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RACISMO AMBIENTAL NO BRASIL: MECANISMOS DE
PROTECAO DE DIREITOS HUMANOS E A RECOMENDACAO N.
123/2022 DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA

Resumo: Entendido como um tipo de discriminacéo e injustica ambiental especifico porque fragiliza uma parcela
ja vulneravel da sociedade, que geralmente nao é destinatéria das decisdes das politicas publicas realizadas pelo
Estado, o racismo ambiental é tema desse escrito, que tem como objetivo refletir sobre a potencialidade de
enfrentamento da Recomendagdo n. 123/2022 do CNJ contra a referida discriminacdo. Para tanto, a pesquisa é
exploratoria, de cunho bibliografico narrativo e de abordagem qualitativa, dividida em trés partes, envolvendo o
Sistema Americano de Direitos Humanos e sua interconexao com a prote¢éo do meio ambiente; a abordagem sobre
racismo ambiental no Brasil; contextualizacdo de casos da Corte Interamericana de Direitos Humanos, envolvendo
racismo/discriminagdo ambiental e a figuracdo da Recomendacdo CNJ n. 123/2022. A Recomendacdo CNJ n. 123
é inovadora diante das praticas do Estado brasileiro, mas a alteracdo do cenario somente se dara com entendimento
e decis@es politicas conjuntas para o enfrentamento dessa violéncia.

Palavras-chave: Racismo Ambiental. Sistema Interamericano de Direitos Humanos. Conselho Nacional de
Justica.

Resumen: Entendido como un tipo especifico de discriminacion e injusticia ambiental porque debilita a una parte
ya vulnerable de la sociedad, que generalmente no es receptora de las decisiones de politica pablica del Estado, el
racismo ambiental es el tema de este escrito, que pretende reflexionar sobre la potencial de enfrentar la
Recomendacion no. 123/2022 del CNJ contra dicha discriminacion. Por tanto, la investigacion es exploratoria, de
caracter bibliogréafico narrativo y de enfoque cualitativo, dividida en tres partes, que involucra el Sistema
Americano de Derechos Humanos y su interconexion con la proteccion del medio ambiente; el abordaje del
racismo ambiental en Brasil; contextualizacion de casos de la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
envolviendo racismo/discriminacion ambiental y la figuraciéon de la Recomendaciéon CNJ n. 123/2022.
Recomendacion del CNJ n. El 123 es innovador frente a las practicas del Estado brasilefio, pero el cambio de
escenario solo se dara con entendimiento y decisiones politicas conjuntas para enfrentar esta violencia.

Palabras-clave: Racismo ambiental. Sistema Interamericano de Derechos Humanos. Consejo Nacional de
Justicia.

Abstract: As a specific type of discrimination and environmental injustice because it weakens an already
vulnerable portion of society, which is generally not the recipient of public policy decisions made by the State,
environmental racism is the subject of this research, which aims to reflect on the potential of facing
Recommendation no. 123/2022 of the CNJ against this discrimination. Therefore, the research is exploratory, with
a narrative bibliographic nature and a qualitative approach, divided into three parts, involving the American
System of Human Rights and its interconnection with the protection of the environment; the approach to
environmental racism in Brazil; contextualization of cases of the Interamerican Court of Human Rights, involving
racism/environmental discrimination and the figuration of Recommendation CNJ n. 123/2022. The
Recommendation n. 123 is innovative in the face of the practices of the Brazilian State, but the change in the
scenario will only take place with understanding and joint political decisions to face this violence.

Keywords: Environmental Racism. Inter-American Human Rights System. National Council of Justice.

Introducgao

O racismo ambiental é registrado mundialmente como tema de discussdes académicas

e politicas na década de 80, com o Movimento de Justica Ambiental, nos Estados Unidos. Desse
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movimento, foram elaborados e instituidos principios ético-politicos, aprovados em 1991 no
evento denominado The First National People of Color Environmental Leadership Summit,
ocorrido em Washington (ABREU, 2013). Episddios destacados do movimento foram as
manifestacdes promovidas pela populacéo negra da cidade de Warren County “contra a criacdo
de um aterro de residuos toxicos de PCBs (bifenil-policlorado) que seria instalado nos arredores
de suas residéncias” (ROCHA; VASCONCELOQS, 2018, p. 338). Trés dos quatro aterros
localizados no sudeste dos Estados Unidos encontravam-se em areas de comunidades negras,
muito embora essa populacdo fosse minoria no local (ROCHA; VASCONCELOS, 2018).

No Brasil, 0 evento inaugural pode ser referenciado como o Coloquio Internacional
sobre Justica Ambiental, Trabalho e Cidadania, realizado na cidade de Niterdi-RJ em 2001, em
que se estabeleceu a Declaracdo de Lancamento da Rede Brasileira de Justica Ambiental,
definindo o seguinte:

Entendemos por injustiga ambiental o mecanismo pelo qual sociedades desiguais, do
ponto de vista econdmico e social, destinam a maior carga dos danos ambientais do
desenvolvimento as elegiveis de baixa renda, aos grupos raciais discriminados, aos

povos étnicos tradicionais, aos bairros operarios, as carentes marginalizadas e
independentes (REDE BRASILEIRA DE JUSTICA AMBIENTAL, 2001, p. 1-2).

Desse contexto, racismo ambiental passa a ser entendido como uma forma de
discriminacdo resultante de qualquer a¢do ou omissao, especialmente relacionadas a politicas
publicas promovidas pelo Estado e préaticas industriais que visem a favorecer as empresas com
a imposicdo de altos custos a determinadas parcelas da populacdo, que sdo afetadas ou
prejudicadas, de forma direta ou ndo, voluntaria ou involuntariamente, a pessoas, grupos ou
comunidades em razdo de sua raca (BULLARD, 2005). Esse contexto envolve um tipo de
discriminacdo e injustica ambiental especifico porque fragiliza uma parcela j& vulneravel da
sociedade, que geralmente ndo ¢ destinataria das decisdes das politicas publicas realizadas pelo
Estado. "Representa, pois, um desigual acesso e uso dos recursos ambientais” (ROCHA;
VASCONCELOS, 2018, p. 338).

Nessa configuracdo complexa de associagdo entre injustica e discriminagéo social e
degradacdo ambiental, “os pobres estdo mais expostos aos riscos decorrentes da localizacdo de
suas residéncias, da vulnerabilidade destas moradias a enchentes, desmoronamentos e a acao
de esgotos a céu aberto” (ACSELRAD, 2000, p. 1).

Os questionamentos sobre como enfrentar o racismo ambiental surgem com discussoes
acerca de como "alterar o0 modo de distribuicdo — desigual — de poder sobre os recursos

ambientais e retirar dos poderosos a capacidade de transferir os custos ambientais do
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desenvolvimento para os mais despossuidos” (ACSELRAD, 2010, p.1). As propostas de

enfrentamentos ao racismo ambiental aliam-se com a ideia de justica ambiental:

Por justica ambiental, ao contréario, designamos o conjunto de principios e préticas
que:

a- assegurar que nenhum grupo social, seja ele étnico, racial ou de classe, suporte uma
parcela desproporcional das consequéncias ambientais negativas de operagdes
negativas, de decisdes de politicas e de programas federais, estaduais, locais, assim
como da auséncia ou omissdo de tais politicas;

b- assegurar acesso justo e equitativo, direto e indireto, aos recursos ambientais do
pais;

c- garantir amplo acesso as informacdes relevantes sobre 0 uso dos recursos
ambientais e a destinacéo de rejeitos e localizacdo de fontes de riscos ambientais, bem
como democraticos e participativos na definicdo de processos de politicas, planos,
programas e projetos que lhes dizem respeito;

d- favorecem a constituicdo de sujeitos coletivos de direitos, movimentos sociais e
organizagbes populares para serem protagonistas na construcdo de modelos
alternativos de desenvolvimento, que assegurem a democratizagdo do acesso aos
recursos ambientais e a sustentabilidade do seu uso (REDE BRASILEIRA DE
JUSTICA AMBIENTAL, 2001, p. 1-2)

Conforme enfatiza Daniela dos Santos Almeida (2015, p. 2):

A discussdo concernente a justica ambiental, portanto, é capaz de afetar
profundamente as politicas publicas, as préaticas industriais e a legislacdo pertinente a
matéria. Assim, tem-se que o projeto de desenvolvimento sustentdvel ndo pode se
reduzir a inovagdes tecnoldgicas que mantém a l6gica de consumo exacerbado do
atual modelo econ6mico, mas que efetivamente observe, além da eficiéncia
econdmica, a justica social. Faz-se necessario ressaltar que o enfrentamento da
injustica ambiental tem por fundamento a busca do bem comum e a luta pela
democracia.

No contexto brasileiro, o enfrentamento do racismo ambiental encontra Gbices por
diversos fatores, destacando-se a falacia da democracia racial nutrida pelo racismo velado que
ampara as subjetividades patrias (GONZALEZ, 1988). Assim, sobressair a perspectiva racial
para se compreender as bases da sociedade brasileira apresenta-se como uma tonica necessaria,
especialmente se partirmos da cognicéo de que o racismo e as discriminagdes raciais emergem
de um contexto histdrico de escravizacdo da grande massa brasileira e afetam para além da
esfera do sujeito, mas do préprio tecido social. Importante, assim, incorporar ao debate
académico da questdo racial no Brasil a perspectiva da injustica e racismo ambientais.

E nesse contexto, portanto, que o estudo aqui se projeta como uma contribuicdo de
debate sobre a temaética Racismos, “de modo a orientar pensares fora do eixo condutor da
colonialidade do poder e da dominacdo de corpos doceis, superando as amarras do binémio
colonizador-colonizado, o qual hierarquiza, subjuga, fragmenta e violenta, a bel prazer, as
populagdes negras” (CAPTURA CRIPTICA, 2022).
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O presente escrito tem como objeto de estudo a tentativa do Conselho Nacional de
Justica - CNJ de regular a observancia dos instrumentos de prote¢do aos direitos humanos por
meio da Recomendacdo CNJ n. 123/20221, e a reflexdo se ha, nessa tentativa, a potencialidade
de enfrentamento do racismo ambiental, fortalecendo a diretiva de necessidade de utilizagdo do
sistema de controle de convencionalidade no Poder Judiciario Brasileiro?.

Desse panorama, apresenta-se, como problema, o questionamento: a Recomendagéo
CNJ n. 123/2022 contribui (ou ndo) para o fortalecimento do controle de convencionalidade na
seara de combate a discriminacdo no tecido ambiental brasileiro, especialmente em razdo dos
diversos desafios que se tem enfrentado para concretizacdo de uma promocéo e protecdo do
ambiente a nivel macro de forma isondmica a todos os atores da sociedade?

Para tanto, subdivide-se o0 escrito em trés etapas especificas: a definicdo do Sistema
Americano de Direitos Humanos e sua interconexdo com a protecdo do meio ambiente; a
abordagem sobre racismo ambiental no Brasil; e, por fim, a contextualizacdo de casos da Corte
Interamericana de Direitos Humanos envolvendo racismo/discriminacdo ambiental e a
figuracdo da Recomendacdo CNJ n. 123/2022 nesse cenario. Nesse escopo, a investigacao
caracteriza-se como uma pesquisa exploratoria, de cunho bibliografico narrativo e de

abordagem qualitativa.

! A Recomendagio CNJ n. 123/2022 que “recomenda aos érgdos do Poder Judiciario brasileiro a observancia dos
tratados e convengdes internacionais de direitos humanos e 0 uso da jurisprudéncia da Corte Interamericana de
Direitos Humanos”.

2 Vale dizer que foi a partir do fim do regime militar (1985) que a posicdo brasileira no contexto internacional de
discriminacdo passou por novas modificagdes estruturais. Ndo apenas com relagdo ao combate do racismo e da
discriminacdo racial em si, mas, sobretudo, nas questdes de Direitos Humanos. A partir desse novo contexto, o
Estado brasileiro passa a assumir a existéncia de situacdes desconfortaveis ao desenvolvimento do pais e a
isonomia exigida pela Carta da ONU, na Convencdo dos Direitos Humanos e na Convencdo de Combate ao
Racismo e a Discriminacgdo Racial. Entdo, em 1995, foram elaborados relatorios (Relatorios n. 10, 11,12 e 13)
sobre a situacao do pais que, posteriormente foram entregues ao Comité da CERD, documentos nos quais o Brasil
assume a desigualdade racial vigente, com base em dados estatisticos, e se prop8e, entdo, a elaborar politicas para
combater o cenério de discriminacdo racial enfrentado (GOES; SILVA, 2013, p. 27). A partir dessa inicial
cognicdo, é possivel refletir que as situacdes de injustica ambiental sdo reproducdes da propria organizacao
desigual das sociedades em que algumas parcelas da populacdo (minorias) suportam de maneira desproporcional
0s danos e riscos ambientais, fazendo com que o racismo ambiental extrapole os limites territoriais dos Estados,
atingindo, assim, pertinéncia em outras realidades e na¢des (PAES E SILVA, 2012, p. 90). Tal situacéo é evidente
sobretudo em contextos histdricos fortemente marcados por situacdes de desigualdades e injusticas culturalmente
enraizadas e ainda alimentadas na contemporaneidade, como é o caso do contexto brasileiro, condenado pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos em casos envolvendo discrimina¢do ambiental, conforme sera abordado em
topico especifico a seguir.
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1 Sistema Interamericano de Direitos Humanos e Meio Ambiente:

breve contextualizacao

O Sistema Interamericano de Direitos Humanos - SIDH surge no contexto da pos-guerra
do direito internacional, ao caminhar ao encontro da universalizagdo do sistema de protecao das
prerrogativas fundamentais, que comecou a ser erguido com a Declaracdo da ONU de 1948
(CAMBIAGHI; VANNUCHI, 2013, p. 133-163). Tanto em escala mundial quanto
continental/regional, “esse novo sistema representou uma reacao normativa, juridica, politica,
ética e moral ao exterminio provocado pela Segunda Guerra, com sua catastréfica destruicdo
de vidas humanas, que atingiu o paroxismo no terror do holocausto” (CAMBIAGHI,
VANNUCHI, 2013, p. 133-163).

Ao assumir um carater progressista e inovador, o SIDH constituiu-se como um “sistema
regional de protecédo e defesa dos direitos humanos, contribuindo para a difuséo regional da
ideia de que o Estado ndo € o Unico sujeito de direito internacional, passando-se a aceitar o
individuo como pleiteador de seus direitos” (CAMBIAGHI; VANNUCHI, 2013, p. 133-163)
para além do local em que estd, extrapolando, assim, os limites territoriais da nacdo em que
possui nacionalidade, atingindo ambito mundial: dai a universalizacdo das prerrogativas. Da-se
inicio, entdo, a revisitacdo da ideia de soberania do Estado, momento em que se passa a admitir
certo grau de intervencdo internacional no contexto interno, notadamente em nome da garantia
e do respeito aos direitos humanos (CAMBIAGHI; VANNUCHI, 2013, p. 133-163).

O principal instrumento normativo do SIDH é a Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos de 1969 (CADH, 1969), pois prevé diversos direitos sociais, culturais e econdbmicos.
Referida Convencdo, em 1988, foi complementada pelo Protocolo Adicional a Convencdo
Americana sobre Direitos Humanos em Matéria de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais,
cujo objetivo maior foi melhor especificar os direitos e garantias anteriormente previstos.
Destaca-se também, como 6rgdo consultivo (e com atuacdo jurisdicional) do Sistema
Interamericano de Direitos Humanos, a Corte Interamericana de Direitos Humanos, prevista no
art. 33 da Convencdo com a competéncia para “conhecer dos assuntos relacionados com o
cumprimento dos compromissos assumidos pelos Estados Partes”.

No cenario ambiental, o Sistema Interamericano de Direitos Humanos - SIDH
contempla a importdncia do meio ambiente e de sua protecdo para aléem do mero

reconhecimento de mais um direito humano. Isso porque:
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N&o obstante, se tivermos em conta a natureza indivisivel dos direitos humanos, fica
claro que a tarefa de proteger o ambiente — em vista de sua amplitude e nivel de
abstracdo — transcende os limites classicos de subjetividade de um direito individual.
Assim, esse direito é também entendido como um direito social que afeta grupos e
coletividades nacionais em situac@es especiais (tais como os povos indigenas), o que
pode também atingir toda a humanidade e as suas futuras geracGes. A especificidade
do direito a um ambiente sadio ¢ de tal magnitude que ndo pode haver um “sentimento
de propriedade” por parte de individuo algum. De forma que esse direito é algumas
vezes tratado como um interesse difuso, apesar de ser inevitavel que em casos
especificos também seja visto como um direito de natureza verdadeiramente
individual (RESCIA, 2010, p. 49).

No ambito da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, ha apenas a disposi¢do
de direitos econémicos, sociais e culturais de forma genérica, sem abordar o tema do meio
ambiente e da sustentabilidade em si, conforme se depreende do art. 26, ficando a cargo
Protocolo Adicional a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos em Matéria de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais de 1988 abordar a temética.

Ja o Protocolo Adicional a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos em Matéria
de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais de 1988, em seu art. 11, abordou o direito ao
ambiente, dispondo que “toda pessoa tem direito a viver em meio ambiente sadio e a contar
com 0s servicos publicos basicos”, assim como que “os Estados Partes promoverao a protegao,
preservacao e melhoramento o meio ambiente”.

Em teoria politico-constitucional, os direitos previstos no art. 26 da CADH - direitos
econdmicos, sociais e culturais - tem natureza programatica, razao pela necessitam de politicas
publicas para implantacdo, o que impede o controle jurisdicional da Corte Interamericana. E,
nesse contexto, a “jurisprudéncia originada dos casos em que a Corte Interamericana de Direitos
Humanos decidiu sobre temas relacionados a esses direitos, tem repetidamente se voltado para
a violagdo de direitos individuais e ndo para infragao daqueles” (D’AVILA, 2014, p. 23), o que,
consequentemente, incursiona um sistema de controle com ‘“generalizagdo da defesa dos
direitos coletivos mediante o uso de uma “porta dos fundos” juridica e ndo por meio de um

controle jurisdicional direto” (D’AVILA, 2014, p. 23).2

3 Esse fendmeno de generalizacdo do controle tem sido compreendido como “greening international law”. Segundo
Valerio de Oliveira Mazzuoli e Gustavo de Faria Moreira Teixeira, “nesse sentido, a Convengao Americana nao
comporta em seu texto qualquer direito de cunho econémico, social ou cultural, menos ainda de cunho ambiental.
Assim, para que questfes de cunho ambiental sejam submetidas ao sistema interamericano, é preciso socorrer-se
ao chamado greening ou “esverdeamento” — fendmeno que ocorre quando se tenta (e se consegue) proteger direitos
de cunho ambiental nos sistemas regionais de direitos humanos, que sdo sistemas aptos (em principio) a receber
gueixas ou peti¢des que contenham dendncias de violacdo a direitos civis e politicos. O que fazer entdo? Ha
técnicas e estratégias para que se submeta, com sucesso, uma questdo ambiental no sistema regional
interamericano, quando entdo se diz que o sistema “esverdeou-se”.”. In: MAZZUOLI, Valerio de Oliveira;
TEIXEIRA, Gustavo de Faria Moreira. O direito internacional do meio ambiente e o greening da convencédo
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Em que pese o carater programatico dos direitos econdémicos, sociais e culturais (art. 26
da Convengéo), seja com base nesses ou outros direitos previstos na Convencédo, seja com
fundamento em outros textos internacionais que subsidiam o Sistema Interamericano de
Direitos Humanos, a Corte Interamericana, no contexto de incursionamento institucional do
fendmeno “greening international law”, tem se utilizado da técnica de protecdo ambiental pela
via reflexa [ricochete], o que, em certa medida, sobressai a importancia de asseguramento de

um meio ambiente ecologicamente equilibrado e anti-discriminatério a nivel global.
2 Racismo e meio ambiente: dicotomias contemporaneas

Enfatizar a relevancia de estudo do racismo ambiental, de modo a aferir o vacuo de
cidadania e a auséncia de materializacdo social dos sujeitos/grupos discriminados neste
contexto ndo é tarefa facil, notadamente diante das crescentes assimetrias étnicas estruturantes
da organizacdo espacial e social no ambiente. O racismo pode se apresentar e difundir de
multiplas e complexas formas, incluindo sentimentos e agdes, pessoais, interpessoais e publicas
a estruturacdo de politicas publicas, governos e Estados, de modo a direcionar a cultura, politica
e a ética (JESUS, 2020, p. 1). Linhas gerais, o racismo pode ocorrer nos niveis pessoal
(internalizado), interpessoal, institucional e ambiental (aqui, mais atrelado as questdes de
estruturacdo espacial da sociedade e as diversas mazelas politicas delas decorrentes). Conforme
alerta Victor de Jesus, ndo se deve perder de vista que, “numa escala maior, a variavel racial e
a discussao sobre racismo e desigualdades raciais no campo da epidemiologia e da saude
publica, bem como o didlogo com a interface ambiental, seguem negligenciadas nas agendas
hegemonicas de pesquisa” (2020, p. 1).

Os fundamentos epistémicos do racismo ambiental encontram raizes nas pesquisas de
Robert Bullard, um dos defensores da existéncia e formulacdo da compreensdo historico-
territorial do conceito de racismo ambiental. Segundo o autor, “o tema do racismo ambiental
aparece inicialmente nos Estados Unidos e vem se espalhando por outros paises na Africa e na
Asia. No Brasil, ONGS e entidades sindicais ainda estdo iniciando este debate” (BULLARD,
1996, p. 1).

americana sobre direitos humanos. Revista da AJURIS, v. 39, n. 126, jun. 2012, p. 289-341. Disponivel em:
<http://ajuris.kinghost.net/OJS2/index.php/REVAJURIS/article/view/784>. Acesso em: 14 set. 2022.

256 Captura Criptica: direito, politica, atualidade. Floriandpolis, v. 12, n. 1, 2023



Racismo ambiental no Brasil: mecanismos de protecao de direitos humanos e a recomendacgdo
n.123/2022 do Conselho Nacional de Justica

Em termos conceituais, racismo ambiental compreende o estudo da ecologia politica,
area do saber dedicada ao exame dos conflitos sGcio-ambientais, para, “a partir da constata¢do
do quadro de desigualdades habitacionais, mapear quem sao os grupos alijados de direitos
socio-espaciais e o de auxiliar, por meio desse diagnostico, no seu acesso a terra” (FILGUEIRA,
2021, p. 188). Alfredo Seguel afirma que o racismo ambiental é, por si, uma violacdo de direitos
humanos, consubstanciando-se em uma forma de discriminagdo causada por governos e
politicas do setor privado, praticas, acdes ou ina¢des, que intencionalmente ou ndo, agridem o
meio ambiente, a salde, a biodiversidade, a economia local, a qualidade de vida e a seguranca
em comunidades, trabalhadores, grupos e individuos baseados em raca, classe, cor, género,
casta, etnicidade e/ou sua origem nacional (2004, p. 1).

Direitos como igualdade perante a lei e acesso a oportunidades, direito de discordancia,
livre determinagdo do tipo de desenvolvimento, participacdo, oposi¢do a atividades “sdo
premissas muitas vezes proibidas para as comunidades e muitas vezes denotam em atitudes
racistas” (SEGUEL, 2004, p. 1), de modo que, a partir da compreensdo da existéncia da
discriminagao, seria possivel melhor “entender os impactos ambientais de forma mais ampla.
O racismo ambiental € uma forma de discriminacéo causada por politicas publicas ou privadas”
(SEGUEL, 2004, p. 1). O racismo ambiental deve ser compreendido de modo amplo e
complexo, configurando uma gama de decisdes do Estado em detrimento de um grupo (ou
grupos) inferiorizado, como indigenas, negros, pescadores, moradores de favelas, entre outros).
O racismo ambiental compreenderia o “conjunto de ideias e praticas das sociedades e seus
governos, que aceitam a degradacdo ambiental e humana, com a justificativa da busca do
desenvolvimento e com a naturalizacdo implicita da inferioridade de determinados segmentos
da populagdo afetados” (HERCULANO, 2006, p. 10).

Séo, na visdo de Selene Herculano, esses grupos inferiorizados/discriminados (como
negros, indios, migrantes, extrativistas, pescadores, trabalhadores pobres), que sdo penalizados
e sofrem os impactos negativos do crescimento econémico e a quem é imputado o sacrificio em
prol de um beneficio para “todos”, mas que, na pratica, os excluem e beneficiam apenas os
demais do tecido socio-ambiental (HERCULANO, 2006, p. 10).

Por isso, Alfredo Seguel defende a teoria de que € fundamental a erradicacdo desse tipo
de prética, aliada a transformacdo das atuais relacdes sociais e institucionais, cujas bases
continuam se projetando em termos de comércio e investimento. Segundo afirma, o pano de
fundo para uma nova concepcao esta presente em documentos de direito internacional, vigentes,

ja reconhecidos ou em tramitacdo (2004, p. 1). Dai a relevancia de estudar este tema, de modo
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a verificar o impacto da Recomendacdo CNJ n. 123/2022 - que “recomenda aos 6rgéos do Poder
Judiciario brasileiro a observancia dos tratados e convencBes internacionais de direitos
humanos e o uso da jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos™ - no controle
de convencionalidade com vistas a um novo olhar, amplo e internacionalizado sobre o racismo

ambiental.

3 A Corte Interamericana de Direitos Humanos e a Recomendacao
CN3J n. 123/2022: um novo paradigma no controle de

convencionalidade e enfrentamento do racismo ambiental?

Por meio do Decreto n. 678, de 06 de novembro de 1992, o Brasil inseriu em seu
ordenamento juridico a Convencdo Americana de Direito Humanos - CADH. Pela Convencéo,
esta previsto que os Estados-partes ndo podem alegar que seus mandamentos nao estdo sendo
cumpridos com supedaneo nas normas domesticas, ou seja, se os direitos e garantias da CADH
ainda nédo estiverem em aplicacdo por colidirem com as normas internas, estas devem ser
modificadas a fim de tornar efetivas as liberdades e os direitos previstos na CADH.

E, nesse contexto, no primeiro semestre de 2022, por meio do Decreto n. 10.932
(BRASIL, 2022), foi ratificada pelo Brasil a Convencéo Interamericana contra o Racismo,
assumindo o Brasil, em consonancia com as diretrizes ja adotadas na CADH, o compromisso
internacional de prevenir, eliminar, proibir e punir os atos e manifestagdes de cunho racial,
discriminacdo racial e intolerancia, delimitando, de forma conceitual, que, para os efeitos da

Convengao:

1. Discriminacéo racial é qualquer distin¢do, exclusdo, restricdo ou preferéncia, em
qualquer éarea da vida puablica ou privada, cujo propdsito ou efeito seja anular ou
restringir o reconhecimento, gozo ou exercicio, em condi¢des de igualdade, de um ou
mais direitos humanos e liberdades fundamentais consagrados nos instrumentos
internacionais aplicaveis aos Estados Partes. A discriminagdo racial pode basear-se
em raca, cor, ascendéncia ou origem nacional ou étnica.

2. Discriminag&o racial indireta é aquela que ocorre, em qualquer esfera da vida
publica ou privada, quando um dispositivo, pratica ou critério aparentemente neutro
tem a capacidade de acarretar uma desvantagem particular para pessoas pertencentes
a um grupo especifico, com base nas razdes estabelecidas no Artigo 1.1, ou as coloca
em desvantagem, a menos que esse dispositivo, pratica ou critério tenha um objetivo
ou justificativa razoavel e legitima a luz do Direito Internacional dos Direitos
Humanos.

3. Discriminacdo multipla ou agravada é qualquer preferéncia, distingdo, exclusdo
ou restricdo baseada, de modo concomitante, em dois ou mais critérios dispostos no
Artigo 1.1, ou outros reconhecidos em instrumentos internacionais, cujo objetivo ou
resultado seja anular ou restringir o reconhecimento, gozo ou exercicio, em condicGes
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de igualdade, de um ou mais direitos humanos e liberdades fundamentais consagrados
nos instrumentos internacionais aplicaveis aos Estados Partes, em qualquer area da
vida publica ou privada.

4. Racismo consiste em qualquer teoria, doutrina, ideologia ou conjunto de ideias que
enunciam um vinculo causal entre as caracteristicas fenotipicas ou genotipicas de
individuos ou grupos e seus tracos intelectuais, culturais e de personalidade, inclusive
o falso conceito de superioridade racial. O racismo ocasiona desigualdades raciais e a
nocdo de que as relagdes discriminatérias entre grupos sdo moral e cientificamente
justificadas. Toda teoria, doutrina, ideologia e conjunto de ideias racistas descritas
neste Artigo sdo cientificamente falsas, moralmente censuraveis, socialmente injustas
e contrarias aos principios fundamentais do Direito Internacional e, portanto,
perturbam gravemente a paz e a seguranca internacional, sendo, dessa maneira,
condenadas pelos Estados Partes.

[..]

6. Intolerdncia ¢ um ato ou conjunto de atos ou manifestagdes que denotam
desrespeito, rejeicdo ou desprezo a dignidade, caracteristicas, convic¢des ou opinides
de pessoas por serem diferentes ou contrarias. Pode manifestar-se como a
marginalizacdo e a exclusdo de grupos em condi¢bes de vulnerabilidade da
participacdo em qualquer esfera da vida publica ou privada ou como violéncia contra
esses grupos. (grifamos).

Ademais, de conformidade com o artigo 1.1 da Convencao Americana sobre o0s Direitos
Humanos, os Estados assumiram o dever de respeitar direitos e liberdades e a garantir seu livre
e pleno exercicio a toda pessoa que esteja sujeita a sua jurisdicdo, o que exprime, assim,
obrigacOes de cunho negativo (no sentido de respeitar) e, positivo (no sentido de assegurar).
Segundo explica Amanda Guimarées da Cunha, com relagdo ao Sistema Interamericano, “o
préprio texto da Convencao, no que diz respeito a submisséo a jurisdi¢do contenciosa da Corte
Interamericana, exige um instituto de adesdo especifico para aferir a submissao voluntaria dos
Estados aos regramentos estabelecidos” (2021, p. 27). Em razéo disso, surge entdo uma seria
de obrigacGes dos Estados perante o sistema internacional. Para a autora, além da obrigacédo de
assegurar o efetivo exercicio dos direitos e liberdades previstos na CADH, os Estados também
se comprometem a adotar "outras medidas concretas voltadas a efetiva protecdo de tais direitos
no plano domeéstico, dentre as quais medidas de prevencédo (2021, p. 27).

E, justamente nesse contexto, o Estado brasileiro, enquanto signatario da CADH néo
deve apenas se abster ou ndo difundir agdes discriminatdrios (ou mesmo ser omisso, conivente),
mas sim assegurar, mediante politicas publicas e normatizacdo interna, a prevencdo,
eliminacdo, proibicdo e punicdo daquilo que expresse discriminacdo racial, intolerancia e
racismo, em conformidade, ademais, com os artigos 7 e 8 da Convencao Interamericana contra
0 racismo.

Com a integralizacdo da Convencdo Interamericana contra 0 Racismo as normas
internas, impde-se ao Judiciario brasileiro, quanto judiclizada questdes afetas ao racismo, um

novo olhar, sobretudo a partir de um controle de convencionalidade, de modo a prevenir praticas
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de discriminacdo racial baseadas em raca, cor, ascendéncia ou origem nacional ou étnica,
notadamente porque a Convencao Interamericana contra o Racismo, a Discriminacdo Racial e
Formas Correlatas de Intolerancia é suprida de status equivalente ao de emenda constitucional.
A ratificagdo da Convencdo, em meio a um cenario de conturbada estruturacdo espacial de
grupos minoritarios apresenta-se como importante ferramenta juridica contra uma cultura
racista.

Tanto assim o € que o Conselho Nacional de Justica, considerando que a CADH disps
que “Estados Partes nesta Convengao comprometem-Se a respeitar os direitos e liberdades nela
reconhecidos e a garantir seu livre e pleno exercicio a toda pessoa que esteja sujeita a sua
jurisdicdo, sem discriminagdo alguma por motivo de raga, cor, sexo, idioma, religido, opinides
politicas ou de qualquer outra natureza, origem nacional ou social, posi¢cdo econdmica,
nascimento ou qualquer outra condi¢do social”, bem como que os “Estados Partes na
Convencdo comprometem-se a cumprir a decisdo da Corte em todo caso em que forem partes”;
e que a Corte Interamericana de Direitos Humanos reiterou em sua jurisprudéncia, inclusive
nos casos em que o Estado Brasileiro foi condenado diretamente, o dever de controlar a
convencionalidade pelo Poder Judiciario, no sentido de que cabe aos juizes e juizas aplicar a
norma mais benéfica a promocéo dos direitos humanos no equilibrio normativo impactado pela
internacionalizacdo cada vez mais crescente e a necessidade de se estabelecer um dialogo entre
0s juizes, emitiu a Recomendacéo n. 123/2022:

Aurt. 1° Recomendar aos érgdos do Poder Judiciario:

| — a observancia dos tratados e convenc@es internacionais de direitos humanos em
vigor no Brasil e a utilizag8o da jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos
Humanos (Corte IDH), bem como a necessidade de controle de convencionalidade
das leis internas.

Il — a priorizagdo do julgamento dos processos em tramitacao relativos a reparacao
material e imaterial das vitimas de violag@es a direitos humanos determinadas pela
Corte Interamericana de Direitos Humanos em condenagdes envolvendo o Estado

brasileiro e que estejam pendentes de cumprimento integral.
Art. 2° Esta Recomendagdo entra em vigor na data da sua publicag&o.

Em seu voto condutor da Recomendacdo, deliberado no Processo Administrativo n.
0008759-45.2021.2.00.0000, a Conselheira relatora destacou que no que concerne ao controle
de convencionalidade, a Corte Interamericana de Direitos Humanos evidencia em sua
jurisprudéncia que, até mesmo nos casos em que o Estado Brasileiro foi condenado diretamente,
“¢ dever dos membros do Poder Judiciario a aplicagdo da norma que melhor beneficie a
promoc¢do de direitos humanos, visando ao equilibrio normativo atingido pela constante

internacionalizagdo dos sistemas jurisdicionais”. Segundo a Conselheira:
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O mecanismo de controle de convencionalidade representa uma importante mudanca
no paradigma legal brasileiro, tendo em vista a premente necessidade de aproximacéo
com o sistema regional de direitos humanos. O seu uso pode ser retratado como uma
possibilidade de compatibilizar os instrumentos internacionais em direitos humanos
com o ordenamento juridico interno. Na perspectiva latino-americana, a Corte
Interamericana de Direitos Humanos desponta como expoente interpretativo da
Convengdo Americana sobre Direitos Humanos, de forma a firmar precedentes e
standards interpretativos minimos a serem seguidos por seus Estados parte.

Apos a edicdo da Recomendacdo, a Escola Superior da Magistratura do Amazonas
emitiu nota afirmando que o CNJ “presume na recomendacdo a priorizagdo do julgamento do
processo em tramitacdo referente a reparacdo material e imaterial das vitimas de violagfes a
direitos humanos determinados pela CIDH em condenagdes envolvendo o Estado brasileiro”
(2022, p. 1) e que estejam pendentes de cumprimento integral. A nota ainda destaca que a
recomendacdo alinha-se aos principios fundamentais da CRFB/1988 e as diretrizes de gestao
do Poder Judiciario, “quanto ao compromisso de todos os tribunais brasileiros em dar
tangibilidade aos direitos previstos em tratados, convencbes e demais instrumentos

internacionais sobre a protecdo dos direitos humanos e controle de convencionalidade” (2022,
p. 1).

Em consulta a jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos, ha duas
decisdes que relacionam a questdo da discriminacdo ambiental em que o Brasil restou
condenado:

Caso Favela Nova Brasilia Vs. Brasil, que condenou o Brasil pelas incursées da policia
na comunidade do Rio de Janeiro, entre os anos de 1994 e 1995. A CIDH intentou que o Estado
violou, dentre outros, os direitos as garantias judiciais, integridade pessoal e circulagdo e

moradia/residéncia. Decidiu, assim, por unanimidade:

[...]

3. El Estado es responsable por la violacion del derecho a las garantias judiciales de
independencia e imparcialidad de la investigacion, debida diligencia y plazo
razonable, 89 establecidas en el articulo 8.1 de la Convencidn Americana sobre
Derechos Humanos, en relacién con el articulo 1.1 del mismo instrumento, en
perjuicio de las personas indicadas en los parrafos 224 y 231 de la presente Sentencia,
en los términos de los parrafos 172 a 231 de la misma.

Por unanimidad, que:

4. El Estado es responsable por la violacion del derecho a la proteccion judicial,
previsto en el articulo 25 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en
relacion con los articulos 1.1 y 2 del mismo instrumento en perjuicio de las personas
indicadas en los parrafos 239 y 242 de la presente Sentencia, en los términos de los
parrafos 172 a 197 y 232 a 242 de la misma.

Por unanimidad, que: 5.

El Estado es responsable por la violacion de los derechos a la proteccion judicial y a
las garantias judiciales, previstos en los articulos 25 y 8.1 de la Convencidn
Americana sobre Derechos Humanos, en relacion con el articulo 1.1 del mismo
instrumento, y los articulos 1, 6 y 8 de la Convencion Interamericana para Prevenir y
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Sancionar la Tortura, asi como el articulo 7 de la Convencion Belém do Pard, en
perjuicio de L.R.J., C.S.S. y J.F.C., en los términos de los parrafos 243 a 259 de la
presente Sentencia.

Por unanimidad, que:

6. El Estado es responsable por la violacion del derecho a la integridad personal,
previsto en el articulo 5.1 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en
relacion con el articulo 1.1 del mismo instrumento, en perjuicio de: Mdnica Santos de
Souza Rodrigues; Evelyn Santos de Souza Rodrigues; Maria das Gracas da Silva;
Samuel da Silva Rodrigues; Robson Genuino dos Santos Jr.; Michelle Mariano dos
Santos; Bruna Fonseca Costa; Joyce Neri da Silva Dantas; Geni Pereira Dutra; Diogo
da Silva Genoveva; Jodo Alves de Moura; Helena Vianna dos Santos; Otacilio Costa;
Pricila Rodrigues; William Mariano dos Santos; L.R.J.; C.S.S., y JF.C., en los
términos de los parrafos 269 a 274 de la presente Sentencia.

[.]

Caso Pueblo Indigena Xucuru y sus miembros Vs. Brasil. A sentenca condenatdria
decorreu do atraso no processo de demarcacéo do territorio ancestral e a ineficécia judicial para
garantir esse direito. Se alegava, pela Comisséo, violagcdes ao direito de propriedade coletiva
do Povo Indigena Xucuru e a suposta ineficAcia do procedimento administrativo de
demarcacéo, titulacdo, registro e saneamento do territorio originario. Em sentenca, a CIDH
entendeu estarem violados os direitos a integridade pessoal, duracdo razodvel do processo,
propriedade coletiva e adaptacdo interna do Brasil aos Direitos Humanos da Convencao.

Quanto a reparacdo, a Corte determinou ao Brasil:

[...]

8. El Estado debe garantizar de manera inmediata y efectiva el derecho de propiedad
colectiva del Pueblo Indigena Xucuru sobre su territorio, de modo que no sufran
ninguna intrusion, interferencia o afectacion por parte de terceros o agentes del Estado
que puedan menoscabar la existencia, el valor, el uso o el goce de su territorio, en los
términos del parrafo 193 de la presente Sentencia.

9. El Estado debe concluir el proceso de saneamiento del territorio indigena Xucuru,
con extrema diligencia, realizar los pagos de indemnizaciones por mejoras de buena
fe pendientes y remover cualquier tipo de obstaculo o interferencia sobre el territorio
en cuestion, de modo a garantizar el dominio pleno y efectivo del Pueblo Xucuru sobre
su territorio en el plazo no mayor a 18 meses, en los términos de los parrafos 194 a
196 a de la presente Sentencia.

10. El Estado debe realizar las publicaciones indicadas en el parrafo 199 de la
Sentencia, en los términos dispuestos en la misma.

11. El Estado debe pagar las cantidades fijadas en los parrafos 212 y 216 de la presente
Sentencia, por concepto de costas e indemnizaciones por dafio inmaterial, en los
términos de los parrafos 217 a 219 de la presente Sentencia.

12. El Estado debe, dentro del plazo de un afio contado a partir de la notificacion de
esta Sentencia, rendir al Tribunal un informe sobre las medidas adoptadas para
cumplir con la misma.

13. La Corte supervisara el cumplimiento integro de esta Sentencia, en ejercicio de
sus atribuciones y en cumplimiento de sus deberes conforme a la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, y dara por concluido el presente caso una vez
que el Estado haya dado cabal cumplimiento a lo dispuesto en la misma.

[.]

A partir dos casos enfrentados pela Corte, vislumbra-se que o fortalecimento do Sistema

Interamericano de Direitos Humanos - SIDH somente encontrard campo de materializacdo a
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partir da perspectiva de que todos os seus atores devem refletir sobre como concorrem para a
sua atual situacéo e, sobretudo, sobre como podem contribuir para o seu aperfeicoamento. Para
tanto, ha de se crer que todos os atores do tecido internacional de ruptura da discriminacéao
ambiental devem realizar um exercicio de autocritica, de modo a assumir a responsabilidade
comum pela concretizacdo da promocéo e protecdo dos direitos humanos em todas as partes
das Américas (CAMBIAGHI; VANNUCHI, 2013, p. 133), de modo a combater o racismo,
notadamente no que concerne a estruturacdo espacial dos grupos de minorias, a permitir o
incursionamento de uma sociedade mais justa, equilibrada e menos discriminatoria.

A Recomendacdo CNJ n. 123/2022, por sua vez, soma-se a essa nova perspectiva de
internacionalizacdo dos Direitos, dos Direitos de todas as gentes, a apresentar-se Como um novo
paradigma para o Judiciario Brasileiro no enfrentamento de questdes que afetam Direitos
Humanos e extrapolam os limites territoriais do Pais. De todo modo, importante destacar que,
conforme alerta Lucas Carlos Lima, a Recomendag¢ao CNJ n. 123 ¢ inovadora diante da “pratica
do Estado brasileiro que esclarece parcialmente o posicionamento do Brasil em relagéo a certas
divergéncias e avancos na jurisprudéncia da Corte de San José” (LIMA, 2022, p. 1). Por esse
motivo, a sua implementacao pelos Tribunais e juizes brasileiros deve ser monitorada para que
Se possa mensurar seu impacto na dindmica entre os ordenamentos juridicos internacional e

interno.
Consideracgoes finais

Enfatizar a relevancia de estudo do racismo ambiental, de modo a aferir o vacuo de
cidadania e a auséncia de materializacdo social dos sujeitos/grupos discriminados neste
contexto ndo é tarefa facil, notadamente diante das crescentes assimetrias étnicas estruturantes
da organizacgéo espacial e social no ambiente. Os grupos inferiorizados/discriminados (como
negros, indios, migrantes, extrativistas, pescadores, trabalhadores pobres), que sdo penalizados
e sofrem os impactos negativos do crescimento econémico. A partir disso, é possivel refletir
que as situagdes de injustica ambiental sdo reproducfes da prépria organizacdo desigual das
sociedades em que algumas parcelas da populacdo (minorias) suportam de maneira
desproporcional os danos e riscos ambientais, fazendo com que o racismo ambiental extrapole
os limites territoriais dos Estados, atingindo, assim, pertinéncia em outras realidades e naces.

Tal situacédo € evidente sobretudo em contextos histdricos fortemente marcados por situagdes
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de desigualdades e injusticas culturalmente enraizadas e ainda alimentadas na
contemporaneidade, como é o caso do contexto brasileiro, condenado pela Corte Interamericana
de Direitos Humanos em casos envolvendo discriminacdo ambiental, conforme sera abordado
em capitulo especifico a seguir.

Por isso, é possivel concluir que é fundamental a erradicacéo desse tipo de pratica, aliada
a transformacao das atuais relagdes sociais e institucionais, cujas bases continuam se projetando
em termos de comeércio e investimento. Para tanto, o pano de fundo para uma nova concepcao
estd presente em documentos de direito internacional, vigentes, ja reconhecidos ou em
tramitacdo. Por isso, € de se compreender que a internalizacdo normativa da Convencgéo, em
meio a um cenario de conturbada estruturacdo espacial de grupos minoritarios, coloca-se como
fator importante de superacdo da curva cultural racista no Brasil.

Pode-se dizer, a partir dessa explanacdo dos casos enfrentados pela Corte, que o
fortalecimento do Sistema Interamericano de Direitos Humanos - SIDH somente encontrara
campo de materializacdo a partir da perspectiva de que todos os seus atores devem refletir sobre
como concorrem para a sua atual situacdo e, sobretudo, sobre como podem contribuir para o
seu aperfeicoamento. A Recomendacdo CNJ n. 123/2022, por sua vez, soma-se a essa nova
perspectiva de internacionalizagdo dos Direitos, dos Direitos de todas as gentes, a apresentar-
se como um novo paradigma para o Judiciario Brasileiro no enfrentamento de questdes que
afetam Direitos Humanos e extrapolam os limites territoriais do Pais.

Por fim, ha de se ressalvar, contudo, que a Recomendacao CNJ n. 123 é inovadora diante
da prética do Estado brasileiro que esclarece parcialmente o posicionamento do Brasil em
relacdo a certas divergéncias e avangos na jurisprudéncia da Corte de San Jose. Por essa razdo,
a sua implementacdo pelos Tribunais e juizes brasileiros deve ser monitorada para que se possa

mensurar seu impacto na dindmica entre os ordenamentos juridicos internacional e interno.
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