A POLITICA DE DROGAS AO AVESSO
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Resumo: O texto apresenta um estudo da eficacia invertida da politica proibicionista de drogas, a partir de uma
perspectiva da criminologia critica. Inicialmente aponta as func¢des declaradas do proibicionismo nos termos da
nova lei de drogas. Em seguida, verifica, com base em dados estatisticos de 6rgdos oficiais, o fracasso constatado
para essas fungdes. Aborda entdo a existéncia de fungdes ndo declaradas da proibigdo, e de todo o sistema penal,
que até hoje justificam sua permanéncia e, finalmente, realiza a critica da politica criminal de drogas com base
na oposicao entre suas funcdes declaradas e suas fungdes reais.
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Abstract: The text presents a study of the inverted effectiveness of the prohibitionist policy of drugs, from a
critical criminology perspective. Initially it points out the declared functions of prohibitionism under the terms of
the new drugs law. Then it verifies, based on statistical data from official bodies, the failure found for these
functions. Afterwards, the text addresses the existence of undeclared functions of the prohibition and of the
entire penal system that until now justifies its permanence and finally carries out the critique of criminal drug
policy based on the opposition between its declared functions and its real functions.
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1 Introducao

Na era das privatizagoes e do mercado livre, o dinheiro governa sem intermedidrios.
Qual a fung¢do que se atribui ao estado? O Estado deve ocupar-se da disciplina da
mdo de obra barata, condenada a um salario-ando, e da repressdo das perigosas
legides de bragos que ndo encontram trabalho: um Estado juiz e policial, e pouco
mais do que isso. Em muitos paises do mundo, a justica social foi reduzida a justica
penal. O Estado vela pela seguranca publica: de outros servigos ja se encarrega o
mercado — e da pobreza, gente pobre, regides pobres cuidara Deus, se a policia ndo
puder. Embora a administragdo publica queira posar de mde piedosa, ndo tem outro
remédio sendo comsagrar suas minguadas energias as fungées de vigildncia e
castigo. Nestes tempos neoliberais, os direitos publicos se reduzem a favores do
poder, e o poder se ocupa da saude publica e da educagdo publica como se fossem
formas de caridade publica em véspera de eleigées.

Eduardo Galeano, De pernas pro ar: a escola do mundo ao avesso

A politica de drogas praticada em nosso pais ¢ um fracasso do ponto de vista dos fins
aos quais se propos. Nao ha como criarmos qualquer ilusdo sobre isso. Porém, ndo existem
sinais de que estamos prestes a mudar radicalmente de abordagem. Logo, o objetivo principal
a que nos propomos foi o de reforgar criticas ja muito antigas, mas nao por isso menos atuais,

sobre o fracasso no cumprimento dos enunciados presentes na justificativa dessa politica,
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contrastando-o ao sucesso na execucdo de fins ndo declarados, na esperanca de que somente
um constante debate sobre o tema conduzird a novas perspectivas na area.

Para tanto, foram utilizadas diversas fontes bibliograficas, nacionais e internacionais,
com a intengdo de tragar um panorama geral dos principais aspectos que dizem respeito a
politica proibicionista de drogas, além da consulta a alguns levantamentos estatisticos, de
diferentes o6rgdos oficiais, que foram fundamentais na demonstragdo pratica das perspectivas
tedricas.

Inicialmente destacamos quais seriam os objetivos centrais da politica proibicionista
e o modo pelo qual se realizam. A seguir, sustentando a ideia do fracasso do proibicionismo,
apresentamos alguns dados oficiais suficientes para apoiar esta tese, como aqueles
relacionados ao encarceramento em massa e a explosao da violéncia.

Na parte final destes apontamentos, procuramos entender os reais motivos por tras da
proibicdo das drogas e suas fungdes de controle social da pobreza, além do aprofundamento
do permanente estado de excegdo vigente para as classes mais desfavorecidas em um contexto

de manuten¢do de uma sociedade desigual e excludente.

2 Objetivos declarados da politica proibicionista

No plano internacional, os grandes modelos do proibicionismo estdo contidos nas
trés mais importantes convengdes das Organizagdes das Nacdes Unidas sobre o tema, quais
sejam: a Convengao Unica Sobre Entorpecentes, de 1961, a Convengdo sobre Substancias
Psicotropicas de 1971 e a Convengao Contra o Trafico Ilicito de Entorpecentes e Substancias
Psicotropicas de 1988. Juntas formam a triade juridica na qual até hoje estd embasada a
politica transnacional de combate as drogas, justificada em nome da satde fisica e moral da
humanidade e com os fins declarados de eliminar as causas profundas do problema do uso
indevido de entorpecentes, erradicar o trafico ilicito e suprimir suas atividades criminosas
internacionais.

Ja a nivel local, a politica de drogas estd estabelecida na Lei n° 11.343/06, neste
trabalho também chamada Lei de Drogas, Lei de Entorpecentes ou Lei dos Toxicos, que
inaugurou um novo marco legal na politica brasileira de drogas. As finalidades do Sistema
Nacional de Politicas Publicas Sobre Drogas estdo descritas em seu art. 3° € sdo as seguintes:
“I - a prevengdo do uso indevido, a atengdo e a reinsercao social de usudrios e dependentes de

drogas; II - a repressdo da produgdo ndo autorizada e do trafico ilicito de drogas”.
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Para atingi-las, o instrumento utilizado tem sido o sistema penal, notadamente a
proibicdo e a imputagdo de penas aos seus violadores. Formalmente, ha a crenga da dupla
fungdo que essas penas cumprem de retribuicdo ao mal cometido e prevencao (geral e
especial) de novos delitos e ¢ através dela que a ideologia da defesa social segue reafirmando
seu papel central na conformagao do proibicionismo como meio eficaz no combate ao trafico.

Portanto, antes de prosseguir, fundamental relacionar o proibicionismo a ideologia
dominante no ambito do controle penal, que ¢ a da defesa social. Nascida
contemporaneamente as revolugdes burguesas, esta logo assumiria o predominio ideoldgico
por sua fung¢do legitimante em face do sistema penal, em conformidade as exigéncias politicas
no interior da sociedade burguesa. (BARATTA, 2011)

Conforme ligdo de Alessandro Baratta, s3o seis os principios que expressam o seu
conteudo:

a) Principio da legitimidade: como entidade legitima para reprovacdo do desvio e
reafirmacdo dos valores fundamentais do grupo, a sociedade reconhece no Estado o
organismo responsavel pela repressdo da criminalidade.

b) Principio do bem e do mal: a sociedade sadia representa o bem e o crime representa
um desvio dentro dela. Logo, o individuo criminoso representa o mal.

c¢) Principio da culpabilidade: a sociedade possui normas e valores intrinsecos,
presentes antes mesmo da positivacao pelo legislador. O desvio entdo ¢ uma conduta
individual e reprovavel, expressdo de uma atitude interior.

d) Principio da finalidade ou da prevencdo: a pena tem duas fungdes. Retribuir o mal
cometido através de uma sang¢do, prevista anteriormente pelo legislativo, que seja
justa e adequada ao criminoso, servindo a sua ressocializacdo. Tal san¢do, como
norma abstrata, serve também para desmotivar o cometimento do crime pelo restante
do corpo social, prevenindo o desvio.

e) Principio da igualdade: a lei deve ser igual para todos, servindo para toda a sociedade
e sendo igualmente aplicada para todos os criminosos.

f) Principio do interesse social e do delito natural: a norma penal deve proteger os
valores fundamentais da sociedade, aqueles essenciais a sua existéncia como tal,
reprovando os comportamentos identificados como ofensivos a estes. (BARATTA,
2011)

Como pena por exceléncia para os delitos relacionados ao trafico de entorpecentes, a
privacdo de liberdade também cumpre certas fungdes que legitimam a continuidade de sua

aplicagdo.
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Acredita-se na prisdo como local para recuperagdo do criminoso, que serd devolvido
normalizado a sociedade. Em oposi¢do aos suplicios medievais, a prisdo e sua fungdo de
tratamento aparecem mesmo como uma evolu¢ao humanista da pena.

Constroi-se um sistema punitivo generalizado e igualitario em sua aplicacdo,
destinado a prote¢do de bens juridicos fundamentais e baseado na retribuicdo do mal causado
pelo agressor através da previsdo e aplicacdo de penas, funcionalizadas para a preven¢do da
pratica de condutas semelhantes pelos demais membros do corpo social e na recuperagao do
individuo para que ndo volte a delinquir. O principal objetivo declarado ¢ aquele que passa a
ser visto como o mito da ressocializa¢do, “uma das maiores e mais resistentes mitologias do

mundo ocidental”. (ANDRADE, 2012, p. 305).

3 Alguns dados do fracasso

Com a finalidade de verificarmos alguns dos efeitos praticos da proibi¢ao, faremos
uma rapida observacao sobre os dados contidos nos relatorios do Departamento Penitencidrio
Nacional e também no Atlas da Violéncia, do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada e do
Forum Brasileiro de Segurancga Publica, focando principalmente nos reflexos mais notaveis
sentidos no periodo imediatamente posterior a promulgagdo da nova lei de toxicos.

Iniciamos pelo Levantamento Nacional de Informagdes Penitencidrias de dezembro
de 2014, por este conter ja4 em sua apresentacdo algumas constatacdes que chocam
principalmente pelo fato de virem de um orgdo submetido ao Ministério da Justica,
demonstrando que o reconhecimento do fracasso do sistema ndo ¢ uma exclusividade de
alguns poucos criticos:

Basta registrar que partimos de noventa mil presos no inicio da década de noventa, e
saltamos para mais de seiscentos mil presos, num intervalo de menos de 25 anos. Tal
consideravel incremento nao se fez acompanhar de uma reduc@o na incidéncia de
crimes violentos, nem tampouco da sensacdo de seguranca por parte da sociedade
brasileira, o que em tese poderia justificar o enorme custo social e financeiro do
encarceramento. Pelo contrario, o carcere tem refor¢ado mecanismos de reprodugio
de um ciclo vicioso de violéncia que, como padrio, envolve a vulnerabilidade, o

crime, a prisdo e a reincidéncia e, por vezes, serve de combustivel para facgdes
criminosas. (DEPEN, 2014, p. 7)

Quanto aos dados propriamente ditos, o levantamento mais recente foi atualizado
com estatisticas de junho de 2016. Nessa data a populagdo carceraria brasileira totalizava a
quantidade de 726.712 pessoas presas. (DEPEN, 2016, p. 07)

Ao medirmos os dados com a populagdo do pais, temos que a taxa nacional de

encarceramento ¢ de 352,6 pessoas para cada 100 mil habitantes. Verifica-se que ha um déficit
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de vagas no sistema de 358.663 lugares, pois as vagas disponiveis eram 368.049. Portanto,
temos uma taxa de ocupagao de 197,4%. (DEPEN, 2016, p. 07)

Partindo para o objeto central do nosso estudo, vamos aos dados que dizem respeito
diretamente a vigéncia da Lei n° 11.343/06. Em 2005, imediatamente antes de sua
promulgacdo, a taxa era de 196,2 presos para cada 100 mil habitantes e um total de 361,4 mil
presos no Brasil. Em 2016 esse valor saltou para os ja mencionados 352,6 e chegamos ao
numero de 726,7 mil pessoas presas. Logo, o periodo registrou um incremento de mais de
100% na populagao carceraria. (DEPEN, 2016, pp. 09 ¢ 12.)

Agora, um dos dados fundamentais de nossa pesquisa: a relacdo da explosdo
carceraria com a quantidade de pessoas presas pelos crimes relacionados as leis de drogas. Em
2016 esse numero chegou a 28% do total de pessoas presas Em 2005, logo antes da nova lei
de drogas, esse percentual era de pouco mais de 9%. (DEPEN, 2016, p. 43)

Enquanto em dezembro de 2005 tinhamos 32.880 individuos presos por trafico e
trafico internacional de drogas, em junho de 2016 esse numero chegou a 176.691. Logo, o
aumento verificado foi de espantosos 437,38%. Com base nesse niumero, ¢ impossivel ndao
vincular as absurdas taxas do incremento do encarceramento brasileiro com a aplicagao da
nova lei de entorpecentes. (DEPEN, 2016, p. 42)

Portanto, dentro da pratica do encarceramento levada a cabo pelo Estado brasileiro, a
politica proibicionista de drogas tem tido um papel de destaque, sendo responsavel pela
privacdo da liberdade de cerca de um quarto dos atingidos pelo sistema penal. Se separarmos
individualmente cada crime, o trafico de drogas ¢ hoje a principal causa de prisdo no pais.
(DEPEN, 2016, p. 43)

Quanto ao perfil da populagdo presa, os dados disponiveis nos fornecem a seguinte
caracterizagdo: 94,2% sdo homens; 55% sdo jovens, com até 29 anos. Para ter uma dimensao
mais exata, a populacdo entre 18 e 29 anos representa apenas 18% da populagdo brasileira;
64% sao negros, enquanto na populagdo nacional essa parcela representa 53%; 75% ainda nao
acessou o ensino médio, concluindo no maximo o ensino fundamental; (DEPEN, 2016, pp.
30, 32, 34)

Atualmente o numero de mulheres presas ¢ de 42.355 ou 5,8% das pessoas presas no
Brasil. Os dados mostram que no periodo de 2005 a 2016 houve um incremento nas suas
prisoes de 227,9%, saltando de 12,9 mil para 42,3 mil. Quanto as taxas de encarceramento por
100 mil mulheres, a razdo pula de 13,8 para 40,6, contando-se a populagdo feminina de todas

as idades. (DEPEN, 2018, pp. 15 ¢ 17)
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Nao ¢ uma mera coincidéncia o fato de ter ocorrido esse aumento justamente apos a
implementagdo da nova lei de toxicos. Em rela¢do a esse dado, uma informacao reveladora:
62% das mulheres encarceradas foram condenadas por crimes relacionados ao trafico de
drogas, enquanto em 2005 esse percentual era de 49%. (DEPEN, 2018, pp. 54 e 55)

Quanto a outro elemento fundamental utilizado em nossa analise, que ¢ a escalada da
violéncia, destacamos que um breve olhar sobre a introdugdo do ultimo “Atlas da violéncia”
revela que em 2016 houve 62.517 homicidios no pais. (IPEA e FBSP, 2018, p. 03),
totalizando 553 mil mortes nos dez anos anteriores.

Porém, precisamos ir além desses numeros para compreender melhor o cendrio
nacional. Enquanto para a populagdo branca, a variacdo na taxa de homicidios no periodo
entre 2006-2016 foi de -6,8%, ou seja, houve uma diminui¢do na violéncia, para a populagdo
negra houve um aumento de 23,1%, representando estes 71,5% das vitimas de homicidios no
pais. (IPEA e FBSP, 2018, p. 40)

Logo, a conclusdo que sobressai da analise dos dados ¢ a de que, se por um lado
houve diminuicdo na violéncia sofrida pela populagdo ndo negra, ndo ha nada a se
comemorar, pois o absurdo aumento que se verificou entre as vitimas negras indica
fortemente que a politica de guerra as drogas, mantida pela Lei n® 11.343/06, esconde uma
sistematica politica de genocidio da populagdo negra do pais.

Prosseguindo na anélise, gostariamos de ampliar nosso estudo, dessa vez para avaliar
que a parcela que mais tem sofrido com essa violéncia ¢ aquela dos jovens entre 15-29 anos,
com um aumento nos ultimos dez anos de 23,3% na taxa de homicidios para cada 100 mil
habitantes. Dessa forma, podemos acrescentar a informagao anterior o fato de que o genocidio
tem sido direcionado para a populacdo jovem e negra, hoje a mais vulneravel a violéncia no
pais. (IPEA e FBSP, 2018, p. 32)

Portanto, ¢ possivel inferir a urgéncia de uma mudanga na orientagdo da politica
proibicionista, uma vez que esta continua a insistir na repressao € no apelo a prisdo, ndo se
configurando como elemento capaz de reduzir a violéncia e trazer seguranca para o conjunto

da populagao.

4 O sucesso dos fins nao declarados da proibiciao

H4, portanto, uma sucessdo de fracassos da politica nacional de drogas.

Marcadamente a explosdo da populagdo carceraria brasileira, a qual se multiplica em uma

velocidade assustadora e superlota prisdes. Além disso, a politica proibicionista ¢ a
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responsavel pela guerra que ¢ travada diariamente nas periferias brasileiras. Um contingente
enorme de pessoas violentadas em seus direitos mais basicos por um sistema estruturado para
a repressao, que gasta milhdes de reais em uma luta sem perspectivas, guiada por ideologias
que atravessaram o oceano ¢ foram aqui instauradas sem qualquer consideracao pela realidade
nacional.

O poder maximo das agéncias do sistema penal na repressdo as populagdes menos
favorecidas ¢ a contrapartida de um Estado que ndo garante minimamente os demais servicos
publicos. Para os pobres do Brasil vale aquilo que Vera Malaguti chama de cidadania
negativa, nos seguintes termos: “Esse setores vulneraveis, ontem escravos, hoje massas
marginais urbanas, s conhecem a cidadania pelo seu avesso, na ‘trincheira auto-defensiva’ da
opressao dos organismos do nosso sistema penal”. (BATISTA, 2003, p. 57)

O que vemos no Brasil vai muito além da falta de garantia dos direitos bdasicos
previstos constitucionalmente. Em uma guerra que opde as forcas de seguranca e pequenos
comerciantes de drogas, as mortes multiplicam-se e ndo ¢ possivel justificar sob qualquer
hipdtese a continuidade da criminalizagdo das drogas.

Com todas as criticas anteriormente apresentadas e com numeros que mais do que
comprovam um retumbante fracasso, ndo parece consolidado na politica ¢ nem na sociedade
brasileira um apelo pelo fim do proibicionismo e pela derrubada dos muros do carcere.
Portanto, esbogaremos alguns questionamentos na tentativa de uma compreensao dos motivos

que justificam a continuidade de uma politica notadamente fracassada.

4.1 Mudanca de paradigma e as funcdes ocultas do sistema penal

Para comecar a entender a manuten¢do da proibi¢do das drogas, um modelo
ultrapassado desde sua concepcdo, e desconstruir os mitos nos quais ele tem se apoiado
historicamente, precisamos primeiramente dos aportes teoricos fornecidos apds uma mudanga
paradigmatica ocorrida no estudo da criminologia.

Tal modificacdo se deu a partir do século XX e culminou na critica da criminologia
tradicional etioldgica, de cunho positivista e base da ideologia da defesa social, pela
criminologia da reacdo social. Baratta consegue resumir muito bem como se deu essa
contraposi¢do, dividindo-a em dois momentos,

Através do desenvolvimento das escolas de sociologia criminal dos anos quarenta,
sdo duas as etapas principais que conduziram aos umbrais da sociologia critica: em

primeiro lugar a transposigdo da abordagem teorica do autor as condi¢des objetivas,
estruturais e funcionais, que sdo a origem dos fenomenos de desvio. Em segundo
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lugar, a transposicdo do interesse cognoscitivo das causas do desvio criminal, aos
mecanismos sociais ¢ institucionais através dos quais se constrdi a "realidade social"
da conduta desviante e sfo criadas e aplicadas defini¢des de tal conduta e da
criminalidade e sdo realizados os processos de criminalizacdo. (1978, p. 08)

A partir de entdo, o crime deixa de ser algo natural, uma realidade ontoldgica,
existente em um momento anterior a reagao social e que justifica a existéncia dessa para seu
combate. O foco dos estudos passa do sujeito “criminoso” para as condi¢des estruturais
existentes para o controle desse comportamento e como se ddo os processos de criminalizagdo
que justificam a perseguicao de tipos determinados de condutas (BARATTA, 1978).

E importante notar que essa criminalizagdo, construida no seio da estrutura
econdmico-social vigente, sempre ird privilegiar os interesses das classes dominantes, que se
apropriam do Direito Penal para a garantia de seus privilégios e para a manutencdo de sua
posi¢do de poder. Os bens protegidos juridicamente serdo justamente os mais fundamentais
para a logica desse sistema e as condutas que passardo a ser rotuladas como crimes serdo
aquelas que representam qualquer risco para esses bens.

Ao estudar os “outsiders” da sociedade e tentar entender como se constroi
socialmente a definicdo de desvio, Howard Becker nos propde de forma bem precisa aquilo
que viemos tentando explicar:

[...] grupos sociais criam desvio ao fazer as regras cuja infragdo constitui desvio, e
ao aplicar essas regras a pessoas particulares ¢ rotula-las como outsiders. Desse
ponto de vista, o desvio ndo é uma qualidade do ato que a pessoa comete, mas uma
consequéncia da aplicagdo por outros de regras e sangdes a um ““infrator”. O

desviante ¢ alguém a quem esse rotulo foi aplicado com sucesso; 0 comportamento
desviante ¢ aquele que as pessoas rotulam como tal. (2008, p. 22, grifos no original)

O mais perverso desta logica € que as agdes consideradas como desvios continuam
existindo apds sua positivacdo legal, portanto necessariamente conduzindo seus atores a
ilegalidade. Como resultado, mais estigmatizagdo e exclusdo. Chega um momento em que os
atores, para evitar a reprovacdao de todo o entorno social, precisam disfar¢ar tanto suas
praticas que acabam eles mesmos por aceitar sua atitude como ilegal e reproduzem os
preconceitos determinados pelas classes dominantes.

Teodricos da reagdo social tém dividido o processo de criminalizagdo em trés fases
distintas, mas absolutamente interdependentes. A criminalizagdo primaria ocorre quando o
legislador define quais condutas merecem a repressao estatal. E ndo ¢ dificil notar que essas
sdo exatamente aquelas que mais ameagam o modo de produgdo capitalista. Atribui-se a essas

condutas uma pena em abstrato, considerada de forma qualitativa e quantitativa.
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Ja sua fase seguinte consiste na sele¢do dos individuos que serdo alvo da aplicagdo
das leis pelos 6rgaos oficiais, como as policias, o Ministério Publico e o Poder Judiciério. E a
terceira ¢ derradeira fase acontece quando da estigmatizagdo, especialmente nas prisoes, dos
sujeitos criminalizados na fase anterior (CASTRO, 1983, p. 103).

A propria forma que a lei assume no momento da criminalizagdo primdria ja
demonstra seu carater desigual, pois os tipos penais que poderiam abrigar condutas cometidas
por membros das classes mais abastadas costumam ser pouco efetivos e de dificil aplicagdo
pratica, enquanto a incriminagdo de agdes mais comuns das classes subalternas ¢ feita de
modo a ampliar as possibilidades de tipificagdo.

Na fase seguinte, a seletividade do sistema fica mais latente e seus objetivos reais e
ndo declarados emergem de forma bem mais evidente. A sele¢do de quem serd criminalizado,
e, obviamente, de quem sera imunizado e fard parte da cifra oculta, dentre todos os
criminosos, nao ¢ natural, porque, como ressalta Vera Andrade,

[...] todas as pessoas, de todos os estratos sociais, faixas etarias, etnias e géneros, ou
seja, todos nos (e ndo uma minoria perigosa da sociedade) praticamos,
frequentemente, fatos definidos como crimes, contravengdes ou infragdes
administrativas ¢ somos, por outro lado, vitimas destas praticas (o que muda ¢ a
especificidade das condutas). Assim, tanto a criminalidade quanto a vitimagdo sdo

majoritarias e ubiquas (fodos nos somos criminosos e vitimas) (...). (2012, p. 138,
grifo no original)

A partir desse momento, ja ndo € possivel dissimular o carater de classe do direito
penal, que “¢ o direito desigual por exceléncia”, e descontrdi-se aquele mito anteriormente
referido da igualdade formal do sistema, a qual é oposta a realidade de um direito
completamente desigual. Usaremos novamente as palavras de Baratta para mostrar essa
contraposi¢ao:

a) o direito penal ndo defende todos ¢ somente os bens essenciais, nos quais

estdo igualmente interessados todos os cidaddos, e quando pune as ofensas aos bens
essenciais o faz com intensidade desigual e de modo fragmentario;

b) a lei penal ndo € igual para todos, o status de criminoso ¢ distribuido de modo
desigual entre os individuos;
c) o grau efetivo de tutela e a distribuicdo do status de criminoso ¢ independente

da danosidade social das acdes e da gravidade das infragdes a lei, no sentido de que
estas ndo constituem a varidvel principal da reagdo criminalizante e da sua
intensidade. (2011, p. 162.)

Desta forma, ja podemos sinalizar que o Direito Penal e o proibicionismo
verdadeiramente tém servido para a garantia dos interesses das classes proprietérias através do
controle social da pobreza. Isso ¢ aquilo que ele oculta, que ndo esta nos seus fins declarados.

Por essa razdo, ainda quando ele apresenta um enorme fracasso naquilo que promete,

como ¢ o caso da politica proibicionista, sabemos que ele permanece altamente funcional as
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classes dominantes, mantendo seu funcionamento e sua legitimidade. Foi a esse fendmeno
que Vera Andrade deu o nome de “eficacia invertida”. (ANDRADE, 2015, p. 291)

Invertida porque, a0 mesmo tempo em que o sistema ndo cumpre suas fungdes
declaradas (ideoldgicas), ocasionando excessivas desigualdades e mortes nao prometidas,
cumpre com suas exigéncias latentes por meio da atuacdo de seus mecanismos de controle
formal e informal dentro de um sistema penal subterraneo, aonde atuam em parceria todas as
agéncias do sistema penal em “fungcdo da seletividade classista do controle social”.
(ANDRADE, 2015, p. 287)

Por sua vez, Juarez Cirino dos Santos se utiliza dos termos ordem social imagindria e
ordem social real para desvendar essa oposi¢do entre um Direito que pretensamente protege e
persegue a todos de maneira igualitaria, e sua funcdo real de sistema legitimador da pratica
organizada de uma classe para garantia da manuten¢do de seus privilégios em ambientes
marcados pela desigualdade e pela opressdo de classe. (CIRINO DOS SANTOS, 2008)

Como ja citado previamente, outra de suas fungdes ocultas, e que cumpre um papel
muito importante, ¢ a de imunizagdo de condutas praticadas pelas classes dominantes. Ao
direcionar o foco da politica criminal e da opinido publica a criminalidade dos verdadeiros
oprimidos, as classes hegemonicas retiram o controle sobre condutas suas que sdo mesmo
essenciais a reproducgdo do capitalismo e que sdo profundamente prejudiciais para as classes
desfavorecidas. (BARATTA, 2011)

Toda essa construcdo tedrica ¢ absolutamente fundamental para a compreensdo do
fendomeno das politicas proibicionistas e da “guerra as drogas”, pois elas se constroem sob
esse mesmo discurso legitimador que promete solugdes concretas segundo seus objetivos
declarados e realiza um verdadeiro controle social sobre os mais pobres a partir de seus
objetivos reais (latentes) e ndo declarados. Podemos afirmar sem receio que os grandes
inimigos do sistema penal hoje em dia sdo os traficantes de drogas, sdo os “outros” da
atualidade, aqueles dos quais os demais tém de se diferenciar e se distanciar para desfrutar da

protecao estatal.

4.2 Controle social da pobreza

Na sequéncia de tudo que veio sendo explicitado, percebemos que a chance de uma

pessoa pertencente a uma camada mais humilde da populagdo ser atingida pela repressdo do

sistema penal ndo vem de sua maior motivacdo para o cometimento de crimes, e sim do fato
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de que aquelas a¢des que sejam mais proprias de seu grupo social sdo exatamente aquelas que
tem maior probabilidade de serem incluidas na categoria do desvio.

Da mesma forma, mesmo na realizagdo de condutas que sdo comuns a todos os
integrantes de um corpo social, as pessoas provenientes dos grupos desfavorecidos estao
muito mais sujeitas a incriminagdo e ao apartamento realizado pelo sistema punitivo. Na
questdo das drogas constatamos que a rotula¢do de traficante ou usuario depende muito mais
do local onde foi encontrada a droga e a classe social do agente do que de critérios
objetivamente analisados, como por exemplo, a quantidade da substancia ilicita apreendida.

Apds longo estudo sobre as condigdes em que se deram a criminalizagdo da
juventude no Rio de Janeiro e o impacto da proibicdo das drogas nesse processo, a professora
Vera Malaguti ndo teve davidas ao concluir: “o que determina a institucionaliza¢do ndo ¢ a
droga ou a infragdo em si, mas as condigdes materiais de existéncia e a etnia dos adolescentes
envolvidos” (BATISTA, 2003, p. 111)

A realidade na qual se expressa tal desigualdade ¢ a de um modo de produgdo
absolutamente injusto, que separa as massas do controle dos meios produtivos, mas que nao
pode prescindir delas e de sua exploragao por meio da extragdo do mais-valor, € por isso
possui um enorme exército de reserva, que precisa ser vigiado e controlado para a
neutralizagdo dos perigos a sua manutengao e reproducao.

O controle social das populagdes mais pobres pela sua criminalizacdo acaba
produzindo um sistema que consegue se reproduzir indefinidamente, pois a seletividade do
sistema na formulagdo e aplicacdo das penas reflete em aprofundamento das desigualdades
existentes previamente na sociedade. E quando se verifica o aumento das contradigdes sociais,
o sistema responde com mais repressao. Ou seja, o sistema acaba combatendo aquilo que ele
mesmo ajudou a criar.

Ao criar esses rotulos sobre grandes grupos sociais, garantiu-se a sua criminalizagao.
E esta gerou estigmas sociais € mais exclusdo, que aos poucos foram justificando mais
repressdo € a renovagdo do sistema. Mesmo parecendo que essa situacdo ja esta muito
distante, um olhar para a nossa politica de drogas revela como atualmente a proibicdo somente
tem gerado um incremento da opressao nas comunidades mais carentes.

Um dos principais fatores a colaborar para a estigmatizacdo e marginalizacdo dos
moradores das periferias envolvidos com o comércio ilegal de drogas ¢ sua permanéncia nas
prisdes para o cumprimento de penas privativas de liberdade.

Um grande mérito de Massimo Pavarini em seus estudos sobre a institui¢do

penitenciaria foi o de mostrar como esta serviu aos interesses do sistema econdmico e da
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classe dos proprietarios. Quando ele usa os termos carcere e fabrica, ndo ¢ para dizer que a
prisdo teria algum valor econdmico de producdo, pois esse era realmente irrelevante, mas para
mostrar como o isolamento das pessoas serviu para incuti-las disciplina, no sentido de que o
carcere funcionava como um local de transformagao de criminosos em proletarios.

E mais do que isso, funcionou também para o adestramento dos sujeitos, com a
intencdo de preparé-los para uma vida ndo-proprietaria e sem aspiragdes, controlando desse
modo qualquer possibilidade subversiva que pudesse se apresentar para esses individuos. Ja
se ignorava a distingdo entre criminoso e proletario, que passavam a significar praticamente o
mesmo dentro da classe dos marginalizados. (MELOSSI e PAVARINI, 2006)

Ao mesmo tempo em que se estabeleceram as penas privativas de liberdade ja
comecaram a surgir criticas a sua funcionalidade. Michel Foucault coloca a prisdo como “o
grande fracasso da justica penal” e relaciona algumas das criticas que foram direcionadas a
ela: ndo diminui a taxa de criminalidade, provoca a reincidéncia, fabrica delinquentes,
favorece o surgimento do crime organizado, estigmatiza os detentos para sempre e penaliza
fortemente seus familiares. (FOUCAULT, 2013)

Portanto, um dos pontos basicos para a critica do instituto do cércere ¢ igualmente a
sua eficacia invertida, que em muito se assemelha ao visto anteriormente para o sistema penal
como um todo. Essa inversdo trabalha em termos de contraposi¢ao entre fungdes declaradas e
fungdes reais da prisdo. Vera Malaguti ¢ muito precisa ao tratar do tema: “Ressocializar,
reeducar e profissionalizar. Objetivos aparentes do sistema encobrem com sua negacdo os
seus verdadeiros objetivos: manter sob controle uma parcela muito bem delimitada da
populagdo™. (2003, p. 125)

Essa situagdao ¢ refletida na realidade da criminalizacdo das drogas. Os efeitos
esperados do encarceramento nao foram nem de perto alcangados, pois ndo houve a redugao
do trafico, do consumo ou da violéncia. Os pequenos traficantes, que sdo os maiores atingidos
pela repressdo, somente saem das cadeias estigmatizados e completamente vulneraveis a
reincidéncia, depois de passar por um sistema que ndo recupera € que nao sabe nem mesmo
acolher seus egressos.

Karam, ao verificar a fantasia existente por tras da aplicacdo das penas, consegue
demonstrar muito bem a obviedade do fracasso de tal instituto:

A ideia de ressocializagdo, com seu objetivo declarado de evitar que o apenado volte
a delinquir, ¢ absolutamente incompativel com o fato da segregacdo. Um minimo de

raciocinio logico repudia a ideia de se pretender reintegrar alguém a sociedade,
afastando-a dela. (1991, p. 177)
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Nesse sentido, torna-se evidente que a prisdo (e a prisao brasileira ai se insere com
especial pertinéncia) serve ndo para ‘“corrigir” ou “ressocializar” uma pessoa que tenha
infringido a lei, mas, antes, para tira-la do convivio social, quebra-la, garantir que, uma vez
posta em liberdade, ela esteja de volta a prisdo em pouco tempo.

Baratta, que também fez suas andlises do fendmeno carcerario, ¢ direto em suas
conclusdes: “Em suma, ¢ impossivel enfrentar o problema da marginaliza¢do criminal sem
incidir na estrutura da sociedade capitalista, que tem necessidade de desempregados, que tem
necessidade, por motivos ideoldgicos e econdmicos, de uma marginalizagdao criminal”. (2011,
p. 190)

Funcionar dessa forma ndo ¢ um privilégio da cadeia brasileira. Em qualquer lugar
do mundo sera possivel verificar os seus fracassos ¢ a falta de condi¢des para cumprir aquilo
que ela promete. Justamente porque hd um grande ponto em comum entre todos os sistemas
carcerarios, que ¢ justamente o de segregacdao e estigmatizagdo da miséria. (WACQUANT,
2003).

O neurocientista americano Carl Hart, em livro muito esclarecedor sobre a
quantidade de desconhecimentos e ficcdes que estao por tras das politicas norte americanas de
controle das drogas, ¢ direto e certeiro ao questionar as leis proibicionistas: “A aplicagdo
seletiva das leis sobre drogas parece ser usada como ferramenta de marginalizacdo dos
homens negros, para manté-los no circulo vicioso de prisdo e isolamento da sociedade como
um todo”. (2014, p. 302)

Em nosso pais ha ainda uma perversidade muito maior no cumprimento das fungdes
nao declaradas do sistema, pois o controle social ndo se dd somente com a criminalizagdo e
com o encarceramento de um contingente enorme de homens, mulheres e jovens das classes
mais desfavorecidas. Ocorre também uma matanga de propor¢des absurdas nas favelas
brasileiras, com base em um projeto genocida de seguranga publica, adequadamente chamado
por Nilo Batista de politica criminal com derramamento de sangue. (BATISTA, 1998)

E para falar sobre o tema, renovamos a importancia de necessariamente abordar a
questdo racial envolvida em toda a estruturagdo do sistema penal nacional. Pois o racismo
brasileiro ndo comecgou com a proibi¢do das drogas. Ele ¢ estrutural na nossa sociedade e em
nossas instituicdes. O aperfeicoamento dos 6rgdos do controle social para a repressao e
exclusdo da populagdo negra ja vem ocorrendo desde que a ordem burguesa se viu obrigada a
encarar o problema da massa de ex-escravos ausentes do mercado formal de trabalho.

Ao falar sobre o tema, Flauzina precisa exatamente como funciona o controle sobre

0S COrpos negros:
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A partir de uma apropriagdo latinoamericana da criminologia critica, observamos
que a forma de movimentagdo do sistema penal brasileiro, fundamentada na
violéncia e na produgdo de mortes, tem o racismo como variavel central. Atentando
para as diferentes facetas dos sistemas penais ao longo do processo historico no pais,
0 que se percebe € a existéncia de um padrdo que se institui no seio da sociedade
colonial com o qual nunca se rompera efetivamente até os dias atuais. A obsessdo
pelo controle dos corpos negros e o projeto de exterminio que, com a aboli¢do da
escravatura passa a compor a agenda politica do Estado s@o os vetores mestres que
ainda hoje balizam a atuagdo do sistema penal. (2006, p. 138)

Enquanto na Europa e nos Estados Unidos o sistema penal foi inicialmente
funcionalizado para exercer o disciplinamento do proletariado para o trabalho nas industrias,
aqui na periferia do capitalismo sua instrumentalizagdo se operou a margem da legalidade,
exercendo sua arbitrariedade seletiva dirigida aos setores vulnerdveis. “Em nossa regido o
sistema penal adquire caracteristicas genocidas de contencdo, diferentes das caracteristicas
‘disciplinadoras’ dos paises centrais”. (BATISTA, 2003, p. 54)

Portanto, ndo € possivel analisar a pena isoladamente do contexto econdomico em que
ela se desenvolveu, exatamente pelo fato dela cumprir um papel na estrutura social a partir do
controle da mao-de-obra. Em algumas ocasides, a massa populacional excedente, que nao faz
parte do mercado de trabalho e ndo cabe no sistema penitenciario, acaba mesmo por ser alvo
de uma politica estatal genocida. (RUSCHE E KIRCHHEIMER, 2004)

A politica de proibicdo das drogas ¢ o atual fator legitimador do genocidio da
populagdo jovem e negra das periferias brasileiras e ndo ¢ nenhum exagero dizer que a pena
de morte ¢ autorizada nessas localidades. Para as vitimas brasileiras ndo existe qualquer
devido processo legal, sdo vitimas que nem mesmo podem possuir uma identidade, sdo
somente estatisticas daquela que ¢ sem duvida a nossa maior tragédia social.

Marielle Franco, tristemente uma das vitimas desse sistema brutal, j& denunciava
essa situacdo, ampliada no contexto do Rio de Janeiro pela implantacio das Unidades de
Policia Pacificadora. Dizia a ex-vereadora: “A partir da ‘guerra ao trafico’, legitima-se a
guerra aos espacos populares, o que justifica as incursdes militaristas que derramam de forma
permanente o sangue dos moradores das favelas e acabam por impor uma pena de morte fora
da institucionalidade do Estado de Direito”. (FRANCO, 2014, p. 74)

Escondendo toda essa logica, a imagem que se vende externamente ¢ a de um pais
sem racismo, onde persiste 0 mito de uma democracia racial e de um convivio pacifico entre
todos os povos. Tratando sobre o genocidio do negro brasileiro, o pesquisador Abdias do
Nascimento apresenta uma defini¢ao a respeito de tal mito nacional:

Desde os primeiros tempos da vida nacional aos dias de hoje, o privilégio de decidir
tem permanecido unicamente nas méaos dos propagadores e beneficiarios do mito da
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"democracia racial". Uma "democracia" cuja artificiosidade se expde para quem
quiser ver; s6 um dos elementos que a constituiriam detém todo o poder em todos os
niveis politico-econémico-sociais: o branco. Os brancos controlam os meios de
disseminar as informag¢des; o aparelho educacional; eles formulam os conceitos, as
armas ¢ os valores do pais. Ndo estd patente que neste exclusivismo se radica o
dominio quase absoluto desfrutado por algo tdo falso quanto essa espécie de
"democracia racial?" (1978, p. 46)

Finalmente, tentaremos entender como esse sistema genocida e opressor parece ter
autorizagdao para matar algumas pessoas. Pois a vida dos “criminosos” do trafico nao vale o
mesmo das demais. A sociedade brasileira se construiu apoiada na ideia de que “a carne mais
barata do mercado ¢ a carne negra”, como bem cantou Elza Soares. Na escala nacional de
valoracdo dos grupos sociais, a populacdo negra da periferia ¢ a inimiga nimero um do

Estado.

4.3 O Inimigo no Direito Penal e o Estado de Excecao

Uma questdo fundamental para a existéncia da guerra ¢ a oposi¢do entre amigos e
inimigos. A identificacdo de todos os membros de um determinado grupo social como
potenciais inimigos € o que vai gerar uma situagdo de inimizade que em sua realiza¢do
extrema vai gerar a explosdo do conflito, no qual se pretende a eliminagdo do grupo
adversario. (SCHMITT, 2008)

Este inimigo ndo possui nenhuma qualidade essencial ou qualquer atributo
facilmente perceptivel. Basta somente identifica-lo como o outro, o desconhecido. Ou seja,
importa principalmente ele ser representado como existencialmente algo diferente e estdo
colocadas as condig¢des para o combate e a busca por sua eliminagao fisica.

Busca-se no direito romano a origem desse conceito de inimigo. Neste contexto,
havia o inimicus, que era um inimigo pessoal, constante da esfera privada dos individuos, € o
hostis, que seria o verdadeiro inimigo politico, aquele que seria desprovido de seus direitos
pessoais e colocado fora da comunidade para entdo ser alvo de hostilidades e da possivel
aniquilagao pela guerra. (ZAFFARONI, 2007)

No estudo de Giorgio Agamben sera possivel identificarmos que ha uma divisdao do
hostis. Em situagdes excepcionais, quando um cidaddo romano colocasse em perigo a
seguranca da Republica, ele poderia entdo ser declarado pelo Senado como inimigo publico, o
hostis iudicatus, que era essencialmente diferente do inimigo estrangeiro, o hostis alienigena.

Uma diferenga fundamental entre eles era o fato de que o estrangeiro ainda estava

protegido pelo ius gentium, enquanto o hostis iudicatus era privado de seu estatuto de cidadao
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e das protecdes do ius civis, podendo inclusive perder seus bens e ser condenado a morte.
(AGAMBEN, 2004)

O hostis alienigena recebia essa caracterizagdo por ser desconhecido, derivando
disso sua potencial periculosidade. Quanto ao hostis iudicatus, cabe dizer que € o poder que o
declara inimigo, derivando desta declaracdo a sua situagdo posterior ¢ ndo de alguma outra
condicdo que ele mesmo tenha gerado. (ZAFFARONI, 2007)

Essa categoria permaneceu sempre existindo na realidade do poder punitivo,
atravessando toda a histéria dos sistemas penais e atingindo a modernidade. Em menor ou
maior medida, quem detinha o poder de eleicdo dos inimigos pode usar dessa prerrogativa
para determinar a necessidade da guerra conforme a periculosidade do adversario.

Trazendo isso para nossa realidade, fica evidente que a situagdo ¢ idéntica na guerra
as drogas que vitima as populacdes marginalizadas de nosso pais. Basta rotular alguém como
“traficante” ou pertencente ao “crime organizado” que sua vida passa a nao ter mais valor e o
Estado se legitima para decidir sobre sua sobrevivéncia.

E isso somente se reproduzira infinitamente enquanto continuar existindo a
separacao entre eles, os outros, os criminosos, € nés, do lado de c4 dos muros das prisdes e
das favelas, que precisamos ver nossa seguranca garantida frente ao perigo representado pelos
inimigos. Que somente sdo inimigos porque além do controle formal, exercido pelo direito, ha
também o controle informal, realizado por outros meios, como a midia, a escola, a familia, o
mercado de trabalho (ANDRADE, 2012).

Para levar adiante o conflito, tdo importante quanto dar ao inimigo esse nome € a sua
completa deslegitimagdo social. Ndo basta atribuir um roétulo criminal as condutas praticadas
por certos grupos sociais. E preciso diferencia-los da parte saudavel da comunidade. E preciso
tirar-lhes qualquer valor, para que ndo causem comogado social e para que seja legitimado o
seu desaparecimento. Nas palavras de Young (2002, p. 42), isso visa “tornar a vida mais
toleravel para os vencedores e transformar os perdedores em bodes expiatorios”.

Trabalhando sobre a desumanizagdo do inimigo e a auséncia de direitos que isso ird
comportar, Zaffaroni trabalha nos seguintes termos: “A esséncia do tratamento diferenciado
que se atribui ao inimigo consiste em que o direito lhe nega sua condi¢do de pessoa. Ele s6 ¢é
considerado sob o aspecto de ente perigoso ou daninho”. (2007, p.18)

Durante o periodo da ditadura militar no Brasil, a ideia de inimigo interno foi
utilizada pela Doutrina de Seguranga Nacional para a garantia da repressdo aos cidadaos
subversivos. Em um dado momento, foi feita a liga¢ao desse sujeito com o comerciante ilegal

de drogas, estabelecendo as condigdes para a transposi¢do da figura central do inimigo.
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Deste modo, apds o fim do regime militar, j4 havia um novo inimigo a ser
combatido, garantindo a manuten¢do das estruturas repressivas, que passaram imunes ao
processo de democratizagdo. Portanto, no caso brasileiro € interessante analisar como foi
mantido, e até mesmo aprofundado, o estado de excecao para o combate ao trafico.

Dessa forma, ainda nos estertores de um mundo antagonicamente bipolarizado, a
droga vai se convertendo no grande eixo - o mais imperturbavelmente plastico,
capaz de associar motivos religiosos, morais, politicos e étnicos - sobre o qual se
pode reconstruir a face do inimigo (interno) também num compatriota; no Rio de

Janeiro, na figura de um adolescente negro e favelado que vende maconha ou
cocaina para outros adolescentes bem-nascidos. (BATISTA, 1998, p.87)

A partir dessa conclusdo, conseguimos entender o papel fundamental que a proibi¢ao
das drogas exerceu na continuidade de uma politica repressora para os setores marginalizados
do pais. Assim, a repressao e a violacdo dos direitos dessas populagdes continuaram e
continuam até hoje em nome de uma fantasiosa guerra as drogas, que esconde seu real
sentido, que ¢ o do controle social da pobreza.

Esse sistema se reafirma a partir dele mesmo em virtude das proprias contradi¢des
que sdo inerentes ao capitalismo. Estas acabam por incrementar o contingente da massa
marginalizada, e a esse aumento corresponde para o Estado capitalista uma maior exigéncia
de disciplina e repressdo para conter as tensdes que surgem em meio a essa massa.

Nessas condigoes, cria-se uma sensagao de crise da ordem publica e a opinido dos
meios de informagao passa a transmitir uma imagem de um Estado deteriorado, que necessita
de uma maior intervencao autoritdria para gestdo do proprio aparato estatal e da sociedade
como um todo.

Por conseguinte, o que se conclui dessa questdo € que a logica capitalista acaba por
reproduzir contradi¢des que ela mesma vai se encarregar de resolver, usando dessa situagao
para instaurar um verdadeiro estado de exce¢do, no qual consegue maximizar o controle
social e garantir a sua manuten¢ao hegemonica. (BARATTA, 2001)

Em seu livro sobre o Estado de Excecao, Agamben nos fornece um conceito preciso
desse modelo, mostrando que no totalitarismo moderno, por meio do estado de excegdo, se
autoriza o governo a eliminacao completa de opositores politicos e também de categorias
inteiras de cidadaos ndo integrados, através da instauragao de uma verdadeira guerra civil
legal. (AGAMBEN, 2004)

Ele ainda vai dizer que atingimos atualmente o “maximo desdobramento planetario”
do estado de excecdo (2004, p. 131), aquele que Walter Benjamin, em sua VIII Tese sobre o

conceito de historia, ja dizia ser a regra geral na tradigdo dos oprimidos. Mais do que em
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qualquer outro lugar, essa exce¢do ¢ permanente nos bairros pobres do nosso pais, aonde a
violagdo de direitos ¢ diaria e se contam os mortos aos milhares. Construir uma alternativa
para essa politica proibicionista que mata e viola em troca de falsas promessas e ocultos

interesses € a maior urgéncia nacional.

5 Consideracoes finais

A hipdtese basica da pesquisa foi reafirmar como a politica proibicionista de drogas
estd diretamente relacionada com a superlotagdo de presidios, com a criminalizagdo da
pobreza e com o genocidio da populagdo jovem e negra.

No mundo todo, essa guerra as drogas vem causando, especialmente sobre a parcela
mais debilitada da populacdo (social e racialmente estigmatizada), danos sociais gigantescos,
ao que tudo indica inclusive maiores do que o consumo das proprias substancias proibidas
poderia causar. Entender os reais objetivos dessa politica é de fundamental importancia para
elaboracdo de alternativas que resultem na reducdo da violéncia e na mudanca do paradigma
repressivo.

Outrossim, sendo a proposta do presente artigo mostrar o fracasso do modelo
proibicionista ¢ do encarceramento, nao podemos deixar de mencionar que ndo se pretende
uma reforma ou adequagdo da prisao ou do sistema que a sustenta. Este j& nasceu falido, as
suas incongruéncias sdo inerentes a sua existéncia. Somente sua aboli¢do pode ser um
horizonte possivel ao avancarmos na luta contra a proibicdo. Segundo propde o argentino
Eugenio Raul Zaffaroni,

Hoje, temos consciéncia de que a realidade operacional de nossos sistemas penais
jamais podera adequar-se a planificagdo do discurso juridico-penal, e de que todos
os sistemas penais apresentam caracteristicas estruturais proprias de seu exercicio de
poder que cancelam o discurso juridico-penal e que, por constituirem marcas de sua
esséncia, ndo podem ser eliminadas, sem a supressdo dos proprios sistemas penais. A
seletividade, a reprodugdo da violéncia, a criagdo de condigdes para maiores
condutas lesivas, a corrupgdo institucionalizada, a concentragdo de poder, a
verticalizagdo social e a destrui¢do das relagdes horizontais ou comunitarias ndao sao

caracteristicas conjunturais, mas estruturais do exercicio de poder de todos os
sistemas penais. (grifo no original). (2001, p. 15)

E conforme Louk Hulsman:

E preciso abolir o sistema penal. Isto significa romper os lagos que, de maneira
incontrolada e irresponsavel, em detrimento das pessoas diretamente envolvidas, sob
uma ideologia de outra era e se apoiando em um falso consenso, unem os 6rgaos de
uma maquina cega cujo objeto mesmo ¢ a produgdo de um sofrimento estéril. Um
sistema desta natureza ¢ um mal social. Os problemas que ele pretende resolver - e
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que, de forma alguma, resolve, pois nunca faz o que pretende - deverdo ser
enfrentados de outra maneira. (1993, p. 91)

Nesse ponto, esperamos ter deixado em evidéncia que sua permanéncia tao
fortalecida somente se deu devido ao interesse especifico de determinada classe. Conforme
tentamos mostrar, o objetivo final do Direito Penal e da atuac¢do de suas agéncias consiste na
manuten¢do da ordem capitalista, baseada na contradi¢do entre capital e trabalho assalariado,
e na garantia dos privilégios da classe mais favorecida através do controle social do grupo
desprivilegiado.

Portanto, como forma de finalizar o presente trabalho, acreditamos na vigéncia das
palavras infaliveis de Baratta:

Antes de querer modificar os excluidos, é preciso modificar a sociedade excludente,
atingindo, assim, a raiz do mecanismo de exclusdo. De outro modo permanecera, em
quem queira julgar realisticamente, a suspeita de que a verdadeira funcdo desta
modificacdo dos excluidos seja a de aperfeigoar e de tornar pacifica a exclusdo,

integrando, mais que os excluidos na sociedade, a propria relagdo de exclusdo na
ideologia legitimante do estado social. (2011, p. 186)

Logo, ndo ha como se falar em abolicionismo penal sem ter em mente a proposta de
refundar o modo de producdo e as formas de relagdo entre os seres humanos, para que nao
exista mais desigualdade social nem controle de uma classe sobre outra. Ou superamos o
capitalismo, ou o Brasil, e toda a América Latina, serdo eternamente aquilo que Zaftaroni

(2001, p. 74) chamou de “gigantesca institui¢do de sequestro”.
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