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Resumo: O trabalho aborda a atuagdo do movimento estudantil na transicdo para a democracia, e o que tal
reflexdo pode contribuir para a analise dos conflitos politicos e seus desdobramentos juridicos na atualidade.
Desta forma, buscou-se a relagao entre Direito e Politica, considerando o periodo de abertura politica controlada
entre 1975 a 1979, e o Estado Constitucional de 1988. O problema trazido no artigo diz respeito aos aspectos de
ruptura ¢ de continuidade entre a ordem juridica conduzida pela Ditadura Civil-Militar de 1964 ¢ a Democracia
formalmente instituida a partir de 1988. A pesquisa partiu de defini¢des conceituais presentes nas referéncias
bibliograficas, para investigacdo documental, dos arquivos da Assessoria de Seguranca ¢ Informagdo (ASI), na
Universidade Federal Fluminense. Desta forma, o artigo procura compreender a dialética entre a ordem legal e
institucional, ¢ a complexidade de conflitos presentes na sociedade contemporanea.
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Abstract: The paper deals with the student movement in the transition to democracy, and what such reflection
can contribute to the analysis of political conflicts and their legal developments in the present time. In this way,
the relationship between Law and Policy was sought, considering the period of political openness controlled
between 1975 and 1979, and the Constitutional State of 1988. The problem brought up in the article concerns
aspects of rupture and continuity between the legal order conducted by the Civil-Military Dictatorship of 1964
and the Democracy formally instituted after 1988. The research was based on conceptual definitions present in
the bibliographic references, for documentary research, of the archives of the Assessoria de Seguranca e
Informagdo (ASI), at the Universidade Federal Fluminense. In this way, the research tries to understand the
dialectic between the legal and institutional order, and the complexity of present conflicts in the present society.
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1 Introducao

O Estado Constitucional brasileiro experimentado apos 1988 mostrou que a
efetividade dos direitos reconhecidos e a vida de um Estado Democratico de Direito
positivado ¢ bem mais dindmica e incerta do que esperado na sua transi¢do. Afinal de contas,
a transicdo para a democracia ¢ um momento de confluéncia, no qual varios segmentos
depositam suas esperangas nas mudangas estatais e sociais.

O conflito juridico-politico destacado ¢ o corte de gastos na darea da educacdo

publica®, ciéncia e tecnologia, especialmente nas universidades, realizado pelo Governo
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Federal em 2018, pelo vice-presidente que assumiu o governo em 2016, a partir de um
conturbado processo de impedimento da presidenta eleita. Esse processo historico recente
apresenta conflitos de interesses com justificativas distintas e um cendrio de disputa e
incerteza, no qual os debates versam sobre propostas de medidas estatais para a modernizagdo
(recuperacao) do pais, com tendéncias neoliberais, sociais democratas, antiliberais, socialistas,
dentre outros. Embora inevitavel, ndo se pretende aqui defender determinado ponto de vista
ideoldgico ou predilecdo, mas encontrar elementos na Histéria e na Ciéncia Politica que
permitam uma analise complexa e evite maniqueismos.

Ainda em 2018, a candidatura presidencial vencedora do pleito eleitoral, anunciou
possiveis medidas no ambito da Educagdo Superior, a serem executadas no proximo ano,
como cobranca de mensalidades®, fomento de pesquisa oriundo da iniciativa privada®,
financiamento de institui¢des privadas e ampliacdo do ensino a distancia®. Além disso, ainda
resta a discussdo sobre possiveis restrigoes tematicas em escolas e universidades, defendidas
na bandeira da “Escola Sem Partido” °.

Nesse sentido, o trabalho propde uma reflexao acerca da Teoria e da Historia do
Direito, relacionando-a a aspectos contemporaneos, sobretudo a chamada “crise” institucional
que estaria a assombrar a vida politica do pais.

A carta constitucional, intitulada a Constitui¢do da cidadania, é apontada por muitos
como uma ruptura na ordem politica vigente a época, qual seja o regime autoritario
estabelecido em 1964, que por sua vez rompera com a ordem constitucional de 1946. No
entanto, ap6s 30 anos de sua promulga¢do, mesmo com os inegaveis avangos no campo
institucional, ainda ¢ lamentada a (in)efetividade dos direitos ‘“‘assegurados” pelo poder

constituinte originario e a dificuldade na vedacdo do retrocesso.

2 “Universidades criticam cortes no or¢camento de 2018” Disponivel em

https://ufrj.br/noticia/2017/11/23/universidades-criticam-cortes-no-orcamento-de-2018. Acesso em 17 de julho
de 2018.

3 “Bquipe de Bolsonaro quer cobranca de mensalidade em universidades federais” Disponivel em
https://educacao.estadao.com.br/noticias/geral,equipe-de-bolsonaro-quer-cobranca-de-mensalidade-em
universidades-federais,70002557697. Acesso em 17 de dezembro de 2018.

4 “Ministro de Bolsonaro defende participagio privada em universidades publicas.” Disponivel em
https://www]1.folha.uol.com.br/cotidiano/2018/1 1 /ministro-de-bolsonaro-defende-participacao-privada-em-

universidades-publicas.shtml Acesso em 17 de dezembro de 2018.

5 ““Vouchers’, ensino a distAincia e universidade paga, os planos na mesa de Bolsonaro”
https://brasil.elpais.com/brasil/2018/11/01/politica/1541111385_565042.html Acesso em 17 de dezembro de
2018.

6 “Ministro da Educa¢io de Bolsonaro defende Escola Sem Partido e conselho de ética em escolas.”
https://www.jb.com.br/pais/2018/11/959340-ministro-da-educacao-de-bolsonaro-defende-escola-sem-partido-e-
conselho-de-etica-em-escolas.html Acesso em 17 de dezembro de 2018.
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Assim, a questdo de fundo suscitada no presente artigo ¢ se houve ruptura na
transicdo para a democracia que culminou na promulgacdo da carta de 1988. Para isso,
buscamos uma analise complexa do Estado, pesquisando aspectos normativos e institucionais,
em face da dialética social’ que conforma e mantém a ordem juridica, e como isso se
apresentou nas politicas no ambito da Educagdo Superior.

A presente reflexdo pretendeu confrontar os resultados obtidos na pesquisa tedrica e
empirica realizada em trabalho de conclusdo de curso de Mestrado®, com o atual quadro
politico institucional.

A primeira parte da pesquisa corresponde a revisao bibliografica sobre o conceito de
transicao, como aconteceu no caso brasileiro, a reorganizagdo do movimento estudantil, e os
movimentos pela anistia no Brasil. Essa frente pela anistia foi investigada por um duplo viés:
como dentincia das violacdes sistematicas de direitos humanos e defesa das vitimas; e ainda,
como dimensdo instituinte, buscando a formag¢do de um bloco histérico para disputar os
rumos da transi¢ao e participar da constru¢ao de outro Estado constitucional.

A segunda parte do trabalho incidiu sobre os arquivos da Assessoria de Seguranca e
Informagdes (ASI) ° da UFF, nos quais foram reunidos diversos documentos da época
referentes ao movimento estudantil na universidade.

Portanto, esse acuimulo permitiu compreender um pouco da dindmica do movimento
estudantil e os diferentes grupos de interesse no processo de redemocratizacdo que culminou
no atual Estado constitucional.

A hipotese ¢ que o Estado seria formado por diferentes forcas politicas e sociais, que
ndo permitem enxergar a conformacdo da politica pelo direito de forma estanque. As
diferentes formas de ordem juridicas correspondem a diferentes relagcdes de poder no
momento histdrico, e desta forma, uma democracia liberal nos anos 1990 poderia ser outra
fase da mesma dominagdo de aspecto antiliberal instruida em 1964.

O que se quer dizer com isso € que os diferentes projetos de modernizagdo do pais, e
nesse caso especificamente da Educacdo Superior, estdio em constante disputa alternando
momentos de hegemonia e estabilizagdo com momentos de acirramento dos conflitos e

incertezas. O recorte temporal foi 0 momento da reorganizacdo dos movimentos populares,

7 Aqui o Direito seria entendido como um processo que envolve os individuos e grupos na sociedade e as
medidas estatais, e ndo um produto acabado. A referéncia ¢ de Roberto Lyra Filho (LYRA FILHO, 2006 p.42).

8 Dissertagdo defendida no Programa de Pds-Graduagdo em Direito Constitucional da Universidade Federal
Fluminense (PPGDC/UFF), que analisou a luta pela anistia no ambito do movimento estudantil na Universidade
Federal Fluminense, entre os anos de 1975 e 1979, no contexto de transicdo para a democracia (SANTANA,
2016).

% As Assessorias de Seguranca e Informagdes (ASI’s) foram criadas a partir de janeiro de 1971 no dmbito do
plano Nacional de Informag¢des do Ministério de Educagdo e Cultura (MEC). (MOTTA, 2014, p.195)
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que se congregam na frente pela anistia ampla, geral e irrestrita em 1975, até a promulgagao
da Lei de Anistia (6.683/79) em agosto de 1979, como marco historico da abertura que iniciou
a transi¢do para a democracia e o Estado constitucional de 1988.

Um trabalho que buscou definir os contornos do conceito foi realizado por Renan
Honorio Quinalha em dissertagdo de Mestrado em Direito na Universidade de Sao Paulo. Na
obra, o autor apresentou a ideia de Justica de Transi¢do, como uma forma de interacdo entre o
direito e a justica, com a categoria Transi¢ao, da Ciéncia Politica. Para isso, utilizou textos de
autores como Juan Linz, Alfred Stepan, Guillermo O’Donnel, Phillipe Schmitter, Samuel
Huntington ¢ Adam Przerworski (QUINALHA, 2012).

Para o autor, ¢ relevante identificar aspectos historicos e geograficos comuns, que
levariam a semelhangas estruturais nos processo de transi¢do, ressalvando que o processo de
transicao ¢ mercado fundamentalmente pela incerteza (QUINALHA, 2012 p. 34).

O desenvolvimento de pesquisas sobre as contingéncias politicas, que se
denominaram transi¢des, tem forte aspecto politico internacional, e se convencionou chamar
“transitologia”. Merece destaque o “Projeto Transi¢oes de Regime Autoritdario: Perspectivas
da Democracia na América Latina e no Sul da Europa - Woodrow Wilson Center”, a partir
do qual surgiram algumas das publicacdes estudadas. O Woodrow Wilson Center ¢ um
instituto sediado em Washington DC, criado por ato do congresso norte-americano em 1968,
e tem como finalidade a pesquisa em questdes internacionais € a formag¢dao dos chamados
“think tanks™'°.

A primeira fase da pesquisa bibliografica serviu justamente para a identificagdao de
onde surgiu o entendimento acerca das transi¢oes, € de que forma a teoria esteve diretamente
ligada a interesses de forgas internacionais e dar um norte aos processos de contingéncias
politicas “Quando se fala sobre transicdo, ¢ preciso apontar de onde e para onde seria
realizada essa trajetoria. Em geral, abordam questdes relacionadas ao Estado e as formas de
governo” (SANTANA, 2016 p. 23).

A segunda parte da pesquisa consistiu na contextualizagdo da transi¢do no caso
brasileiro, ap6s a forma de governo estabelecida a partir dos movimentos de 1964. Nesse
ponto sdo trazidas reflexdes de autores do campo da historia, como Renato Lemos e Thomas
Skidmore, ¢ da Ciéncia Politica, como Werneck Vianna. O fator de interlocu¢ao dos autores,

¢ a utilizagdo de categorias como modernizagao conservadora, sociedade civil, hegemonia,

10 Sitio eletrénico https://www.wilsoncenter.org/about-the-wilson-center Acesso em 02 de janeiro de 2016.
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bloco histérico, e, especialmente se considerarmos o Estado como uma condensagdao de
forcas, ndo como um objeto ou como um sujeito.

Além disso, constituiu importante fonte para nossa investigacdo, o relatorio final da
Comissdo Nacional da Verdade!!, que em sua elaboracio sistematizou muitas das
informagdes conhecidas e publicadas sobre a ditadura civil-militar brasileira mais recente.

Em nosso primeiro capitulo, apresentamos a ideia de transicdo para a democracia,
com énfase no caso brasileiro, na década de 1970, refletindo sobre os aspectos de ruptura e
continuidade e observando as demandas estudantis, diante dos projetos e medidas adotadas
pelas forcas politicas que exerciam o controle do Poder Executivo.

Posteriormente, buscamos compreender como esses diferentes projetos de
modernizagdo do pais incidiram na area da educagdo e em que sentido(s) se verificou a
atuacao do(s) movimento(s) estudantil(is).

Essa ¢ a relagdo entre Direito e Politica que se buscou investigar, e possivelmente
concluir que os conflitos contemporaneos sobre as formas de conduzir as politicas estatais nao
s30 uma novidade na nossa breve historia republicana, estariam a permear a esfera publica
desde os impulsos modernizantes a partir da década de 1930. O que alterna s3o os momentos
de crise organica, no qual o jogo se abre e os diferentes grupos colocam seus anseios e

reivindicagdes em pauta.

2 A transicao para a democracia no Brasil

O Estado brasileiro recebeu o golpe institucional, na madrugada do dia 1° de abril de
1964, quando movimentagdes militares pressionaram a retirada do Presidente Jodo Goulart, e
o Congresso Nacional declarou a vacancia do cargo, ainda que o presidente estivesse em
territério nacional. Ato continuo, a “junta revolucionaria” publicou oito dias depois o Ato
Institucional n°1 (AI-1), instituindo na qualidade de “poder constituinte revolucionario”, uma
junta militar no comando do pais com os objetivos de reconstru¢do econdOmica, politica e

moral do Brasil, alegando uma ameagca de “bolchevizacdo” do pais. '2

' A Comissdo Nacional da Verdade foi criada pela Lei 12528/2011 e instituida em 16 de maio de 2012. A CNV
tem por finalidade apurar graves violagdes de Direitos Humanos ocorridas entre 18 de setembro de 1946 e 5 de
outubro de 1988.

12 ATO INSTITUCIONAL N° 1, DE 9 DE ABRIL DE 1964. Dispde sobre a manutengio da Constituicdo
Federal de 1946 e as Constituicdes Estaduais e respectivas Emendas, com as modificagdes introduzidas pelo
Poder Constituinte originario da revolucao Vitoriosa. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/AlT/ait-01-64.htm Acessado em 10 de julho de 2014.
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O recorte temporal do periodo entre 1975 e 1979, compreende a reorganizagao do
movimento estudantil (MULLER, 2010, p. 95), a mobilizagio do movimento operario (com
destaque para o novo sindicalismo do ABCD paulista) e de setores médios como intelectuais,
advogados, jornalistas etc.

Nesse capitulo inicial, € relevante apresentar a definicdo de Transi¢do de O Donnell
e Schmitter, para a contextualizagdo do problema:

[...] “transicdo” € o intervalo entre um regime politico e outro.[...] Transi¢des sdo
delimitadas, por um lado, pelo inicio do processo de dissolucdo de um regime
autoritario, e, por outro, pela instalacdo de uma forma de democracia, o retorno a

alguma forma de autoritarismo, ou a emergéncia de uma revolucdo alternativa
(O’DONNELL; SCHMITTER, 1986, p. 6).

A localizag@o do ponto de chegada, a democracia, ¢ mais dificil de alcangar, mas o
inicio da transicdo se identifica no periodo chamado de abertura (SKIDMORE, 1989 p. 59).
Algumas caracteristicas importantes de serem destacadas do governo autoritirio sao
referentes a sua composi¢cdo e base de apoio em diferentes fases da ditadura. Um aspecto
destacado ¢ a articulacdo civil-militar que embasou o governo desde a derrubada do Estado
Constitucional de 1946 até as etapas da transicdo (BRASIL, 2014 p. 303-328).

Outro aspecto importante foi a forma de atuagdo dessas forcas no controle do Estado,
exercendo um controle social por meio de graves restri¢des politicas, ¢ por outro lado um
projeto de modernizagdo econdmica, que daria um sentido diferente para a ideia de transigdo.
As pesquisas apontam para uma relacdo funcional entre esses dois eixos de atuacdo do
regime. Nessa linha, o que ¢ chamado abertura, poderia ser considerado apenas o
encerramento de um ciclo, que teria cumprido seu papel e poderia deixar de existir para dar
vida a outras formas de dominacao (LEMOS, 2014 p. 137).

O éxito do golpe civil-militar em 1964 veio apds uma longa crise politica, que assim
como as ondas de democratizagdo e retrocesso, foi um processo composto por diferentes atos
de disputa, em que nenhum dos grupos exercia a sua hegemonia. Entretanto, ndo ¢ possivel
atribuir o €xito da operagdo tdo somente aos militares. Como ressaltado no relatorio da CNV,
o golpe e a duragdo do regime ndo seriam possiveis sem o apoio de parcelas importantes da
sociedade brasileira, que em 1964 ja tinha notavel grau de complexidade e diversificacdo apds
o ciclo de modernizagao p6s-30. Essa relagdo configura uma dimensao crucial desse processo
historico (BRASIL, 2014, p. 304-305).

Nao ¢ possivel classificar de forma precisa os grupos de interesse no que tange sua
ideologia politica, como a dialética entre liberalismo e autoritarismo muito bem analisada por

Werneck (WERNECK VIANNA, 1997). O regime brasileiro demonstrou uma preocupagao
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em editar normas e leis que fundamentassem uma suposta legitimidade das forcas que
usurparam o poder estatal, desses diplomas, ¢ possivel denotar alguns tragos politico-
ideoldgicos presentes.

O AI-1, ato de inauguracao do regime tenta explicar no plano teoérico € normativo a
situacdo constitucional do Estado, alegando que o “movimento” estaria agindo pelo interesse
e vontade da Nagdo, destacando o apoio civil e atribuindo universalidade as pretensdes dos
grupos que haviam alcangado o poder. A “revolu¢do” (o termo “revolugao” aparece dez vezes
no texto) exerceria o Poder Constituinte e “se legitima por si mesma”, destituindo o governo
anterior e constituindo um novo.

O outro fundamento foi parcialmente escondido nas manifestagdes juridicas, e
corresponde a outra forma de dominagdo que seria o processo de modernizagdo econdmica
pela via estatal, possibilitando que grandes empreendimentos ndo encontrassem obstaculos ao
seu intuito lucrativo, como a influéncia de sindicatos, organizagdes estudantis, camponeses
etc. A face repressiva do golpe teve como intuito a retirada de alguns desses obstaculos, tendo
em vista que o ataque ao governo Jango devia-se em grande medida as prometidas reformas
de base, que buscavam reduzir a desigualdade no acesso a terra, implementar politicas de
educacdo publica, de aumento de salérios, e a taxagdo das remessas de lucro para o exterior
conforme descreveu o Relatorio Final da CNV (BRASIL, 2014 p. 263).

Nessa linha, o projeto de desenvolvimento econdmico das elites civis nacionais €
estrangeiras, seria viabilizado pelos militares com a imposi¢do dos seus interesses sobre as
instancias democraticas. O obstaculo a realizagdo do projeto seria uma classe trabalhadora
combativa como se encontrava no pré-64 (BRASIL, 2014, p. 60). A saida encontrada era a
articulacdo entre empresariado e forga policial, prévia ao golpe, com os militares,
configurando um novo regime nas fabricas. Essa alianca se operacionalizava com a presenga
de agentes infiltrados entre os trabalhadores, com o trabalho das ASI’s e demais sistemas de
informacdes vigilantes quanto a organizacdo e mobiliza¢do operaria. Por outro lado, havia o
financiamento as atividades repressivas pelo empresariado beneficiado. Dessa forma, os
rendimentos do crescimento economico contavam com o aparato de seguranga e favorecia a
concentragdo de renda, tornando nitido o processo de modernizacdo econdmica conjugado ao
atraso na politica, fundamentada quase exclusivamente na coer¢do (BRASIL, 2014, p. 62).

Porém, uma vez alcangadas as metas de crescimento econdmico € hegemonia no
sistema politico nacional, caberia a readequagdo dos meios de dominagdo para que se

chegasse a um cenario de dominacdo de classe em uma democracia limitada, visto que nao
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fazia mais sentido um aparato de repressdo politica em um cenario sem oposicao real

(LEMOS, 2014, p. 137).

2.1 A mobilizacdo popular e o projeto oficial de transicio lenta, gradual e segura na

abertura (1975-1979)

Na atual conjuntura, com todos os direitos fundamentais positivados na Constitui¢ao
de 1988, notamos que a despeito de sua relevancia, a possibilidade de judicializagcao das
demandas das mais diversas naturezas, por si s6 ndo garante a efetividade dos direitos. Por
essa razao, ao trazer subsidios historicos para a reflexdo sobre o presente, o artigo propde uma
abordagem por duplo viés, buscando identificar o conjunto de reivindicagdes de um
movimento social organizado, e as medidas tomadas pelo Estado (pelos grupos politicos que
dirigem e influenciam os governos).

A contribui¢do para o debate contemporaneo ¢ que apo6s a formalizagdo de um
Estado Democratico de Direito, a judicializagdo das demandas sociais tornou-se possivel, mas
a efetivacao dos direitos ndo prescinde dos processos de mobilizacao e reivindicagao.

A esfera publica de participacdo politica drasticamente reduzida pelos governos pds
1964, comeca a ser gradativamente ampliada na abertura pela pressdo da mobilizagdo popular,
englobando grupos que estavam alijados da participagdo politica, e pela permissividade do
regime, que dez anos apds o golpe nio encontrava os mesmos fundamentos de legitimacio!?.
A adverténcia importante deste topico ¢ quanto a liberalizagdo por um regime autoritario com
algumas mobilizagdes, com propdsitos estratégicos, de controle, vigilancia e descompressao
politica.

No estudo das transi¢des hé outros dois conceitos fundamentais, que sdo
“liberalizagdo” e “democratizagdo”, bem como a interacdo entre os dois fendmenos. A
liberalizagdo, em regra ¢ uma das primeiras etapas na transi¢do, referente ao processo de
redefini¢do e expansao de direitos. A relagdo entre a liberalizagdao (que pode ser concedida e
eventualmente anulada pelo regime), e a democratizacio, objeto central de andlise, constituem
esse processo historico marcado pela incerteza e pelas disputas. A democratiza¢do seria uma
etapa posterior, diretamente vinculada a nog¢do de cidadania, ndo somente pelo

estabelecimento de uma democracia do ponto de vista procedimental. Os autores, em 1986,

13 Sobre “O problema da legitima¢do dos regimes autoritarios e a transi¢do realizada por pactos (e sua
possibilidade de revisdao)” vide (SANTANA, 2016 pp. 33-39)
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advertiram que a ordem juridica democratica por si s6 ndo impede o retrocesso
(O’DONNELL; SCHMITTER, 1986, p. 8).

A fase de liberalizacdo do regime foi baseada no projeto oficial de transi¢ao lenta,
gradual e segura, que adotou a estratégia de “Descompressao” Politica. O intuito manifesto
era justamente estabelecer um elo de continuidade entre a intervengdo autoritaria de 1964 e a
democracia (neo)liberal vindoura, evitando rupturas na ordem construida pelo governo apos a
deposicao do presidente Jodo Goulart. O receio vinha justamente dos grupos trabalhistas e
socialistas.

Golbery do Couto e Silva foi uma figura destacada no comando politico dos
governos militares'*. O historiador Renato Lemos desenvolve a questdo sobre o ano de 1974,
que apresentaria uma nova presidéncia e realizaria a liberalizacdo. A posse de Ernesto Geisel
em 15 de margo trouxe a expectativa de uma abertura lenta, gradual e segura. O autor avalia
nos discursos presidenciais, que o objetivo era permitir a formagdo de um centro politico
conservador, que desse apoio e legitimasse a nova forma de dominagdo pretendida, a
democracia liberal (LEMOS, 2014, p. 138).

A estratégia de operar as mudangas verticalmente de cima para baixo foi executada
oficialmente pelos generais Golbery e Geisel. Esse tema envolveu uma interven¢ao no plano
intelectual, articulando tedricos da ciéncia politica, como descreveu Lemos no artigo sobre as
conexoes entre a Universidade de Harvard e a definicdo das linhas politicas adotadas pelo
governo na transicdo brasileira!® (LEMOS, 2015).

O Direito também ¢ utilizado na institucionalizacdo e na estabilizagdo politica, que
vem como a promessa de seguranga publica (uso legitimo do monopoélio da violéncia pelo
Estado, de forma regulamentada), restringindo por outro lado a margem de transformacdes
estruturais na sociedade pela politica. A manuten¢do da ordem capitalista oferecida pela
ditadura civil-militar na década de 1960, ndo poderia sofrer eventuais ameagas ao projeto
oficial de desenvolvimento econdmico, em decorréncia de mobilizagdes populares.

A estratégia combinava no plano logico trés diferentes concepgdes de
descompressdo: a) institucionaliza¢do de procedimentos para determinar a sucessao em cargos
publicos, muito especialmente, na Presidéncia, mas também no Congresso € em cargos

estaduais, e para elaboracdo de decisdes entre os grupos pertinentes na formulacdo de

4 Foi Chefe da Casa Civil do governo Castelo Branco, e esteve afastado do governo, como presidente da
sucursal brasileira da empresa americana DOW Chemical durante os tempos de Costa e Silva e Médici, membro
destacado da ESG e do IPES, planejava a mudanga da ordem constitucional, e escolheu a indicacdo de Geisel
como uma candidatura de consenso. (GASPARI, 2003 p.235)

15 Nesse sentido, ver SANTOS, Wanderley Guilherme dos. Poder & politica. Cronica do autoritarismo brasileiro.
Rio de Janeiro: Forense-Universitaria, 1978
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politicas publicas; b) alargamento da participagdo na escolha de autoridades publicas e na
elaboracdo de politicas, de modo a representar mais grupos de interesses legitimos e mais
setores da populagdo no processo governamental; e c) liberalizagdo de restrigdes em curso de
direitos individuais politicos e civis — e uma aberta discussao publica de questdes
governamentais e politicas (LEMOS, 2015, p. 575).
Essa possibilidade de abertura e de reconstrug@o da esfera publica parecia como uma
possibilidade de disputa de hegemonia pelos movimentos sociais, por outro lado, o
governo ¢ as elites dirigentes, planejavam que a transi¢do fosse gradual, lenta e
segura justamente prevendo que qualquer gol do adversario o jogo fosse suspenso.
Mesmo nessa fase de liberalizagdo havia preocupacdo a infiltragdo comunista no
MDB e nas universidades. A influéncia das eleigdes, mesmo em um regime politico
estrito, fazia parte das analises governamentais, como ¢é possivel perceber na
bibliografia estudada, e na amostra dos documentos pesquisados. Apds 1974, com a
vitéria do MDB nas eleigdes, e o retorno das organizagdes de base como os
movimentos operario e estudantil, e por outro lado, a resisténcia de parte das forcas

da repressdo, o governo que fazia avangos e recuos de acordo com a conjuntura.
(SANTANA, 2016, p.55)

Mesmo neste contexto de liberalizacdo, os tempos seguintes foram de prisoes,
assassinatos de presos politicos, ¢ uma reforma constitucional intitulada de Pacote de Abril.
Por isso, passada esse breve excurso historico e metodologico, passamos a analise dos

conflitos no ambito da modernizagado brasileira no Século XX.

3 Os projetos de modernizacio na transicao brasileira

A modernizagdo em sentido amplo, seria o processo de inovagdo e transformagdo da
sociedade e da estrutura econdmica do pais, focando a tecnologia e os costumes dos paises
centrais. No Brasil apds 1930, boa parte dos que reivindicavam a modernizacdo do pais
referiam-se a urbanizagdo e industrializagio. E relevante notar que na retorica politica a
modernizagdo vem sempre para melhorar a vida no pais, sem especificar a vida de quem,
como se o interesse da nacdo fosse unico e universal, abstraindo os conflitos inerentes a
sociedade.

A referéncia bibliografica de Werneck Vianna trabalha com as categorias
modernizagdo conservadora e revolugdo passiva da tradicdo gramsciana. Assim, nossa
referéncia inicial, a obra de Werneck, 4 revolu¢do passiva: iberismo e americanismo no
Brasil (WERNECK VIANNA, 1997), explica a existéncia de duas matrizes tedricas que
teriam influenciado parte significante do pensamento politico brasileiro. Posteriormente,
destacamos outras duas coletaneas, a primeira € Travessia: Da Abertura a Constituinte de

1986 (WERNECK VIANNA, 1989) e a segunda A transi¢do: da Constituinte a sucessao
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presidencial (WERNECK VIANNA, 1986), que aborda a questdo da cidadania, dos
intelectuais e de conjuntura, em uma perspectiva do processo de modernizacdo capitalista, no
qual estao inseridos o golpe, os governos militares e a propria abertura politica.

Werneck Vianna ressalta a existéncia no Brasil, de duas matrizes teoricas que
formam o pensamento politico dominante. A primeira de origem ibérica, de perfil antiliberal,
com destaque para a prevaléncia do publico sobre o privado, e a segunda de origem
americana, com carater liberal. Tais caracteristicas conciliadas teriam conformado o Estado
constitucional pos-transicdo (WERNECK VIANNA, 2010, p. 32-33). A fusdo entre o
iberismo e o americanismo, teria possibilitado a coalizdo que conservava as relagcdes de poder
politico, mudando as estruturas econdomicas do pais. Desta forma, considerados os aspectos
politicos da transi¢do no Brasil, é preciso relacionar o projeto de modernizacdo econdmica,
aos instrumentos de controle social.

No que diz respeito a transi¢ao para democracia baseado na ideia de descontinuidade
e de ruptura, Vianna coloca duas possibilidades. A primeira é a conquista da democracia
politica de forma progressiva, trazendo consigo uma continua expansao. A alternativa sdo as
reformas pontuais, que define o estado burgués com fins de liberar a economia, das amarras
da politica que se orienta por interesse proprios € autonomos em relagdo a ela. Essa mudanca
conservadora estaria preparada para frear a democratizagdo da sociedade assim que pudesse.
(WERNECK VIANNA, 1986, p. 21).

A pesquisa sobre os textos do autor trouxe a percepgdo que a tradigdo politica de
concilia¢do ¢ construida entre duas matrizes aparentemente antagdnicas, e decisdo dos rumos
politicos acaba sendo tomada por uma elite, afastada na sociedade civil organizada e de uma
opinido publica. O modelo educacional brasileiro de certa forma também foi influenciado por

essa modernizacdo, e esses conflitos se deflagraram nas universidades.

3.1 A modernizacao conservadora na universidade e o Movimento estudantil

Na transicdo politica brasileira, a disputa entre os diferentes projetos de
modernizagdo se irradiava para todos os segmentos do Estado, dentre eles, a educacio publica
e a ciéncia. A intervencdo governamental seguia duas linhas: a primeira no sistema
educacional propriamente, considerando seus reflexos na organizacdo da sociedade; e a
segunda de fiscalizagdo politica de professores, funcionarios e estudantes universitarios,

categorias parcialmente mobilizadas e atuantes politicamente.
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Caso questionada a relevancia do tema para o Direito Constitucional atualmente,
poderia se dizer, que tal andlise constitui fundamento histérico para a defesa da autonomia
universitaria. Em periodo de cortes no or¢amento do Governo Federal, e limitagcao de gastos
pela EC 95, existem dois projetos em tramitagdo no congresso: o (PLP 358/17) que altera a
Lei de Responsabilidade Fiscal para proibir a limitacdo de empenho do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Ciéncia e Tecnologia (FNDCT), e o (Projeto de Lei 5876/16) que destina
a0 FNDCT 25% do Fundo Social do pré-sal.'¢

Assim, voltamos aos debates que permeavam os projetos de educagdo publica
superior na transi¢ao pré-88.

Nesse sentido, dividimos em trés eixos, sob o0s quais se desenvolviam as
reivindicagdes estudantis entre 1975 e 1979. Vale ressaltar que essa divisdo ndo ¢ estanque,
pois essas diferentes reivindicagdes sao interdependentes. A primeira linha se concentrava em
questdes internas das universidades, como a qualidade dos cursos, infraestrutura e falta de
professores, contetdo dos curriculos e o eterno fantasma da cobranga de
anuidades/mensalidades.

O segundo conjunto de reivindicacdes versava sobre a liberdade de organizagdo,
expressdo e manifestacdo dos estudantes. A reorganizacdo das entidades estudantis ja era um
dos principais pontos na pauta, ¢ essas demandas dialogavam diretamente com o terceiro
grupo. O ultimo grupo reivindicava as liberdades democraticas, diante do quadro politico
nacional, como prisdes arbitrarias, e assassinatos!’. Muitos casos deixam explicita essa
relacdo entre a conjuntura nacional e as restricoes a atuagdo politica dos estudantes
especificamente na UFF, tomada como referéncia empirica na pesquisa.

O que se pretende aqui, brevemente, ¢ apresentar alguns efeitos das politicas dos
governos pos-1964 nas universidades federais. Politicas de implantacdo de um projeto de
modernizagdo, embutido em todo o contexto do golpe, e obviamente presente nas disputas
pelos rumos da transigao.

A modernizacao estabelecida como projeto, de cima para baixo pelo estado, contou
com a repressdo sistematica no meio universitario, de forma a retirar os possiveis obstaculos e
oposi¢cdes ao projeto. A propria existéncia das ASI’s, do Departamento de Seguranga e
Informagdes do Ministério de Educagao e Cultura (DSI/MEC) integrados ao Sistema Nacional

de Informacgodes (SNI) ja € sintomatico quanto a esse ponto.

16 Fonte: http://celsopansera.com.br/pansera-realiza-segunda-comissao-geral-marcha-para-a-ciencia/ (Acesso em
27 de julho de 2018).

70 que ainda encontra vasto campo de reivindicagdes, em relacio as politicas de seguranga publica
desenvolvidas hoje na democracia.
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A reorganizagdo do movimento estudantil, a partir de 1974, no contexto de abertura
e descompressdo, em que suas atividades comegaram a ser toleradas e se
desenvolverem, sem, no entanto, deixarem de ser controladas, como ¢é possivel
denotar da existéncia da ASI na universidade. As intervengdes ocorriam em casos de
“ameaga de radicalizagdo”. Em determinado momento, era mais estratégico permitir
que os alunos reivindiquem questdes internas, do que deixar os grupos de esquerda
explorarem os problemas da faculdade como vetores de mobilizacdo da base
estudantil. (SANTANA, 2016, p. 73)

A conjuntura politica das universidades durante a ltima ditadura civil-militar pode
ser vista, por meio dos impulsos de mudanga, que traziam grupos politicos de diferentes
matizes, no fluxo mais amplo que era a modernizagao do pais. A disputa dos rumos da
politica educacional tinha ao menos dois projetos de reforma.

Os chamados setores liberais, com destaque para os membros do Instituto de
Pesquisas e Estudos Sociais (IPES), defendiam reformas no modelo norte-americano, cuja
finalidade precipua era a profissionalizagdo, com a previsao de cobranga e funcionassem
juridicamente como fundagdes. Em sentido diverso, setores do campo militar, de retdrica
nacionalista, propugnavam por investimentos estatais, € um projeto pedagogico voltado para o
desenvolvimento nacional. Além disso, havia influéncia estrangeira no MEC, como o
consultor norte-americano Rudolph Atcon (MOTTA, 2014, p.77).

Dentre os documentos pesquisados, era constante a dentincia sobre a intervengao
estrangeira no plano educacional, pela série de convénios estabelecida entre o Ministério da
Educagao (MEC) e a United States Agency for International Development (USAID), que
previa assisténcia técnica e financeira para a modernizagdo a educagdo brasileira. A USAID
cessou suas atividades no Brasil no ano de 1976 (BRASIL, 2014, p. 285).

Portanto, a andlise de diferentes grupos e fracdes de classe com seus interesses, nos
fornecem meios para compreender as influéncias que incidiram nas universidades brasileiras.
A esquerda que se aproximava do governo de Jango, depois os militares e civis que
compunham os governos da ditadura, propugnavam por reformas e tinham projetos para tais.

Nesta €poca, as forgas politicas de esquerda, se organizavam e refletiam uma
possivel reformulacdo, para atuacdo na esfera democratica, e, sobretudo, fora da

clandestinidade.

3.2 O Movimento Estudantil, sua reorganizacio e atuacio: tolerancia e controle

No momento considerado a abertura do regime, entre os anos de 1974 e 1979 foi

também o da reorganizacdo do movimento estudantil ainda que a repressdo ndo tivesse
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cessado. Apesar dos obstadculos, o movimento ampliou suas bases nos primeiros anos do
governo Geisel (MULLER, 2010, p. 96).

Em 1974 e 1975 os discentes voltaram a organizar greves, com uma pauta de
reivindicagdes referentes a realidade universitaria (BRASIL, 2014, p. 271). Nessa época o
movimento teria atuado de forma mais contundente contra a ditadura, e teria ocorrido a
reorganizacdo das entidades de representacdo como os DCE’s, que possibilitaram a
organizac¢do das UEE’s, até conseguir reconstruir legalmente a UNE (MULLER, 2010, p. 96).

Dentre os eventos que devem ser consignados, estdo as tentativas frustradas de
reconstru¢do da Unido Nacional dos Estudantes (UNE), apds dois Encontros Nacionais de
Estudantes (ENE) em 1976.

A Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC) nas reunides anuais de
1976 e 1977, contou com a presenca de intelectuais cassados e lideres de oposicao,
constituindo espaco de organizacdo de membros da comunidade académica em oposi¢do ao
regime, acompanhados de perto pelos 6rgaos de informacao do governo (MOTTA, 2014, p.
332).

A descompressdo, estrategicamente planejada nos gabinetes do poder, em maior
proporc¢ao do que forgada pelos grupos de oposi¢do, ndo desmontou imediatamente o aparato
de vigilancia na universidade. Para ndo desagradar um conjunto de pessoas que se
beneficiavam com a existéncia de tais 6rgaos, as atividades foram mantidas por mais tempo.
O Ministro da Educacdo no governo Figueiredo, sucessor de Geisel, era Eduardo Portella,
intelectual alinhado com setores liberais do governo. Os Decretos 477 e 228 foram extintos
em sua gestdo, mas o fechamento das ASI’s implicava o descontentamento de poucos
membros da comunidade de informacdes. A extingdo das ASI’s teria sido ordenada pela
DSI/MEC em maio de 1979, o que ndo significaria o fim da vigilancia, uma vez que as
delegacias regionais permaneciam em funcionamento (MOTTA, 2014, p. 335). Nos arquivos
da UFF, ¢ possivel encontrar diversos documentos produzidos na década de 1980.

Mesmo apds a intervengdo violenta, sistemdtica e duradoura na esfera publica de
participagdo politica, as forcas de esquerda se faziam presentes e organizadas, embora

enfraquecida, no jogo da transi¢ao.

3.3 O Movimento Estudantil da UFF na transicio, a partir dos arquivos da Assessoria

de Seguranca e Informacées (ASI)
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O presente trabalho buscou comparar as fontes bibliograficas com os documentos
pesquisados, quando da pesquisa de dissertagdo supramencionada. O objetivo do primeiro
capitulo foi de apresentar o ponto de vista a partir do qual se analisam os arquivos, as fontes
diretas. A segunda parte da pesquisa incide diretamente nos arquivos da Assessoria de
Seguranca e Informag¢des da UFF / Gabinete da Reitoria, que atualmente encontram-se na
Secdo de Arquivo Permanente da universidade.

A sele¢ao dos documentos teve como critério o recorte temporal entre os anos de
1975 e 1979, periodo que compreendeu o inicio da transi¢do. Quanto ao conteudo,
inicialmente buscou-se no material pesquisado, identificar informagdes sobre a luta pela
anistia, trazidas pelo e sobre o Movimento Estudantil. Assim, foi possivel reunir elementos
presentes no debate politico na UFF de forma mais ampla, e os conflitos politicos entre os
estudantes organizados e os prepostos do Poder Executivo Federal.

A metodologia foi escolhida conforme os pressupostos tedricos previamente
apresentados, e as caracteristicas do arquivo estudado. A principio, por amostragem, realizou-
se uma analise geral do material, para entdo decidir quais os documentos selecionaveis, e a
classificag@o por ano, por campi, e por grupo politico, além obviamente, da incidéncia da luta
pela anistia nos documentos.

A classificagdo dos documentos quanto ao conteudo aplicou-se aos documentos
elaborados pelos estudantes, entidades e forcas politicas, uma vez que se referem basicamente
a protestos e demandas, entre aspectos predominantemente ligados a Educacdo, e outros
relacionados 4 politica em geral.

No que se refere aos conflitos sobre as politicas educacionais: (a) especificas do
funcionamento da universidade. Ex. Qualidade do ensino, estrutura, corpo docente, cobranca
de anuidades e taxas; (b) especificas das organizacgdes politicas da universidade (estudantes,
professores e funcionarios). Ex. Liberdade de organizagdo, expressdo e manifestagdo. Por
outro lado, no que tange os aspectos da politica nacional: (a) Anistia Ampla, Geral e Irrestrita;
(b) Liberdades democraticas; Eleicoes e partidos; Constituinte e; (c) Politica econdmica e
desigualdade social; Imperialismo e influéncia norte-americana (SANTANA, 2016 p. 105).

A assessoria da universidade reuniu vasto material do movimento estudantil,
especialmente os jornais e boletins das entidades como os Diretérios Académicos dos cursos e
do Diretério Central. Além da politica interna, a reorganiza¢do nacional dos estudantes
aparece nos encontros nacionais e nas agoes articuladas na esfera do Grande Rio.

Dentre os temas que tiveram destaque no periodo de transi¢do, a questdo central

passava pela reorganiza¢do do movimento estudantil, com destaque para a luta por liberdade
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de organizagdo, elei¢des diretas para os diretorios centrais, € a reconstrucdo de sua entidade
nacional, a UNE. H4 uma grande quantidade de periddicos, manifestos, materiais de
campanhas eleitorais, que ajudam a compreender o perfil do movimento no periodo estudado.

A manifestacdo por uma Anistia ampla, geral e irrestrita era constante nos
documentos pesquisados, € vista por muitos como um primeiro passo para a liberdade de
presos, o retorno de exilados, a reorganizacdo partidaria e consequentemente, a construgdo de
uma nova realidade constitucional pela convocacao de uma assembleia. Ainda no ano de 1975
a universidade teve a presenca de Therezinha Zerbini e Heloneida Studart dentre outros, para
discutir anistia e direitos humanos com os alunos (SANTANA, 2016 p. 107).

Quanto aos estudantes da UFF, foi verificada a participagdo em atividades do Comité
Primeiro de Maio pela Anistia, por uma série de panfletos e convocatorias de reunides
recolhidas enquanto eram distribuidas na “area desta universidade”.

O que pode ser notado, ¢ que as demandas referentes aos investimentos e
funcionamento das instituicdes eram constantes, e até toleradas pelas autoridades, dentro do
contexto de descompressao politica. No entanto, a ampliacdo da esfera de participagdo
politica constituia o eixo central das reivindicagdes, pelas liberdades de expressao,

manifestagdo e organizagao.

4 Consideracoes finais

O artigo se desenvolve no campo da Teoria e Historia do Direito Constitucional com
énfase na abertura politica como periodo de disputas para a chegada ao novo Estado
constitucional. Nas pesquisas bibliografica e documental foi possivel verificar os diferentes
impulsos pela implantagdo de politicas publicas de educagdo e ciéncia, considerando,
sobretudo, o projeto hegemodnico do governo, e o conjunto de reivindicagdes trazido por
diferentes correntes politicas do movimento estudantil.

O recorte temporal buscou o cenario de reorganizagdao dos movimentos populares, € a
formacdo de uma coalizdo oposicionista pela democratizacdo, consubstanciada nos
movimentos por Anistia ampla, geral e irrestrita em 1975, e posteriormente pelas “Diretas J4”
e pela Assembleia Constituinte.

O caso brasileiro apresenta, dentre outros aspectos, os vetores de modernizagdo
econdmica, acompanhado de uma liberalizacdo politica gradual e controlada, por meio de um
consenso entre elites, segundo o qual a transi¢do seria operada “por cima” sem ampliacdo da

esfera publica da politica que atrapalhassem as pretensdes da ditadura e sua base social de
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sustentacdo. A abertura gradual, sempre trazia a adverténcia de que seria garantida a
seguranga ¢ o (ou para o) desenvolvimento econdomico (SANTANA, 2016, p. 143).

Um fator fundamental para compreender essa dialética entre Direito e politica, foi a
estratégia de distensdo politica, pela qual se ofereciam mecanismos legais de participagdo
politica, tendo como finalidade a restricdo das margens de atuacdo politica. Em abril de 1977,
diante da ameaca de derrota nas urnas pela ARENA, as regras eleitorais foram reformuladas.
Nao ¢ possivel olvidar, que em setores do empresariado e das classes médias havia receio
sobre a condugdo do processo pelas Forgas Armadas, e a situagdo econdmica indicava a nao
duragdo do regime. A ditadura civil-militar ja havia retirado obstaculos na esfera politica, para
o desenvolvimento de politicas neoliberais, e agora eles proprios talvez estivessem
atravancando tais transformagoes.

Na Educagdo e na Ciéncia nao foi diferente. Os diferentes projetos de modernizagdo
existentes e que disputaram o modelo de conformacao institucional realizado. A comunidade
académica sofreu uma série de intervengdes violentas e de vigilancia, foi alvo de estrito
controle, comprovado pela instalacio das ASI’s e das funcdes atribuidas a DSI/MEC. O
movimento estudantil teve suas entidades proibidas e fechadas por longo tempo. Durante
algum tempo, ndo existia uma entidade nacional dos estudantes, e os diretorios académicos
eram regidos por lei federal.

A pesquisa encontrou referéncias em periodicos de organizagdes estudantis, em
materiais de campanha das eleigdes de representacdo discente e informagdes trocadas entre
orgios de inteligéncia. Os centros'® académicos do movimento estudantil na UFF eram
dirigidos majoritariamente por grupos de esquerda, percebido nos balancos dos resultados de
eleig¢des e pelo volume de material produzido.

Fora as divergéncias no campo das estratégias de atuagdo, a pauta, em geral, tratava
questdes internas da universidade como a qualidade do ensino, das instalagdes fisicas, do
conteudo dos curriculos, da disponibilidade de horarios, assisténcia estudantil e a elitizacdo no
acesso.

Em questdes que envolviam a Educag¢do e a politica em geral, os estudantes
demandavam por liberdade de organizagdo, visto que na época a UNE era considerada ilegal,
e os diretdrios eram organizados na forma da Lei Suplicy de Lacerda, além dos demais
decretos e leis que serviam como argumentos para diversos atos autoritarios. O processo de

reconstru¢do de suas entidades buscava recuperar a capacidade de mobilizagdo, fortemente

¥ Denominados “Diretérios” pela organizacdo prevista na Lei Suplicy de Lacerda (LEI N° 4.464, DE 9 DE
NOVEMBRO DE 1964)
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reprimida, sobretudo a partir de 1968. Atualmente, ¢ possivel constatar os mesmos pontos de
divergéncia.

O ciclo de governos iniciado a partir de 1964, verificado no conteudo do Al-1 e da
Constituicao de 1967/69, ja ndo encontrava a mesma base de sustentacao politica dentre as
elites civis, que os impulsionaram na deposi¢do do governo Jango e na revogacdo da ordem
constitucional de 1946.

A hipotese da nao ruptura pode ser considerada verdadeira, considerando ainda, que
setores considerados democratas e liberais (que embasaram politicamente o golpe)
dialogavam com as forgas progressistas, com os movimentos sociais, € a0 mesmo tempo
correspondiam aos setores moderados da oposi¢do, com os quais o governo buscava compor
acordos. A pesquisa foi um recorte da historia recente do pais, para que seja objeto de
pesquisa na area do Direito Constitucional, buscando nos processos de luta e transformacao
do Estado constitucional os fundamentos para a compreensao da contemporaneidade.

A questdo que ¢ colocada para o debate, ¢ sobre o que este tipo de trabalho pode
contribuir com a andlise dos conflitos juridicos e politicos contemporaneos, especialmente em
se tratando de politicas publicas para a Educacdo e para a Ciéncia.

Nesse sentido, a memoria sobre as disputas antes da Assembleia Constituinte de
1987-88, nos traz uma percepgdo de que o Direito ndo ¢ estatico, nem um projeto acabado,
mas um processo dindmico, que resulta em maior ou menor grau de eficacia das demandas
sociais, e envolve grupos de poder politico econdmico, civis e militares, movimentos sociais
organizados, e a influéncia dessas forcas politicas na conducao do Estado.

Portanto, a proposta ¢ trabalhar a relacdo entre Direito e politica compreendendo a
ordem juridica no sentido positivista, e as disputas no campo politico pela conducao das
medidas estatais. A judicializagdo das demandas ¢ fundamental para o estado Democratico de
Direito, mas por si s6 ndo garante a eficacia dos direitos previstos constitucionalmente, e
oferece o risco de esvaziar a esfera publica de participagao do cidaddo, por uma esfera técnica

(que na verdade ¢ também politica) de interpretagdo de textos legais.
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