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RESUMO: Este trabalho se ocupa do vazio instaurado pelo Estado de Excecao,
enquanto matriz juridico-politica do ocidente. O Estado de Direito resta
sufocado pelo desaguar da anomia para além das situagdes excepcionais,
suspendendo direitos e garantias fundamentais. O paradigma do Estado
(Democratico) de Direito deve ser questionado a partir do desenvolvimento de
uma teoria que evidencie a existéncia de um Estado de Excegdo que tem
invadido os espagos proclamados como de dominio do Direito. Nesse vértice,
impde-se resgatar o debate travado entre Walter Benjamin e Carl Schmitt, uma
vez que, a partir dele, as principais aporias do estado exce¢do sdo evidenciadas,
fornecendo importantes elementos para a constru¢do de uma teoria que se faz
cada vez mais imperativa.
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ABSTRACT: This study focuses on the emptiness brought by the state of
exception, while legal-political matrix of the West. The rule of law remains
stifled by emptying anomie beyond exceptional situations, suspending
fundamental rights and guarantees. The paradigm of State (Democratic) Law
should be questioned from the development of a theory which evidences the
existence of a state of exception that has invaded spaces proclaimed as the
domain of law. In this corner, it is imperative to rescue the debate between
Walter Benjamin and Carl Schmitt, since, from it, the main exception aporias
state are highlighted, providing important elements for the construction of a
theory that is increasingly imperative.
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A tradi¢do dos oprimidos nos ensina que o ‘Estado de
Excegdo’ em que vivemos é na verdade a regra geral.
Precisamos construir um conceito de historia que
corresponda a essa verdade. Nesse momento,
perceberemos que nossa tarefa é orviginar um
verdadeiro Estado de Excecado.

WALTER BENJAMIN
INTRODUCAO

A teoria do Estado de Exce¢a@o reclama um lugar no centro dos debates
sobre o Direito Publico na medida em que expde uma reconfiguracio sobre as
manifestacdes do poder no ocidente, bem como uma redefini¢do sobre o que
seja o politico. O paradigma do Estado de Direito pode ser questionado a partir
do desenvolvimento de uma teoria que evidencie a existéncia de um Estado de
Excecdo, o qual tem invadido os espagos proclamados como de dominio do
Direito. Ademais, inegavel ¢ que suspender e problematizar as regides
inquestionaveis sobre as quais se estrutura toda a teoria do Direito Publico pode
expor a sua fragilidade e torna-la precaria a sua validade. Eis o papel da
Filosofia do Direito: pér em questdo os elementos capazes de comprometer a
formacdo da dogmatica juridica.

Nesse vértice, impode-se resgatar o debate travado entre Walter
Benjamin e Carl Schmitt no intervalo entre as duas grandes guerras, uma vez
que, a partir dele, as principais aporias do estado excecdo sdo evidenciadas,
fornecendo importantes elementos para a construgdo de uma teoria que se faz
cada vez mais imperativa.

1 O PONTO DE PARTIDA: A CRITICA DA GEWALT

Em 1921, Walter Benjamin publica “Zur Kritik der Gewalt”' (Critica da
violéncia — critica do poder) na revista Archiv fiir Sozialwissenschaft und
Sozialpolitik, proponto uma reflexdo sobre a violéncia — ou, mais

1 Para dar conta da duplice referéncia contida no termo “Gewalt”’, uma tradugdo
brasileira do ensaio de Walter Benjamin optou por expor as duas faces da palavra
alema pelo uso deste titulo: “critica da violéncia — critica do poder”.
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especificamente, de sua relagdo com o direito e a justica. Essa discussdo
também desencadeia outra que a ela é conexa: a problematizacdo do poder. A
primeira e mais evidente relacdo entre a violéncia pode ser vislumbrada no
proprio termo que se designa o objeto do ensaio de Benjamin, Gewalt. A
ambivaléncia desse termo alemdo, que comporta a referéncia ao poder legitimo
e a violéncia (PONS, 2012), ja aponta o cerne da critica benjaminiana sobre as
crises politicas e questdes que permeavam sensivelmente as instituicdes
europeias no intervalo entre as duas grandes guerras.

Essa “critica da violéncia — critica do poder” desenvolvida por Walter
Benjamin pretende, no fundo, desconstruir o fundamento tradicional que
posiciona o Direito como um edificio humano construido para a institui¢do da
justica. O Direito para Benjamin, ao contrario, a fim de garantir sua
autopreservagdo, estaria constituido por uma necessaria relagdo com a violéncia,
ou melhor, com duas violéncias: a violéncia instituidora e a violéncia
mantenedora do Direito. Tanto o poder constituinte ¢ o poder constituido, ou
seja, tanto o poder instituinte do Direito quanto o poder mantenedor
(administrado) do Direito fundam-se em violéncias ilegitimas, que devem ser
regeitadas. Por essa razdo ¢ que o ensaio se encaminha para a defesa de uma
“violéncia pura”, divina, insurgente, oprimida, exterior ao Direito, que venha a
aniquila-lo. Nesse sentido, inquietado pelo questionamento sobre a
(im)possibilidade de uma Gewalt para além do Direito ¢ que Walter Benjamin
chega a conclusdo da “indecidibilidade” que envolve o Direito, desnudando a
aporia juridica que consiste em conciliar fins universais com situagdes
singulares. Essa questdo, que sera contestada em seguida por Carl Schmitt em
resposta ao ensaio’, aponta que, “em ultima instincia, ¢ impossivel ‘decidir’
qualquer problema juridico - aporia que talvez s6 possa ser comparada com a
impossibilidade de uma decis@o taxativa sobre o que ¢ ‘certo’ ou ‘errado’ em
linguagens que tém uma evolugao histérica” (BENJAMIN, 1986, p. 171).

2 O PROBLEMA DA LOGICA DA SOBERANIA

Pouco depois da publicacio de Benjamin, Carl Schmitt lanca a sua
“Politsche Teologiae” (Teologia politica). Nela, Schmitt expde as duas
principais teses de seu pensamento politico e a partir das quais sera

2 Aqui se abre o campo sobre o qual Carl Schmitt desenvolvera a sua teoria sobre a
soberania enquanto poder de decisdo sobre a suspensdo do ordenamento juridico.
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desenvolvida a sua teoria sobre o Estado de Excec¢do. Ha uma inescondivel
proximidade entre o tema privilegiado por Schmitt ¢ o objeto de reflexdo do
ensaio de Benjamin. Embora ndo tenha Schmitt declarado abertamente, ndo ha
muita divida sobre o fato do seu trabalho (em especial a propria proposta de
teologia politica) ser apresentado como uma resposta ao ensaio benjaminiano. A
revista que publicou Benjamin, a propdsito, era de leitura comum de Carl
Schmitt.

Nas frases inaugurais dos respectivos primeiro e terceiro capitulos de
seu livro, Carl Schmitt expde os dois problemas em torno dos quais estrutura
seu conceito de teologia politica: 1) “soberano ¢ aquele que decide sobre o
Estado de Excecdao” (SCHMITT, 1996, p. 87); e 2) “todos os conceitos
expressivos da moderna doutrina do Estado sdo conceitos teologicos
secularizados” (SCHMITT, 1996, p. 109). A primeira tese insurgente
diretamente contra a critica da violéncia de Walter Benjamin, desenvolvida no
primeiro e segundo capitulos, aponta para a figura de uma violéncia soberana
“que ndo funda nem conserva o Direito, mas o suspende” (AGAMBEN, 2011a,
p- 86). Pela decisdo ¢ que subsiste a relagdo entre a violéncia e o Direito porque
aquela fixa os limites do proprio Direito e de sua suspensdo. A possibilidade da
violéncia divina ndo encontra espago na tese schmittiana em fungdo da
existéncia de uma forca que opera dentro do proprio Direito: a excegdo. Assim,
“ndo seria possivel existir uma violéncia pura, isto €, absolutamente fora do
Direito, porque no Estado de Excegdo ela estd incluida no Direito por sua
propria exclusdo” (AGAMBEN, 2011a, p. 86). Os conceitos de decisdo, Estado
de Excec¢do e soberania sdo elementares nessa primeira parte. A soberania seria
um conceito limite, o que significa que s6 pode ser compreendido quando
levado ao seu extremo (SCHMITT, 1996). Seu conteudo faz-se desnudar em
momentos de anormalidade. O soberano situa-se no limiar do Direito vigente.
Ele estd dentro e, a0 mesmo tempo, fora do ordenamento juridico. E ele quem
decide sobre a suspensdo deste. O conceito de soberania schmittiano langa num
amalgama duas instancias que se pressupunham auténomas: o fato politico e o
fato juridico.

A importancia do Estado de Excecdo para a defini¢do da soberania
constitui-se pela possibilidade do soberano de decidir sobre essa situagdo que
ndo pode ser assimilada nem mesmo justificada pela norma juridica geral
(SCHMITT, 1996). A excecao esta inscrita no ordenamento juridico nos termos
gerais do que se configuraria a extrema necessidade ou urgéncia, mas ¢
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essencialmente alheia a descri¢do normativa (SCHMITT, 2006), pois ndo se
pode determinar com clareza quando o Estado de emergéncia estaria
configurado, mas apenas pode-se determinar quem podera pronuncia-lo ou a
quem ¢ incumbida a fun¢do de determinar o contetido semantico de “interesse
publico”, “seguranga”, “ordem publica”, etc. (SCHMITT, 1996).

Schmitt observa que ja em Bodin e em “autores do Direito Natural do
século XVII a questdo da soberania foi entendida como a questdo da decisao
sobre o Estado de Excecdo” (SCHMITT, 2006, p.10). Eles compreendiam que o
conceito de ordem juridica carrega uma contradi¢do. “A ordem juridica, como
toda ordem, repousa em uma decisdo € ndo em uma norma” (SCHMITT, 2006,
p. 11). A limitagdo do soberano a seu dever e vinculacdo a norma desaparecem,
portanto, em face da necessidade, ja que os principios gerais do Direito natural
nio podem ser concebidos fora da normalidade. No entanto, um direito
utilitarista ndo vislumbra qualquer interesse pratico no problema da excegdo. S6
a normalidade € subsumivel, o resto € um incoOmodo. Assim, “diante do caso
extremo ela fica perplexa, pois nem toda competéncia extraordinaria, nem toda
medida de policia no caso de necessidade considera-se exce¢dao” (SCHMITT,
20006, p. 12).

A norma ndo pode ser aplicada ao caos, por isso a ordem deve ser
reestabelecida para que a incidéncia da lei adquira sentido. A decisdo soberana,
portanto, remete a esse carater “situacional” do Direito. O soberano detém o
monopdlio da decisdo sobre a situagdo que justifica a suspensao do Direito.

Toda norma geral exige uma configuracdo normal das
condicdes de vida nas quais ela deve encontrar
aplicacdo segundo os pressupostos legais, € os quais
ela submete a sua aplicagdo normativa [...]. A norma
necessita de um meio homogéneo. Essa normalidade
fatica ndo ¢ somente um “mero pressuposto” que o
jurista pode ignorar. Ao contrario, pertence a sua
validade imanente (SCHMITT, 2006, p. 13).

O Estado de Excecédo era incomensuravel para o racionalismo do século
XVIII diante da pretensdo de completude e coeréncia propria do sistema
juridico. Sua consequéncia seria o desinteresse pelo caso excepcional, pois ¢ a
generalidade produzida pela ciéncia que deve ser explicada, porque passivel de
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repeticao. A esse respeito, o racionalismo considera que o que nao esta previsto
pelo ordenamento juridico ndo pode ser explicado em termos juridicos, nao
seria uma questdo juridica.

Nesse cenario ¢ que serdao encontrados normativistas como Kelsen, para
o qual o direito de necessidade ja ndo ¢ direito e, portanto, ndo interessa a
ciéncia juridica. Schmitt provoca-o: “Fica claro que um neokantiano como
Kelsen® ndo sabe, sistematicamente, o que fazer com o Estado de Excegdo. No
entanto, também aos racionalistas deveria interessar que a propria ordem
juridica preveja o caso excepcional e possa ‘suspender a si mesma’”
(SCHMITT, 2006, p. 14). A tentativa das constituicdes modernas descrever ao
maximo possivel a situacdo excepcional ¢ somente uma forma de tragar com
maior clareza as hipo6teses em que o Direito sera suspenso.

Entretanto, a excegdo carrega em seu interior a explicagdo de si e da
propria regra. “Na exce¢do, a forca da vida real transpde a crosta mecanica
fixada na repeti¢do” (SCHMITT, 2006, p.15). Se a exce¢do ndo pode ser
explicada também o geral ndo podera sé-lo, posto que o caso extremo seja o
limite de alcance da regra geral.

As varias teorias que se desenvolvem em torno do conceito de soberania
guardam similaridades essenciais: a ideia de poder supremo, originario e
juridicamente independente. Tais defini¢Ges, sem significado mensuravel,
poderiam conduzir os mais distintos interesses politicos. Nao existe na realidade
estatal qualquer “poder supremo”, na medida em que o poder ndo prova nada ao
Direito. Aqui se estabelece o dilema entre o poder politico e o poder juridico:
“A relagdo entre o poder maximo factual e juridico € o problema basico do
conceito de soberania” (SCHMITT, 1996, p. 96).

Para atender a essa questdo, alguns autores como Kelsen, acabaram por
dissociar essas dimensdes — fatica e juridica, separando a sociologia da
jurisprudéncia por uma simplista contraposicdo em instincias puras distintas
(KELSEN, 2000b).

Kelsen defende a autossuficiéncia da ordem juridica para a reflexdo
sobre os problemas juridicos, posto que se trata de uma ciéncia juridica (e ndo
politica), invocando a unidade (de vocagdo monistica) do sistema juridico, cujo

3 Cumpre apontar que a tensdo entre Carl Schmitt e o normativismo alemao
tradicional ja se fazia presente em outras obras. Suas divergéncias com Kelsen estdo
emblematicamente representadas no debate sobre quem seria o guardido da
constituigao.
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fundamento estd na Constituicdo (KELSEN, 2000b). Para Kelsen, o jurista ndo
poderia amparar-se em valores (correspondéncia a um fim) préprios, sendo em
valores positivados (dever ser) (KELSEN, 2000b). Poderia reunir os principios
que lhes interessassem, desde que permanecessem “puros”.

Segundo Kelsen, o Estado “é tomado em consideragdo apenas como um
fendmeno juridico, como uma pessoa juridica” (KELSEN, 2000a, p. 261). O
Estado correspondente a uma ordem juridica soberana formado pela unidade
normativa. Para Kelsen, como

“ndo temos motivo para supor que existam duas
ordens normativas diferentes, a ordem do estado € a
sua ordem juridica, devemos admitir que a
comunidade a que chamamos de ‘Estado’ é a ‘sua’
ordem juridica” (KELSEN, 2000a, p. 263). Para
resolver o problema da soberania, Kelsen o nega: por
ser o Direito ¢ o Estado ordens coincidentes, “o
conceito de soberania deve ser radicalmente

reprimido” (KELSEN apud SCHMITT, 1996, p. 99).

Essa concepgdo teria sido, a0 menos aparentemente, também ratificada
por Krabbe*. Ele concebia a soberania como pertencente ao Direito e nio ao
Estado ou, mais especificamente, que a soberania deveria encontrar validade
somente nas normas (SCHMITT, 1996). Para Krabbe, a modernidade conferiu
ao Estado um carater objetivo (KRABBE apud SCHMITT, 1996). Se a
soberania residia outrora em um poder pessoal (do rei ou da autoridade civil), a
modernidade deslocou-a para as normas e forcas intelectuais produzidas pelo
hipotético consenso social. Krabbe defendia que a funcdo estatal estaria restrita
a formagdo do Direito mediante a identificacdo dos valores juridicos dos
interesses. Isso implica em duas limitagdes: a primeira ¢ a circunscricdo da
produgdo do Direito ao interesse e bem comum; a segunda, a fungdo
declaratoria de identificacdo dos valores, nunca constitutiva dos tais (KRABBE
apud SCHMITT, 1996). Dessa forma, afirma Schmitt, o Estado seria um

4 Hugo Krabbe foi um jurista e filésofo holandés que desenvolveu um conceito de
soberania voltado ao carater impessoal da lei, isto €, o direito e ndo o Estado seria o
detentor da soberania, seu livro A ideia moderna do Estado publicado em 1906,
apresenta uma relevante contribuicao, nesse sentido (SCHMITT, 2009)
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simples “arauto declaratorio” e ndo mais um ente soberano (SCHMITT, 1996, p.
100).

Essas teorias sobre o conceito de soberania invocam o valor impessoal
da norma. Ja que o personalismo seria reminiscéncia da monarquia absoluta,
deveria toda pessoalidade sucumbir ao conceito de Estado. No entanto, observa
Schmitt,

“essas objecOes ndo levaram em conta que a
ideia da personalidade ¢ sua conexdo com a
autoridade formal evadiram-se de um interesse
juridico especifico, de uma consciéncia
especialmente clara daquilo que se constitui no
espirito da decisdo juridica” (SCHMITT, 1996,
p. 105).

Carl Schmitt mostra que as concepg¢des normativistas do Direito,
representadas por Kelsen e Krabbe, detém-se no plano tedrico e ignoram os
momentos de necessidade que exigem a decisdo. O pensamento juridico nao
seria capaz de exaurir os elementos necessarios a todas as circunstancias que
eventualmente se apresentem no momento de efetivagdo do Direito. Para Carl
Schmitt, em contraposi¢ao a ideia de indecidibilidade das questdes juridicas
proposta por Walter Benjamin, a decisdo € integrante do Direito na medida em
que a adequacgdo do Direito a realidade, em sua pureza, nunca é possivel,
exigindo a avaliagdo concreta de suas possibilidades. Em outros termos, o
Direito deve ser concebido ndo s6 em sua abstragdo, mas do ponto de vista de
sua efetivacgao.

O Direito deve residir no limiar entre a norma e sua aplicacdo. Deste
modo, ndo ¢ do anseio por seguranga juridica que nasce o interesse pela decisdo,
mas da necessidade de conferir concretude ao Direito em uma dada situacdo,
tendo apenas uma norma geral como parametro (SCHMITT, 1996, p. 105).
Contudo, a decisdo proferida por uma autoridade competente ndo possui
necessaria vinculagdo com o conteudo dessa mesma decisdo que ¢ autbnoma a
sua fundamentagdo argumentativa. Isso pode ser atestado pela natureza
constitutiva dos efeitos juridicos produzidos por uma decisdo, porque “¢
inerente a ideia de decisdo o fato de ndo poderem existir decisdes absolutamente
declaratorias” (SCHMITT, 1996, p. 106).
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A tradicdo do Estado de Direito pressupde a autossuficiéncia da norma
juridica. Ocorre que, admitir a figura da decisdo implica no resgate da
pessoalidade da qual fugiam os normativistas. Antes deles, Locke afirmava que
a lei, e ndo o comando pessoal do monarca, é que confere a autoridade, mas a
lei ndo determina qual € o sujeito da autoridade ou quem deve decidir, somente
determina como sera a decisdo (SCHMITT, 1996). Deste modo, o problema que
se coloca é: de quem ¢ a competéncia quando a ordem juridica ndo impde
normas de competéncia? E dizer, a quem é dado tomar a decisdo, cuja
substancia ndo pode ser deduzida do contetido material de uma norma?

O art. 48 da Constituicdo Alema de 1919 conferia ao presidente o poder
de decretar o Estado de Excecdo sob o controle do Parlamento, que poderia
revoga-lo. Isso representa a caracteristica do Estado de Direito que pretende
aplacar a soberania mediante o controle reciproco entre as Fungdes Estatais
(SCHMITT, 1996). Porém, ao conteudo do artigo 48 da Constituicdo alema de
1919, o soberano poderia exercer um poder decisdrio ilimitado.

Carl Schmitt destaca que ¢ exigivel que a possibilidade de suspensao da
ordem vigente seja ilimitada, alias, a decis@o requer a suspensdo de todo o
Direito. O Estado estaria acima do direto, o qual deve suspender-se para a
preservacdo do Estado. Trata-se do exercicio do Direito a propria conservagao.

Mas o Estado de Excecdo ndo ¢ a anarquia ou o caos. Ele detém um
sentido juridico de ordem, ainda que nao seja uma ordem juridica. A decisdo
soberana ndo esta circunscrita na norma. A decisdo aniquila a norma, por isso
ela é absoluta (SCHMITT, 1996). Dai o interesse sobre o problema da forma
juridica que emerge da circunstancia de um caso concreto, no qual se instaura a
contraposicdo entre quem decide e substancia da decisdo. A decisdo para
Schmitt funda e conserva o Direito.

3 ATEOLOGIA POLITICA DE CARL SCHMITT

Como alternativas a esse impasse, Carl Schmitt apresenta duas
possibilidades, ou melhor, afirma que “existem talvez dois tipos de
cientificidade juridica que podem ser determinados quando se consegue
identificar até onde se forma ou ndo uma consciéncia cientifica da peculiaridade
normativa da decisdo juridica” (SCHMITT, 1996, p. 107): o decisionismo ¢ a
teologia politica.

O primeiro tipo ¢ o decisionismo. Carl Schmitt aponta Hobbes como
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um dos seus representantes. Nessa corrente sera encontrada uma das
justificagdes racionais do poder ilimitado do soberano (SA, 2004). O filésofo
inglés estabelece a antitese entre autoritas e veritas em sua classica formulagao:
“a autoridade, e ndo a verdade, que faz as leis” (HOBBES apud SCHMITT,
1996, p. 107). Hobbes aproxima esse decisionismo do personalismo e
contrapde-se a ideia de uma ordem abstrata superior. Essa vertente decisionista
hobbesiana, entretanto, ¢ rejeitada por Carl Schmitt.

O segundo tipo de cientificidade juridica, a teologia politica, ¢
apresentado por Schmitt como aquele segundo o qual todos “os conceitos
expressivos da moderna doutrina do Estado sdo [concebidos como] conceitos
teoldgicos secularizados” (SCHMITT, 1996, p. 109). Nao s6 pelo
desenvolvimento historico de seus conceitos exemplificados pela transformacgao
do “Deus todo-poderoso” em “legislador onipotente”, mas em sua estrutura ¢é
que a tese pode ser constatada (SCHMITT, 1996, p. 109). Nesses termos, a
filosofia do Estado deve ser compreendida partindo do pressuposto de que o
Estado de Excegdo estaria para a jurisprudéncia tal como o milagre para a
teologia. Assim, do mesmo modo que o teismo rejeitou o milagre, o Estado de
Direito aniquilou a excecdo, ja que

la idea del moderno Estado de derecho se afirm¢ a la
par que el deismo, con una teologia y una metafisica
que destierran del mundo el milagro y no admiten la
violacion con caracter excepcional de las leyes
naturales implicita en el concepto del milagro y
producido por intervencidon directa, com o tampoco
admiten la intervencion directa del soberano en el
orden juridico vigente (SCHMITT, 2009, p. 37)

Os romanticos alemaes (conservadores ou reacionarios que idealizavam
a Idade Média) convergem em respaldar seu discurso contrarrevolucionario na
consciéncia da necessidade de uma revolugdo. Defendem a inexisténcia de uma
mediacdo. O Estado e a igreja sdo postos em um mesmo patamar, ja que a
soberania politica é sindnima da infalibilidade espiritual, pois ambas implicam
em uma decisdo inapelavel (SCHMITT, 2009). Seja em fungdo da soberania,
seja em fun¢do da infalibilidade.

Tendo como pano de fundo a discussao sobre a natureza humana ¢ que
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as teorias sobre a fun¢do do Estado irdo se dividir. As vertentes anarquistas
ancoram-se no pressuposto de que o povo € bom e o governo, ao contrario,
corruptivel. De outro lado, estdo os que defendem que, quando instituida, a
autoridade civil € boa. Isso porque a autoridade implica em uma decisdo e nao
importa o0 modo pelo qual as coisas devam ser decididas, mas que elas o sejam
sem protelacdes. De qualquer maneira, a infalibilidade estd presente. As teses
politicas passam, portanto, a carregar como tema de fundo a questdo se o
homem ¢ bom ou mau. A questdo serd desvirtuada, s6 aparentemente, mediante
o recurso a explica¢des pedagogicas ou econdomicas.

Os fildsofos contra-revolucionarios centram-se tanto na ideia de decisdo
que a questdo da legitimidade é posta de lado. Deste modo, a partir da
afirmagdo de que todo Estado compreende uma decisdo absoluta, conclusdes
distintas podem ser formadas a partir da concepgdo da natureza ma ou boa do
homem e, portanto, da funcdo do governo. Schmitt observa que “para o
racionalismo do iluminismo, o homem era grosseiro ¢ tolo por natureza, mas
passivel de instru¢do. Assim justificava-se o seu ideal de um ‘despotismo legal’
com propositos pedagogicos” (SCHMITT, 1996, p. 123). O socialismo
marxista, por sua vez, nao atribui tanta relevancia a natureza do homem por
compreender que ela pode ser modificada pelas condi¢gdes economicas e sociais.

O anarquismo, reconhecidamente ateista, concebe o0 homem como bom
e todo mal provém “do pensamento teologico e de duas derivacdes, que incluem
as ideias de autoridade, Estado e autoridade civil” (SCHMITT, 1996, p. 124).
Por conseguinte, o anarquismo concebe todo governo como uma ditadura. O
“certo” se produziria naturalmente na sociedade, sem a necessidade de uma
decis@o que seria, tdo somente, arbitraria. “Naturalmente”, explica Schmitt,
“essa antitese radical forca-o a decidir-se contra a decisdo; e no maior
anarquista do século XIX, Bakunin, ocorre o raro paradoxo de ter-se tornado,
teoricamente, o tedlogo do antiteologico e na pratica o ditador de uma
antiditadura” (SCHMITT, 1996, p. 130).

Em sintese, Carl Schmitt desenvolve a tese da decisdo soberana e em
seguida expde sua inarredavel presenca na realidade do Direito politico. Os dois
primeiros capitulos destinam-se a desconstruir o normativismo que ampara a
ideia de Estado de Direito para inserir a figura do Estado de Exceg¢do como
constituinte do Direito. Dito de outro modo: o Direito ndo esta s6. Na verdade,
ele subsiste numa necessaria vinculagdo ao politico que o institui. O terceiro e
quarto capitulos cumprem a funcao de integracdo da tese da teologia politica. O
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trabalho centra-se na relagcdo, inicialmente obscura, entre o decisionismo
schmittiano, no qual abre-se a possibilidade de um Estado de Excecdo e a
concepgdo geral do politico como a secularizagdo® de uma teologia. A partir de
um confronto com o decisionismo hobbesiano, Schmitt desenvolve a sua
teologia politica a fim de justificar racionalmente a origem do poder soberano
ilimitado (SA, 2004).

Tendo em vista a constatacdo de que a realidade juridica implicara
sempre uma submissdo a decisdo politica, Carl Schmitt demonstrard que
também a politica encontrard na teologia a origem de seus conceitos. A vertente
normativista, na tentativa de conferir autonomia ao juridico, procura
compreendé-lo a despeito do fato politico. Mas mesmo o politico ndo poderia
ser por si s6 compreendido em funcdo de sua alusdo ao teoldgico.

Tal como a politica representaria uma mediacdo do juridico, a politica
representaria a mediacdo da teologia, de sorte que a tentativa de conferir
autonomia ao politico corresponderia a sua aniquilagdo (SA, 2004, p. 32). As
similaridades entre essas duas formas de mediacdo ja foram, a proposito,
vislumbradas por Engels: “A esséncia do Estado, assim como da religido, ¢ o
medo da humanidade diante de si mesma” (ENGELS apud SCHMITT, 1996, p.
119).

Para Carl Schmitt, a teologia enquanto imagem metafisica do mundo
importaria em uma visdo de mundo que interfere no desenvolvimento politico
(SCHMITT, 1996). Em sua teologia politica, Carl Schmitt se pde na defesa da
mediagdo. Sua pretensdo é sufocar o fanatismo, que por sua possibilidade de
acesso direto a verdade ¢ intransigente, ndo aceita o diferente nem a
divergéncia, é intolerante (SA, 2004).

Carl Schmitt manifestara a sua defesa da mediagdo sob trés formas: 1)
defesa da Igreja como mediadora institucional do acesso ao teologico — a
decisdo inapelavel do papa estaria em condi¢do semelhante a da figura do
soberano; 2) também, Carl Schmitt rechaga a possibilidade da autonomizagao
do juridico na medida em que deve este ser mediado pelo politico — contudo, a
dimensdo politica também nd3o seria autdnoma, ja que ndo pode ser
compreendida por si s6, sendo em sua remissao ao teoldgico, onde residem os

5 A secularizacdo schmittiana ¢ distinta daquela diagnosticada por Weber. Se para
Weber a secularizagdo implicava no desencantamento do mundo e, portanto, na

desteologizagdo, Schmitt mostra a presenga eminente da teologia no mundo
moderno (AGAMBEN, 2011Db).
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seus conceitos fundantes; 3) por fim, a total negacdo ao anarquismo, que em sua
tentativa de findar como toda autoridade e mediagdo ¢ combatida por Carl
Schmitt. Por essa razdo é que Carl Schmitt refuta o posicionamento politico de
cunho anarquico ao qual se filia Walter Benjamin em sua referéncia a greve
geral e a possibilidade de uma violéncia pura. O Estado de Exce¢do, explica
Agamben, ¢ “o dispositivo por meio do qual Schmitt responde a afirmacéo
benjaminiana de uma acdo humana inteiramente anémica” (AGAMBEN, 2011a,

p 86).
4 A RESPOSTA DE WALTER BENJAMIN

No “Ursprung des deutschen Trauerspiels ”® (Origem do drama Barroco
alemdo), Walter Benjamin formula sua resposta ao conceito de soberania
apresentado por Carl Schmitt sob o enfoque da obra de arte, propondo um
estudo sobre a teoria da soberania do século XVII mediada pelo drama Barroco.
A relagdo entre os textos ¢ evidente. Pode ser constatada pela citagdo
benjaminiana da Politische Theologiae em Origem do drama Barroco alemdo,
no curriculum vitae de 1928 de Benjamin e na carta’ que este escreveu para
Schmitt em dezembro de 1930 (AGAMBEN, 2011a, p. 83).

Como exposto, Carl Schmitt recorre ao conceito de decisdo para
determinar o ato do soberano que, decidindo sobre o Estado de Excecao,
estabelece a conexdo entre ordem juridica e anomia. Walter Benjamin,
entretanto, substitui o termo “decisdo” por “exclusdo”. Assim, o soberano nio
seria o elo entre o Direito e a excecdo, mas justamente a figura da ruptura entre
tais instancias. O soberano seria aquele que exclui a excegao.

Nesse sentido, Walter Benjamin reinsere a questdo da (in)decisdo sob

6 Importa destacar que o termo Trauerspiel foi utilizado precisamente pela
duplicidade de seu significado, ja que no "século XVIIL, o termo Trauerspiel se
aplicava tanto a obra [tragédia ou drama Barroco] como aos acontecimentos
historicos, do mesmo modo que hoje, com maior justificacdo, ocorre com o termo
tragico" (BENJAMIN, 1984, p 87).

7 Eis um trecho da carta: "O senhor ira notar muito rapidamente quanto o livro deve a
sua apresentacdo da doutrina da soberania no século XVII [Cf. Politische
Theologie, 1922]. Talvez eu deva, além disso, ja dizer que derivei de suas obras
posteriores, particularmente de Diktatur, uma confirmacdo dos meus métodos de
pesquisa em filosofia da arte das suas sobre filosofia do estado" (BENJAMIN apud
SELIGMANN-SILVA, 2009, p. 13).
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uma nova Otica a fim de contestar a tese schmittiana. Ele acrescenta essa nova
abordagem distinguindo o governo de seu exercicio, o que corresponderia “a
cis@o entre normas do Direito e normas de realizagcdo do Direito” (AGAMBEN,
2011a, p 88). O soberano seria aquele a quem ¢ dado decidir sobre o Estado de
Exce¢do, mas ndo pode fazé-lo (BENJAMIN, 1984). Como Benjamin observa,

a antitese entre o poder do governante e sua
capacidade de governar conduziu, no drama Barroco,
a um trago proprio, mas que sO aparentemente ¢é
caracteristico do género, ¢ que s6 pode ser explicado a
luz da doutrina da soberania. Trata-se da indecisdo do
tirano. O Principe, que durante o Estado de Exce¢ado
tem a responsabilidade de decidir, revela-se, na
primeira oportunidade, quase inteiramente
incapacitado para fazé-lo. (BENJAMIN, 1984, p. 94)

Dessa forma, o papel do soberano tomam novamente caminhos distintos
em Carl Schmitt e Walter Benjamin. Para Carl Schmitt, como vimos, o soberano
estaria dentro e fora do Direito, articulando Direito ¢ exce¢do. Ele ndo admite
que o Direito se confunda com a anomia. Alias, a anomia deveria ser preservada
para que a propria ordem juridica subsistisse. Se para Schmitt, “a regra vive so
na excecao” (SCHMITT, 1996, p. 94), para Benjamin “o ‘Estado de Excec¢do’
em que vivemos € na verdade a regra geral” (BENJAMIN, 2005, p. 226).
Assim, Benjamin estabelece uma alteragdo programatica no enunciado de
Schmitt (BENTO, 2000, p. 4). Seu intento ¢ mostrar que ordem juridica e
excecdo convivem em uma zona de absoluta indistingdo “em que a esfera da
criagdo ¢ a ordem juridica sdo arrastadas em uma mesma catastrofe”
(AGAMBEN, 2011a, p. 89). Nesse espago, nenhuma decisao € possivel.

Benjamin, portanto, apregoa o rompimento de toda a relacdo entre
excegdo e Direito. Ndo por outro motivo Agamben observa que “ao gesto de
Schmitt que, a cada vez, tenta reinscrever a violéncia no contexto juridico,
Benjamin responde procurando, a cada vez, assegurar a ela — como violéncia
pura — uma existéncia fora do Direito” (AGAMBEN, 2011a, p. 92).

Nesse sentido, o problema sera transposto para a esfera da filosofia da
historia. Walter Benjamin trata a questdo da soberania como o deslocamento de
concepgdes historicas. Duas formas de historia apresentam-se, portanto, como
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integrantes de uma dialética da imanéncia que constitui o Barroco: a historia-
destino e a historia naturalizada. Por que inspirado em movimentos
contrarreformistas, o Barroco opunha-se a concepgao da histéria como redengéo
escatologica e, impondo a secularizacdo, aniquilou a transcendéncia. A historia,
portanto, seria uma historia cega, guiada pelo destino. O Barroco conhece o
escatologico, mas ele ¢ vazio. A catastrofe ¢ essa escatologia (BENJAMIN,
1984). Esse ¢ o drama do qual padece o Barroco (7rauerspiel), a agonia dessa
historia que antecipa a catastrofe e, nas palavras de Rouanet, “ndo ¢ uma
catastrofe messianica, que consuma a historia, ¢ sim a do destino, que o
aniquila” (BENJAMIN, 1984, p. 35). A historia-destino, portanto, esta
assentada na concepcdo circular da natureza, ¢ uma histdria tragica, catastrofica.
Num sentido oposto esta a historia naturalizada, que se apresenta como
corretivo para as incertezas dessa historia-destino (BENJAMIN, 1984). Seu
anseio ¢ a estabilidade da qual emerge a teoria da soberania. Ambas, na medida
em que sdo desdobramentos da imanéncia, negam a perspectiva messianica. O
Barroco esta relegado & imanéncia pura, & histéria constituida de sucessivas
catastrofes sem qualquer fim determinado. Deste modo, o Barroco rompe com a
relacdo entre soberania e transcendéncia, entre o rei e Deus, na qual esta
radicada a teologia politica schmittiana. Como explicam Villacafias e Garcia,

esta teoria politica baseia-se em uma experiéncia
metafisica, em uma totalidade concreta da experiéncia
do Dasein, o que pde em jogo a tensdo entre
imanéncia e transcendéncia. [...] O Barroco percebe
bem proxima a presenga da transcendéncia, mas a
percebe como catastrofe, como ruina do mundo
(VILLACANAS; GARCIA, 1996, p. 48, tradugdo
nossa)®

Nessa esteira é que Rouanet advertiu que se “o Barroco esta condenado
a imanéncia ¢ porque exclui a historia messianica” (BENJAMIN, 1984, p. 43).
A percepcao da histéria como salvagdo, como tempo messidnico, cede lugar a

8  esta teoria politica se nutre de una experiencia metafisica, de una totalidad concreta
de experiencia del Dasein, que pone em juego la tension entre inmanencia y
transcendencia. [...] El Barroco percibe muy proxima la presencia de la
transcendencia, pero la percibe como catastrofe, como ruina del mundo.

CAPTURA CRIPTICA: direito, politica, atualidade. Floriandpolis, n.4., v.1., jan./dez. 2013 201



CD aptura Revista Discente do Programa de Pds-Graduagio em Direito
riptica Universidade Federal de Santa Catarina

uma histéria natural existente sob as leis de ferro da natureza (BENJAMIN,
1984). Essa historia naturalizada, enquanto pretensao da politica absolutista, ¢ a
saida proposta pelo Barroco para garantir a estabilizacdo da historia
(BENJAMIN 1984).

A teoria da soberania ¢ explicada a partir do drama Barroco porque
ambos convergem para uma histdria privada da transcendéncia. Aqui, o milagre
perde seu lugar de paradigma do Estado de Excecdo (tal qual apresentado por
Carl Schmitt) para que em seu lugar a ideia de catastrofe ganhe relevo. O
soberano teme a catastrofe, porque esta poe fim ao tempo historico. Para evitar
a catastrofe ¢ que o soberano dispde de poderes especiais para conté-la. Esses
poderes definem o Estado de Excecdo (VILLACANAS; GARCIA, 1996).

A legitimidade dessa capacidade decisoria reside em seu propdsito de
assegurar a permanéncia da comunidade politica em face das ameagas do
inimigo. Em outros termos, a decisdo do soberano legitima-se em fun¢do da
necessidade de retorno a estabilidade. A seguranca e a ordem devem ser
mantidas quando restem ameacgadas no Estado de Exce¢do. Essa ¢ a fung¢do do
tirano: restaurar a ordem (BENJAMIN, 1984). O soberano representa a historia
estabelecendo a sua continuidade, de sorte que a estabilidade historica (o tempo
mitico) seja resguardada. A tarefa da revolugdo seria romper essa continuidade,
dai a teoria benjaminiana da historia, de vocagdo descontinuista, se apresentar
como insurgéncia ao culto moderno do progresso que s6 poderia levar a
catastrofe.

A nona tese sobre o conceito de histéria apresenta essa percepgao
benjaminiana da historia. O desalento da modernidade, contestando o otimismo
historico apregoado pelos positivistas, ¢ retratado pelo anjo da historia que
carrega em seu seio o paradoxal desfecho da redencdo messianica. Citemos
Benjamin, diretamente:

Hé um quadro de Klee que se chama Angelus Novus.
Representa um anjo que parece querer afastar-se de
algo que ele encara fixamente. Seus olhos estdo
escancarados, sua boca dilatada, suas asas abertas. O
anjo da historia deve ter esse aspecto. Seu rosto esta
dirigido para o passado. Onde nds vemos uma cadeia
de acontecimentos, ele vé uma catdstrofe tnica, que
acumula incansavelmente ruina sobre ruina e as
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dispersa a nossos pés. Ele gostaria de deter-se para
acordar os mortos ¢ juntar os fragmentos. Mas uma
tempestade sopra do paraiso e prendes-se em suas asas
com tanta for¢a que ele ndo pode mais fecha-las. Essa
tempestade o impele irresistivelmente para o futuro,
ao qual ele vira as costas, enquanto o amontoado de
ruinas cresce até o céu. Essa tempestade ¢ o que
chamamos progresso (BENJAMIN, 2005, p. 226).

Nesse sentido, a teologia politica schmittiana, para Benjamin,
conduziria a mitificagdo da politica na medida em que implicava na
secularizacdo sob a forma de uma representacdo/mediagdo. Essa acepcao mitica
leva a historia a catastrofe e ¢ exatamente essa violéncia mitica que constitui
objeto da critica benjaminiana ja presente na “Critica da violéncia — critica do
poder”. Dai a latente oposi¢ao de Walter Benjamin a teologia politica proposta
por Schmitt. Giorgio Agamben traduz esse confronto estabelecendo a distin¢ao
entre a secularizagdo, defendida por Schmitt, e a profanag@o por ele proposta,
como destitui¢ao de toda forma de mediagao.

A secularizagdo apontada por Carl Schmitt corresponde a um
movimento diverso do ato de profanar proposto por Agamben. Secularizar diz
respeito ao deslocar dos rituais e conceitos de um determinado lugar para outro,
sem alterar seu conteudo semantico. Os conceitos politicos carregariam,
portanto, uma assinatura que os remete a sua origem teologica (AGAMBEN,
2011b, p. 16). A secularizagdo preserva os idolos, mas atribuem-lhes novos
nomes, conferem-lhes novas roupagens. A profanacdo, ao contrario, rasga o véu
do templo’ que isola a divindade do mundo humano. Ela dissolve a separa¢do. A
secularizacdo mantém a violéncia, a profanagdo a desativa. Ademais, expde
Agamben,

A secularizag¢do ¢ uma forma de remocao que mantém

9  Alusdo ao fato descrito nos evangelhos de Mateus, Marcos, Lucas e Jodo no qual
pouco antes do ultimo suspiro de vida de Cristo no Golgota, ele brada: tetélestai
[estd consumado]. Trata-se da consumacdo do proposito messidnico da redencao.
Nesse momento, o véu do templo judaico se rasga de alto a baixo, representando o
fim da mediagdo sacerdotal e a ruptura com o ritualismo constituinte da Antiga
Alianga.
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intactas as forgas, que se restringe a deslocar de um
lugar a outro. Assim, a secularizagdo politica de
conceitos teologicos [...] limita-se a transmutar a
monarquia celeste em monarquia terrena, deixando,
porém, intacto o seu poder. A profanagdo implica, por
sua vez, uma neutralizacdo daquilo que profana.
Depois de ter sido profanado, o que estava
indisponivel e separado perde a sua aura e acaba
restituido ao uso. Ambas as operagdes sdo politicas,
mas a primeira tem a ver com o exercicio do poder
[...]; a segunda desativa os dispositivos do poder e
devolve ao uso comum os espacos que ele havia
confiscado (AGAMBEN, 2007, p. 68).

Uma leitura isolada da “Origem do drama Barroco alemao” talvez possa
conduzir a uma compreensdo equivocada da pretensdo benjaminiana. A obra
deixa nebulosa sua percepgao de consumacao da historia pelo tempo messianico
enquanto alternativa a visdo progressista da historia. Mas importa avultar que o
Barroco aponta para além dele mesmo, ele ndo é a proposta final de Walter
Benjamin. Alias, ¢ apenas o diagnostico do presente que ainda deve ser
redimido. Agamben, deste modo, sintetizou:

Benjamin quer redimir esse Barroco porque sente que,
mais que qualquer outro, nosso presente ¢ visado por
ele. Nossas ruinas sdo andlogas as do Barroco. Sua
morte ¢ também a nossa morte [...]. Por tudo isso,
dirigimos um apelo a nosso futuro, como o Barroco
dirigiu um apelo a nosso presente. Talvez a redencao
seja possivel. Talvez a catastrofe seja inevitavel. No
meio tempo, esperamos ¢ desesperamos. A Origem do
Drama Barroco Alemao nos fornece argumentos tanto
para essa esperanga como para essa desesperanca
(BENJAMIN, 1984, p. 46-47).

Walter Benjamin postula a instituicdo de uma historia se consumaria
com a redencao ¢ a vinda do messias, na qual haveria uma ruptura com qualquer
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forma de mediag@o do Direito. Trata-se do resgate da transcendéncia. Ele quer a
violéncia pura, a violéncia divina. O espectro revolucionario (messianismo
historico) que perpassa grande parte das obras de Walter Benjamin sob a forma
de uma violéncia divina serd encontrado no fim desse debate com Carl Schmitt
que se dard com a oitava tese sobre o conceito de histéria, na qual Walter
Benjamin prenuncia:

A tradicdo dos oprimidos nos ensina que o ‘Estado de
Excecgdo’ em que vivemos € na verdade a regra geral.
Precisamos construir um conceito de historia que
corresponda a essa verdade. Nesse momento,
perceberemos que nossa tarefa ¢ originar um
verdadeiro Estado de Excec¢do; com isso nossa
posicdo ficara mais forte na luta contra o fascismo
(BENJAMIN, 2005, p. 226).

Walter Benjamin retoma, assim, seu intento de ruptura entre Direito e
excecdo e propde a alternativa de um Direito sem qualquer relagdo com a vida.

CONSIDERACOES FINAIS

O Estado de Excegdo descortina uma duplicidade da ordem juridica,
uma de cunho normativo em sentido estrito (potestas) e outra andmica
(autoritas) (AGAMBEN, 2005). Se por um lado o juridico norteia a face
normativa do poder estatal, de outro, uma figura gerencial se apresenta
agigantada no campo politico do ocidente. A questdo ¢ que esse aspecto
extralegal ndo sé esteve sempre presente na politica como tem suplantado o
Estado de Direito.

As concepgdes positivistas do Direito, que pretendem reduzir o
fendmeno juridico a sua dimensdo normativa, ignoram o fendmeno da decisao,
bem como os fatores politicos capazes ndo s6 de interferir na producdo do
Direito, mas, sobretudo, de suspender a ordem juridica. Nesse sentido,
questionar o paradigma do estado de Direito implica tomar consciéncia do que a
realidade politica do Ocidente tem denunciado sobre o poder.

Impde-se, portanto, pdr em evidéncia o que a historia de Weimar
demonstrou ao fazer arder os olhos das teorias juridicas, que se negam a
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enxergar a sua propria impoténcia diante dos fatos, as aporias que emergem dos
conceitos basilares do Direito publico. Os paradoxos do Estado de Excegado
devem, pois, ser considerados pelos juristas, enquanto realidade sobre a qual se
erige a constituicdo do presente, ainda assombrado pelos destrogos da
racionalidade ocidental, cuja representacdo do poder tem se mostrado, no
minimo, deficitaria.
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