UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA
CENTRO DE CIENCIAS JURIDICAS
CURSO DE POS-GRADUACAO EM DIREITO

Captura Criptica:
direito, politica, atualidade

Revista Discente do Curso de Pés-Graduacédo em Direito
da Universidade Federal de Santa Catarina

Captura Criptica: direito, politica, atualidade.
Revista Discente do CPGD/UFSC

Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC)
Centro de Ciéncias Juridicas (CCJ)

Curso de Pos-Graduagédo em Direito (CPGD)
Campus Universitario Trindade

CEP: 88040-900. Caixa Postal n. 476.
Floriandpolis, Santa Catarina — Brasil.



Expediente

Conselho Cientifico
Prof. Dr. Jesus Antonio de la Torre Rangel (Universidad de Aguascalientes - México)
Prof. Dr. Edgar Ardila Amaya (Universidad Nacional de Colombia)

Prof. Dr. Antonio Carlos Wolkmer (UFSC)
Prof2 Dr2 Jeanine Nicolazzi Phillippi (UFSC)
Prof. Dr. José Antonio Peres Gediel (UFPR)

Prof. Dr. José Roberto Vieira (UFPR)
Prof2 Dr2 Deisy de Freitas Lima Ventura (IRI-USP)
Prof. Dr. José Carlos Moreira da Silva Filho (UNISINOS)

Conselho Editorial

Ademar Pozzatti Junior (CPGD-UFSC)
Carla Andrade Maricato (CPGD-UFSC)
Danilo dos Santos Almeida (CPGD-UFSC)
Felipe Heringer Roxo da Motta (CPGD-UFSC)
Francisco Pizzette Nunes (CPGD-UFSC)
Leilane Serratine Grubba (CPGD-UFSC)
Liliam Litsuko Huzioka (CPGD/UFSC)
Luana Renostro Heinen (CPGD-UFSC)
Lucas Machado Fagundes (CPGD-UFSC)
Marcia Cristina Puydinger De Fazio (CPGD-UFSC)
Matheus Almeida Caetano (CPGD-UFSC)
Moisés Alves Soares (CPGD-UFSC)

Renata Rodrigues Ramos (CPGD-UFSC)
Ricardo Miranda da Rosa (CPGD-UFSC)
Ricardo Prestes Pazello (CPGD-UFSC)
Vinicius Fialho Reis (CPGD-UFSC)

Vivian Caroline Koerbel Dombrowski (CPGD-UFSC)

Captura Criptica: direito politica, atualidade. Revista Discente do Curso de Pds-Graduagdo

em Direito. — n.2,, v.2. (jan/jun. 2010) — Florian6polis, Universidade Federal de Santa Catarina,
2010 -

Periodicidade Semestral

ISSN (Digital) 1984-6096
ISSN (Impresso)  2177-3432

1. Ciéncias Humanas — Periodicos. 2. Direito — Perioédicos. Universidade Federal de Santa

Catarina. Centro de Ciéncias Juridicas. Curso de Pés-Graduagdo em Direito.




:)aptu ra Revista Discente do Curso de Pés-Graduacao em Direito

riptica

Universidade Federal de Santa Catarina

O movimento politico-militar de 1964:
institucionalizag&o e paralelismo constitucional

Resumo: O evento politico inaugurado em
1964 ¢é, sem sombra de dividas, um dos pontos
mais importantes da histéria politica moderna
do Brasil. Inimeros sdo os trabalhos que
analisam esse evento do ponto de vista
histérico, econdmico, sociolégico e politico.
No entanto, existe uma lacuna no que tange a
trabalhos juridicos envolvendo esse tema de
vital importancia para a compreensdao da
politica no Brasil. O objetivo geral do trabalho
sera analisar o0 movimento politico inaugurado
no Brasil em 1964. Os objetivos especificos
consistem em investigar as eventuais fases da
revolugéo, o estatuto juridico dos atos juridicos
revolucionarios (atos institucionais) e a relagéo
entre a Constituicdlo de 1967, o ato
institucional n.° 5 e a Emenda de 1969, como
fundamentos juridicos de um “paralelismo
constitucional”. Uma Constituicdo para a
normalidade politica e outra para a
anormalidade politica.

Palavras-chave: Revolugdo de 1964; Atos
institucionais, Ditadura militar.

Mauricio Mesurini da Costa’

Abstract: The political event inaugurated in
1964 is undoubtedly one of the most important
facts in the modern political history of Brazil.
Countless studies have analyzed this event
from historical, economic, sociological and
political points of view. However, there is a
gap when it comes to legal work involving this
issue of vital importance for the understanding
of politics in Brazil. The overall objective of
the work is to examine the political movement
inaugurated in Brazil in 1964. The specific
objectives are to investigate the possible stages
of the revolution, the legal statute of legal
revolutionary acts (institutional acts) and the
relationship between the Constitution of 1967,
the Institutional Act No. 5 and the Amendment
of 1969 as legal foundations of a
"constitutional parallelism”. A Constitution for
the political normality and other for the
political abnormality.

Keywords: Revolution of 1964; Institutional
acts; Military dictatorship.

* Mestre em Direito pela UFSC. Professor de Teoria Geral do Estado e Ciéncia Politica e Direito
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1) Introducéo

O evento politico inaugurado em 1964 é, sem sombra de dividas, um dos
pontos mais importantes da histéria politica moderna do Brasil. Ademais, foi
um evento que marcou substancialmente as institui¢des e o imaginario politico e
juridico brasileiro. Desta forma, é de fundamental importancia investigar esse
movimento visando compreender sua mecanica.

O tema em apreco é de extrema relevancia para o pais, haja vista a
importancia em resgatar a Gltima interrup¢do da democracia (“Revolucdo de
1964”) com o objetivo de compreender 0s mecanismos juridicos que
legitimaram um longo periodo de regime militar. O tema da “Revolucdo de
1964” abarca os sub-temas do poder politico, da legalidade e da democracia,
porquanto “p6s-64” o poder politico rompe com a legalidade concernente ao
discurso oficial de manter a democracia que corria o risco de se “bolchevisar”.

O objetivo geral do trabalho serd analisar o processo revoluciondrio
inaugurado no Brasil em 1964. Os objetivos especificos consistem em
investigar eventuais fases da revolucdo, o estatuto juridico dos atos juridicos
revolucionarios (atos institucionais) e a relacéo entre a Constituicdo de 1967 e 0
ato institucional n.° 5.

O problema de pesquisa sera abordado a partir de trés hipoteses:

(a) A Revolucéo de 1964 passou por duas fases, uma restauradora (Al-1) e outra
instituidora (renovadora) (Al-4, Carta de 1967, Decreto-lei 200/67);

(b) Os Atos Institucionais foram concebidos como normas superiores do “direito
revolucionario”. Dessa forma, o ordenamento juridico passou a ser definido pelos
atos de excecdo;

(c) Ap6s o Ato Institucional nimero 5, o Brasil adquire dois sistemas
constitucionais, um para a normalidade juridico-politica (Constituicdo de 1967),
outro para a anormalidade juridico-politica.

2) Adverténcia metodoldgica
E forcoso registrar que esse trabalho nfo pretende inaugurar uma “caca s

bruxas”. O objetivo dessa investigacdo € estritamente cientifico. Conforme
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leciona Anténio Manoel Hespanha, a pesquisa historiogréafica do Direito deve
partir de algumas posturas metodoldgicas.

Inicialmente, torna-se necessaria a tomada de consciéncia de que o
historiador esta submisso ao presente, encontrando-se imerso na sua realidade e
sujeito a (pré) juizos de toda ordem. Portanto, a histéria é criada a partir dos
olhos do historiador, sendo assim, ndo ha um conhecimento histérico objetivo.

Ademais, é necessario pré-compreender a histéria como um processo nao
linear e continuo, mas marcado por rupturas. Dessa forma, o historiador deve
respeitar a autonomia da historia e libertar a histéria do presente. A historia
possui uma racionalidade que deve ser respeitada, pois os interesses de outrora
eram diferentes dos de hoje. O agora ndo é melhor nem pior que o ontem, pois
cada época é feita de luzes e trevas. Conforme Hespanha, o Direito pode ter
uma continuidade textual, mas jamais semantica (HESPANHA, 2005, p. 21-34).

A partir dessas posturas, a historiografia juridica tem que sair em busca
dos sentidos originais e promover uma leitura densa das fontes. O trabalho
historiografico se transforma em um trabalho de restauracdo visando
reencontrar o0 passado, recuperar a estranheza e ndo a familiaridade. O
historiador devese pautar pela autonomia do passado, desconfiar das aparentes
continuidades e resgatar a estranheza (HESPANHA, 2005, p. 69-70).

Por fim, fica desde ja registrado que em nenhum momento se pretende
acusar qualquer dos nomes doravante citados como “apoiadores” do regime
militar e de eventuais abusos nos “porfes”. Como mencionado, ¢ um trabalho
cientifico que procura compreender o movimento de 1964 e ndo apontar aqueles
que foram favoraveis ou contrarios ao periodo em enlevo.

3) O Regime juridico dos atos institucionais

O poder politico que “dormia” em sua poténcia é despertado pelo Ato
Institucional n® 1 (09.04.1964). Daquele dia em diante o Brasil foi governado
por atos de excecdo denominados atos institucionais (atos revolucionarios
visando institucionalizar a revolucao).
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Iniciado 0 movimento de 1964, a revolucéo sera a fonte material primaria
do direito, promovendo centralidade normativa em dois atos ': o ato
institucional e o ato complementar. 2

O ato institucional consistia em “manifestacbes do poder constituinte
originario. Criam, assim, a ordem juridica sem estarem fundados nela. Na
verdade, atos de outorga constitucional” (FERREIRA FILHO, 1984, p. 720). Os
atos complementares “ndo sdo de natureza constitucional. Equivalem a leis
complementares” (FERREIRA FILHO, 1984, p. 721). Os atos complementares
eram atos expedidos via poder regulamentar, inclusive muitos acabavam
figurando como verdadeiros regulamentos autdbnomos, inovando no
ordenamento juridico.

Segundo Meirelles, os atos institucionais e 0s atos complementares
“adotados pelo governo Revolucionario de marco de 1964”, representam
“Emendas Constitucionais andmalas, por provirem de contingéncias politico-
militares que alteraram o processo normal de reforma da Constituicdo”
(MEIRELLES, 1966, p. 186).

Denota-se que os atos institucionais tinham natureza juridica de norma
constitucional. Para Ferreira Filho, representavam manifestacdes do poder
constituinte originario e, para Meirelles, representavam atos de mutacéo
constitucional, ou seja, atos decorrentes do poder constituinte derivado.’

! Conforme Ramalhete, a terminologia “ato” foi infeliz, tendo em vista sua proximidade ao
Direito Administrativo, consequentemente, guarda certa distancia em relagao aos atos legislativos.
(RAMALHETE, 1974, p. 100). Ha que se questionar se realmente a terminologia foi infeliz ou foi
proposital visando demonstrar que o regime politico seria definido muito mais por uma burocracia
administrativa legiferante do que pelo Poder Legislativo.

2 poder-se-ia questionar a legitimidade desses atos normativos revolucionarios. Como seré visto
alhures, os atos em comento legitimam-se por si mesmos, pois sdo produtos do poder constituinte
da nacdo, manifestado por meio do rompante revolucionario. Tal legitimidade também é afirmada
pela efetividade dos atos na medida em que a forga revolucionaria garante sua aplicabilidade.
Nesse sentido: “[...] quanto a formacdo do Direito pelas revolugdes e apenas em uma certa
medida, convengo-me de que ao menos nestas circunstancias o Poder, desde que exercido com
efetividade, é que legitima o Direito que surge das revolugbes” (RAMALHETE, 1974, p. 97).

% A concepcéo de Meirelles é equivocada. N&o ha como sustentar os atos institucionais como atos
de reforma ou mutagdo constitucional, pois o fundamento politico que os justifica (revolugdo) é
completamente diverso do fundamento politico da Constituicdo a época (1946). A nocdo de
“emenda constitucional anémala” ndo possui fundamento juridico-constitucional. As emendas
constitucionais, como processos de mutagdo constitucional, decorrem da mesma fonte politica (o
poder constituinte), sdo manifestacdes do poderconstituinte derivado de reforma. Assim, as
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4) As fases da revolucéo

Compulsando o regime juridico inaugurado ap6s a Revolucdo de 1964, é
possivel sustentar que a revolucdo passou por duas fases distintas: uma
restauradora e outra instituidora ou renovadora.

Convém mencionar que as fases da revolugdo se alteram a partir da classe
militar no poder. Inicialmente, a revolucdo foi conduzida pela classe militar dita
“moderada”. Na segunda fase da revolucéo, a classe militar que passa a deter o
poder politico foi a conhecida “linha dura”.

Tal adverténcia é importante para retratar que as Forgas Armadas ndo
eram unanimes quanto aos objetivos da revolucdo. Por tras da revolucdo, ha
uma disputa de poder dentro da burocracia militar.

Por meio do Al-1, o movimento de 1964 foi justificado politica e
juridicamente como uma “auténtica revolugdo”. Foi utilizado esse mecanismo
juridico-politico (Revolucéo), pois o principal inimigo - pelo menos o simbolo
do inimigo -, era o préprio Presidente da Republica, o Sr. Jodo Goulart.

Tal conclusdo resta clara ao se analisar o manifesto do General Mourado
Filho, da 4? Regido Militar (31.03.1964):

O senhor presidente da Republica, que ostensivamente se nega a cumprir seus
deveres constitucionais, tornando-se, ele mesmo, chefe de governo comunista, ndo
merece ser havido como guardido da Lei Magna e, portanto, a de ser afastado do
poder de que abusa, para, de acordo com a lei, operar-se sua sucessdo, mantida a
ordem juridica. (BONAVIDES; AMARAL 2009, p. 905)

emendas a Carta de 1946 deveriam decorrem do poder constituinte manifestado quando da edicao
dessa Carta, ou seja, deveriam seguir os procedimentos de emenda previstos na Constituicdo de
1946. Nada consta nessa Constituicdo a respeito de reforma constitucional por via de atos
institucionais decorrentes de um poder revolucionario.

* 0 tema do movimento de 1964 é complexo até quanto & sua data de eclosdo. Alguns entendem
que 0 movimento ocorreu no dia 31.03.1964, outros entendem, com ares jocosos, que ocorreu em
01.04.1964. E importante registrar que o objeto desse trabalho ndo é investigar a natureza politica
do movimento (se Revolucdo ou se Golpe de Estado). Diante disso, sera utilizado, conforme a
nomenclatura usada nos atos institucionais, o termo “Revolugdo”. Sobre as diferencas entre
revolucéo e golpe de Estado, vide BONAVIDES, Paulo. Ciéncia politica. 2. ed. Rio de Janeiro:
Fundagdo Getulio Vargas, 1974.
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Para muitas fileiras militares, nomeadamente na doutrina da ESG, o que
ocorria no Brasil naquela época era o estabelecimento das bases para uma
revolucdo comunista.”

4.1) A Revolucéo restauradora-saneadora

A primeira fase da Revolugdo, conforme o predmbulo do Al-1, tende a
justificar um levante politico revolucionario visando restaurar a democracia®
sob o iminente perigo da instaura¢do de uma “ditadura do proletariado”.

® [...]- Por duas vezes foi tentada a comunizacdo do Pais e por duas vezes os brasileiros
repudiaram tal tentativa, 1935 e 1964, sem falar nas experiéncias de guerrilhas urbana e rural dos
anos sessenta e setenta. (In. Escola Superior de Guerra. Complementos da Doutrina, 1981, p.
150)

® O tema da democracia nio é nada trangtiilo, nomeadamente no Brasil. Muitos autores, entre eles
Francisco Campos, acreditavam que a democracia de massa apenas seria possivel por meio de um
modelo social corporativista sob o controle de um Estado forte. Por trds do problema da
democracia se encontra a recepcdo parcial do liberalismo (tanto econdémico como politico).
Segundo o0 autor mineiro, “para o liberalismo, a doutrina do Estado era uma doutrina sem
Estado”. O pensamento liberal reduzia o Estado a apenas um garante das liberdades individuais,
um garante de que os individuos continuariam isolados cada um perseguindo seus interesses
egoisticos. Portanto, no Estado liberal, os valores materiais e morais do Estado-Nagdo eram
ignorados. A critica mais acida estd no que respeita a “jaula de ferro” promovida pelo Estado
liberal. O modelo liberal tomava os meios pelos fins e a “maquina liberal”, que foi construida
para atingir o “ideal democréatico” (O ideal democréatico, para Campos, é o fim dos privilégios.
Para ele, todos devem ter acesso “aos bens materiais e morais com que 0s progressos da
civilizacdo tém concorrido para tornar a vida humana mais agradavel e melhor”), acabava se
inchando e se tornando um fim em si mesmo. Assim, ao contrario de banir os privilégios, a
burocracia democratica garantia os privilégios daqueles que se apropriavam do Estado
perseguindo fins particulares (o Estado liberal inseriu corpos intermediarios entre o povo e o
Estado - partidos e grupos de pressdo). O ideal democratico deveria ser alcancado
independentemente dos meios propagados pelo Estado liberal (voto universal, sistema
parlamentar, rotatividades dos cargos eletivos, etc). Por isso, Campos propunha um modelo
democrético plebiscitario (aclamatorio) a cargo de um lider carismatico. Quanto a maquina
democratica, ela estava incompativel com os ideais democraticos, a maquina deveria ser
“quebrada”. Foi isso que as revolugdes do século XX fizeram (isso ele fala se reportando a
“revolucédo de 10.11.1937” — Carta de 37). Quanto ao liberalismo econdmico, dizia o autor que
esse modelo isolava os individuos (cada um perseguindo seus interesses egoisticos) e anulava a
intervencdo do Estado. A liberdade do liberalismo nada mais era do que a liberdade dos mais
fortes em detrimento dos mais fracos e da Nagdo. O Estado reduzido a um mero garante das
liberdades conduzia a uma anarquia politico-social e esta gerava o perigo comunista. Era
necessario neutralizar a anarquia liberal (baseada na falta de controle do Estado, a economia
controlando a nagdo, o interesse individual acima do coletivo), por meio do corporativismo.
Portanto, a Unica forma de neutralizar o liberalismo e evitar 0 comunismo seria por meio do
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A Revolugdo de 1964 deve ser analisada a partir do momento historico
vivido no Brasil e no mundo.” Naquela época, 0 mundo estava dividido em
paises capitalistas e paises socialistas “comunistas”. Esse momento historico foi
de fundamental importancia para justificar a Revolugdo. A “ditadura do
proletariado”, uma das fases do processo revolucionario marxista, teria como
objetivo desconstruir a infraestrutura e a superestrutura capitalista objetivando
estabelecer as condigdes necessarias para o futuro modelo socialista (MARX;
ENGELS, 1998, passim)

Dessa forma, a Revolucio de 1964 foi tida como uma contra-revolugdo.?
Conforme Ferreira Filho:

Era claro, entdo, que o regime estabelecido pela Constituicdo de 1946 vivia seus
Gltimos dias. Ou Goulart e seus aliados a violavam, para estabelecer uma ditadura
socializante; ou os setores a ele hostis, para salvaguardar a democracia, tinham de
violar a sua letra, ao menos. (FERREIRA FILHO, 1984, p. 14)9

Também, visando demonstrar a preocupacdo com a salvaguarda da
democracia:

[..]1. Com isso, os meios politicos tradicionais buscavam controlar o impulso
revolucionario, mantendo-o em nivel de mera intervengdo corretiva, afastando
pessoas sem alterar o regime. [...]. Prevaleceu entre as liderangas revolucionarias

corporativismo. Nesse sentido, vide CAMPOS, Francisco. Direito Constitucional. Rio de
Janeiro: Forense, 1945; O Estado Nacional. Brasilia: Senado Federal, 2001. Também sobre o
problema da democracia no Brasil, vide FERREIRA, Filho. Manoel Gongalves. A democracia
possivel. Sdo Paulo: Saraiva, 1972.

" Qutrossim, é possivel sustentar certa linha de continuidade entre a Revolugdo de 1930 e a de
1964. “Por caminhos profundos, ap6s contestagdes e desvios, a revolucdo de 1930 findou
desaguada em 1964; até mesmo com seus antigos tenentes, agora generais, 0s quais, na historia da
ideologia da estrutura do Poder, integram no Brasil a corrente da prevaléncia do poder central.”
(RAMALHETE, 1974, p. 104)

8 Sobre a perspectiva filoséfica do pensamento da contra-revolugdo, vide SCHMITT, Carl.
Teologia Politica. Trad. Elisete Antoniuk. Belo Horizonte: Del Rey, 2006.

® E possivel encontrar nesse trecho, ndo que o autor tenha querido isso, certa dose da teoria
politica de Maquiavel. A presenca de um dilema (Gltimos dias da Carta de 1946 a sua inevitavel
violacdo) e a necessita (uma agdo politica guiada pelo resultado, independente de limites morais e
juridicos, pois era necessario agir para salvar a democracia, mesmo que esse agir violasse a
Constitui¢do) (AMES, 2002, p. 104-112).
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a idéia de que era preciso realizar uma intervengdo saneadora antes de se voltar ao
processo politico normal. Ademais, a gravidade da situacdo econdmico-financeira,
abalada pela infragdo, exigia medidas drésticas e forgosamente impopulares que
s6 podiam ser tomadas por um governo forte. [...] a depuragio indispensavel para
assegurar o bom funcionamento das instituigdes democraticas. Ou seja, a ala
militar, nessa época liderada pelo Mal. Castello Branco, eleito Presidente pelo
Congresso, que concebia e concebe a missao politica das Forgas Armadas como
excepcional, esporadica, profunda e radical, mas breve, como uma operagao
cirtrgica. (FERREIRA FILHO, 1984, p. 16-17)

Visando “salvar a democracia”, a Revolucdo adquire vida e € inaugurada,
juridicamente, pelo Ato Institucional n.° 1, que inclusive torna vago o cargo de
Presidente da Republica. 10 Seguem abaixo alguns excertos desse ato onde
consta que a Revolugdo tinha como objetivo inicial restaurar a democracia
brasileira.

Inicialmente, nota-se que a preocupacdo era conjugar 0s conceitos de
Nacdo, Revolucéo e Poder constituinte.

O que houve e continuard a haver neste momento, ndo s6 no espirito e no
comportamento das classes armadas, como na opinido publica nacional, é uma
auténtica revolugdo. [...]. A revolucdo se distingue de outros movimentos
armados pelo fato de que nela se traduz ndo o interesse e a vontade de um grupo,
mas o interesse e a vontade da Nagdo. [...]. A revolugéo vitoriosa se investe no
exercicio do Poder Constitucional. Este se manifesta pela eleicio popular ou pela
revolucgdo. Esta é a forma mais expressiva e mais radical do Poder Constituinte.
Assim, a revolucdo vitoriosa, como o Poder Constituinte, se legitima por si
mesma. Ela destitui o govérno anterior e tem a capacidade de constituir o névo
govérno. Nela se contém a forca limitada pela normativa, inerente ao Poder
Constituinte. Ela edita normas juridicas, sem que nisto seja normatividade emitida
pela anterior & sua vitoria. Os Chefes da revolugdo vitoriosa, gracas a acdo das
Férgas Armadas e o apoio inequivoco da Nagdo, representam o Povo e em seu
nome exercem o Poder Constituinte, de que o povo é o Unico titular. (Predmbulo
Al-1)

0 Atribui-se a0 jurista mineiro Francisco Campos a redagdo de dito ato institucional
(RAMALHETE, 1974, p. 100).
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Houve a preocupagdo em definir o movimento como uma auténtica
revolucdo com apoio da nacdo.'' O recurso & nagdo possui alto grau de
legitimacdo, ficando também evidente que a Revolugdo encarna o poder
constituinte originario — “legitima-se por si mesma” - e doravante serd a
principal fonte material do Direito, ndo respeitando qualquer limite.

Conforme Sieyeés, “uma nacdo nunca sai do estado de natureza” (1997, p.
96)."2

O predmbulo do Al-2 afirma que a Revolucdo ndo tinha se exaurido com
0 Al-1, pois estaria viva enquanto fosse necessaria.™

O objetivo restaurador da Revolugdo aparece quando se afirma no Al-1
gue a Revolucdo procura “salvar” o pais de um governo voltado a
“bolchevizacdo”, bem como restaurar a ordem econémica e financeira nacional
saneando o bolsdo comunista impregnado na cupula do governo federal.
Ademais, o objetivo restaurador ou saneador configura-se pela manutencéo da
Carta de 1946:"

Os processos constitucionais ndo funcionaram para destituir o govérno, que
deliberadamente se dispunha a bolchevizar o Pais. [...] para demonstrar que ndo

! Também na doutrina da ESG & possivel encontrar a Nagéo como a responsével pela luta contra-
revolucionaria (agdo-resposta) e as Forgas Armadas apenas como um dos elementos dessa luta,
episodicamente o mais importante. (In. Escola Superior de Guerra. Complementos da Doutrina,
1981, p. 157)

12 E possivel extrair da analise do texto do preambulo do Al-1 muitos elementos do pensamento
do Abade Sieyés. Nesse sentido, seguem alguns excertos visando proporcionar tal comparacéo.
“A nacdo existe antes de tudo, ela é a origem de tudo [...]. A Constituicdo ndo é obra do poder
constituido, mas do poder constituinte. [...]. A nacéo é tudo o que ela pode ser somente pelo que
elaé. [...]. A vontade nacional, ao contrario, s6 precisa de sua realidade para ser sempre legal: ela
é a origem de toda legalidade. Ndo s6 uma nacdo nédo esta submetida a uma Constituigdo, como
ela ndo pode estar, ela ndo deve estar [...]. Uma nag¢do nunca sai do estado de natureza e, em meio
a tantos perigos, todas as maneiras possiveis de expressar sua vontade nunca sdo demais.
Repetindo: uma nacéo é independente de qualquer formalizagdo positiva, basta que sua vontade
apareca para que todo o direito politico cesse, como se estivesse diante da fonte e do mestre
supremo de todo o direito positivo.” (SIEYES, 1997, p. 94-96)

13 “N3o se disse que a revolugdo foi, mas que é e continuara. Assim o seu Poder Constituinte néo
se exauriu, tanto é ele préprio do processo revolucionario, que tem de ser dinamico para atingir os
seus objetivos. [...] o poder institucionalizante de que a revolucéo é dotada para fazer vingar 0s
principios em nome dos quais a Nagdo se levantou contra a situagdo anterior.”

0 fato de manter a Carta de 1946 demonstra que ela estava vigente, ainda, por uma concess&o
do poder revolucionario, deixando claro que quem concede, pode retirar.
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pretendemos radicalizar o processo revolucionario, decidimos manter a
Constituicdo de 1946, limitando-nos a modifica-la, apenas, na parte relativa aos
podéres do Presidente da Republica, a fim de que éste possa cumprir a missdo de
restaurar no Brasil a ordem econdmica e financeira e tomar as urgentes medidas
destinadas a drenar o bolsdo comunista, cuja puruléncia j& se havia infiltrado ndo
s6 na cupula do govérno, como nas suas dependéncias administrativas.”
(Predmbulo Al-1)

Também com o objetivo de demonstrar o carater “cirdrgico” da
Revolucdo, o Congresso Nacional é mantido, deixando-se bem claro que a
Revolucéo se legitimava no poder constituinte da Nagéo e ndo no Congresso
Nacional. Este é que ainda estava funcionando por uma concessdo da
Revolucdo. A idéia inicial era afastar pessoas e manter o regime democratico.

Para reduzir ainda mais os plenos podéres de que se acha investida a revolugéo
vitoriosa, resolvemos, igualmente, manter o Congresso Nacional, com as reservas
relativas aos podéres, constantes do presente ato Institucional. Fica, assim, bem
claro que a revolugéo ndo procura legitimar-se através do Congresso. Este é que
recebe déste Ato Institucional, resultante do exercicio do Poder Constituinte,
inerente a todas as revolugdes, a sua legitimagdo. (Preambulo Al-1)

Diante dos excertos acima, conclui-se que, juridicamente falando, o
movimento de 1964 foi justificado como uma Revolu¢do - guiada pelos
militares, > porém legitimada pelo poder constituinte da nacdo -, visando
destituir um governo “comunista” que ameacava as instituicdes democréticas e
morais, a economia e a imagem internacional do Brasil.

15 A histéria da republica brasileira quase que se confunde com a histéria dos militares. E possivel
sustentar a existéncia, no Brasil, de uma “republica militarizada”, pois os militares foram
fundamentais na proclamagdo da republica, na “Revolucdo de 1930” (para reconstruir a
Republica), no movimento de 1937 (onde se instala o chamado “Estado Novo” como um governo
civil autoritario apoiado pelos militares), na restauracdo da democracia em 1945 e no movimento
de 1964 (onde se instala um regime politico a cargo de uma técno-burocracia militar). Nesse
sentido vide BONAVIDES, Paulo; ANDRADE, Paes de. Historia constitucional do Brasil. 4.ed.
Brasilia: OAB Editora, 2002.
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4.2) A Revolugéo restauradora-instituidora

A faceta renovadora da Revolucdo de 1964 se inicia claramente ap6s o
Al-4, mas ja no Al-1 é possivel encontrar certos vestigios de que a Revolugao
apenas estava se iniciando.*®

Tal fase instituidora (renovadora) fica clara no discurso de Castelo
Branco na Escola Superior de Guerra:

Com uma Constituicdo vulneravel a qualquer tipo de crise (1946) [...] a Nagédo
vinha a muito inquietada entre as alternativas inelutaveis da anarquia e da
ditadura. E a revolucdo eliminou uma e evitou a outra. Por que ndo se completar
agora a institucionalizagéo da Revolugdo? (FERREIRA FILHO, 1984, p. 20)

A Revolucdo tinha evitado a “anarquia” gerada pelo governo Jango e a
conseqiiente instauracdo da “ditadura do proletariado”, mas apenas isso nao
bastava. A fala de Castelo Branco € emblematica ao afirmar que a Carta de
1946 ja ndo servia para o pais,’ tornando-se necessaria uma nova ordem

constitucional que institucionalizasse os ideais da “revolugio vitoriosa”."®

18«0 Ato Institucional que é hoje editado pelos Comandantes em Chefe do Exército, da Marinha
e da Aerondutica, em nome da revolugdo que se tornou vitoriosa com o0 apoio da Nagdo, na sua
quase totalidade, destina-se a assegurar ao ndvo govérno a ser instituido os meios indispensaveis a
obra da reconstrugdo econdmica, financeira, politica e moral do Brasil, de maneira a poder
enfrentar, de modo direto e imediato, os graves e urgentes problemas de que depende a
restauracdo da ordem interna e do prestigio internacional da nossa Patria”. Grifo acrescentado

Y7 Tal afirmagdo desagua no interessante debate envolvendo forga normativa da constituicdo e
alteraces politico-sociais. No momento historico analisado, os “fatores reais do poder” venceram
a “folha de papel”. Nesse sentido, vide LASSALLE, Ferdinand. O que é uma Constituig&o.
Trad. Hiltomar Martins Oliveira: Belo Horizonte, Ed. Lider, 2004.

8 E possivel sustentar, na linha de Carl Schmitt, que ap6s o Al-4 da-se inicio a uma ditadura
soberana. “A ditadura soberana vé na ordem real existente a situacdo a eliminar pela sua agéo.
N&o suspende uma Constituicdo existente as custas de um direito fundamentado nela e, portanto,
constitucional, mas aspira a criar uma situacdo que possibilite uma nova Constituigdo, a qual
considerara a verdadeira. Como conseqiiéncia ndo apela para uma Constituicdo existente, mas
para aquela que vai implantar. [...]. A ditadura soberana evoca o poder constituinte, que ndo pode
ser anulado por nenhuma Constituigéo contraria”. (SCHMITT, 1986, p. 171;172)
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Sendo assim, o Al-4 abre as portas para a nova fase da Revolucdo

convocando uma “constituinte congressual”.*®

Convocagdo do Congresso Nacional para discussdo, votagdo e promulgacdo do
Projeto de Constituicdo apresentado pelo Presidente da Republica.
CONSIDERANDO que a Constituicio federal de 1946, além de haver recebido
numerosas emendas, ja ndo atende as exigéncias nacionais; CONSIDERANDO
que se tornou imperioso dar ao Pais uma Constituicdo que, além de uniforme e
harménica, represente a institucionalizacdo dos ideais e principios da Revolugao;
CONSIDERANDO que somente uma nova Constituicdo podera assegurar a
continuidade da obra revolucionaria”; [...]. (Preambulo Al-4)

A Carta de 1967 tinha como premissa politica a idéia de que a Unica
forma de cumprir com os objetivos da “revolucédo vitoriosa” seria por meio de
um governo autoritario e centralizador, ou seja, 0 resgate de um conceito
comum no pensamento politico brasileiro: “autoritarismo instrumental”. Suas
caracteristicas basicas eram: 1. Centralizacdo politica na Unido; 2. Praticamente
esvaziava a autonomia dos Estados, conforme Buzaid um “federalismo de
integragdo”; 3. Centralizacdo no Executivo, inclusive com poderes legiferantes
formando uma tecnocracia legiferante; 4. Legislativo: um érgdo de controle e
ndo de governo (que a partir de 1969 nem de controle sera mais).?’ 5. Um
presidencialismo no qual o Presidente era eleito por um colégio eleitoral (art.
76) e o colégio era composto por membros do Congresso Nacional e delegados
das assembléias estaduais.”*

¥ por que uma nova Constituigio? E possivel elencar os seguintes motivos: 1. Questo politica:
Institucionalizar os ideais da “revolucdo vitoriosa”. “Normalizar a vida politica”; Questao
internacional: Constitucionalizar o pais tendo e vista a imagem do Brasil “la fora”. Uma Carta
promulgada; Questdo econdmica: N&o é bom para o pais, principalmente economicamente, estar
em revolugdo. Uma Carta traz estabilidade politica e seguranga juridica, condicdes vitais para a
economia; Questdo administrativa: em 25 de fevereiro de 1967 é expedido o Decreto-lei 200 que
organiza a administragdo publica federal e estabelece diretrizes para a reforma administrativa
(concepgdo de uma nova estrutura burocratica).

2 Essa visdo do Poder Legislativo como um 6rgdo apenas de controle também pode ser
encontrada em Ferreira Filho (1972, p. 98 ss).

2! Essa concepgdo também é muito proxima daquela defendida por Ferreira Filho (1972, p. 80-
96).
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Outrossim, demonstrando a faceta renovadora ou instituidora dessa fase,
logo apos a Carta de 1967, é expedido o Decreto-lei 200/67 em que consta a
total reestruturacdo da burocracia administrativa federal. Tal reforma
administrativa consagra um novo modelo voltado ao fortalecimento da
Administracdo Publica indireta, bem como a uma nova racionalidade
burocrética mais préxima dos mecanismos de gestao da esfera privada.?

Ferreira Filho entende que a Revolugcdo de 1964 passou por duas fases
distintas. Originalmente restauradora (Al-1) e posteriormente renovadora (Atos
institucionais 2 e 3, nomeadamente com o Al-4) (1972, passim). A nova fase
decorre de segmentos militares contrarios a intervencdo “cirdrgica”, que
acreditavam na missdo politica das Forcas Armadas, de matriz positivista,
destinada a guiar o pais a grandeza (progresso) por meio do desenvolvimento da
ordem.”® Essa concepgdo serd de fundamental importancia para a formacdo da
tecno-burocracia militar.

As revoluces, ao se aparelharem do poder politico central, partem para a
concepgdo de um direito transitorio iniciando um processo de ruptura com a
ordem juridica anterior visando a construcdo de uma nova ordem
(RAMALHETE, 1974, p. 98). Esse mecanismo, no caso da Revolucdo de 1964,
comega apenas com o0 Al-4 quando este ato declara a insuficiéncia da Carta
anterior e a necessidade de uma nova Constituicdo. Ndo obstante, como ja
mencionado, € possivel extrair jA no Al-1 certa “vontade” de instituir um novo
modelo.

22 5obre o Decreto-lei 200, vide PESSOA, Robertdnio Santos. Constitucionalismo, Estado e
direito administrativo no Brasil. In. Interesse Publico. ano 11, n.° 53. Jan/fev 2009. Belo
Horizonte: Férum, 2009, p. 151-180.

% 0 positivismo comtiano, ainda no Império, encontrou nas forcas armadas o espago adequado
para o seu desenvolvimento. As idéias positivistas impulsionaram a proclamacdo da Republica,
pois o positivismo cientifico exigia das institui¢des politicas uma racionalidade que ndo se
compatibilizava com o arcaismo imperial. Segundo Comte, 0 modelo monarquico-militar é
préprio do espirito teoldgico. No espirito positivo o poder politico e espiritual estaria nas méos
dos sabios e cientistas e o poder material (econdmico) nas mdos dos industriais. A centralidade
nos sabios e cientistas teve grande influéncia para formar o imaginario tecnocratico das forcas
armadas. Nesse sentido vide BONAVIDES, Paulo; ANDRADE, Paes de. Histdria constitucional
do Brasil. 4.ed. Brasilia: OAB Editora, 2002.
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5) Paralelismo constitucional

A Constituicdo é promulgada em 24 de janeiro de 1967. Porém, a “chama
do poder constituinte revolucionario” ndo tinha se apagado. O poder jamais
desaparece em sua poténcia. Em 13 de dezembro de 1968 é editado o Ato
Institucional n.° 5* que altera em parte a Carta de 1967, surgindo no Brasil uma
situacéo juridica sem precedentes: um paralelismo constitucional

As razdes formais do Al-5 constam de seu predmbulo:

CONSIDERANDO que a Revolugéo brasileira de 31 de marco de 1964 teve,
conforme decorre dos Atos com o0s quais se institucionalizou, fundamentos e
propositos que visavam a dar ao Pais um regime que, atendendo as exigéncias de
um sistema juridico e politico, assegurasse auténtica ordem democratica, baseada
na liberdade, no respeito a dignidade da pessoa humana, no combate a subverséo e
as ideologias contrérias as tradi¢des de nosso povo, na luta contra a corrupgéo,”
[...]. “CONSIDERANDO que, assim, se torna imperiosa a adog¢do de medidas que
impecam sejam frustrados os ideais superiores da Revolugdo, preservando a
ordem, a seguranga, a tranqlilidade, o desenvolvimento econémico e cultural e a
harmonia politica e social do Pais comprometidos por processos subversivos e de
guerra revolucionaria”; [..] CONSIDERANDO que todos esses fatos
perturbadores da ordem séo contrérios aos ideais e & consolidacdo do Movimento
de marco de 1964, obrigando os que por ele se responsabilizaram e juraram
defendé-lo, a adotarem as providéncias necessarias, que evitem sua destruicao

[.].

O AI-5 trazia varios dispositivos contrarios a Carta de 1967 e
explicitamente manteve e modificou a Constituicdo. Nesse sentido: “Art 1° -

2 Vigente até 1978.

% Existem vérios argumentos para a edicdo do Al-5, no entanto, esse n4o é o objetivo do trabalho.
Porém, podem-se indicar alguns motivos: movimentos contra o regime militar; passeata dos 100
mil (26.06.1968); guerra revolucionaria (MR-8, sequestros de embaixadores); discurso do
deputado federal Marcio Moreira Alves (“injurioso para com as Forgas Armadas”).
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S80 mantidas a Constituicdo de 24 de janeiro de 1967 e as Constituicdes

estaduais, com as modificacdes constantes deste Ato Institucional”.?

O fato de manter a Carta de 1967 ndo deve ser visto de maneira ingénua.
Quando diz que mantémi, retrata que a Constituicdo ainda estava em vigéncia
apenas e tdo somente porque o Al-5 assim referendou, demonstrando que a
vigéncia da Carta de 1967 era uma concessdo do Al-5 e lembrando que os atos
institucionais tinham natureza juridica de norma constitucional originaria e em
alguns casos eram superiores normativamente a Constituicdo. Na pratica, o
fundamento de validade da Constituicdo de 1967 residia no Al-5.

Em 17.10.1969, com base no Art. 1°, § 2° do Al-5, a Junta Militar que
governava 0 pais naquela época (Comando da Marinha, Exército e
Aeronautica), resolve emendar a Constituicio de 1967. E “promulgada” a
Emenda Constitucional de 1969.%

% Art 2° - O Presidente da Republica podera decretar o recesso do Congresso Nacional, das
Assembléias Legislativas e das Camaras de Vereadores, por Ato Complementar, em estado de
sitio ou fora dele, s6 voltando os mesmos a funcionar quando convocados pelo Presidente da
Republica. § 1° - Decretado o recesso parlamentar, o Poder Executivo correspondente fica
autorizado a legislar em todas as matérias e exercer as atribuicdes previstas nas Constituicdes ou
na Lei Organica dos Municipios. Art 3° - O Presidente da Republica, no interesse nacional, podera
decretar a intervengdo nos Estados e Municipios, sem as limitagdes previstas na Constituigdo. Art
4° - No interesse de preservar a Revolugdo, o Presidente da Republica, ouvido o Conselho de
Seguranga Nacional, e sem as limitages previstas na Constituicdo, podera suspender os direitos
politicos de quaisquer cidaddos pelo prazo de 10 anos e cassar mandatos eletivos federais,
estaduais e municipais. Art 6° - Ficam suspensas as garantias constitucionais ou legais de:
vitaliciedade, inamovibilidade e estabilidade, bem como a de exercicio em fungdes por prazo
certo. § 1° - O Presidente da Republica podera mediante decreto, demitir, remover, aposentar ou
por em disponibilidade quaisquer titulares das garantias referidas neste artigo. Art 7° - O
Presidente da Republica, em qualquer dos casos previstos na Constituicdo, podera decretar o
estado de sitio e prorroga-lo, fixando o respectivo prazo. Art 10 - Fica suspensa a garantia de
habeas corpus , nos casos de crimes politicos, contra a seguranga nacional, a ordem econdmica e
social e a economia popular. Art 11 - Excluem-se de qualquer apreciagdo judicial todos os atos
praticados de acordo com este Ato institucional e seus Atos Complementares, bem como os
respectivos efeitos.

2 Segundo 0 Al-5 (art. 2°, § 1°), caso o Legislativo estivesse em recesso, o Executivo poderia
legislar sobre toda e qualquer matéria de competéncia da Unido. Uma das competéncias da Unido
era emendar a Constituicdo. Com base no artigo 2° do Al-5, é decretado o Ato Complementar (na
mesma data do Al-5, 13.12.1968), colocando o Congresso Nacional em recesso. Assim nasce a
Emenda de 1969 que alguns autores entendem como outra Constituicao.
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Conforme Ferreira Filho, “quase nada se conhece a respeito da
elaboracdo dessa Emenda”. (FERREIRA FILHO. 1984, p. 33). No entanto, é
possivel sustentar, entre outros motivos, que ela tinha as seguintes funcdes.

Funcdo Simbdlica: ndo revoga a Carta de 1967, mas mostra que 0s
militares, se quisessem, poderiam fazé-lo. Uma demonstracdo de forca.

Funcéo Politica: ao reconhecer o Al-5 afirma que o “poder constituinte
da revolugdo vitoriosa” ndo se exauriu. Também, mantém a vigéncia da
principal norma de combate ao “inimigo”.

Funcdo Juridica: Havia, a época, uma discussdo sobre eventual
antinomia normativa entre a Carta de 1967 e os atos institucionais.”® A Emenda
de 1969 afirma a vigéncia da Carta de 1967, bem como do Al-5 e demais atos
institucionais.?® Assim sendo, quando a emenda constitucional recepcionou o
Al-5 (que tinha natureza constitucional), acabou por gerar um paralelismo
constitucional: uma Constituicdo para a normalidade politica e uma para a
anormalidade politica.

A Revolugdo de 1964 trouxe um fato curioso a histdria das revolucgdes
brasileiras. O Direito transitério da revolucdo sobreviveu a implantagdo da nova
ordem juridica, coexistindo com ela e em alguns momentos a ela se sobreponto
(RAMALHETE, 1974, p. 104).

% Tal situacdo pode ser constatada no artigo publicado em setembro de 1968 (ou seja, antes da
edicdo do Al-5), onde o autor questiona o regime constitucional da época confrontando a
Constituicdo de 1967 e os atos institucionais. “[...] de duas uma: ou esta Nagdo reingressou no
leito da Constituicdo, no império da legalidade, ou nele néo ingressou. Se ingressou, as medidas
excepcionais ndo prevalecem, porque seria ofensa a prépria cultura juridica do Pais admiti-lo. Se
ndo entrou, entdo a situagdo é diferente. Falemos na linguagem clara, ndo digamos que o Pais se
encontra em regime constitucional. Tenhamos a firmeza de proclamar que subsiste o regime
discricionario. N&o é possivel pretender estabelecer a convivéncia ou a existéncia simultanea do
regime constitucional, internamente traduzido numa Constituicdo nova, e a manutencdo de atos
discricionarios baixados, por seus fundamentos e por sua natureza, para uma fase de transicao.
[...]. N&o é verdade que a Constituicdo haja consagrado, explicita ou implicitamente, as normas
dos atos institucionais e complementares, para que estes, como tais, subsistam.” (MARINHO,
1968, p. 179-180)

2 Emenda constitucional de 1969. Art. 182. Continuam em vigor o Ato Institucional n° 5, de 13
de dezembro de 1968, e os demais Atos posteriormente baixados. Paragrafo Gnico. O Presidente
da Republica, ouvido o Conselho de Seguranga Nacional, podera decretar a cessagdo da vigéncia
de qualquer désses Atos ou dos seus dispositivos que forem considerados desnecessarios.
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Tal paralelismo constatado aqui a partir da legislacdo vigente a época,
também pode ser encontrado na doutrina juridica.

Ferreira Filho, em sua obra A democracia possivel (1972), discorre sobre
a inadequacgdo das clausulas de estabilizacdo constitucional (Estado de Sitio)
para conter a moderna “guerra revolucionaria”.* Para tanto, visando resguardar
o Estado de Direito, propde a criacdo de uma legalidade especial.*

Segundo o autor, o sistema de direitos individuais pressupde normalidade
politica e social. E proprio do pensamento liberal que, em circunstancias
extraordinarias, 0s meios normais de contencdo e manutencdo da ordem sejam
insuficientes, tornando-se necessdria a criagdo de meios juridicos
extraordinarios. Por isso, as Cartas previam uma legalidade de excecdo (Estado
de sitio). No entanto, essa legalidade de exce¢do era incapaz de conter a guerra
revoluciondria, identificada pelo autor como uma contestagdo ilegitima e
violenta contra a democracia. (FERREIRA FILHO, 1972, p. 70-71)

A tradicional legalidade de excecdo (Estado de sitio) fora concebida para
conter a guerra interna e ndo a guerra revolucionaria, esta Ultima, subversiva,
universal e permanente.*

% Esta concepgdo de guerra revolucionaria foi recepcionada e divulgada no Brasil por meio da
Escola Superior de Guerra (ESG). Segundo a doutrina da ESG, apds a 1% Guerra Mundial, os
soviéticos criaram o Movimento Comunista Internacional (MCI) visando levar a0 mundo a
revolucéo socialista teorizada por Lénin, Marx e Engels. Dessa forma, surgia no mundo uma nova
modalidade de guerra, com inéditos meios ideoldgicos e militares. Essa guerra revoluciondria,
segundo a doutrina da ESG, teria dois objetivos: destruir a ordem vigente e construir uma nova
ordem. As caracteristicas de novo movimento politico poderiam variar em cada pais, mas
existiam aspectos comuns: (a) subversiva: destruir principios e valores morais que ndo fossem
uteis a0 comunismo, provocar a indisciplina e a quebra da hierarquia; (b) universal: espalhar-se
em paises ndo comunistas e manter-se nos paises “conquistados”; (c) permanente: “[..] a
revolugdo socialista é permanente até atingir o comunismo.” (Trotsky); (d) psicologica: por
basear-se nas massas, procura conquistar a mente das pessoas usando de inimeras técnicas, entre
elas, os meios de comunicagdo e a infiltracdo em escolas e fabricas; (d) total: conquistar o sujeito
em todos os &mbitos na vida, espiritualmente, materialmente e até fisicamente. (In. Escola
Superior de Guerra. Complementos da Doutrina, 1981, p. 148;151-153)

% Impende deixar registrado que em nenhum momento estamos levantando qualquer relagéo entre
o0 jurista Manoel Gongalves Ferreira Filho e o famigerado Ato institucional n.° 5. Inclusive, a
proposta de legalidade especial de Ferreira Filho possuia instrumentos garantistas que o Al-5
expressamente proibia (apreciacdo judicial).

%2 Note que as caracterfsticas da guerra revolucionaria sio antagonicas as caracteristicas do Estado
de sitio, pois este deve ser limitado no tempo e no espaco.
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No entanto, na pratica, diz o autor que alguns governos, para conter a
guerra revolucionaria, ante a inadequacdo do estado de sitio, optavam por
medidas ilegais. Assim, o Estado passava a se tornar, também, um “fora da lei”,
paradoxalmente, para manter a lei. Tal comportamento estatal, segundo o autor,
seria inconcebivel em um Estado de Direito.

Outros governos insistiam na legalidade do Estado de sitio, restringindo
os direitos individuais de todos. Tal estratégia seria injusta e inadequada. Injusta
porque a guerra revolucionaria era produto de uma minoria. Inadequada pois
cerceava a maioria, isso poderia fazer com que ela fosse cooptada pela minoria
revoluciondria, causando hostilidade pelo governo e simpatia pelos
revolucionarios, justificando a violéncia pela violéncia. (FERREIRA FILHO,
1972, p. 74)

Diante desse impasse e para manter o espirito do Estado de Direito,
Ferreira Filho propunha uma legalidade especial para os casos de anormalidade
politica, ou seja, para os suspeitos de guerra revolucionéria estatuto de combate
a subversdo. Um sistema juridico especial, que derrogasse o sistema geral ao
caso concreto, absorvendo apenas “aqueles que fossem fundada e
razoavelmente suspeitos de atividade revolucionaria, onde quer que
estivessem.” (FERREIRA FILHO, 1972, p. 75)

Para o autor, a decisdo sobre o suspeito recairia em altas autoridades,
responsaveis em caso de abuso. Denota-se que a decisdo consistia em um ato
administrativo.® Essas autoridades deveriam justificar perante o judiciario a

% Segundo Hely Lopes Meirelles, o “Ato administrativo é toda manifestagdo de vontade da
Administracdo Publica, que, agindo nessa qualidade, tenha por fim imediato adquirir, resguardar,
transferir, modificar, extinguir e declarar direitos, ou impor obrigaces aos administrados ou a si
prépria”. Os atos administrativos se diferenciam dos atos civis privados tendo em vista sua
inerente finalidade publica. Um dos pontos de maior relevancia dos atos administrativos concerne
ao mérito administrativo. “O conceito de mérito administrativo é de dificil fixagdo, mas podera
ser assinalada a sua presenca toda vez que a Administragdo tiver a faculdade de decidir e atuar por
consideragcBes de ordem politica, desvinculada de critérios juridicos. [...] se consubstancia,
portanto, na valoracdo dos motivos e na escolha do objeto do ato, feitas pela Administracdo
incumbida de sua pratica, quando autorizada a decidir sobre a conveniéncia, oportunidade e
justica do ato a realizar”. O mérito administrativo € um elemento presente apenas nos chamados
atos administrativos discricionarios. Segundo o autor, em tais atos “[...] desde que a lei confia a
Administracdo a escolha e valoragdo dos motivos e do objeto, ndo cabe ao judiciario rever os
critérios adotados pelo administrador, porque ndo ha padrGes de legalidade para aferir essa
atuacdo.” (1966, p. 154; 160-161) Os atos administrativos, ao contrario dos atos privados,
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“razoabilidade da aplicacdo do estatuto de combate a subversdo, em casa caso,
sofrendo, se abusiva a aplicagdo, a punicdo merecida.” (FERREIRA FILHO,
1972, p. 75)

Visando garantir o Estado de Direito, o autor propunha um dispositivo de
controle judicial do ato administrativo que determinava a aplicacdo do ““estatuto
de combate & subversdo”.** No caso de suspeitos (prisdo proviséria), a prisdo
deveria ser comunicada ao juiz para apreciar a legalidade. A eventual
manutencdo da prisdo, com o aval do judiciario, s6 poderia ocorrer se
demonstrada com provas mais concretas a atividade subversiva (FERREIRA
FILHO, 1972, p. 75-76).

Ao contrario do teorizado por Ferreira Filho, é importante mencionar que
0 Al-5 expressamente afastava a apreciacdo judicial (art. 11) e impedia a
impetracdo de habeas corpus em face de prisdes com fundamento naquele ato
institucional. Sob a égide do Al-5, a prisdo do inimigo era uma prisdo de
natureza policial, sem apreciacdo judicial.

Do ponto de vista juridico, o Al-5 — como todo ato institucional tinha
uma estatura normativa de natureza constitucional originaria — vige como uma

possuem os atributos de presungdo de legitimidade, auto-executoriedade e imperatividade tendo
em vista a presenca do interesse pablico.

3 Convém tracar algumas breves consideragBes sobre o controle judicial do ato administrativo
discricionario. Como visto, 0 ato de enquadramento do suspeito ao “estatuto da subversao”
poderia consistir em um ato administrativo preponderantemente discricionario tendo em vista a
valoracdo dos motivos e a escolha do objeto, ou seja, a avaliacdo dos dados que levariam a
suspeita de que determinado cidaddo era um “subversivo” e o conseqiiente ato que seria sua
prisdo especial. Portanto, o controle judicial, tendo em vista ampla doutrina e jurisprudéncia
administrativista a época, avaliaria os elementos competéncia, forma e finalidade. No que tange
aos motivos e objeto, a analise judicial se restringiria apenas a verificagdo da adequago legal, ndo
podendo o juiz analisar o mérito administrativo. Nesse sentido: “[...] ndo vemos como possa 0
Judiciario substituir a Administragdo no juizo politico da conveniéncia, oportunidade e
razoabilidade da medida administrativa, para graduar penas e reduzir multas impostas pelo
Executivo dentro dos limites legais. [...] O que ndo se concebe, no direito publico, é que o
Judiciario as considere ‘injustas’, ‘desarrazoadas’ ou ‘excessivas’, e por critérios meramente
pessoais e subjetivos se permita a reduzi-las discricionariamente ao que lhe parece ‘justo’,
‘razoavel’ ou ‘normal’ [...]” (MEIRELLES, 1966, p. 224). Os atos administrativos discricionarios
sd0 equiparados aos atos politicos, ou atos com fundamentos politicos. Esses fundamentos sao
entendidos como “consideragdes hauridas na conjuntura econdmica, financeira, social,
partidaria, militar, ocorrentes no momento”, sendo assim, ndo seria permitido ao Judiciario
adentrar nesses “fundamentos politicos” informadores do ato administrativo. (MEIRELLES,
1966, p. 152)
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Constituicdo paralela & Carta de 1967. Juridicamente, o Al-5 figurava como
uma norma constitucional especial, derrogando a Constituicdo de 1967 em
determinadas circunstancias. O AIl-5 representava uma Carta voltada a
anormalidade — e os direitos individuais ndo se compatibilizam com o anormal -
um canal juridico aberto para absorver o “inimigo”. ** Simbolicamente,
funcionava como uma “espada de Damocles” sob a cabeca dos cidaddos.

6) Concluséo

O singelo objetivo deste trabalho foi trazer a tona um debate que precisa
ser inserido na academia juridica brasileira. A partir do problema levantado, é
possivel afirmar as hipéteses iniciais.

Os atos institucionais foram concebidos com normas superiores
decorrentes do poder constituinte originario revolucionario. Portanto, normas de
natureza constitucional.

A Revolucdo de 1964 passou por uma primeira fase saneadora-
restauradora (Al-1 e Al-2); uma contra-revolucdo visando manter a Carta de
1946 e seu modelo democratico que estava em perigo por forga do comunismo.

Apds, passou por uma nova fase renovadora-instituidora (p6s 1966, com
0 Al-4). O objetivo foi além do inicial de 1964. Com o Al-4 é reaberto o
processo revolucionario visando a fundagdo de um novo modelo de democracia
e de uma nova burocracia (Dec-Lei 200/67).

Essas diferentes fases inseridas no processo revolucionario demonstram a
imprevisibilidade das revolucdes, pois condicionadas pelos fatos. A revolugéo é,
por exceléncia, 0 movimento que desperta o0 poder; uma vez desperto, é
impossivel saber para onde ele seguird. Dai a maxima de que é possivel saber
como uma revolugao comega, mas jamais como ela termina.*

% 0 inimigo era todo aquele que se colocasse como um empecilho & institucionalizacéo dos ideais
da “revolucéo vitoriosa”.

% «[_.] frequentemente, uma revolugéo é precipitada e conduzida pelos fatos. [...] tudo caminha
impulsionado por fatores irresistiveis, os quais condicionam os seus agentes, como atores do seu
tempo. Por isso mesmo, no mais das vezes, eles sdo guiados pelos ventos da historia.”
(RAMALHETE, 1974, p. 105)
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Ante a incapacidade da Carta de 1967 em fundar um governo forte para
conter a ameaca a unidade politica e a ordem social democratica, ou seja, ante a
inépcia da Constituicdo de 1967 em institucionalizar os ideais de revolucéo
frente aos levantes sociais contra o regime militar, é expedido o Al-5 com toda
a sua forca autoritaria. Com o Al-5 — afirmado pela Emenda de 1969 — foi
instituido um paralelismo constitucional, uma Carta voltada & normalidade
(Carta de 1967) e outra a anormalidade (Al-5). A Constituicdo do amigo e a
“Constituicdo” do inimigo.
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