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RESUMO: O presente estudo é parte integrante da linha de pesquisa
desenvolvida sobre o tema “Efetivagdo dos Direitos Fundamentais”, cujo
objetivo € investigar as possibilidades e os efeitos da Positivacdo dos Direitos
Sociais com enfogue no Direito a Alimentacdo. A énfase recai sobre a analise
das Politicas Publicas relacionadas & tematica enquanto garantias
instrumentais de efetivacdo desse direito fundamental. Diagnostica-se, ainda, a
repercussdo da positivagdo constitucional desse Direito, especialmente em
razdo da forca vinculante e dirigente que pode produzir frente aos 6rgdos de
direcdo politica. Trata-se de um tema de grande relevancia no Brasil, onde
vem sendo abordado nas Ultimas décadas, com abrangéncia multidisciplinar e
dialogando com Centros Internacionais que tratam desse assunto. Buscou-se
verificar, entdo, como as entidades federativas (Unido- Estado- Municipio-este
Gltimo como local onde serdo aplicados esses direitos no plano concreto), vém
atuando conjuntamente para que essa politica seja de fato implementada.
PALAVRAS-CHAVE: Efetivacdo dos Direitos Fundamentais, sociais;
Seguranca Alimentar; Direito a Alimentacdo; Politicas publicas; Exigibilidade
dos Direitos Humanos.

ABSTRACT: This study is part of the line of research developed on
"Effectiveness of Fundamental Rights", which aims to investigate the
possibilities and effects of Positivation of Social Rights focusing on the Right
to Food. The emphasis is on the analysis of public policies related to the
theme as instrumental guarantees of realization of this fundamental right.
Diagnoses it is, also, the repercussion of the constitutional positivation about
this law, especially given the binding force and leading which can produce
front of the organs of political leadership. This is a very important issue in
Brazil, which has been approached in recent decades, with a multidisciplinary
approach and dialogue with International Centers dealing with this matter. We
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attempted to verify, then, as the federal entities (Union — State — County - the
latter as a place where these rights are applied in this factual plan), have been
working together so that this policy becomes implemented in fact.
KEYWORDS: Effectiveness of Fundamental Rights, Social; Food Security;
Right to Food; Public policy; Enforceability of Human Rights.

INTRODUCAO

“O direito é um poder passivo ou pacificado
pelo Estado e é sinbnimo de poder, pois sem
esta participacdo e legitimacdo democratica,
sO resta a violéncia, a descrenga e a barbarie.”
Hannah Arendt

O conceito de Direitos Fundamentais é essencial na compreensao da
tematica ora abordada. Os direitos fundamentais podem ser definidos como
“posi¢des juridicas que investem o ser humano de um conjunto de
prerrogativas, faculdades e instituicdes imprescindiveis a assegurar uma
existéncia digna, livre, igual e fraterna de todas as pessoas” (CUNHA
JUNIOR, 2008, p.394-395)

Os referidos direitos devem ser considerados universais ou erga
omnes (porque se aplicam a todos os seres humanos, independente do sexo,
religido, opgao politica, ou qualquer natureza pessoal ou social), indivisiveis
(porque sdo todos igualmente necessarios em conjunto para uma vida digna),
interdependentes e inter-relacionados em sua realizagdo (porque a garantia de
um requer a garantia do exercicio dos demais), inalienaveis (ja que
intransferiveis, indisponiveis e inegociaveis). Dessa forma, um direito nao
pode ser realizado sem a existéncia dos demais. (LEAO, 2013)

Assim, é inegavel a importancia do Direito & Alimentagdo como
componente do hall de Direitos Fundamentais, tendo em vista que
basilarmente, sem alimento, nenhum ser humano é passivel de vida, dignidade,
liberdade ou tampouco de fruir dos demais Direitos Sociais como a educacao,
a moradia, a salde, dentre outros enumerados de maneira exemplificativa, no
Art. 6° da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88).

O objetivo principal do presente artigo, portanto, € analisar a
realizacdo de um levantamento do panorama nacional e do Estado da Bahia, a
fim de perceber a influéncia da positivacdo do Direito Fundamental a
Alimentacdo na praxis, tendo como instrumentos concretizadores a
implementacdo das politicas publicas. (CONSEA, 2010)

Segundo a Associacdo Brasileira de Nutricdo e Direitos Humanos-
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ABRANDH (2010, p. 27), os maiores desafios encontrados pela Politica
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional sdo:

-A necessidade de institucionalizacdo dos programas de Seguranca
Alimentar e Nutricional (SAN), para garantir universalizacio;
-Sistemas publicos operacionais adequados;

-Financiamento Publico em escala e massivo;

-Mecanismos de exigibilidade do Direito Humano a Alimentacéo
Adequada (DHAA);

-Execugdo de programas articulados e intersetoriais;

-Avancar nas territorializagdes.

Cumpre salientar que quanto ao avanco nas territorializacGes,
envolve a conformidade simultdnea da garantia desse direito entre todos os
entes federativos.

E necessério, em suma, fortalecer em relacdo ao Sistema Nacional
de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN), a intersetorialidade e a
participacdo social em todas as esferas de governo, bem como a nocdo do
Direito Humano a Alimentacdo Adequada como direito da sociedade e dever
consequente do Estado, em seus trés niveis da Federacdo, além da melhora na
qualidade da alimentacéo que chega a mesa do brasileiro, de forma a reverter a
subnutricdo e a obesidade, além das doencas decorrentes da ma-alimentacao.

A hipotese central do artigo gira em torno da analise das Politicas
Publicas relacionadas ao tema, enquanto garantias instrumentais de efetivacéo
judicial do Direito a Alimentacdo, compreendendo as novas configuracGes das
agendas publicas, a partir dos desdobramentos surgidos nos debates dos
Féruns e Redes, observando, ainda, os grupos da Sociedade Civil presentes
nessas novas configuragoes;

Implantou-se, entdo, na Gltima década, com o escopo de avancar
quanto a esses desafios postos, a descentralizagdo do Sistema e das Politicas
para os Estados e Municipios, que objetivam respeitar, proteger, promover e
prover o Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA); o fortalecimento
dos Conselhos e demais instrumentos e instancias de exigibilidade e
participacdo social e o estabelecimento de rotinas e procedimentos de
exigibilidade administrativa no ambito dos programas e politicas publicas que
sejam de facil acesso para os titulares de direitos.

Dessa maneira, com a implantacdo do Programa de Aquisicdo de
Alimentos no Brasil (PAA) e outros instrumentos institucionalizados de
combate a fome, em acdo conjunta com a positivacdo legal dessas politicas,
atribuindo, portanto, consisténcia e legitimidade as essas a¢des, consolidou-se,
hé& cerca de uma década, a luta em prol da Seguranca Alimentar no pais.
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Os governos que se sucederam nessa fase, mesmo com a influéncia
politica e publicitaria recorrente no Brasil nas divulgacdes dos seus programas,
estabeleceram como meta de governo o combate a pobreza (“o Plano Brasil
sem Miséria”, em 2011). Isto simbolicamente representa a declaracdo de
autofaléncia do Governo, e impulso para mudanca, através de uma
incorporacdo concreta na agenda social, como estratégia principal, como
prioridade de Governo, algo ndo feito anteriormente no contexto do pais. O
gue levou a uma grande visibilidade, maior aporte de recursos, mobilizagéo de
atores sociais em torno do Estado para disputar essa agenda.

O grafico abaixo demonstra essa evolucao dos recursos destinados a
SAN como resultado desse panorama nacional supracitado. (CONSEA,2010,
p.228)

Figura 1 — Evolugéo do orgamento da SAN, 2004-2010.
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Visa-se, ainda, alcancar no presente trabalho, um dialogo dentro dos
objetivos citados, entre 0 panorama nacional e a realidade de outros paises
latino-americanos, que tem ampliado a conceituacdo do que vem a ser
Seguranca Alimentar.

Utilizou-se essencialmente os métodos analitico e historico, a partir
de fontes como livros, bancos de dados de pesquisas, dissertacOes, teses,
revistas e jornais de circulacdo no pais, material de levantamento do governo
acerca das politicas publicas implementadas pelo Estado (aqui abrangendo
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todos os entes) e artigos cientificos. Fontes essas, de grande interesse pelo
trabalho proposto, conforme afirma o autor Duverger: “a documentagdo em
ciéncia ¢ essencialmente escrita”.

Contudo, foram, também, realizadas cinco entrevistas com principais
Orgdos responsaveis (tanto do governo, quanto atores da Sociedade Civil),
constatando-se que atuam conjuntamente para a efetivacdo desse Direito
Fundamental a Alimentacdo. S0 estes: Gustavo Chianca -assistente do
representante da Food and Agriculture Organization (FAO-Brasil; integrante
das nacbes Unidas- ONU); Valéria Burity, Coordenadora Geral do Conselho
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA) na Casa Civil,
Jainei Cardoso da Secretaria de Desenvolvimento e Combate a Pobreza
(SEDES); Carlos Eduardo, membro do Servico de Assessoria a Organizacgdes
Populares Rurais (SASOP- participante do segmento das ONGs), ligado ao
CONSEA-BA; e por fim, a Secretaria Executiva, a época, Luiza Trabuco, do
Grupo Governamental de Seguranca Alimentar do Estado da Bahia (GGSAN).

Como suporte a essa investigacao, foram obtidos dados em relatérios
e resumos produzidos nos Encontros Nacionais e Estaduais, sobretudo do
estado da Bahia, de Seguranca Alimentar e Nutricional, bem como do
Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS).

Soma-se a tudo isso, a participacdo no | Encontro de Seguranca
Alimentar do Estado da Bahia e em um Congresso acerca do Direito
Constitucional Aplicado, a fim de aprofundar tanto teoricamente os conceitos
juridicos, como conceitos pertinentes ao tema mais especificamente.

Mister se faz para o desenvolvimento do presente artigo um
pequeno apanhado histérico, a fim de contextualizar o tema na
contemporaneidade e perceber também as possibilidades e limites das
Politicas Publicas.

O importante é entender que os direitos humanos existem para
proteger o ser humano da tirania e da injustica e garantir a dignidade
e a igualdade de direitos entre homens e mulheres, com a finalidade
Gltima de promover o progresso da sociedade, o bem comum, a paz,
em um estado de ampla liberdade. (LEAO, 2013, p.27)

1 HISTORICO CONTEXTUAL

A fome no Brasil é um fator que sempre existiu em maior ou menor
proporcdo a depender da época, sendo resultado de uma profunda
desigualdade social que se apresenta como estrutural (CAISAN, 2014). Na
época do Brasil Colbnia a producdo alimenticia interna era destinada para
exportacdo, e ndo para alimentar sua propria populagdo. Um pais que de fato
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nédo tem escassez de alimentos.

Importante ressaltar que a escolaridade é um fator de extrema
relevancia na determinacdo da situacdo de Seguranca Alimentar. Quanto
maior o nivel de escolaridade, menor a proporcao de inseguranga moderada ou
grave, por uma série de fatores que serdo expostos no decorrer deste artigo.

Historicamente os governos, no Brasil, jamais elegeram a fome
como um problema a ser resolvido, principalmente porque declarar essa falta
seria expor sua completa incapacidade, derrota e faléncia, por ser algo basico,
essencial & vida. Sem esse direito assegurado, nenhum outro direito
fundamental é possivel. O custo politico, no entanto, impossibilitaria tal
resolucdo, e enfrentar a disparidade abissal da desigualdade social no pais
mexeria com questfes estruturais.

Os anos 90 recolocaram na ordem do dia um velho dilema nacional:
a persisténcia da pobreza numa magnitude surpreendente, e com ela
muitos de seus corolarios, entre os quais a fome. Embora recorrente,
o tema da fome nunca instituiu uma acéo planejada e sistematica que
levasse a uma superagdo definitiva desse problema. (LAVINAS,
1998)

A configuragdo do capital, a partir de uma 6tica neoliberal na década
de 90, determina modalidades de reprodugdo da forca de trabalho,
fundamentadas sobretudo nos processos de privatizacdo, focalizacdo e
descentralizacdo das politicas sociais. As politicas sociais implementadas
nesse contexto objetivam integrar os individuos, ja que, de acordo com a sua
GOtica, o trabalho assalariado ndo tem mais essa capacidade. Sua tendéncia,
portanto, é que as politicas sociais sejam centralizadas em programas sociais
emergenciais e seletivos, enquanto estratégias de combate a pobreza.

Na primeira década do ano 2000, percebe-se que houve uma
mudanga significativa desse panorama acima descrito.

O desafio da fome encontrou seu espaco na agenda nacional e ja se
destaca como uma das preocupagdes mais importantes da opinido
publica brasileira. Ndo é pouco. Afinal, trata-se de uma equagdo
delicada. Como diz o proprio Presidente da Republica, o Programa
Fome Zero, prioridade de sua gestdo, "é tdo complexo quanto o
problema que pretende atacar". E facil partilhar essa observagdo. A
fome é a manifestagdo mais aguda de uma teia de privacoes.
(GRAZIANO DA SILVA, 2003)

O tema da Segurancga Alimentar vem ganhando relevancia no Brasil,
principalmente na dltima década, em uma conjuntura politica recente, a partir
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da implementacéo de Politicas Sociais, como o programa FOME ZERO. A
tematica envolve a aprovacdo da Emenda Constitucional n. 64 de 2010, a qual
insere o Direito a Alimentacdo nos Direitos Sociais (Artigo 6° da Constituicdo
Federal de 1988). Essa reforma constitucional é de grande importancia
simbolica e prética para a efetivacdo desse Direito, no momento em que
adquire maior forca de concretizacdo por estar previsto no topo do
ordenamento juridico. Todo esse processo culmina com o destaque do pais
num cenario internacional com a ocupagdo em 2012 da direcdo geral da
Organizagdo para Alimentagdo e Agricultura (FAO) pelo brasileiro
fomentador do referido projeto, José Graziano da Silva.

Nesse interim, como um avancgo paulatino no periodo entre 2000 e
2014 (periodo de governo do Partido dos Trabalhadores), grandes conquistas
foram efetivadas para o Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA),
gue dentro da conjuntura da insercdo constitucional desse Direito, ha a
previsao do acesso garantido e ininterrupto a alimentacdo adequada e saudavel
(nutricionalmente balanceada e preparada) por meios proprios e sustentaveis
(CAISAN, 2014). Anteriormente a esse periodo o papel de Josué de Castro no
Brasil enquanto gedgrafo, pensador e ativista politico no estudo das suas
causas e combate a fome foi notorio.

Em 1985, ha a recomendacdo da criagcdo de um Conselho Nacional
de Seguranca Alimentar e Nutricional-CONSEA, apenas concretizada em
2003, quando o tema da Seguranca Alimentar passa a ocupar espago na pauta
do dia, ganhando posicdo de destaque. O Projeto de Emenda Constitucional
(PEC n.047/2003) ratifica essa prioridade como resposta legislativa.

Em 1994 é realizada a 1* Conferéncia de Seguranca Alimentar e
Nutricional-CNSAN e em 2001 é lancado o programa FOME ZERO e criado
0 Ministério de Seguranga Alimentar e Combate & Fome- MESA, que em
2004 serd substituido pelo Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a
Fome-MDS, ano em que também ocorre a 22 CNSAN, abrindo espaco para a
expansdo da efetivacdo da Seguranca Alimentar e Nutricional no Brasil
enquanto Direito Fundamental, reconhecendo a exigibilidade imediata da
CF/88 pelo Poder Judiciario para efetivar o Direito Humano a Alimentacao
Adequada como direito basico, aplicando ainda, uma politica econdmica de
redistribuicdo de renda que privilegie o desenvolvimento econbémico,
negociando de forma soberana os acordos com 0s organismos financeiros
internacionais. (CONSEA, 2004)

Em 2007, realizou-se a 32 CNSAN, ja com a Lei Organica de
Seguranga Alimentar e Nutricional (LOSAN - Lei n.11.346/2006) criada no
ano anterior, ganhando forgca nos anos subsequentes a Campanha
“Alimentagdo Adequada e Saudavel: um direito de todos”. A 3 Conferéncia

CAPTURA CRIPTICA: direito, politica, atualidade. Florianépolis, n.4., v.2., jan./dez. 2015 103



Amanda Nunes Lopes Espineira Lemos p. 97-119

abrangeu ainda debates com 40 grupos, realizando-se atividades integradoras
(vide quadro apresentado nas paginas 86 a 88 do Relatério Final da
Conferéncia, a fim de debater trés eixos, sendo estes: 1- Seguranca Alimentar
e Nutricional nas Estratégias de Desenvolvimento; 2- Trata-se do Plano
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (PLANSAN), subdividindo-se
para contemplar 6 diretrizes da Politica; e 3- o Sistema Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (SISAN). (CONSEA, 2007)

Em 2010, h& a edicdo do Decreto n. 7272 que regulamenta a
LOSAN e institui oficialmente a Politica Nacional de Seguranga Alimentar e
Nutricional (PNSAN), sendo a principal forma de operacionalizar o principio
dos direitos humanos nas politicas publicas. Os incentivos financeiros sdo
imprescindiveis em se tratando de prestagdes positivas na efetivagcdo do
Direito Fundamental a Alimentacdo, para tanto, dotacGes orcamentarias bem
como recursos especificos consignados nas Leis Orgamentarias Anuais
(LOAS) e o repasse automatico de recursos é a estratégia utilizada para
concretizar o Sistema Nacional de Segurangca Alimentar e Nutricional
(SISAN).

Em compasso com o desenvolvimento nacional nessa &rea, 0s
estados vém lancando suas politicas de Seguranca Alimentar, estruturando
uma agdo complementar dos entes federativos. No dia 1° de agosto de 2013,
data em que se inicia esta pesquisa, 0 governo do estado da Bahia da um passo
fundamental na retirada de pessoas na situacdo de inseguranca alimentar ao
lancar a Politica Estadual de Seguranca Alimentar (PESAN) fruto de decisdes
do CONSEA e influenciada pela 428 CNSAN ocorrida na cidade de Salvador
em 2011, cujo objetivo é consagrar a perspectiva de direitos humanos no
ambito da Seguranga Alimentar e Nutricional.

Ocorre a realizagdo progressiva das duas dimensdes do DHAA,
quais sejam: “estar livre da fome e da desnutri¢do” ¢ o “acesso a alimentacdo
adequada” e principalmente a adogdo de principios dos direitos humanos no
pensar e fazer a agdo publica, nesse caso se traduzindo na Politica e no Plano
de Seguranca Alimentar e Nutricional. E estabelecido um compromisso de
elaborar um plano com requisitos exigidos para que Estados, Municipios e DF
formalizem o termo de Adesdo ao SISAN. (CONSEA, 2011)

Vale ressaltar, a importancia, nesse cenario, do conceito de politicas
publicas como fundamental por significar os instrumentos de efetivacdo do
Direito Fundamental, em especial a Alimentacdo, tema do pressente artigo.
Partiu-se do pressuposto da seguinte definicdo:

O conceito de politica publica possui dimensdes valorativas e
praticas que ndo se esgotam na definicdo de que politica publica é
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qualquer coisa que os governos escolham fazer ou ndo fazer. As
politicas publicas do ponto de vista axioldgico, demonstram os fins
da acdo governamental; do ponto de vista pratico, representam um
programa de aclo governamental para um setor da sociedade ou
espaco geografico. (FORTINI, 2008, p.268)

De tudo isso é razoavel concluir que, quaisquer programas e projetos
governamentais, ou se adaptam aos principios constitucionais ou sdo
considerados invalidos; juridicamente insubsistentes, e, portanto, sujeitos ao
mesmo tempo ao controle de constitucionalidade que se submetem as leis.

Realizar-se-a, ainda, um panorama da realidade latino americana da
Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) em alguns paises do continente e
respectivos Programas para Combate a Fome, conforme proposto no presente
trabalho. Isso se fard por ser fundamental realizar um balan¢o comparativo
com o contexto acima abordado do Brasil (ressalvando as devidas
particularidades histéricas e culturais de cada local, além das circunstancias
temporais).

Na Ameérica Latina e Caribe em relacdo & 2007 e 2008, houve um
aumento de 12,8% da fome, retornando aos patamares de 1980. A elevacéo
dos precos dos alimentos em 2009 (influenciada pela economia mundial- crise
de 2008 principalmente), teve seu maior impacto sobre a indigéncia na Bolivia,
Chile, Equador, Venezuela e Uruguai. Em paises como a Costa Rica ainda, a
alta dos precos dos alimentos foi a causa do aumento de cerca de 15% da
populacio pobre. (LEAO, 2010)

Até 2007, a chamada meta dos Objetivos do Milénio das Nagdes
Unidas, encontrava-se bem encaminhada. Contudo, segundo o relatério da
ABRANDH (LEAO, 2010) até o momento, apenas o Brasil, o Chile, o
Equador e o México alcangaram a primeira meta da ONU, nas politicas
efetivas de erradicacdo da fome. Por outro lado, Colémbia, Nicaragua e
Equador tem tido grandes avangos em ritmos semelhantes ou superiores ao
esperado. Os demais paises latinos americanos estdo em defasagem no alcance
dessas metas.

Além da Unido de Blocos Econdmicos, como o Mercosul, que
alinhado a ONU traca objetivos para erradicacdo da fome nos paises membros
com a efetivacdo do Direito a Alimentacdo, pode-se citar a titulo
exemplificativo a “Iniciativa América Latina e Caribe Sem Fome”, de 2005; a
“Alian¢a Bolivariana para os Povos da América (Alba) e o Petrocaribe”, com
acOes como criagdo de uma empresa transacional para abastecimento
alimentar da regido, suprindo o que o Estado ndo tem dado conta; o “Comité
Internacional de Planejamento da Sociedade Civil pela Soberania Alimentar
(CIP)”; além da “Plataforma Interamericana de Direitos Humanos,
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Democracia e Desenvolvimento (PIDHDD), demonstrando que acgbes vem
sendo desenvolvidas em prol da concretizagdo do Direito Fundamental a
Alimentacdo nos paises Latino- Americanos. (LEAO, 2010).

2 PAPEIS DOS PRINCIPAIS ORGAOS QUE ATUAM NA POLITICA
DA SAN

Deve-se ter em mente que o Direito a Alimentacdo ndo existe
isoladamente. “N&do ¢ um sector, mas um aspecto do discurso do
desenvolvimento. Discurso esse que exige que identifiquemos aspectos”.
(GALTUNG, 1994, p.180)

Sdo estes a “Suficiéncia”, significando a possibilidade de que nao se
morrerad de fome, quer essa fome seja originada pela producdo mal orientada,
pela distribuicdo errada ou por desequilibrios ecoldgicos; o “Bem-estar”,
significando um consumo de alimentos adequado; a “Identidade”, significando
que a producdo e o consumo de alimento origina contato com a sociedade, a
cultura e a natureza e ndo somente qualquer coisa remota e externa com
alienag@o total entre produtores, distribuicdes e consumidores; a “Liberdade”,
significando a possibilidade de escolha e consciéncia sobre as consequéncias
no consumo e na producdo; a “Produ¢do”, significando que ha fatores em
guantidade e qualidade. (GALTUNG, 1994)

Ha ainda a “Distribuig¢do”, representando que o nivel de satisfacdo
pela participagdo no consumo e na producdo para as atividades basilares como
a producdo possam aumentar; a “Natureza”, significando que o nivel de
maturidade do ecossistema em termos de diversidade est4 a aumentar ou pelo
menos ndo esta a diminuir dada as atividades de producdo e consumo; a
“Estrutura”, significando que as necessidades relacionadas com a alimentagao
sdo satisfeitas em um contexto para adequagdo local, e por fim a “Cultura”,
significando que o sistema de alimentag&o utilizado reforca padrbes culturais
vidveis e ndo é um veiculo de penetracdo indesejada. (GALTUNG, 1994)

Ao se propor a ideia da Alimentagdo como Direito, exclui-se o fato
de ser tratada como mercadoria. Isto é, quem pode comprar, tem acesso, mas
quem ndo pode, deve ter intervencdo das autoridades publicas (Executivo;
Legislativo- inserindo a Alimentacdo como direito; e o Judiciério
incipientemente tem exercido papel de efetivar esse direito) e da uma
seguranca a positivacdo tanto na LOSAN (Lei n. 11.346/06- Lei Organica de
Segurancga Alimentar e Nutricional), quanto na inser¢do no Art. 6° da CF/88
em 2010, assim como diante do Decreto n. 7.272, também de 2010 para
regulamentar a LOSAN.

A politica de SAN é uma estratégia, um catalogo de ac¢Ges definido
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no Art. 3° da LOSAN:

A seguranca alimentar e nutricional consiste na realizacdo do direito
de todos ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade,
em quantidade suficiente, sem comprometer 0 acesso a outras
necessidades essenciais, tendo como base praticas alimentares
promotoras de salde que respeitem a diversidade cultural e que
sejam ambientais, cultural, econémica e socialmente sustentaveis.
(Grifos acrescidos)

Possui no Art. 4° (transcrito abaixo) ainda as diretrizes da SAN que
devem servir de parametro para os instrumentos de efetivacdo desse Direito:

A seguranca alimentar e nutricional abrange:

I — a ampliacdo das condicfes de acesso aos alimentos por meio da
producdo, em especial da agricultura tradicional e familiar, do
processamento, da industrializacdo, da comercializacdo, incluindo-se
0s acordos internacionais, do abastecimento e da distribuicdo dos
alimentos, incluindo-se a 4gua, bem como da geragdo de emprego e
da redistribuicdo da renda;

Il — a conservagdo da biodiversidade e a utilizagdo sustentavel dos
recursos;

Il — a promocgdo da salde, da nutricio e da alimentagdo da
populagdo, incluindo-se grupos populacionais especificos e
populagcGes em situacdo de vulnerabilidade social;

IV — a garantia da qualidade biolégica, sanitaria, nutricional e
tecnolégica dos alimentos, bem como seu aproveitamento,
estimulando préticas alimentares e estilos de vida saudaveis que
respeitem a diversidade étnica e racial e cultural da populacéo;

V — a producédo de conhecimento e 0 acesso a informacao; e

VI —a implementacdo de politicas publicas e estratégias sustentaveis
e participativas de producdo, comercializagdo e consumo de
alimentos, respeitando-se as mdltiplas caracteristicas culturais do
Pais.

Exatamente nesse panorama de implementacéo do Combate & fome e
a pobreza como diretrizes governamentais, cria-se 0 CONSEA, tendo uma
primeira Conferéncia, na qual se delimitou um conceito do que seria
“Seguranga Alimentar”. A priori seria o “Acesso a Alimentacdo” que se
expandiu & qualidade, a regularidade, e a permanéncia deste, advindos de
processos saudaveis de producdo, respeitando a cultura alimentar. Entdo,
varios profissionais de ramos distintos foram se incorporando a discusséo e
trazendo elementos que compuseram esse conceito complexo e dificil, mas
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ndo impossivel de se efetivar.

Os Estados-membros, dentre eles a Bahia, realiza uma cooperacgao
técnica bastante recente com a FAO na implementacdo de aprendizagens,
troca de experiéncias de como tratar o tema. Reforca-se que ha um completo
alinhamento, em que se busca implementar nos estados-membros e de maneira
extensiva aos municipios, todos os programas de Seguranca Alimentar que
existem no Governo Federal, assim como captar recursos, sendo que alguns
deles sdo proprios, principalmente voltado a &rea de agricultura (como o
Programa Semeando- distribuicdo de sementes). Um processo que vai desde o
fomento a producdo, passando a assisténcia técnica até a comercializacao.

O PAA foi um dos primeiros programas criados e faz uma ponte
entre quem produz e quem consome. Além do Bolsa Familia, do aumento da
renda per capita da alimentacdo escolar, os quais fazem parte de uma
construgdo da sociedade civil levados ao CONSEA (um conselho bastante
propositivo que realmente atua na formulacdo de instrumentos da garantia de
direitos), os quais compde a sua estrutura e contribui para a efetivacdo do
Direito a Alimentacdo, abrangendo, por exemplo, a luta, resultada em grande
conquista, pela inser¢do do Direito a Alimentacdo como Direito Social no art.
6°, CF/88.

O CONSEA é um Orgao, cuja fungdo é monitorar e convergir agoes
inserido na Casa Civil - 6rgdo de controle e monitoramento da Presidéncia.
Possui 0 papel, portanto, ndo de implementacdo de politicas publicas para
efetivagdo do Direito Fundamental & Alimentagdo, mas posiciona-se
exercendo pressdo, didlogo com o Legislativo (veto ou aprovacéo de leis, por
exemplo).

Além da propositura de programas que podem ser acatados,
juntamente com as demandas da Sociedade Civil, consegue-se éxito em
propostas que ndo interferem em questdes estruturais, por obter certo consenso.
O que é estruturante € um jogo de soma zero, segundo um dos entrevistados,
avancga-se em menor quantidade. Esse 6rgdo ndo tem o papel de implementar,
mas de discutir, apresentar uma dendncia, uma proposta, disputar projetos. E
uma fase anterior a implementacdo que leva a efetivacdo, ou seja, ndo é uma
atividade fim. O que dificulta a avaliacdo de resultados objetivos, mas faz-se
um balango com o intuito de se fiscalizar as politicas publicas. A garantia da
participacéo efetiva da Sociedade faz exatamente com que o objetivo de “ndo
ser algo de cima para baixo”, seja concretizado. Isto quer dizer que a
participacdo da Sociedade Civil é de extrema relevancia nesse contexto para a
efetivacdo do Direito Fundamental a Alimentacdo no nosso pais.

No enfoque dado pela teoria Discursiva do Direito e da Democracia,
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de Habermas, a sociedade civil atua no espaco publico como arena e
agente do discurso em que se realiza a interacdo intersubjetiva para a
tomada de decisbes coletivas e legitimadoras da acdo estatal. Ela
deve participar do Estado como espag¢o de formacéo da opinido e da
vontade coletiva. (FORTINI, 2008, p.265)

A Secretaria de Desenvolvimento Social e Combate & Pobreza
(SEDES), representa no estado da Bahia uma pioneira no tema da Seguranca
Alimentar e tem o papel de articular e executar de forma efetiva Politicas
Publicas de Seguranca Alimentar e Nutricional na perspectiva de garantir o
Direito Humano a Alimentacdo Adequada e Saudavel, contribuindo para a
reducdo da inseguranca alimentar e nutricional das populagtes em situagdes
de vulnerabilidade Social no Estado da Bahia, dialogando diretamente com os
municipios. O que possibilita uma maior aproximagao da realidade concreta e
que esse direito anteriormente dito como abstrato possa ganhar corpo no seio
social. Possui politicas como Cozinhas Comunitarias; Restaurantes Populares;
Cisternas e barragens de 4gua, Programa de Arrecadacéo (PA) Alimentos, PA
Leite.

O Estado da Bahia apesar dos grandes avancos, deve ter o estado de
Minas-Gerais como parametro, o qual possui um plano de Seguranca
Alimentar anterior ao nacional, o que Ihe propiciou experiéncias em Politicas
Publicas que lhe resultou em um maior desenvolvimento nessa area.

A instituicdo do Decreto n. 12.116/2010 pelo Governo do Estado da
Bahia, bem como o Decreto n. 14.656/2013, aumentando as atribui¢fes do
estado no plano do SAN, além do Decreto n. 14.481/2013, que tem por
finalidade homologar a Resolugdo n°® 1 de maio de 2013 do CONSEA-BA,
foram marcos teéricos e juridicos importantissimos nesse fortalecimento da
rede SAN nos estados em consonancia com a LOSAN, para sua aplicabilidade.
(GGSAN, 2013)

A FAO-Brasil, implementada no pais desde os anos 70, por sua vez,
¢ uma sede da Agéncia das Nacdes Unidas nessa tematica, tendo como “DNA”
da instituicdo o tema da Seguranca Alimentar, possuindo um paralelo com os
dados fornecidos por outros paises, realiza um mapa da Inseguranga Alimentar
para entdo atacar os problemas geradores da fome em parceria com os Orgéo
Governamentais supracitados, que possuem expressiva participacdo da
Sociedade Civil. Trabalha-se buscando aumentar a producédo de alimentos.

Ressalte-se aqui que, o problema maior do Brasil ndo é a escassez
de alimentos, mas a auséncia de distribuicdo equitativa deste, perpassando por
diversos fatores de desigualdade, assim como, da falta de estratégias para a
solucéo do problema. Todavia, contemporaneamente, esse cenario vem sendo
alterado com o empoderamento da populacdo sobre os seus direitos e a
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consciéncia de que devem lutar por eles, posto que ja positivados no ambito
constitucional, em Lei Organica e em Decretos que 0s regulamentam.

O programa de Alimentacdo Escolar foi o principal propulsor das
politicas publicas na concretizacdo do tema, que culminou com a ajuda da
FAO no programa Fome Zero. O Brasil passa, entdo, a ser exemplo para
outros paises quanto ao tema do combate a fome. A escolha de José Graziano,
como presidente da FAO (Sede em Roma) é um reconhecimento dessa
importancia no crescimento do pais na tematica, quando outrora buscava
exemplos e era visto de maneira inversa, hoje é pardmetro; exemplo para
paises latino-americanos e distribuidor de recursos para a area alimenticia.

O Brasil, portanto, € membro da FAO, contribuindo e recebendo
recursos para a implantacdo de Programas que efetivem o Direito
Fundamental & Alimentacdo. Saliente-se que, a FAO- Brasil tem uma
participacdo forte no apoio & reelaboracdo do programa de Seguranca
Alimentar, ndo sé trazendo as diretrizes do Milénio da ONU para o pais, como
agindo em consonancia com o governo brasileiro nas Politicas de Efetivacdo
ao Direito a Alimentacdo, arraigando essa tematica como diretriz a ser
implementada no nosso Estado.

Nesse contexto o pais assumiu Tratados e Convencgoes
Internacionais nos quais se obriga a resolver a questdo da fome de maneira
direta, sob responsabilidade ndo s6 nacional, como internacional. Um
exemplo claro e concreto é a Declara¢do Universal dos Direitos do Homem.

O termo ‘direitos sociais’, por vezes chamado ‘diretos econémicos-
sociais’; refere-se a direitos cujo objetivo é proteger e avangar no
exercicio das necessidades humanas bésicas e assegurar condi¢des
materiais para uma vida com dignidade. O fundamento deste direito
no Direito dos Direitos Humanos encontra-se no Art.22 da
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos que enuncia: “Toda
pessoa, como membro da sociedade, tem direito & seguranca social e
a realizacdo, pelo esforco nacional, pela cooperacdo internacional e
de acordo com a organizag&o e recursos de cada Estado, dos direitos
econdmicos, sociais e culturais indispensaveis a sua dignidade e ao
livre desenvolvimento de sua personalidade. (PIOVESAN, 2013,
p.148)

O esquema abaixo demonstra essa relacdo do sistema Nacional de
SAN- 0 SISAN com a criagéo da Lei 11.346/06 (a LOSAN):
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Figura 2 — Relacdo do SISAN com a LOSAN
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3 A POSITIVACAO DO DIREITO A ALIMENTACAO E SEUS
EFEITOS
Os Direitos Humanos, para se revestirem de eficacia juridica e forca
normativa, necessitam de positivacdo estatal, que nada mais é, sendo, que 0
reconhecimento de sua existéncia por determinado ordenamento juridico. O
conceito de cidadania, como exercicio da busca dos seus direitos é basilar para
quebrar uma visao colonialista da cidadania concedida ou direito da dadiva.
Assegura-se, assim a efetivacdo do Direito a Alimenta¢do, em uma conjuntura
distinta de outrora.
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Em primeiro lugar, para conscientizar a cidadania de que o "direito &
alimentacdo" é parte inalienavel dos direitos fundamentais do
homem. Trata-se de um principio politico crucial: o acesso a
comida ndo deve transitar no terreno da filantropia — nem do
clientelismo populista de esquerda ou de direita. E um direito
humano e um dever do Estado. E assim deve ser incorporado a
agenda oficial deste e de qualquer outro governo, como alias esta

111



Amanda Nunes Lopes Espineira Lemos p. 97-119

previsto na Constituicdo Federal. (GRAZIANO DA SILVA, 2003)
(Grifos acrescidos)

A exigibilidade do Direito Humano a Alimentagdo é o efeito
principal da sua positivacdo, ja que um direito ndo é nada, se ndo pode ser
reclamado e exigido. A forca vinculante imediata dos poderes publicos, a
posi¢do de superioridade na hierarquia da ordem juridica, a limitacdo material
a prépria reforma e a protecdo da norma (principio) por meio do controle de
constitucionalidade dos atos normativos infraconstitucionais que pretendem
reguld-la sdo as consequéncias primordiais da inclusdo do Direito a
Alimentacéo na Constituicdo Federal, influindo diretamente na sua efetivacéo.

A positivacdo, ou seja, a juridicizacdo no sentido positivo do
vocabulo gerou segurancga para se pleitear o acesso a Alimentacéo, por possuir
respaldo legal, dar um amparo e obrigatoriedade para o cumprimento do
Direito Humano a Alimentacéo.

Existem os instrumentos, mas falta consciéncia de que esses
instrumentos podem efetivar esses direitos e para iSso necessitam estar
articulados e integrados. Esse é o papel primordial do SISAN. Falta a
conscientizagdo dos direitos que a populagdo possui e por eles deve lutar. Ou
seja:

A protecdo do Direito a Alimentacdo é conquistada junto as suas
garantias com a insercéo nos institutos legais, quando no processo de
positivacdo o direito se racionaliza. Além disso, a sua consolidagdo
assegura transparéncia e exercicio da democracia com a seguranca
necessaria do Estado de Direito. Sem a sua incorporagdo no
ordenamento juridico positivo, os direitos do homem sdo apenas (...)
argumentos morales, banderas de lucha y resistencia (...). (LOPES,
2001)

A insercdo do Direito a Alimentacéo no art. 6°, da CF/88 é um efeito
decorrente do reconhecimento brasileiro diante da conjuntura internacional da
ONU, como resultado do Brasil ser signatario dos seus Tratados referentes ao
tema, objetivando a concretizacdo do que preconizava o art. 3° da Carta de
1988, que inclui nos seus objetivos a construcdo de uma sociedade justa e
solidaria, a erradicacdo da pobreza e da marginalizacdo e a redugdo das
desigualdades sociais (GRAZIANO DA SILVA, 2014).

Importante destacar que o Brasil foi um dos assinantes do “Pacto
Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais” que estabelece a
seguinte previsdo no seu art.11: “Os Estados-partes concordam em adotar
individualmente ou por meio de cooperagdo internacional medidas relevantes
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para assegurar o direito de estar livre da fome. ” (PIOVESAN, 2013)

Em um contexto maior, o tratamento, apesar de inicial, que vem
sendo dado por meio de debates no Brasil, se configura de forma intensa e
numa perspectiva multidisciplinar, dialogando com Centros Internacionais que
tratam desse assunto j& ha alguns anos. Este quadro importante que vem sendo
constantemente reformulado inclusive na Unido Europeia e na América Latina,
com o tema sendo tratado sobre diversos dominios perpassando “desde a
exploragdo agricola até a mesa”.

Uma nova perspectiva se delimita quando um determinado tema
ganha roupagem juridica. Isto é, existe uma mudanca de percepcdo de que
qualquer acdo ou politica precisa caminhar na direcdo de garantir o direito e
ndo mais de favoritismo assistencialista. A maior mudanca, no entanto, ocorre
guando ha o empoderamento deste direito pela populacdo, ou seja, quando ela
se da conta de que é um direito seu e pode exigi-lo, agindo como ator social
quando seu direito é violado, ou ndo garantido por omissdo, como na maioria
dos casos da tematica do Direito Fundamental a Alimentacdo. As
Conferéncias Nacionais e Estaduais (abrangendo o municipio) possuem esse
papel de esclarecimento e conscientizacdo aos entes da Federacdo e a
populagdo, de sua funcdo na efetivacdo desses direitos, a partir do momento
em que sdo positivados.

Dentre os efeitos da Positivacdo do DHAA, ndo s6 abrange o formar
e informar a populacdo dos seus direitos, mas também, criar punicdes diante
de omissbes na implementacdo desse Direito Fundamental. Neste prisma as
politicas publicas devem ser implementadas de forma participativa, com a
definicdo clara de responsabilidades em todas as esferas do governo, devendo
haver disponibilidade dos indicadores de processo e resultado, metas, prazo e
alocagdo de recursos, permitindo seu monitoramento e avaliacdo continuos,
atendendo a principios basicos da Administracdo Publica, bem como da
cobranca de direitos (exigibilidade). (CONSEA, 2010)

Importante pontuar a pluralidade de fatores essenciais & alimentagdo
adequada, bem expressa pela figura abaixo (LEAO, 2013, p.30):
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Figura 3 - Alimentacdo adequada e a multiplicidade de Fatores
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A concretizagdo do Direito & Alimentacdo, nesse sentido, envolve
desde a producdo, incluindo a disponibilidade e ganhando desfecho com o
acesso a Alimentacdo Adequada. Importante salientar também a a¢do conjunta
de politicas publicas relacionadas & renda familiar, & saude, & nutricdo e a
educacdo com as de seguranca alimentar, a fim de garantir maior eficiéncia
nessa efetivacéo, desse modo:

Levar os direitos econdmicos, sociais, culturais a sério implica, ao
mesmo tempo, um compromisso com a integracdo social, a
solidariedade e a igualdade, incluindo a questdo da distribuicdo de
renda. Os direitos sociais, econémicos, culturais incluem como
preocupacao central a prote¢do aos grupos vulneréaveis. (PIOVESAN,
2013, p.151)

Acrescente-se que a Alimentagdo Adequada dentro do plano dos
Direitos Fundamentais Sociais, envolve, acima de tudo o principio
constitucional da Dignidade da Pessoa Humana, sendo vejamos:

A dignidade Humana é a qualidade intrinseca e distintiva
reconhecida em cada ser humano que o faz merecedor do mesmo
respeito e consideracdo por parte do Estado e da comunidade,
implicando, neste sentido, um complexo de direitos e deveres
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fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer
ato de cunho degradante e desumano, como venham a lhe garantir as
condicBes existenciais minimas para a vida saudavel, para que tenha
bem-estar fisico, mental e social, além de propiciar e promover sua
participacdo ativa e corresponsavel nos destinos da prdpria
existéncia e da vida em comunhdo com os demais seres humanos.
(SARLET, 2007, p. 62)

Em suma, o Direito Fundamental a Alimentacdo € inserido nos
constructos legislativos brasileiros como um passo essencial para a sua
concretizacio. E exatamente analisando a mudanca da efetivacio desse Direito
basilar na sociedade brasileira apds sua positivacdo que se constroi o artigo em
pauta, percebendo a dimensdo que esse tema vem ganhando no pais e se
tornando expoente como luta governamental central com programas
traduzidos primordialmente em politicas publicas diversas, dentro da seguinte
concepcao:

Os direitos humanos bésicos partilham com as necessidades
humanas bésicas, uma preocupacdo universal para toda a gente, ndo
sO para as necessidades dos fortes e os direitos dos privilegiados.
Precisamente por essa razdo, a primeira prioridade deveria ser para
as necessidades dos mais necessitados e os direitos daqueles cujos
direitos humanos tem sido mais violado. (GALTUNG, 1994, p.174)

Dessa maneira, merece destaque o importante diferencial embutido
na nova arquitetura das politicas sociais refletido no componente da
participacdo. O que quer se mostrar é que a fome repercute em diversos outros
fatores de uma vida humana digna, que metaforicamente seriam diversas
“fomes”, isto &, car€ncias, as quais tem como pressuposto a garantia do
Direito Efetivo & Alimentacéo.

O Brasil tem fome de comida; tem fome de educagdo; de terra e de
empregos. Mas tem fome primal superior a todas elas: a fome de
direitos republicanos de participacdo. Essa é a mde de todas as
fomes. A auséncia de voz organizada gerou um déficit estrutural de
democracia na sociedade brasileira que o Fome Zero encara como
um obstaculo a ser atacado de imediato, por meio dos comités
gestores. (GRAZIANO DA SILVA, 2003)

7

A pobreza, portanto, ndo é apenas um fenbmeno estatistico ou
bioldgico. Mas também politico. N&o é s atraso no acesso aos bens de
consumo, mas privacao de cidadania, em outras palavras:
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Vale dizer, € consequéncia estrutural de um modelo de
desenvolvimento que gera privilégios e privacdes a medida que se
expande, ou se retrai, sem regulacdo social. Por isso, em muitos
lugares deste pais, a luta contra a fome tem como requisito fundador,
literalmente, dar a luz a sociedade civil organizada. Sem ela a
desigualdade ndo sera vencida — nem mesmo com a retomada do
crescimento. (GRAZIANO DA SILVA, 2003)

A realidade de muitos brasileiros ainda ¢ “Sonhar hoje, para comer
amanha”. Com a positivacao desse Direito essencial a Alimentagdo tenta-se
alterar esse cendrio de grande desigualdade que repercute primordialmente no
Alimento. A conscientizagdo de que essas pessoas marginalizadas do exercicio
do seu Direito, com o apoio da Sociedade Civil Organizada e de Politicas
Pablicas que saem do papel sdo fundamentais para que no Brasil, a populacéo
marginalizada ndo seja vista como um empecilho para o desenvolvimento do
Pais.

Entretanto, como seres humanos inseridos em um mesmo ambiente
social que merecem melhores condi¢fes de vida, iniciando com o Direito a
Alimentacao, pois sem ele (sem comida), as pessoas ndo conseguem ter saude,
consequentemente, e, portanto, ndo tem acesso aos demais Direitos
Fundamentais no Estado Brasileiro.

CONSIDERAGOES FINAIS

Diante do todo exposto, depreende-se que a inser¢cdo do Direito
Fundamental a Alimentacdo em espécies normativas, perpassando por todos
os niveis legais hierarquicos, ou seja, principiando em uma norma
constitucional, tornando-se Lei Ordinaria (LOSAN- Lei n. 11.346/06) e
regulamentando-se através de um Decreto (n. 7272/10), é de grande relevancia
para sua efetivacao.

Saliente-se que o principal efeito dessa positivagdo, supracitada, do
Direito Social a Alimentacdo é a obrigacdo do Estado de garantir que os
programas publicos sejam vistos tanto pelos gestores e servidores publicos,
como pelos titulares de direitos, como forma de cumprimento de obrigacgdes e
de garantias de direitos.

Extrai-se, ainda, dentre os efeitos que o respaldo legal possibilita um
amparo a obrigatoriedade para o cumprimento pelos Poderes Publicos do
Direito Humano a Alimentacao, isto €, confere a toda populagdo, incluindo os
mobilizadores da Sociedade Civil (institucionalizados ou ndo) uma seguranca
ao lutar pela concretizacdo desse Direito. Isto porque, a superioridade
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hierarquica enquanto norma, lhe confere forgca vinculante de cumprimento
imediato, assim como uma maior dificuldade na sua alteragdo, o que aumenta
a garantia do Direito, independendo de alteracdes de Programas de Governo.
Percebe-se, que had na realidade uma inversdo nesse panorama de antigo
assistencialismo: hoje, por ser um Direito Fundamental, disputa-se sua
insercdo como pauta central do Governo e amplia-se a arrecadacdo de recursos
para efetiva-lo.

A temética em discussdo, inobstante sua significancia na
conjuntura brasileira datar cerca de uma década, composta por diversos
Orgéos institucionais e da Sociedade Civil em consolidagio, ndo permite seu
esgotamento, e necessita, portanto, cada vez mais de debates densos acerca da
Seguranca Alimentar, a fim de que concretamente o alimento chegue até a
mesa de todos os brasileiros, basicamente de maneira continua e saudavel,
levando, contudo, em consideracao todas as condigdes, ja expostas no presente
trabalho, de uma Alimentagdo Adequada e a importancia desta para os demais
Direitos Fundamentais.

Dessa forma, faz-se imprescindivel a conscientizagdo tanto estatal
(envolvendo todos os entes da Federacdo), quanto da populacdo de que o
Direito Social a Alimentacdo faz parte de um grupo de direitos que envolve
prestacBes positivas e a pratica de uma gama de Politicas Pablicas como
instrumentos da sua efetivagéo.
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