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Resumo: O artigo apresenta uma revisdo geral sobre a legislacdo envolvendo a educag@o indigena em nivel
nacional (Brasil) e estadual (Santa Catarina). Propde-se analisar leis que definem aspetos na educagdo indigena
como: a formagao e a contratacdo de professores; a abertura e o encerramento de escolas; o acesso ao ensino
superior; os curriculos dos cursos; os 6rgaos responsaveis e; o desenvolvimento da participagdo de indigenas em
todos os processos que remetem a educacdo indigena.
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Abstract: The paper presents a general review on the legislation involving indigenous education at national (Brazil)
and state level (Santa Catarina). It is proposed to analyse laws that define aspects of indigenous education such as:
training and hiring of teachers; the opening and closing of schools; access to higher education; course curricula;
the responsible institutions and; and the development of the participation of indigenous people in each process that
refers to indigenous education.
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Introducio

O texto apresenta uma aproximag¢do introdutdria ao conjunto de leis que criam e
promovem a manutencao daquilo que ¢ compreendido como educacdo indigena no Brasil. A
apresentacao inicia-se com orientagdes mais gerais, introduzidas durante o império colonial, e
conclui com as normas aplicadas pelo Ministério da Educacdo apds assumir a educagdo
indigena no inicio da década de 90, incluindo ainda o espago juridico que permitiu a introdugao
de cursos de magistérios e licenciaturas indigenas em Santa Catarina. Sao ainda contempladas
parte das alteragdes na legislagdo que foram propostas pela FUNAI, pelo antigo SPI, e por
outros 6rgdos e institui¢des na educacdo indigena brasileira. O texto €é concluido com a revisao

de parte da legislagdo estadual envolvendo a educagdo indigena no estado de Santa Catarina.

! Este material é o resultado principal de um ano de investigagdes realizadas durante o doutoramento em
antropologia de uma das partes autoras. E a sintese do capitulo 1 com algumas alteragdes pontuais. A tese ndo esta
finalizada e ndo serd publicada antes de 2019. O material é completamente original.

" Doutorando em Antropologia no Instituto de Ciéncias Sociais da Universidade de Lisboa. Mestre e graduado em
Antropologia, ambos pela Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC). E-mail: jv.ufsc@gmail.com.



CAPTURA CRIPTICA: direito, politica, atualidade. Florianépolis, v. 6, n. 1, 2017 191

As leituras que orientam o levantamento de leis e as recomendagdes governamentais
relacionadas com a educacdo indigena no Brasil sdo baseadas inicialmente em consultas ao
material mapeado por outras partes, nomeadamente Ribeiro, 2004 (508 - ver nota 8), Hentz,
(2005, p. 72-84), Markus (2006, p. 58-77), Amaral (2010, p. 68-114), Oliveira e Nascimento
(2012, p. 767-777), e Melo (2014, p. 68-101), além de Henriques, Gesteira, Grillo e Chamusca
(2007, p. 10-16). Em sintese estes autores, entre outros, referenciam praticamente as mesmas
leis, resolugdes, artigos e frequentemente citam os mesmos paragrafos ou trechos. Uma parte
minima das autorias consultadas se limita a promover uma lista de leis estaduais?, federais ou
artigos da constitui¢ao federal. Situacdo similar ¢ identificada em autorias que trabalham no
grande tema da educacdo indigena em didlogos com outras abordagens, como a psicologia
educacional, a etnografia da escola, reformas educacionais, ou mesmo dialogando com os
direitos indigenas®.

E realizada uma sintese e reorganizagdo cronoldgica e por institui¢des do exposto por
estas autorias, sendo a cartografia complementada com consultas adicionais feitas as legislagoes
mencionadas no corpo das bibliografias consultadas e também por outras autorias que tratam
de temas proximos (ver nota anterior). Por fim, foi revisada a bibliografia utilizada no concurso
magistério indigena em Santa Catarina (SED-SC, 2017), de modo a encontrar novas referéncias,
foi também realizada ampla e longa pesquisa em quatro repositérios online sobre legislagcao no

Brasil*.

1 Periodo Colonial, Império do Brazil e Servico de Proteciao ao ndio

2 Nio necessariamente realizando levantamentos sobre leis de um estado, mas sim, apresentando casos pontuais
como a primeira lei de cotas estaduais, o primeiro magistério ou a primeira licenciatura. Nao foram identificadas
autorias que tenham realizado analises ou levantamentos bibliograficos acerca da legislagdo indigena na esfera
estadual catarinense. Sobre a legislagdo sobre a educacdo indigena, em especifico, foram encontradas algumas
revisOes estaduais para estados do norte do Brasil que ndo serdo trabalhadas neste material.

3 Registra-se que raras sdo as fontes consultadas (algumas dezenas de dissertagdes de mestrado e de teses de
doutorado, além de dezenas de artigos, principalmente concentrados nas areas de educagdo indigena, historia da
educacdo e antropologia da educacdo) que fazem mengdes ao Referencial Curricular Nacional para as Escolas
Indigenas nas suas revisoes de literatura. Exce¢des pontuais a serem destacadas sdo Monte (2000, p. 9 - ver nota
1) e também Grupioni (2006, p. 57 - ver nota 13).

4 No que diz respeito & legislagdo e documentos oficiais, hd quatro repositorios online que s3o consultados com
maior profundidade durante a realizagio da pesquisa: O site Museu do Indio (http://www.museudoindio.gov.br/),
o portal Armazém Memoria (http://armazemmemoria.com.br) e principalmente os repositorios de leis nos sites do
planalto central (http://www4.planalto.gov.br/legislacao) e da assembleia estadual do estado de Santa Catarina
(http://www.alesc.sc.gov.br/portal_alesc/legislacao). Os quatro portais mantém uma grande quantidade de
documentacao antiga digitalizada, acessivel e disponivel online. O conjunto de materiais consultados superam os
dois milhares e nao serdo aqui listados ou indexados. Alguns materiais foram transcritos durante a digitalizagao e
para evitar equivocos, estes materiais foram consultados em mais de um repositdrio, além de serem consultadas
fontes externas adicionais.
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Alguns registos indicam que projetos de escolariza¢do indigena, normalmente via
catequizacdo institucionalizada, ocorrem, pelo menos, desde o periodo colonial, com alguma
frequéncia, sendo mencionado o século XVI como data de inicio dos projetos que se
sustentavam nos quatro pilares da denominada Companhia de Jesus: Catequese, Prote¢do da
liberdade dos indios, Educa¢do, Aldeamento de nativos (VIEIRA, 2006, p. 35-36). A referéncia
mais precisa para esta institucionalizagdo da catequese € para a sugerida primeira constitui¢dao

de Brasil (LISBOA, 1548)°, especificamente nos 24°, 44° ¢ 46° pontos®:

24. Porque a principal cousa que me moveu a mandar povoar as ditas terras do Brazil
foi para que a gente dela se convertesse a nossa Santa Fé Catélica vos encomendo
muito que pratiqueis com os ditos capitdes e oficiais a melhor maneira [...] de os
provocar a serem cristios e para eles mais folgarem de o ser tratem bem todos os
que forem de paz [...].

44. Posto que em alguns capitulos deste regimento vos mande que fagais guerra aos
gentios [...] os que forem culpados nas coisas passadas havendo respeito ao pouco
entendimento que essa gente até agora [..] € que pode ser que muitos estardo
arrependidos do que fizeram [...] e pedindo perddo dela se lhe conceda [...] melhor
maneira que puderdes os tragais a isso porque como principal intento meu é que
se convertam a nossa Santa Fé logo é raziao que se tenha com eles todos os modos
que puderem ser para que o facais assim [...].

46. Porque parece que sera grande inconveniente os gentios que se tomaram
cristdos morarem na povoacido dos outros [...] vos encomendo e mando que
trabalheis muito por dar ordem como os que forem cristios morem juntos perto
das povoacédes das ditas capitanias para que conversem com os cristdo € ndo com os
gentios ¢ possam ser doutrinados e ensinados nas coisas da nossa Santa Fé e aos
meninos porque neles imprimirio melhor a doutrina trabalhareis por dar ordem
como se facam cristios e que sejam ensinados e tirados da conversacio dos
gentios [...] € os meninos estario na povoacio dos portugueses e em seu ensino
folgaria de se ter [...]".

No que diz respeito a educagdo - vulgo catequizacdo - de indigenas, estes valores ndo
sofrem grande alteracdo que seja registrada durante quase trés séculos, periodo imediatamente
anterior ao surgimento do império portugués no atual territorio brasileiro.

E justamente no documento intitulado Projeto de Constituicdo para o Império do
Brazil que ocorre o primeiro registro escrito de determinagdo do estabelecimento de instituigdes
destinadas a educacao de indigenas, que, no artigo 254°, sugere que (BRASIL, 1823, p. 46):
“Terd igualmente cuidado de criar estabelecimentos para a catechese e civilizacio dos Indios.

Emancipagdo lenta dos Negros, sua educacao religiosa, e industrial”.

5 O documento ndo é formalmente reconhecido como a primeira constituicdo brasileira. Tal distingdo é merecida
para a constituicdo de 1824 ao invés. A apresentacdo nestes termos do “Regimento que levou Tomé de Souza
governador do Brasil” deve ser lida como apenas provocativa de reflexdes.

® Algumas versdes da transcri¢io do documento apresentam estes pontos como 23°, 43° ¢ 45°, respectivamente.
Estas variagdes ndo serdo problematizadas neste espaco.

7 Sera mantida a ortografia original na medida do possivel nesta e demais citagdes. Todos os destaques incluidos
nas notas sdo pessoais e realizados com o tnico propoésito de evidenciar os pontos principais do trecho citado.
Varias citagdes receberam supressdes pontuais e outras foram removidas por questdes de espago.
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E em 1845, ¢ criado o chamado “regulamento acerca das missoes de catequese e
civilizagdo dos indios” (BRASIL, 1845). Este regulamento, entre outras questdes, informa no
§18 do artigo 1° sobre a “creagdo de escolas de primeiras letras para os lugares onde ndo baste
o missiondrio para este ensino”. Segundo o mesmo documento, no §6 do artigo 6°, o
missiondrio tem a competéncia de “ensinar a ler, escrever e contar aos meninos, e ainda aos
adultos, que sem violencia se dispuzerem a adquirir essa instruc¢do”.

Esta educagdo permanece vinculada a igreja, situagdo que ndo ¢ alterada na
constituicdo da primeira republica (BRASIL, 1891), e s6 comeca a abrir espago para alteragdes
na constituicdo da segunda republica (BRASIL, 1934), onde, inclusive, o ensino religioso até
entdo obrigatorio e primario passa a ser facultativo (artigo 153°) e onde aparecem as primeiras
aberturas para adaptacdes locais na instituicdo educacional (BRASIL, 1934, artigos 5°, 149°,
150° e 151°), j4 fazendo mencdo explicita aos silvicolas e criando o Conselho Nacional de

Educacdo (artigo 152°), além do Plano Nacional de Educagado (artigo 150°):

Art. 5° - Compete privativamente a Unido:

[...]

XIV - tragar as diretrizes da educagdo nacional;

[...]

XIX - legislar sobre:

[...]

m) incorporacio dos silvicolas & comunhio nacional.

[...]

Art. 149° - A educacdo ¢ direito de todos e deve ser ministrada, pela familia e pelos
Poderes Publicos, cumprindo a estes proporciond-la a brasileiros e a estrangeiros
domiciliados no Pais, de modo que possibilite eficientes fatores da vida moral e
econdmica da Nacdo, e desenvolva num espirito brasileiro a consciéncia da
solidariedade humana.

Art. 150° - Compete a Unido:

a) fixar o plano nacional de educacio, compreensivo do ensino de todos os graus e
ramos, comuns ¢ especializados; e coordenar e fiscalizar a sua execugdo, em todo o
territorio do Pais;

[...]

Art. 151° - Compete aos Estados e ao Distrito Federal organizar e manter sistemas
educativos nos territérios respectivos, respeitadas as diretrizes estabelecidas pela
Unido.

Art. 152° - Compete precipuamente ao Conselho Nacional de Educacio, organizado
na forma da lei, elaborar o plano nacional de educacio para ser aprovado pelo
Poder Legislativo e sugerir a0 Governo as medidas que julgar necessarias para a
melhor solugdo dos problemas educativos bem como a distribuicdo adequada dos
fundos especiais.

Paragrafo unico - Os Estados e o Distrito Federal, na forma das leis respectivas e para
o exercicio da sua competéncia na matéria, estabelecerdo Conselhos de Educacio
com funcdes similares as do Conselho Nacional de Educacido e departamentos
autonomos de administragio do ensino.

Art. 153° - O ensino religioso sera de freqiiéncia facultativa e ministrado de acordo
com os principios da confissdo religiosa do aluno manifestada pelos pais ou
responsaveis e constituira matéria dos horarios nas escolas publicas primarias,
secundarias, profissionais e normais.
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Duas décadas antes desta constituinte (em 1910), € fundado o Servigco de Protegdo aos
Indios e Localizacdo dos Trabalhadores Nacionais (SPILTN), 6rgdo que passa a ser responsavel
pela tutela e cuidado da populagdo indigena. E no seu documento de origem ja ha mengdes a
educacdo indigena (BRASIL, 1910)%. No artigo 1°, é formalizado o inicio da tutela do érgdo
sobre os indigenas, e nos artigos 15° ¢ 16° ocorrem meng¢des ao “ensino primario” e formagoes

de aprendizes, direcionadas aos indigenas. Chama atencdo ainda, o artigo 19°:

Art. 1° - O Servigo de Protec¢do aos Indios e Localizagdo dos Trabalhadores
Nacionaes, creado no Ministerio da Agricultura, Industria e Commercio, tem por fim:
a) prestar assistencia aos indios do Brazil, quer vivam aldeiados, reunidos em tribus,
em estado nomade ou promiscuamente com civilizados;

[...]

Art. 15° - Cada um dos antigos aldeiamentos [...], passard a denominar-se «Povoacéo
Indigena», onde serdao estabelecidas escolas para o ensino primario, aulas de
musica, officinas, machinas e utensilios agricolas, destinados a beneficiar os
productos das culturas, e campos apropriados a aprendizagem agricola.

Paragrapho unico. Ndo sera permittido, sob pretexto algum, coagir os indios e seus
filhos a qualquer ensino ou aprendizagem, devendo limitar-se a ac¢do do inspector e
de seus auxiliares a procurar convencel-os, por meios brandos, dessa necessidade.
Art. 16° - Annexas aos campos de que trata o artigo anterior, havera secgdes especiaes
para apicultura, sericicultura, pequenas industrias, criacdo de animaes domesticos, etc.
[...]

Art. 19° - O Governo Federal podera acceitar a transferencia para sua jurisdic¢do dos
aldeiamentos ou quaesquer instituices destinadas 4 educacdo dos indios,
mantidos por governos estaduaes, municipaes ou por associagdes, desde que lhe sejam
cedidos os terrenos em que forem estabelecidos e as respectivas installagdes.

E a primeira mencio registrada e formal a construcio de escolas através da utilizagio
de recursos do Estado dentro de espacos demarcados como indigenas. Convém lembrar que
outros documentos (ver LISBOA, 1548 - ponto 46) sugeriam desde o principio a remog¢ao do
convivio familiar s criancas’, assim como o incentivo do afastamento fisico de tal convivio os
adultos que ja estavam supostamente convertidos a catequese religiosa.

Em 1918, hd uma reestruturacdo deste o6rgdo, que passa a remeter-se ao nome de
Servico de Prote¢io aos Indios (SPI), mantendo ainda a reserva do cuidado sobre a agenda
indigena (Oliveira e Nascimento, 2012:768). Sobre o decreto de fundacdo do SPI, ha algumas
novidades (Brasil, 1918) acerca dos limites do SPI, mas nada referente a educacao.

De forma geral, outros decretos prévios foram reduzindo os centros agricolas e, por

conseguinte, demitindo quem estivesse contratado sob os mesmos e cancelando autorizagoes

8 A partir do artigo 22° do decreto hd outras mengdes a escolas, mas sdo direcionadas aos centros agricolas.
Algumas autorias tentam unificar estes interesses por serem publicados no mesmo decreto, mas os materiais sao
claramente separados no tratamento em todo o documento. Esta questdo ndo sera desenvolvida neste material.

® Ha farta quantidade de registros de sequestros institucionalizados de criancas indigenas para catequese em
ambientes externos sendo realizados até meados do século XX. Essa questdo ndo sera desenvolvida neste artigo.
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prévias de ocupacao territorial. O decreto de 1918 apenas formaliza o encerramento de todas as
atividades dos centros agricolas e renomeia o SPILTN para SPI.

O codigo civil de 1916 ¢ colaborador e responsavel pela maior tutela de indigenas por
orgaos do governo, na altura ainda SPILTN, posteriormente SPI, e no futuro com a FUNALI, ao
incluir os respectivos enquanto “incapazes” no artigo 6° do seu capitulo primeiro, ja informando
sobre a necessidade de tutela:

Art. 6°. Sdo incapazes, relativamente a certos atos (art. 147, I), ou a maneira de os
exercer:

]

IV - os silvicolas.
Paragrafo unico. Os silvicolas ficardo sujeitos ao regime tutelar, estabelecido em
leis e regulamentos especiais, ¢ que cessara a medida de sua adaptacio.

Nesta e em todas as mencgdes futuras a tutela dos indigenas, sdo realizadas também
previsdes de “fim da tutela” quando estiverem “civilizados”, “adaptados”, “inseridos ou
integrados” na “sociedade nacional”. Sendo, portanto, previsto o fim da tutela em algum
momento futuro. Num decreto publicado em 27 de junho de 1928 (BRASIL, 1928) ¢, inclusive,
criada uma hierarquia de “indios mais ou menos civilizados” e de como o regime de
incapacidade e a necessidade de tutela sdo negociaveis e cancelaveis:

Art. 2° - Para os effeitos da presente lei s@o classificados nas seguintes categorias os
indios do Brasil:

1°, indios nomades;

2°, indios arranchados ou aldeiados;

3°, indios pertencentes a povoagdes indigenas;

4°, indios pertencentes a centros agricolas ou que vivem promiscuamente com
civilisados.

Em 1936, ¢ publicado outro decreto (BRASIL, 1936), que regulamenta o Servigo de
Protecio aos Indios. Alguns pontos desse decreto dizem respeito & educagdo, principalmente
um especifico, que se refere ao estabelecimento de escolas dentro de territorios indigenas:

Art. 9 - Nos Postos Indigenas serdo fundadas, na proporciao dos recursos
fornecidos, escolas e instituicoes educativas de caracter pratico e civico, para

effectivacdo das providencias do presente capitulo e de accérdo com a situagdo dos
indios correspondentes.

Outros documentos estipulam o montante de recursos para tais edificagdes. A
legislagdo sobre a educagdo indigena nao sofre grandes mudangas até 1939, quando em 22 de
novembro ¢ publicado novo decreto-lei, que cria o Conselho Nacional de Prote¢do aos Indios
(Brasil, 1939). O conselho (CNPI) ¢ criado junto ao Ministério da Agricultura e conta com

representantes do SPI, do Museu Nacional do Rio de Janeiro e do Servico Florestal. Logo em
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seu artigo primeiro, evidencia a proposta de “integracdo da comunidade indigena” na sociedade
nacional:
Art. 1° - Fica criado. no Ministério da Agricultura, o Conselho Nacional de Protecao
aos Indios, constituido de 7 membros, designados por decreto do Presidente da
Republica, dentre pessoas de ilibada reputacio e comprovada dedicagdo a causa
da integraciao dos selvicolas 2 comunhdo brasileira.

Art. 2° - Fardo parte do Conselho, o Diretor do Servico de Prote¢do aos indios, um
representante do Museu Nacional e um representante do Servigo Florestal.

E a partir deste decreto que os antropélogos (instalados no Museu Nacional) passam a
influenciar diretamente tudo aquilo que envolver populacdes indigenas no Brasil. Os
antropologos do Museu Nacional no Rio de Janeiro - na altura capital do pais - passam também
a ter acesso privilegiado as populagdes, de modo bastante semelhante aquele proporcionado
anteriormente aos catequistas e missionarios durante representativa por¢do do periodo
colonial'®.

No material consultado, ndo sdo encontradas novas mengoes a educagdo, escola,
ensino ou catequese de indigenas entre 1939 e 1967 !' que sejam significativas para o
estabelecimento de escolas ou de novas institucionalizagcdes de praticas educativas em
territorios ou com populagdes indigenas. Em 1967, sdo encerradas as atividades do SPI e

estabelece-se o inicio das agoes da FUNALI, fundacdo que ¢ apresentada no proximo item.

2 Fundagcio Nacional de Apoio ao indio e a Constitui¢io Federal de 1988

10 Esta situagdo também permite explicar o estatuto de “centro de exceléncia” nas investigagdes etnoldgicas que o
Museu Nacional (e posteriormente também o departamento de antropologia da UFRJ) mantém até os dias de hoje.
Nao se tratou de distingdo perante outras universidades e instituigdes nacionais ou internacionais, mas sim de
acesso privilegiado - diria restrito - as popula¢des indigenas. Posteriormente (a partir da década de 70) a SIL
recebera similar facilidade.

! Registre-se que ha pelo menos duas tentativas identificadas, em 1950 e 1954, da denominada Summer Institute
of Linguistic (posteriormente rebatizada como Sociedade Internacional de Linguistas, ou simplesmente SIL), uma
“escola” missionaria norte-americana, que tenta obter autorizagdes ao acesso a grupos indigenas no Brasil para
evangelizagdo sob o pretexto de ser uma escola alfabetizadora de silvicolas. Esta situacdo ndo possui
desenvolvimento devido ao texto da regulamentacdo do SPI (Brasil, 1936) que dificulta e impede o acesso de
orgdos estrangeiros a indigenas. No entanto, apds uma série de malabarismos e acordos com antropologos
(especialmente com Darcy Ribeiro, que foi ministro de estado nos anos imediatamente anteriores ao regime militar
brasileiro), a SIL obtém acesso no inicio dos anos 70 (logo ap6s a transi¢do do SPI para FUNAI em 1967) a alguns
grupos indigenas especificos e posteriormente alarga o seu alcance a cada renovacao de contrato que realiza com
a FUNAI. Durante cerca de duas décadas, mantém projetos missiondrios no Brasil (e no México, onde esteve
instalada desde 1930, além do Peru, onde aplicou um projeto adaptado do modelo mexicano) de evangelizagao,
que sdo disfarcados de “cursos de formagdo para professores indigenas bilingues”. Adianta-se ainda que a SIL
pode ter sido adotada pela FUNAI por permitir maior eficicia na sua experiéncia pratica de “integralizar o indio
na sociedade nacional” (Hentz, 2005:64-66). Esta série de eventos envolvendo a SIL sdo apresentadas em outro
material e ndo serdo aqui profundamente desenvolvidas.
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A Fundagdo Nacional de Apoio ao indio (FUNAI) é criada em 1967 (BRASIL, 1967),
sendo que o documento de criagdo estabelece uma unica mengao quanto a educagdo indigena,
no seu primeiro artigo, que consiste em “promover a educagdo de base apropriada do indio
visando a sua progressiva integra¢do na sociedade nacional”. Percebe-se o caracter funcional

da FUNAI e o seu papel na “educacio indigena” desde o seu inicio de atividades'2, assim como

3

as suas relagdes promiscuas'® com o proposto originalmente pelo ja citado Conselho Nacional

de Protecdo aos Indios (BRASIL, 1939 - artigo 1°).

No artigo 13° da mesma lei (BRASIL, 1967), declara-se a urgéncia de um Estatuto da
FUNAI e, quando escrito, o documento mantém informagdes prévias, com pequenas alteracdes.
No que respeita a educagdo o texto ¢ idéntico, incluindo apenas uma menc¢ao a consultorias a
serem feitas a0 Conselho Nacional de Protegdo aos Indios, como proposto pelo SPI, ainda em
1939 (BRASIL, 1968).

Em 1973, é publicado o Estatuto do Indio (BRASIL, 1973)'%, no qual sdo feitas

algumas novas mengdes a educacao indigena, onde vale a pena expor alguns artigos:

Art. 28 - Parque indigena ¢ a area contida em terra na posse de indios, cujo grau de
integracio permita assisténcia econémica, educacional e sanitaria dos 6rgdos da
Unido, em que se preservem as reservas de flora e fauna e as belezas naturais da regido.
[...]

Art. 48 - Estende-se a populacido indigena, com as necessarias adaptacoes, o
sistema de ensino em vigor no Pais.

[...]

Art. 50 - A educacio do indio sera orientada para a integracio na comunhio
nacional mediante processo de gradativa compreensdo dos problemas gerais ¢ valores
da sociedade nacional, bem como do aproveitamento das suas aptiddes individuais.
Art. 51 - A assisténcia aos menores, para fins educacionais, serd prestada, quanto
possivel, sem afasta-los do convivio familiar ou tribal.

Art. 52 - Serd proporcionada ao indio a formacio profissional adequada, de
acordo com o seu grau de aculturagdo.

O conjunto de artigos permite a instalacdo de escolas dentro dos territdrios indigenas

e forga o ensino nestes espagos a seguir 0 mesmo modelo e contetido realizados as demais

12 De forma geral, é compreendido que a FUNAI foi criada para substituir o SPI ap6s identificadas uma série de
irregularidades no 6rgdo anterior, que culminaram na sua extingdo. Ainda que mais de cem funcionarios do SPI
tenham sido investigados, afastados ou presos, a verdade ¢ que um numero muito maior permaneceu na transi¢ao
de um 6rgdo para o outro e a transi¢io de drgios ocorreu durante um regime militar. E dificil afirmar que nio se
trate de uma continuidade entre o projeto em extingdo da antecessora e a agdo em execugdo da sucessora. Algumas
autorias podem afirmar que uma das maiores distingdes entre o SPI e a FUNAI seja a inclus@o do bilinguismo em
sua politica de educacdo indigena, mas na verdade esta é uma caracteristica da SIL, e ndo uma inovagao proposta
pela FUNAI (HENTZ, 2005, p. 65). Sobre o SPI, ¢ importante ressaltar ainda que o 6rgdo foi fundado durante a
presidéncia de um militar. Durante praticamente toda a existéncia do SPI, e em substancial parte dos momentos de
revisdes ou escritas de resolugdes deste e da FUNAI, as presidéncias nacionais no Brasil também eram
frequentemente militares. Ver ainda a nota anterior.

13 Termo intencionalmente apropriado de documentos consultados (BRASIL, 1910 & 1928, entre outros).

14 H4 um projeto de lei atualmente em analise na cAimara de deputados que visa substituir esta lei. Ver Projeto de
Lei 2057/1991. Este e demais projetos de lei em curso ndo serdo abordados neste material.
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populagdes nacionais. Também traz de volta argumentos de “profissionaliza¢do dos indios” e o
projeto de assimilagdo a sociedade envolvente. Em complemento, permite enfatizar, a
possibilidade de afastamento “se necessario” de criangas da comunidade indigena onde vive.

No que remete a legislagdo sobre educacdo indigena no Brasil, ndo ha grandes
alteragdes até a revisdo do Estatuto da FUNAI (em 1986), que permitiria, por exemplo, uma
menor padronizagdo dos modelos de educacdo, utilizando as superintendéncias executivas
regionais recém-criadas para dar “assisténcia as populagoes indigenas nos campos da educagdo,
saude e desenvolvimento comunitario” (vide BRASIL, 1986, art. 18°). Esta menor padronizacao
nos modelos de educagdo nunca foi, no entanto, iniciada pela FUNAL

Apbs estas alteragdes, as mudangas mais significativas ocorrem dois anos depois, ja
na reforma constituinte que gerou o texto final da nova Constituicdo Federal (BRASIL, 1988)'.
O artigo 232° da nova constituicdo remove a tutela do Estado sobre os indigenas que existia
desde, pelo menos, 1823:

Art. 232° - Os indios, suas comunidades e organizacées sdo partes legitimas para

ingressar em juizo em defesa de seus direitos e interesses, intervindo o Ministério
Publico em todos os atos do processo.

O segundo paragrafo do artigo 210 da nova constitui¢do registra e define a questao
sobre o idioma utilizado em escolas indigenas (apenas no ensino fundamental):
Art. 210° - Serdo fixados contetidos minimos para o ensino fundamental, de maneira

a assegurar formagdo basica comum e respeito aos valores culturais e artisticos,
nacionais e regionais.

§ 2° - O ensino fundamental regular sera ministrado em lingua portuguesa,
assegurada as comunidades indigenas também a utilizacdo de suas linguas
maternas e processos proprios de aprendizagem.

Além destes artigos, ha outras mudancas, que designam responsabilidades municipais,
estaduais e federais as diferentes esferas de ensino (ver especialmente artigos 206 e 211 da
Constituicao de 1988). Estas mudancas, alinhadas com aquelas alteracdes vistas na lei de 1986,
que criaram as Superintendéncias Regionais, sem dificuldade permitiriam acelerar alguma
diversidade no desenvolvimento da educacdo indigena nas diferentes areas do pais. Estes

desenvolvimentos mais localizados, no entanto, ndo ocorrem neste periodo por provavel inércia

15 A maior parte das constitui¢des estaduais foram revistas no ano seguinte, com exce¢do do Distrito Federal -
1993, Amapa e Roraima - 1991 (BELLON, 2016, p. 34). E sugerida a consulta direcionada pelas partes interessadas.
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da FUNAI'®. As constitui¢des estaduais que incluiram em 1989, ou posteriormente, paragrafos
sobre a educac¢do indigena frequentemente copiam o exposto nestes artigos da CF.

No que diz respeito a educagao indigena, apds a constituicao de 1988, a maior mudanca
sera a transferéncia da responsabilidade institucional da FUNAI para o Ministério da Educagdo

em 1991. Esta situag@o ¢ desenvolvida no préximo item.

3 Ministério da Educacao

O Ministério da Educac¢ao (MEC) ¢ designado em 1991 como novo responsavel pelas
politicas e decisdes que envolvam a educagdo indigena no Brasil, numa posi¢do que ¢ muito
distante da tutela até entdo realizada pela FUNAI e pelo SPI. Deste modo, a FUNALI perde o
papel de protagonista e torna-se coadjuvante. Além disso, ¢ descentralizada e distribuida a
tomada de acdes e decisdes para as secretarias estaduais e municipais de educagao (BRASIL,
1991a). O decreto possui apenas dois artigos, sendo que o artigo segundo literalmente forca a

regionalizacdo da educacao indigena:

Art. 1° - Fica atribuida ao Ministério da Educacio a competéncia para coordenar
as acoes referentes a Educacio Indigena, em todos os niveis ¢ modalidades de
ensino, ouvida a FUNAL

Art. 2° - As acdes previstas no Art. 1° serdo desenvolvidas pelas Secretarias de
Educacio dos Estados e Municipios em consondncia com as Secretarias Nacionais
de Educagdo do Ministério da Educagéo.

Passados apenas dois meses, o proprio MEC, em conjunto com o Ministério da Justica
(BRASIL, 1991b) lancam uma portaria que, entre outros pontos € amparados pelo artigo 232°
da Constitui¢do Federal de 1988, incluem as partes indigenas na construg¢do das politicas
educacionais indigenas no pais, além de tentar respeitar alguma parte de suas caracteristicas

especificas:

Art.2° - Garantir ao indio o acesso ao conhecimento ¢ o dominio dos codigos da
sociedade nacional, assegurado-se as populacées indigenas a possibilidade de
defesa de seus interesses e a participacdo plena na vida nacional em igualdade de
condic¢des, enquanto etnias culturalmente diferenciada.

[..]

Art.5° - Estimular a criacdo de Nucleos de Educacdo Indigena nas Secretarias
Estaduais de Educacio, com a finalidade de apoiar e assessorar as escolas indigenas.
Paragrafo Unico - Esses niicleos deverdo contar com a participacio de
representantes das comunidades indigenas locais atuantes na educacdo, de
organizagdes e ndo governamentais afetas a educacdo indigena e de universidades.

[.]

16 Algumas autorias podem erroneamente enxergar como negativas as regionaliza¢des da “educa¢io indigena”,
como pode ser visto em Grupioni (2002, p. 30). Essa percep¢do é no minimo questiondvel, como desenvolvemos
a seguir, e como a propria autoria se revisita posteriormente (GRUPIONI, 200, p. 56-57 - ver nota 13).
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Art.8° - Determinar que, no processo de reconhecimento das escolas destinadas as
comunidades indigenas, sejam consideradas, na sua normatizacio, as
carateristicas especificas da educacio indigena no que se refere a:

a) conteudo curriculares, calendario, metodologias e avaliagdo adequada a realidade
socio-cultural de cada grupo étnico;

b) materiais didaticos para o ensino bilingiie, preferencialmente elaborados pela
propria comunidade indigena, com conteudos adequados as especificidades
socio-culturais das diferentes etnias e a aquisicdo do conhecimento universal;

[...]

d) funcionamento de escolas indigenas de ensino fundamental no interior das areas
indigenas, a fim de ndo afastar o aluno indio do convivio familiar e comunitario;
e) construcio das escolas nos padrdes arquitetonicos caracteristicos de cada
grupo étnico.

O indio assim deixa de ter representagdo indireta e passa a ter representagao direta.
Também ¢ criada a Coordenagdo Nacional de Educagdo Indigena (artigo 4°), os Nucleos
Estaduais de Educagdo Indigena (artigo 5°) e, pela primeira vez em mais de 150 anos desde o
primeiro registro da catequese de indigenas, surge explicitamente a figura do professor indigena
(artigos 7° e 12°) na legislagdo.

Ao serem estabelecidas as novas bases da educacdo nacional (BRASIL, 1996), ha
especial cuidado para a educagdo indigena em varios artigos, especialmente nos artigos 78° e
79°, onde ha mengdes explicitas sobre a participacdo de indigenas nas acdes. Estes artigos
reforgam e permitem a participagdo das partes afetadas na produgdo das politicas publicas
dentro da educagdo indigena. Posteriormente, via outra lei (Brasil, 2014), sera incluido um
paragrafo Uinico ao corpo desta lei, para dificultar e regularizar o encerramento de escolas dentro
de espacos tradicionais!’.

Em 1993, em 1996 e em 1998, sdo publicados alguns documentos intitulados como
Referencial Curricular Nacional para as Escolas Indigenas (ver BRASIL, 1998)!%. Estes

documentos sao publicados pelo MEC e nas suas centenas de paginas apresentam instrucdes

17 Nio ¢ possivel afirmar se o objetivo era evitar tentativas de desmantelamentos sendo realizados por especificos
interesses politicos em escolas indigenas ou se a razdo por tras de tal defini¢do era atender ao desejo de algumas
comunidades em encerrar as escolas convencionais 14 existentes.

18 Ndo foram identificadas atualiza¢des deste documento apds 1998. Observa-se ainda que alguns anos apds este
periodo o MEC sofreu uma transig@o severa em seu comando. No primeiro periodo apds a constitui¢ao federal de
1988 (que vai de 1989 a 2003) o MEC esteve na maior parte do periodo nas maos de politicos filiados a partidos
neoliberais (PSDB e PFL), enquanto que no segundo periodo, o MEC esteve nas maos de politicos filiados
exclusivamente ao Partido dos Trabalhadores (PT). Durante o primeiro periodo ¢ que ocorreram praticamente todas
as reformulagdes vistas como mais avangadas para a educag@o indigena no Brasil. Nao ocorreram mudangas
substanciais durante os quatorze anos da presidéncia e do ministério que foram controlados pelo PT. O tinico
ministro da educagdo que ousou propor politicas educacionais indigenas neste periodo foi Cristovam Buarque,
sendo em janeiro do ano seguinte expulso do ministério pelo entdo presidente do pais, Lula. O material produzido
desde entdo (1998) até a atualidade mais proéximo ao referencial curricular pode remeter ao parecer publicado em
2012 pelo Conselho Nacional de Educac¢ao (CNE, 2012). Nao ha, no entanto, qualquer mengao aos referenciais
nas mais de quarenta paginas do documento e seu conteudo € substancialmente menos aprofundado ou revisto do
que os documentos da década de 90. Aparentemente ndo se trata de uma continuidade (como ¢ identificada na
relagdo SPI - FUNAI), sendo o mais provavel o desenvolvimento de uma substituicdo.
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orientadoras e bastante flexiveis para cada uma das disciplinas das grandes areas de ensino,
além de percepcdes mais gerais sobre a educagdo indigena e sobre o ensino de linguas. Mais do
que propor um modelo de curriculo, ¢ proposto como construir o respectivo, adaptado as
realidades locais. O documento ¢ orientado principalmente por propostas prévias organizadas
por professores indigenas da regido amazonica, no norte do pais, especialmente no Acre,
Amazonas, Amapa e Roraima, mantendo didlogo com as propostas resolutivas do MEC (ver
BRASIL, 1991a, 1991b, 1996), além de influenciar as propostas escritas a partir daquele
momento (ver BRASIL, 1996, 2001; CNE, 1999, 2002).

Ainda nos anos 2000 (BRASIL, 2001), ¢ publicado um novo Plano Nacional de
Educacgdo, que dedica varias paginas a educacao indigena. A preocupacao vai desde o contetdo
a ser ministrado e a autonomia das escolas (item 9.3, §8), até a urgéncia de criagdo de
professores indigenas (item 9.3, §16 e §17 e item 10.2), passando pelo acesso ao ensino superior,
pela criacdo de secretarias estaduais especializadas na educacdo indigena nos 26 estados do pais
(item 9.3, §1 e §18), e pela definicdo e recenseamento de “escolas indigenas” (item 9.3, §6 e
§7).

As mencgdes aos professores indigenas sdo recuperadas, e, agora, também ha incentivo
a sua formacdo de forma continua. H4 varios outros pontos nesta lei que podem merecer
comentarios mais aprofundados, mas nao estdo incluidos por questdes de espago e
direcionamento. Ressaltam-se os frequentes e crescentes esforgos em regionalizar a educacao
indigena.

Ainda em 1999, uma resolu¢do do Conselho Nacional de Educa¢do (CNE, 1999)
explorava dois pontos centrais: a criagao da categoria “escola indigena” e alguma abertura para
legislagdes educacionais que ndo sejam fechadas a um estado ou municipio, devido ao fato das
ocupacgdes territoriais de populagdes indigenas ndo respeitarem literalmente tais limitagdes
geografico-politicas, frequentemente cruzando multiplos municipios ou até mesmo diferentes
estados ou paises. Esta situacdo viria a ser melhor desenvolvida apenas em 2009, com a
proposta e autorizagdo de criagdo dos espacos etno-educacionais (BRASIL, 2009):

Art. 6° - [...] a organizacao territorial da educacdo escolar indigena serd promovida a
partir da defini¢do de territorios etnoeducacionais pelo Ministério da Educagao,
ouvidos:

I - as comunidades indigenas envolvidas;

1I - os entes federativos envolvidos;

[...]

Paragrafo unico. Cada territdrio etnoeducacional compreendera,
independentemente da divisdo politico-administrativa do Pais, as terras
indigenas, mesmo que descontinuas, ocupadas por povos indigenas que mantém
relagcdes intersocietarias caracterizadas por raizes sociais e histdricas, relagdes
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politicas e econOomicas, filiagdes lingiiisticas, valores e praticas culturais
compartilhados.

Art. 7° - Cada territorio etnoeducacional contara com plano de ag@o para a educagdo
escolar indigena, nos termos do art. 8°, elaborado por comissao integrada por:

[...]

III - um representante de cada povo indigena abrangido pelo territorio
etnoeducacional ou de sua entidade; e

§ 1° Serdo obrigatoriamente convidados para integrar a comissdo os Secretarios de
Educacio dos Estados, do Distrito Federal e Municipios, sobre os quais incidam o
territorio etnoeducacional.

]

§ 3° A comissdo devera submeter o plano de agdo por ela elaborado a consulta das
comunidades indigenas envolvidas.

[...]

Art. 8° - O plano de agdo devera conter:

I - diagnéstico do territério etnoeducacional com descrigdo sobre os povos,
populagdo, abrangéncia territorial, aspectos culturais e lingiiisticos e demais
informagdes de carater relevante;

II - diagnéstico das demandas educacionais dos povos indigenas;

III - planejamento de agdes para o atendimento das demandas educacionais; e

IV - descrigdo das atribuigdes e responsabilidades de cada participe no que diz respeito
a educagdo escolar indigena, especialmente quanto a construcdo de escolas
indigenas, a formacdo e contratacdo de professores indigenas e de outros
profissionais da educac¢ido, a producdo de material didatico, ao ensino médio
integrado a educag@o profissional e a alimentag@o escolar indigena.

O conjunto de revisdes legais que foram sendo construidas desde 1996 pelo MEC
(BRASIL, 1996) foram recuperadas e concentradas numa nova resolu¢ao do Conselho Nacional
de Educagdo passados mais de quinze anos. Esta resolu¢do foi publicada em 2012 (CNE, 2012)
e define as diretrizes curriculares nacionais para a educagdo indigena na educacao basica.

Dadas as dificuldades de acesso ao ensino superior e ao ensino técnico publicos por
determinadas populagdes no Brasil, em 2012 ¢ também publicada uma lei que tratava deste
assunto. E a Lei das cotas, que nos artigos 3° e 5° faz mengdes explicitas as populacdes
indigenas (BRASIL, 2012) na reserva de vagas de acesso ao ensino superior.

As alteragdes nas politicas educacionais ocorridas desde 1991, quando o MEC assumiu
a educagdo indigena, acabam por demandar uma populagdo de professores indigenas, que em
muitas comunidades ndo existiam e em outras ndo possuiam formagao académica. Por estes e
outros motivos (como a carta enviada ao Conselho Nacional de Educagdo por um grupo de
professores indigenas de Roraima, vide CNE, 2002)"°, em 2003 (ap6s mais de uma década de
pressdes realizadas por diversos docentes indigenas ao MEC em varios estados do pais) ¢ criado
um primeiro programa para formacdo de professores indigenas, pela entdo recém criada

Secretaria de Educagdo a Distancia, Alfabetizagdo e Diversidade (SECAD), nomeado como

19 Em 2005 representantes dos professores indigenas dos trés grupos étnicos catarinenses (Xokleng, Kaingang e
Guarani), formalizam uma proposta de normatizagdo da educacao escolar indigena em Santa Catarina ao Conselho
Estadual de Educag@o de Santa Catarina (CEE-SC). Consultar CEESC (2005) para maiores detalhes.
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“Programa Diversidade na Universidade”. Este programa esteve em curso até 2008, quando
anos antes de ser encerrado foi criado o “Programa de Apoio a Formacgdo Superior e
Licenciaturas Indigenas (PROLIND)”, que apresentava linhas de execugdo e dire¢do muito
proximas.

Estes programas langaram varios editais de financiamento publico para a concessdo de
novos cursos de formacao de professores em areas bastante especificas (notadamente espagos
tradicionais e rurais). Dentre os contemplados por estes editais, esta a Licenciatura Intercultural
Indigena do Sul da Mata Atldntica da Universidade Federal de Santa Catarina, que ¢
concebida através dos recursos financeiros do ultimo edital do PROLIND (2009). Em 2013,
formou-se a primeira turma e, apdés um longo periodo de avalia¢des internas, foi sugerida e
aceite a abertura de uma nova turma, com menos estudantes e com varias outras alteracdes, que

teve inicio em 2016%.

4 Os magistérios e as licenciaturas indigenas

Segundo alguns autores (MAHER, 2006, p. 23-24; GRUPIONI, 2006, p. 47-49,52-53)
os primeiros projetos de formagio de professores indigenas no Brasil, datam dos anos 702!,
Grupioni (2006, p. 44-45) vai além, e afirma que os primeiros professores indigenas possuem
origem em periodos proximos, sendo originalmente treinados para serem, na verdade,
intérpretes bilingues (monitores bilingues ¢ outra nomenclatura possivel) de missionarios
catequizadores, mas que uma vez que os antigos professores literalmente abandonavam as
escolas, passavam estes monitores a assumir fungdes relacionadas.

Anos antes da existéncia ou mesmo das propostas de licenciaturas indigenas, foram
construidas propostas e projetos de magistérios indigenas. E antes da existéncia de tais
magistérios, podem ser encontrados alguns registros de profissionais denominados como ndo-
habilitados em algumas escolas indigenas. O primeiro magistério indigena em Santa Catarina,
por exemplo, teve inicio apenas em 1999 (HENTZ, 2005, p. 113-118; ROSA, 2015, p. 181),

incluindo as populagdes Xokleng e Kaingang. E em 2003 ¢ iniciado um magistério indigena

20O curso ¢é restrito para indigenas Guarani, Xokleng e Kaingang. Ha apenas outro curso de licenciatura
intercultural indigena no estado de Santa Catarina. Este curso é mantido pela Universidade Comunitéria Regional
de Chapecd - UnoChapecd, desde 2009, e esta atualmente em curso. Este curso € restrito a indigenas Kaingang e
a institui¢do € privada. Nao foi possivel confirmar se este curso obteve recursos do Prolind.

21 Os autores ndo informam que projetos sdo estes, mas provavelmente fazem mengio aos cursos missiondrios de
conversao religiosa realizados via SIL, que estdo longe de serem “cursos de formagdo de professores indigenas”
ou “programas de formacdo alavancados por organizac¢des da sociedade civil de apoio aos indios”.
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destinado aos Guarani em varios estados brasileiros (ROSA, 2015, p. 181-184), que incluiu os
Guarani de Santa Catarina. Retornaremos a estas questdes no proximo item.

Previamente a inclusdo de indigenas nos cursos de nivel superior enquanto estudantes
de licenciaturas indigenas especificas, o acesso em universidades publicas dava-se
maioritariamente através das denominadas cotas étnico-raciais, especificamente as indigenas,
que sdo estabelecidas ao nivel nacional na Lei n° 12.711 de 2012 (BRASIL, 2012), também
chamada de “Lei das cotas” ou “Lei das cotas no ensino superior”, ja aqui mencionada??.

As licenciaturas brasileiras sao cursos de nivel superior que visam formar professores
de ensino secundario e primario, sendo neste sentido distantes dos cursos com nomenclatura
homoénima em outros paises, como Portugal. Os cursos de nivel superior que ndo visam a
formagdo de professores de ensino primario e secundario sao frequentemente nomeados como

123, Para o caso especifico das licenciaturas indigenas, visam formar este

bacharelados no Brasi
tipo de docentes, mas com um diferencial duplo para os seus candidatos onde: i) possuem
identificacdo enquanto indigenas; ii) possuem interesse em lecionar numa escola que esteja
instalada dentro de um territorio indigena.

Assim, para candidatar-se a este tipo de curso, ¢ necessaria uma condi¢ao enquanto
indigena?*, que, inclusive, exigem cartas de indicagio de liderangas indigenas, de oOrgdos
governamentais (FUNAI) e uma auto-declaragdo de quem se candidatar. Modelos de
identificacdo e de conferéncia multipla de identificagdo sdo prévios as licenciaturas, sendo
amplamente utilizados para garantir aos indigenas cotas de vagas dentro de universidades
publicas, justamente pela mengdo a condicao identificada como indigena. Detalhes sobre estes
procedimentos podem ser observados em Paula (2013, p. 800-801).

De forma geral, ¢ quase consenso que estas cotas surgem apds os indigenas iniciarem
a busca por cursos superiores (especificamente bacharelados, engenharias e licenciaturas) sob

alegacdes de que poderia ser uma maneira de obter algum lugar de fala e potencialidade de

22 H4 outras iniciativas locais anteriores e menores, todas no século XXI. A primeira lei de cotas étnico-raciais que
identificamos ocorre no ano de 2001 e remete ao estado do Parani (PARANA, 2001). Em 2001, surge a primeira
licenciatura indigena, no estado do Mato Grosso (na Universidade UNEMAT). A lei das cotas de 2012 ¢ a primeira
a atingir todo o territorio nacional de maneira sistémica. A primeira lei de cotas para acesso ao ensino superior
ocorre no Rio de Janeiro (RIO DE JANEIRO, 2000), mas ndo possui recorte étnico-racial, sendo orientada pela
escola de origem dos candidatos ao vestibular.

23 Existem ainda os tecndlogos, as engenharias, entre outros.

24 Podem ser incluidas outras restricdes nos processos de candidatura. Além destas condi¢des mais gerais,
frequentemente ¢ necessario ser nacional do Estado brasileiro e pertencente a um povo indigena que esteja
contemplado explicitamente pelo edital ao qual se candidata. Indigenas Guarani oriundos do Paraguai ndo podem
se candidatar aos processos restritos aos Guarani, por exemplo. Se no edital ndo houver mencao aos Guarani,
nenhum Guarani podera se candidatar.
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tomada de acdo dentro da estrutura da sociedade envolvente (ndo-indigena), que os atinge de
diferentes maneiras e relativamente a qual possuem limitadas capacidades de reagdo imediata.

Devido a inimeras limitagdes e restricdes durante os processos alfabetizadores e de
formagdes basica e secundaria destes estudantes, assim como a processos justificados pelo
discurso de suposta valia da meritocracia nos sistemas vestibulares (de selecdo ao ingresso no
nivel superior) no Brasil, tais estudantes dificilmente conseguem avangar no processo seletivo
regular?®. De forma a suprir essa caréncia, e muito inspirados pelo modelo indiano de cotas
raciais, sao construidas propostas proximas na educacao superior brasileira desde, pelo menos,
inicio dos anos 2000, como apontado por autores como Rodrigo Cajueiro (2008), entre outros.

Luis Roberto de Paula (2013) sugere que, neste sentido, formagdes como direito,
servigo social e sociologia (todas no formato de bacharelado) acabam por tornar-se boas opcoes
na tentativa de resguardar ou garantir direitos ou melhores condi¢des socioculturais para o seu
povo. Num segundo tipo de investida, formacdes nas areas das engenharias podem ser
consideradas como maneiras de alcancar local de fala para discutir projetos (hidrelétricas,
represas etc.) que ameacem os locais onde residem ou proximidades, além da possibilidade de
pensar alternativas de desenvolvimento (aspectos econdmicos e ambientais, sendo na maior
parte dos casos contrarios a exploracdo sistematizada de recursos minerais ou vegetais).

E, por fim, surgem as licenciaturas em 4reas comuns ao ensino secundario (biologia,
matematica, fisica, portugués, historia, geografia e afins) permitindo aos indigenas que, pouco
a pouco, substituam professores ndo-indigenas que, literalmente, invadiam os espagos escolares
nos territorios indigenas via concursos publicos de contratagio de professores®®. Se levarmos
em conta as pressoes, dificuldades e os preconceitos sociais, percebe-se ainda a enorme
dificuldade destes estudantes em concluir os cursos que ingressam via cotas raciais?’.

Com a criagdo das licenciaturas indigenas, a lacuna pode ser visualizada como
contorndvel, justamente ao formar docentes internos as comunidades e principalmente em
licenciaturas ditas como adaptadas aos seus contextos. Por exemplo, ao usar os regimes de
pedagogia de alternancia® ou pelo modelo diferenciado de selecdo de estudantes durante o
ingresso no ensino superior (via cotas em cursos regulares, ou pela restri¢do de ingresso apenas

a estudantes indigenas nos cursos de licenciaturas interculturais indigenas), que permite alguma

25 £ recomendado consultar Paula (2013) sobre as idiossincrasias de aprendizado indigena.

26 A presenca de ndo-indigenas em territorios indigenas é um assunto delicado e a permanéncia destes enquanto
professores torna-se problematica em alguns casos, pela 6bvia relagdo de hierarquia existente entre docentes e
estudantes e em alguns casos entre docentes e pais de alunos.

27 Para o caso da UFSC, por exemplo, a primeira indigena que se formou ap0s ingresso por cotas indigenas
concluiu o curso (de direito) apenas em 2016, sendo que existem cotas indigenas na UFSC desde 2008.

28 E recomendado consultar Teixeira, Bernartt & Trindade (2008) sobre as pedagogias de alternancia.
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manuten¢do da condi¢do de professor em territorio indigena e de estudante universitario fora
dela®. Outro ponto que deve ser destacado ¢ a quantidade de alunos ingressantes nestas
licenciaturas ser substancialmente superior aquelas reservadas as cotas.

O proximo e ultimo item tratard de uma breve revisao da legislagao envolvendo a

educacdo indigena em Santa Catarina.

5 Educacao indigena em Santa Catarina

Os primeiros registros de escolas indigenas no sul do Brasil apontam para o periodo
jesuitico, desde o século X VI, sendo realizados contra os Guarani (ROSA, 2015, p. 176) e seus
ancestrais que viviam no litoral da atual regido sul do Brasil. Apenas no inicio do século XX
(SANTOS, 1987, p. 276-277 - ver nota de rodapé 1) a educagdo escolar passa a atingir os povos
do tronco linguistico Jé (Xokleng e Kaingang) que residiam no oeste da regido sul do Brasil.

Em Santa Catarina, mais especificamente, os registros apontam para uma iniciativa
(posteriormente interrompida) que ocorreu entre os indios Xokleng por iniciativa do padre
polonés identificado como Mieczyslaw Brzezinsk, supostamente antes de 1930 (SANTOS,
1997, p. 88), poucos anos apos a “pacifica¢io” dos Xokleng (ocorrida em 1914)*. H4 indicios
de que iniciativas prévias tenham ocorrido anos antes no Parana e no Rio Grande do Sul contra
os Kaingang.

Até a constitui¢do federal de 1988, as indicacdes sobre a educacdo indigena se
reduziam aquelas propostas pela FUNAI (e anteriormente pelo SPI) e seguiam diretivas
nacionais, estimuladas diretamente pelos critérios, e pelas normativas e instrugdes apresentados
nas paginas anteriores deste material (HENTZ, 2005, p. 62-65).

Durante razoavel parte deste periodo, convém assinalar que o Brasil encontrava-se
sobre regime militar. Tanto a SPI como a FUNAI foram 6rgaos que estiveram durante largos
periodos sob jurisdi¢do direta dos militares, ndo sendo raros os casos de territorios ou postos
indigenas “batizados” com nomes de militares (Duque de Caxias, Fioravante Esperanca, etc).

Se olharmos para a constitui¢do estadual, ha apenas trés mencdes aos povos indigenas

(SANTA CATARINA, 1989). Uma das mencdes ¢ na verdade uma preocupagdo com os

“pequenos agricultores” (art. 148a) e outra ¢ uma copia do segundo paragrafo do artigo 210° da

2% Na maioria dos casos, as comunidades indigenas estdo geograficamente afastadas de campi universitarios, sendo
impraticével a permanéncia nos dois espacos simultaneamente.

30 Sobre a pacificagdo dos Xokleng em Santa Catarina, recomenda-se ler Santos (1987), especialmente entre as
paginas 116 e 154.
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constitui¢do federal (164°). Por fim, ha um capitulo denominado “os indios”, que mereceu um

artigo completo (192°), mas que nao faz qualquer mengdo a educagio:

Art. 148a - O Estado podera promover, na forma da lei e por meio de convénios com
outros entes federativos, o reassentamento ou a indenizag@o dos pequenos agricultores
que, de boa fé, estejam ocupando terras destinadas por meio de processo demarcatdrio,
aos povos indigenas.

[..]

Art. 164° - A lei complementar que organizar o sistema estadual de educagéo fixara,
observada a lei de diretrizes e bases da educagdo nacional, os contetidos minimos para
o ensino fundamental e médio, de maneira a assegurar, além da formagao basica:

[...]

§ 2° O ensino fundamental regular serd ministrado em lingua portuguesa, assegurada
as comunidades indigenas também a utilizacio de suas linguas maternas e
processos proprios de aprendizagem.

[...]

Art. 192 - O Estado respeitara e fara respeitar, em seu territorio, os direitos, bens
materiais, crengas e tradicGes e todas as garantias conferidas aos indios na
Constituicdo Federal.

Paragrafo unico. O Estado assegurara as comunidades indigenas nativas, de seu
territorio, protecdo, assisténcia social, técnica ¢ de saiude, sem interferir em seus
habitos, crengas e costumes.

Avangos surgem apds passados quase quinze anos, com uma lei estadual especifica
(SANTA CATARINA, 2002). A lei é bastante completa, absorvendo praticamente tudo o que
vinha sendo desenvolvido até entdo pelo MEC (ver BRASIL 1991a, 1991b, 2001; CNE, 1999).

Merece destaque o pardgrafo quinto:

Art. 5° - A atividade docente nas Escolas Indigenas sera exercida prioritariamente
por professores indigenas oriundos da comunidade com a respectiva etnia.

O Plano Estadual de Educacdo atualmente em curso (SANTA CATARINA, 2015)
reserva apenas trés paginas (58-61) para a educacdo indigena. E faz pouquissimas mencgdes
além deste espaco direcionadas as populagdes indigenas. Destacam-se as mengdes nas metas e

estratégias (paginas 102, 104, 112, 121, 133 e 1353"):

1.9 - Fomentar o atendimento as popula¢des do campo, indigenas e quilombolas na
educacio infantil nas respectivas comunidades, por meio do redimensionamento
da distribuigao territorial da oferta, limitando a nucleacio das instituicdes publicas
de educaciao infantil e o deslocamento de criancas, de forma a atender as
especificidades dessas comunidades, garantido consulta prévia e informada.

[..]

2.4 - Desenvolver tecnologias pedagdgicas que combinem, de maneira articulada, a
organizaciao do tempo e das atividades didaticas entre a escola e o ambiente
comunitario, considerando as especificidades da educacdo especial, das escolas do

31 Os itens 3.5 (sobre educagdo técnica profissionalizante, pagina 107), 6.6 (sobre educacdo integral, pagina 113),
10.3 (sobre educagdo de jovens e adultos, além de educagdo a distancia, pagina 124) e 11.8 (sobre ensino médio
vinculado ao ensino profissionalizante, pagina 126) podem ter desenvolvimentos e nuances mais problematicas
requerendo maiores atencao e reflexdo, necessitando de comentarios mais direcionados, estando estes reservados
para outro espago. Os itens 12.5, 12.8, 12.12, 14.2, 14.8, 14.9, 14.10 (paginas 128-129,131) merecem o registro e
devem ser lidos como evidentes avangos possiveis e recentes nas politicas sobre a educagdo indigena no estado.
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campo, ¢ das comunidades indigenas e quilombolas, preferencialmente, em suas
proprias comunidades.

[...]

2.8 - Expandir o atendimento especifico as popula¢des do campo, quilombolas, povos
indigenas, povos ndémades e das comunidades tradicionais garantindo o acesso,
permanéncia, conclusdo, bem como a formacéo de profissionais para atuacio junto
a essas populacdes, preferencialmente, na propria comunidade.

[...]

5.6 - Garantir a alfabetizacdo de criancas do campo, indigenas, quilombolas e de
populacdes itinerantes, com a producdo de materiais didaticos especificos, e
desenvolver instrumentos de acompanhamento que considerem o uso da lingua
materna pelas comunidades indigenas ¢ a identidade cultural das comunidades
quilombolas.

[...]

8.11 - Consolidar a educacdo escolar no campo para populagdes tradicionais,
populagdes itinerantes e comunidades indigenas e quilombolas, respeitando a
articulagdo entre os ambientes escolares e comunitarios ¢ garantindo: o
desenvolvimento sustentavel ¢ preservacio da identidade cultural; a participacéo
da comunidade na definicio do modelo de organizacdo pedagogica e de gestio
das instituicdes, consideradas as praticas socioculturais e as formas particulares de
organizacio do tempo; a reestruturacdo e a aquisicdo de equipamentos; a oferta de
programa para a formacio inicial e continuada de profissionais da educacio.
[...]

15.5 - Implementar cursos de licenciatura, para profissionais que atuam nas
escolas do campo, comunidades indigenas, quilombolas, educagdo especial e,
estratos historicamente excluidos, em regime de colaboracdo com instituigdes
publicas e comunitarias de ensino superior.

[...]

16.6 - Diagnosticar, consolidar e garantir politicas publicas que atendam
efetivamente as demandas especificas de pos-graduacio, em nivel de
especializacdo, mestrado e doutorado aos professores que lecionam nas escolas do
campo, indigenas e quilombolas.

Para além destas ocorréncias, no estado de Santa Catarina, ha um documento, datado
de 1998 (SANTA CATARINA, 1998), com algumas alteracdes posteriores, que define o sistema
estadual de educacio. E a lei complementar n°® 170, de 1998. Destacam-se os artigos 5° (nimero
de escolas minimos), 31° (obrigatoriedade do uso de linguas indigenas), 66° (especificidade da
educacgdo indigena) e 72° (formacao de professores indigenas).

Por fim, posteriormente a estas alteracdes, e concentrando significativa quantidade de
informagdes, pedidos e orientacdes gerados por um corpo de professores indigenas
catarinenses>?, foi gerado o documento intitulado como Parecer n°282 de 2005 (CEESC, 2005),
que ¢ aprovagao oficial sobre a “Proposta de normatiza¢do da educa¢do escola indigena, para
as populagoes indigenas do estado de Santa Catarina”.

Pode-se afirmar, que o parecer 282, de 2005, em conjunto com a lei complementar ja
citada de 1998, sdo os principais norteadores e orientadores da legislagdo indigena no estado de

Santa Catarina até os dias de hoje (ver por exemplo SANTA CATARINA, 2015).

32 Submetido formalmente ao conhecimento do Conselho Estadual de Educagdo ap6s reunides realizadas entre os
dias 24 e 25 de maio de 2005 no Forum politicas de educagdo escolar indigena, que foi realizado em Itapema,
Santa Catarina e que envolveu professores indigenas Xokleng, Kaingang e Guarani.
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Consideracoes finais

Durante séculos a educagao no Brasil, € ndo apenas a indigena, esteve nas maos de
religiosos e algada em discursos alardeados como civilizatorios. Apds as primeiras tentativas
de afastamentos institucionalmente promovidos de religiosos destas fungdes nos espagos
tradicionais de ensino, ha alguma fuga destes para institui¢des privadas de ensino e catequese.
No entanto, identifica-se que no remete a educagao indigena, este afastamento ocorreu com
algum atraso - e em muitos casos nao ocorreu - mesmo se considerarmos os dias atuais.

Este atraso, em tese, pode estar amarrado as infrutiferas, frequentes, crescentes e
toxicas tentativas de “integracdo do indio a sociedade nacional” - seja la o que isto queira dizer
- que sdo realizadas desde os primordios das tentativas de catequese silvicola, que tomaram
nova forma e cor nos processos dirigidos pelos corpos técnicos do SPI e da FUNAL

A educagdo indigena, via de regra, seguiu sempre parametros nacionais, raramente
estando aberta a discussdo ou adaptagdo para contextos regionais ou culturais especificos. Ainda
menos esteve preocupada em incluir aqueles que por ela seriam afetados. Além disto, ¢ tida
como obrigatoria, e de salvagdo desde seus primeiros momentos. Foi sempre construida em
moldes paternalistas e completamente dependentes de tutela. Prova disto € que ndo houve, até
pelo menos os anos 90, qualquer mencao ou inclusdo das partes indigenas nos processos de
decisdo. Todas as decisdes, seja da pertinéncia ou ndo de tais processos, sejam dos modos,
contetdos ou responsabilidades, foram sempre decididas de costas as comunidades, por partes
terceiras, muitas vezes completos alienigenas aos contextos que seriam afetados, € com
interesses completamente viciados e voltados para fora das comunidades. A figura de professor
indigena surge, por exemplo, apenas em 1991.

Convém reforgar que desde 1934 (BRASIL, 1934, ver artigos 151° e principalmente
152°) para o SPI e desde 1986 (BRASIL, 1986) para o caso da FUNAI havia a possibilidade
real de adaptagdo regional das demandas indigenas, mas tanto o SPI como a FUNAI nunca de
fato propuseram tais alteragdes ou desenvolvimentos no que remetesse a educagdo indigena.
Propostas similares, e ampliadas, de autonomia estadual ocorrem em outros momentos (ver
artigo 210 da constituigdo de 1988, por exemplo), mas apenas apds a chegada do Ministério da
Educagao (a partir de 1991) € que de fato desenvolvimentos mais particulares passaram a existir,
como os espacos etno-educacionais - idealizados em 1999, mas aplicados apenas em 2009.

Passados quase cinco séculos dos primeiros processos de catequese, outros tantos

séculos desde a transferéncia de indigenas para escolas - e da construg¢ao de escolas em espagos
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indigenas -, da completa dependéncia do letramento em lingua portuguesa e da muito recente
percepcao nativa de serem eles os responsaveis pelo contetido ou medidas que naquele espago
sejam desenvolvidas ou aplicadas, faz-se compreender a urgéncia indigena pela procura na
formagdo enquanto professores.

Haja visto ainda, a completa ignorancia estatal®® para as idiossincrasias da educagio
indigena e de seu restrito acesso aos centros de formagdo de professores, ndo € surpresa a
procura, demanda e incentivo por tais cursos de formagao de professores - como as licenciaturas
e os magistérios indigenas.

Este artigo ndo pretexta definir ou terminar a questdo sobre a educacdo indigena,
tampouco sobre a formagao de professores indigenas, mas sim pontuar questdes breves para
que sejam desenvolvidas melhores percepcdes em analises futuras, idealmente realizadas por
partes terceiras, € com a participacdo ativa daqueles que por tais politicas sejam didria e
severamente afetados.

Conclui-se o texto com uma citagdo de Michel de Certeau sobre aprender a escrever,
bastante ilustrativa:

Portanto, ndo ¢ sem razdo que pelos ultimos trés séculos aprender a escrever define a
participagdo numa sociedade capitalista e conquistadora. E literalmente a sua pratica
fundamental de inicia¢do. Foi necessario vislumbrar os efeitos perturbadores deste

prodigioso crescimento para que fossem tecidas duvidas acerca da educacio de nossas
criangas pela forgosa pratica de escrever’* (CERTEAU, 1984, p. 136).
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