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Resumo: A formagao dos Estados nacionais pelas elites nacionais criolla-mesti¢as na América Latina representou
mais uma sistematica ¢ historica forma de exclusdo e subalternizac¢do de todas as possibilidades organizativas dos
povos indigenas. Formacdo essa, que, no constitucionalismo, operou-se pelo silenciamento, além do ndo
reconhecimento da diversidade étnica e de suas autonomias, frente & monoetnicidade, ao monoculturalismo, ao
uni-nacionalismo, a homogeneizagao ¢ ao monismo juridico do Estado-Nag&o. A década de 1980 ¢ a precursora
na mudanga constitucional dos direitos dos povos indigenas, “el horizonte del constitucionalismo pluralista”, que
¢ dividido em trés ciclos: multicultural, pluricultural e plurinacional. O objetivo do presente artigo ¢ apresentar as
mudancas juridico-institucionais ocorridas nos ciclos constitucionais pluralistas, desde as superacdes
ideolodgicas/juridico-institucionais as suas rupturas com o mito do “Estado Nacdo”, de modo a descrever a
consolidac¢ao do mito do Estado nacional antes e apos o marco de 1980, os principais direitos indigenas que foram
conquistados durante os referidos ciclos, além das influéncias dos documentos internacionais e nacionais a
populacdo indigena. Para tanto, utilizou-se como marco os estudos decoloniais e a “interculturalidade critica”.
Trabalhou-se com o questionamento de como se deram as transformagdes juridico-institucionais que ocorreram
para cada ciclo pluralista de acordo com seus marcos temporais em relagdo aos direitos dos povos indigenas. Ao
final, apresenta-se que o clico multicultural representou o reconhecimento dos direitos indigenas, embora tenha
apenas superado ideologicamente o pensamento hegemoénico de sua época - o integracionismo; quanto aos ciclos
posteriores, o pluricultural e plurinacional, ambos possibilitaram rupturas decoloniais nas estruturas do Estado,
apesar daquele ter suas conquistas neutralizadas pela politica neoliberal, o ultimo, re-fundou o Estado em suas
proprias bases, estas da decolonialidade e pautadas na interculturalidade critica, contudo, fazendo-se necessario
reconhecer sempre os limites de se efetivar o que se garantiu nas constitui¢des.
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Abstract: The formation of the national States by the national criolla-mestizo elites in Latin America represented
one more systematic and historical form of exclusion and subalternization of all organizational possibilities of the
native people. This formation, that, in the constitutionalism, was operated by silencing, besides the non-recognition
of ethnic diversity and its autonomies front to the mono-ethnicity, the monoculturalism, the uni-nationalism, the
homogenization and the legal monism of the Nation-State. The 1980s is the precursor in the constitutional change
of indigenous rights, “the horizon of pluralistic constitutionalism”, which is divided into three cycles:
multicultural, pluricultural and plurinational. The objective of this paper is to present the institutional-legal
changes that happened in these pluralistic constitutional cycles, since the ideologically/legal-institutional
surpassing until its ruptures with the “National State” myth, so to describe the consolidation of the national State
myth before and after the 1980s landmark, the most important indigenous rights that were conquered during the
referred cycles, besides the influence of the international and national documents to the native people. Therefore,
it was used as landmark the decolonial studies and the “critical interculturality”. It was worked with the question
of how did the legal-institutionals changes occurred in each pluralistic cycle according to the time mark with regard
to the indigenous rights. At the end, it presents that the multicultural cycle represented the recognition of
indigenous rights, although it only ideologically surpassed the hegemonic thought of its time — the integrationism;
about the posterior cycles - the pluricultural and the plurinational — both allowed the decolonial rupture in the
State’s structures, even though that one has had its achievements neutralized by the neoliberal politic. The last one
re-founded the State on its own bases, these ones coming from decoloniality, and based on critical interculturality,
however, always making necessary to recognize the limits of making effective what was guaranteed in the
constitutions.
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Introduciao

Da modernidade, inventou-se o Estado, constituido em suas proprias bases por essa
mesma modernidade que o criara. Teve sua origem na Europa Ocidental, mas suas influéncias
alcancaram o que ha pouco tempo havia sido “descoberto”!: a América.

Na América, foi-se, entdo, impondo uma nova realidade provinda do “Velho Mundo”,
com suas experiéncias enquanto conquistadores e pertencentes ao “ego” moderno, fazendo-se
dramatica a imposi¢ao desta realidade aos povos originarios.

Com a cria¢do das republicas latino-americanas, as elites liberais criollo-mestigas
constitucionalizaram o Estado por meio das suas proprias subjetividades, concomitantemente
silenciaram essas outras formas de vida que fugiam de seus padrdes de poder, de saber, de ser
e de género?.

Os povos indigenas, “aqueles que devem morrer”, para a racionalidade eurocéntrica,
contrapuseram-se e resistiram, lutaram e, gradativamente, foram conquistando seus direitos, em
especial, a partir de 19803, mesmo sendo ainda silenciados e excluidos. Suas mobilizagdes, que
datam desde o século XVI, no continente americano, tiveram contundente influéncia no

constitucionalismo somente no fim do século XX e, a partir de um processo continuo, re-

fundaram o Estado por meio dos “ciclos constitucionais pluralistas™.

! Apesar de tracejarmos os marcos histéricos a partir da visdo de Enrique Dussel, sendo o conceito de “descoberto”
ou “descobrimento” uma oposigdo a “en-cobrimento”, faz-se importante situar os dois primeiros termos como
pertencentes a narrativa oficial da histdria, o proprio elemento constitutivo da Modernidade. Dussel expressa que
tanto Hegel quanto Habermas nio ddo a devida importancia para a “descoberta”, uma vez que, por exemplo, para
Hegel, a América ¢ um ndo-lugar a Historia Mundial. Assim, segundo Dussel, a Modernidade, conjuntamente com
a “Conquista”, fazem-se essenciais para a formacdo do “ego” moderno, ao ponto de situar o europeu ocidental
como “centro” e “fim” da historia, nas palavras de Hegel, na Filosofia de la historia universal, “La historia
universal va del Oriente hacia el Occidente. Europa es absolutamente el fin de la historia universal” (DUSSEL,
1994, p. 18 e 21).

2 Segundo a professora Rosane Lacerda, foram sistematizadas pela linguista norte-americana Catherine Walsh
quatro dimensdes da colonialidade: do poder, do saber, do ser € a cosmologica. Situaremos aqui nas trés primeiras,
bem como na de género, trabalhada por Livia Gimenes da Fonseca. Por “colonialidade do poder” entende-se
“aquela que a partir da expansdo colonial europeia se expressa na racializagdo e hierarquizagdo eurocéntrica das
relagdes sociais e intersubjetivas; como ‘colonialidade do ser’, que estende essa hierarquizagdo ao plano ontologico,
onde o ‘ser’ e o ‘ndo ser’ constituem categorias designadas pelo (euro)centro do sistema, implicando uma
categorizagdo binaria que opde, por exemplo, o humano ao ndo-humano, o ocidental ao oriental; como
‘colonialidade do saber’, que situa os saberes eurocéntricos como padrao de validade no campo do conhecimento”
(LACERDA, 2014, p. 14-15). Ja por “colonialidade das relagdes de gé€nero” é aquela em que “a mulher ¢
objetificada como corpo isento de desejo sexual, seja sob o dominio do patriarca ao qual ela deve submissao como
esposa, seja sob o mesmo dominio, mas como escrava ou prostituta. Independente do polo em que a mulher se
situa em ambas as situagdes, esta como corpo submetido ao desejo masculino” (FONSECA, 2016, p. 34-35).

3 A conquista de direitos indigenas e pelos indigenas é bem anterior ao marco de 1980, contudo, define-se esta data
como inicio do horizonte pluralista, em que havera minimamente segurancga e estabilidade daqueles direitos.
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Os “Ciclos Constitucionais Pluralistas”, termo cunhado pela professora peruana
Raquel Yrigoyen Fajardo, expressa as novidades de reformas constitucionais que se deram na
América Latina entre o periodo de 1980 a 2010 com os ciclos multiculturais, pluriculturais e
plurinacionais, tendo como inovagdes o reconhecimento da diversidade cultural e
principalmente o reconhecimento dos direitos dos povos indigenas (YRIGOYEN FAJARDO,
2011, p. 139).

O presente artigo apresenta as mudangas juridico-institucionais ocorridas dos ciclos
constitucionais pluralistas, especificamente, nas Constituicoes do Brasil (1988), da Venezuela
(1999), do Equador (2008) e da Bolivia (2009). Ademais, descreve-se a consolida¢ao do mito
do “Estado-Nagao” antes e ap6s o marco de 1980; os principais direitos indigenas que foram
conquistados nas constituigdes elencadas; as influéncias dos documentos internacionais e
nacionais aos povos/movimentos indigenas; e, por fim, as rupturas e superagdes
ideoldgicas/juridico-institucionais com o mito do “Estado-Nacao”.

Tratando-se dos ciclos constitucionais pluralistas, questiona-se como se deram as
transformagdes juridico-institucionais que ocorreram para cada ciclo pluralista em seus
respectivos espagos temporais em relacao aos direitos dos povos indigenas. A hipotese € de que
no ciclo multicultural concretizaram-se conquistas paradigmaticas de superacdes juridico-
institucionais ante ao antigo paradigma integracionista, enquanto nos ciclos constitucionais
pluricultural e plurinacional ocorreram “rupturas decoloniais™, tendo uma efetiva re-fundagio
do Estado em suas proprias bases a partir do ultimo ciclo. A andlise tedrica tem como

”5_ a contestagdo da colonialidade em todas as suas

fundamento os estudos da “decolonialidade
dimensdes —, e da “interculturalidade critica™®, a partir de uma pesquisa bibliografica sob o
“método historico-juridico” dos ciclos constitucionais e da participagdo dos povos indigenas

para a consolidagdo de uma critica as rupturas do mito do “Estado-Nagdo™”’.

4 Por “rupturas decoloniais” entende-se como as proprias transformag¢des de um paradigma fundado nas relagdes
de colonialidade que passa a ser questionado pela visdo do “Outro”, diante da marginalizada forma de vida, de
pensar, de ser, de se organizar, etc., sendo que, no presente caso, essas rupturas demonstram que os
constitucionalismos pluricultural e plurinacional se desprenderam, cada um a sua forma, as amarras da
colonialidade dos constitucionalismos dos séculos XIX e XX.

5 Para Lacerda, por decolonialidade compreende-se pela observacio que o professor argentino Walter Mignolo
realiza, de que “a colonialidade constitui, paradoxalmente, ‘a energia que gera a descolonialidade”” (LACERDA,
2014, p. 18-19.), logo, seria o pensamento de contrarreacdo ao hegemonismo eurocéntrico.

6 Por interculturalidade critica, Walsh afirma que, deve ser entendida “desde la particularidad de este lugar politico
de enunciacion — es decir desde un movimiento social-politico-epistémico —”, pensado desde baixo, contrariando
os interesses hegemonicos e dominantes (WALSH, 2008. p. 141).

7 Falar em “mito do ‘Estado-nacdo’” ¢ contextualizi-lo a fusdo identitario entre “Estado” e “nag¢do”, apresentando
estes ultimos termos tantas divergéncias conceituais quanto sao individuais as perspectivas de seus autores sejam
eles “modernistas” ou “etnicistas”. O “mito” funda-se, portanto, na compreensao dessa ligagdo identitaria que tem
como consequéncia o monismo estatal, social e juridico, contrarias a realidade latino-americana de diversidade
pluricultural e plurinacional (vide LACERDA, 2014, p. 28).
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Por fim, o presente artigo demonstra, em sua primeira parte, a criagdo dos Estados
nacionais na América Latina e a forma pela qual se deu o processo de invisibilizagdo e
subalterniza¢ao dos povos indigenas por meio do “Estado-Nacao”, além de suas respectivas
constitucionalizagdes criollo-mestigas; ja na segunda, expressa a importancia dos documentos
internacionais € nacionais ao contribuirem para a mobilizagdo e conscientizagdo dos
movimentos indigenas, bem como demonstrando o processo de surgimento do primeiro ciclo
constitucional — o multicultural; por ultimo, as inovagdes dos dois subsequentes ciclos
constitucionais - pluricultural e plurinacional - para a consolidagdao das rupturas juridico-
institucionais a sua re-fundacdo, por meio da interculturalidade critica, da decolonialidade e da

plurinacionalidade.

1 A formacéo do Estado Nacional na América Latina e a negacio do outro

Dois sdo os marcos temporais que dao significado a modernidade: 1492, como o “en-
cobrimento” do “Outro”®; e 1648, marcando o surgimento dos Estados modernos ao se
estabelecer a primeira delimitagdo de fronteiras territoriais pelos tratados de paz de Westfalia
ao colocarem fim a Guerra dos Trinta Anos. O ego cogito (ou este em sua modernidade
enquanto ego conquiro: “yo conquisto”)’ e Westfalia, representariam os primeiros passos da
arquitetura politica e social dos entdo recentes “Estados-nac¢des”!'? europeus.

A construgio do Estado nacional apenas seria possivel com a Revolugdo Francesa'l.
Visto como um “programa”, a era das “constru¢des das nagdes” (ou “Nation Building”) —

negando a constru¢do moderna de que a nacdo ¢ anterior ao proprio Estado —, serd

compreendida por Eric Hobsbawm como uma “transformacao desejada, logica e necessaria de

8 Por “Outro” Dussel expressa que: “El Otro es la ‘bestia’ de Oviedo, el ‘futuro’ de Hegel, la ‘posibilidad’ de
O'Gorman, la ‘materia en bruto’ para Alberto Caturelli: masa ristica ‘des-cubierta’ para ser civilizada por el ‘ser’
europeo de la ‘Cultura Occidental’, pero ‘en-cubierta’ en su Alteridad” (DUSSEL, 1994, p. 37). Em outros termos,
“‘bestia’ de Ovideo” — em referéncia a Fernandez de Ovideo —, por serem da mesma origem (da linhagem de Noé),
embora irracionais por suas idolatrias, sacrificios e cerimonias infernais (DUSSEL, 1994, p. 37); o Outro
representa o contraste em referencia ao europeu/moderno/civilizado/cristao/branco; ¢ aquele que ndo se constituiu
como “lo Mismo” em que o europeu ou a Europa se constituiram.

% Para Dussel, 0 ego cogito € como a primeira demonstragdo da modernidade por Descartes, no qual se constitui a
subjetividade do “ego” desde 1942 a 1636, constituido o “Outro” como dominado e controlado pelo “conquistador”
europeu. (DUSSEL, 1994, p. 11). O ego conquiro é a afirmagao que se da pela “Conquista”, sumariamente violenta,
e a propria “negacion del Otro” (DUSSEL, 1994, p. 47).

19 Cronologicamente, o Estado ndo se constituiu em um Estado nacional, mas, sim, em Estados territorialmente
delimitados, consequentemente, soberanos. E somente a partir da queda do Ancién Regime que de Estados
territoriais, se constituirdo em Estados nacionais (“Estado-Nag¢ao”) em consonancia com a formacao de nagdes e
nacionalismos (vide HOBSBAWN, 1982, p. 97-112).

! Ressalta-se que os estudos sobre “na¢io”, “Estado” e “nacionalidade” sdo controversos e complexos, ndo tendo
nenhuma pretensao de aqui esgota-los.
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‘nagdes’ em estado-nagdes soberanos” (HOBSBAWM, 1982, p. 99), sendo marcada pela
aspiracao revolucionaria no inicio do século XIX, terd o seu apogeu somente no século XX.

Essa produg¢ao de uma identidade intrinseca do “Estado-nacdao”, segundo Rosane
Lacerda, “no ambito da Revolugao Francesa, passou a figurar como expressao do tnico modelo
possivel e valido deste ente dotado de poder soberano”, o que para a concepcao desse Estado
moderno ocorreria uma ligagdo a ideia de um povo, “necessariamente, possuidor de uma
identidade cultural comum, que o vincularia de modo coletivo a um mesmo territorio e a
correspondente expressdo do poder soberano”. Logo, se expressaria uma dimensao uni-
nacional, cuja cultura homogeneizada teria a finalidade de evitar qualquer ruptura por via da
secessao (LACERDA, 2014, p. 7-8).

Esse modelo construido na Europa e posteriormente imposto as recentes e
independentes republicas latino-americanas, cuja populacdo, constituida em sua maioria por
indigenas, ndo seria nem mesmo ouvida em virtude da racionalidade moderna do ego cogito,
pois o en-cobrimento ¢ um processo de invisibilizacdo do Outro, em que Dussel afirma que
Este foi “‘en-cubierto’ como ‘lo Mismo’ que Europa ya era desde siempre”, embora tenha
surgido “un ‘mito’ de violencia sacrificial muy particular y, al mismo tiempo, un proceso de
‘en-cubrimiento’ de lo no-europeo” (DUSSEL, 1994, p. 8). Isto €, a construgdo e estruturagao
dos Estados latino-americanos em republicas pela elite criolla-mestica ignoraram as realidades
sociais e politicas dos povos indigenas, considerando estes como atrasados e selvagens, o nao-
civilizado e aquele que ndo confessa a fé cristd, mas ndo s6, pois, no campo constitucional, as
recentes republicas, ao que tange matérias indigenas, apenas se omitiram, demonstrando que a
“violencia sacrificial” ¢ negar o Outro como sujeito, desprové-los de sua propria humanidade,
negando a existéncia de suas almas ao justificar necessidade de uma violéncia cujo sacrificio
se faz inevitavel. E a inevitabilidade de moderniza-los.

O antropologo Pierre Clastres, precursor da antropologia politica, expressou em sua
obra 4 Sociedade Contra o Estado que as sociedades indigenas sdo contra o Estado, por dele
prescindirem ao possuir um modo diverso de organizagdo sociopolitica que estd além do
modelo eurocéntrico. Clastres demonstra factivelmente, por meio da superagdo do mito da
subsisténcia dos povos indigenas, que apesar de produzirem estritamente o necessario para a
subsistirem, esse modelo seria suficiente para produzir o excedente e alimentar duplamente as
necessidades de suas respectivas sociedades (CLASTRES, 2009, p. 29-30).

A modernidade demonstrara que enquanto o “Outro” seria en-coberto, ter-se-ia o
reforco da subalternizacdo e inferiorizacdo dos povos indigenas proporcionados por meio da

consolidagio do “Estado-nagdo” pela elite criollo-mestica. E nesse sentido que, conforme
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Anibal Quijano, persistiria a “colonialidade do poder”, mesmo apdés a independéncia das
coldnias americanas, pela qual aquela estruturaria todas as relagdes sociais a nivel mundial por
meio da racializagdo dos indigenas e negros africanos, sendo a raca o critério hierarquico que
posicionou estes como subalternos e colonizados, e o europeu, enquanto
conquistador/colonizador/moderno/capitalista'?. Ou seja,
Um dos eixos fundamentais desse padrdo de poder [o do novo padrio de poder
mundial] ¢ a classifica¢do social da populacdo mundial de acordo com a idéia de
raga, uma constru¢ao mental que expressa a experiéncia basica da dominag&o colonial
e que desde entdo permeia as dimensdes mais importantes do poder mundial,

incluindo sua racionalidade especifica, o eurocentrismo (QUIJANO, 2005, p. 117,
negrito nosso).

Portanto, o critério de racializacdo das relagdes sociais serd a legitimacdo do poder
branco europeu, impondo sobre os indigenas, negros africanos ou aos ndo-brancos e nao-
ocidentais a categoria de colonizaveis, sujeitos a condicao de exploracdo; o que, para Quijano,
implica na colonialidade ¢ na modernidade. Dessa forma, as “conquistas” do Novo Mundo,
trazendo consigo, sobretudo com as conquistas espanholas, o capitalismo e a racialidade: o
padrao de poder mundial de Quijano situa-se aqui, na exploracdo em nivel mundial.

Apesar de se ter focado acima no critério “ra¢a”, em razao do advento da modernidade
colonial — atravessadas pela colonialidade do poder, sendo a colonialidade uma matriz
epistémica que ordena hierarquicamente a categoria mundo de forma estavel —, esta episteme,
para Rita Segato, ndo possui apenas a colonialidade e a raga como critérios classificadores, ha
uma historia de relagdes de género situada no patriarcado, o que significa que “Ambas [raza e
género] responden a la expansion de los tentdculos del Estado modernizador en el interior de

las naciones” (SEGATO, 2013, p. 77-78)"3.

120 que mais uma vez corrobora a tese de Clastres, a subsisténcia indigena ndo se baseia na escassez dos seus
recursos, embora, apenas nio pertencam a logica de exploragio e produgdo ndo-ocidental. E patente que, por nio
se situarem aos moldes ocidentais de producdo e organizacdo, ficariam relegados a condi¢do de selvagem,
patenteando mais uma vez o modo de subalternizacdo e colonialidade do proprio ser.

13 Ao discutir género e colonialidade, Rita Segato, por meio de sua antropologia por demanda, investiga as
consequéncias do advento da modernidade colonial as popula¢des/povos indigenas; demonstra-se, primeiramente,
a existéncia do patriarcado seja nas sociedades tidas como pré-contratuais (“pre-intrusion”) seja nas sociedades
coloniais (“Mundo Estado”). O que diferencia ambas ¢ a forma pelo qual se manifestam a intensidade do
patriarcado, o que ela denominara de “patriarcado comunitario de baja intensidade”, em relagdo ao “Mundo-
Aldeia”, e “patriarcado colonial moderno de alta intensidade”, imposta pela colonia e estabilizadas na
colonialidade moderna (SEGATO, 2013, p. 90). Portanto, a medida em que o critério de racializagdo das relagdes
sociais legitima o poder branco europeu sobre os ndo-brancos ¢ nao-ocidentais, culminando na estabilizagdo da
colonialidade moderna, o critério género altera as relagdes sociais/estruturais das sociedade de patriarcado
comunitario (baixa intensidade) para um patriarcado colonial moderno (de alta intensidade), “necessitando”, no
mundo moderno, de utilizar-se do discurso de intervengao estatal nas comunidades indigenas — tida como pretensao
homogeneizante de “universalizacion de la ciudadania", aplicando solugdes modernas aos problemas criados por
esta mesma modernidade; o que a pesquisadora expressard em “el estado entrega con una mano lo que ya retiroé
con la otra”. Dessa forma, as categorias raca e género fundamentam o discurso juridico, fazendo-o racializado e
patriarcal, além de ser consubstanciado pela colonialidade do poder, pois, no ambito de género, a propria Lei Maria
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E bem por isso que, com a independéncia das coldnias espanholas no inicio do século

XIX, e com o fortalecimento politico-econdmico das elites nacionais, a formacao dos Estados-

criollos em nada se diferenciaram de sua forma constitutiva ou substancial quanto a de seus
colonizadores. Nesse sentido, Wolkmer e Fagundes afirmam que

A independéncia das colonias na América Latina ndo representou, no inicio do século

XIX, uma mudanga total e definitiva com relagdo a Espanha e a Portugal, mas tao

somente uma reestruturagdo, sem uma ruptura significativa na ordem social,

econdmica e politico-constitucional. Paulatinamente, incorporaram-se e adaptaram-se

principios do idedrio econdmico capitalista, da doutrina do liberalismo individualista

e da filosofia positivista. Por certo, para responder as necessidades locais,

compatibilizavam-se as velhas estruturas agrarias e elitistas com o surto eclético e

com as adesdes as novas correntes europeias (WOLKMER; FAGUNDES, 2011, p.
375).

Percebe-se que com fulcro ideoldgico incorporado a nova realidade latino-americana
as sociedades indigenas automaticamente foram excluidas e marginalizadas seja do processo de
independéncia, pela qual esse processo fora representado por uma nagdo-criolla, seja na sua
invisibiliza¢do e inviabilizacdo constitucional.

Com as constituigdes criollas do século XIX os povos indigenas passariam a receber
tratamentos quanto a conversao religiosa — tratamento este persistente desde a colonizagao luso-
hispanica —, e sua passagem a civilidade, mas nada falariam sobre as “suas formas proprias de
organizagao social, politica ou religiosa, nem sobre suas linguas maternas”, ainda explicitariam
a intolerancia quanto aos atos de resisténcias que por ventura confrontasse com a hegemonia
criolla (LACERDA, 2014, p. 60-61). Para Lacerda, a omissao constitucional do século XIX
ndo operou por mero silenciamento, mas sim

Operou como deslegitimagdo, subjugagao e aniquilamento de institui¢gdes e de praticas
oriundas justamente daquelas identidades que muitas vezes, embora numericamente
majoritarias, sequer eram mencionadas. Ou seja, os indigenas nio seriam apenas
omitidos. Eles teriam propositalmente ocultadas todas as suas formas
organizativas proprias e veriam barradas quaisquer possibilidades de
representatividade propria junto ao Estado. O constitucionalismo liberal latino-
americano novecentista teve assim como padrdo aquela “diferenciacdo juridica das
diferencas” de que fala Ferrajoli, diferenciagdo expressa na “valorizacion de algunas
identidades y en la desvalorizacion de otras”, e que teve como base um “falso,

universalismo modelado unicamente sobre sujetos privilegiados” (LACERDA, 2014,
p. 62, grifo italico no original, grifou-se em negrito).

O siléncio constitucional ainda persistiria no inicio do século XX, demonstrando nao
s6 o desprezo aos indigenas, mas refor¢ando a ideia da colonialidade nas estruturas dos Estados.

Apenas com o Primeiro Pés-Guerra que se estimulara a revisdo constitucional nos paises de

da Penha, pontuada por Segato, ¢ como uma tentativa de amenizar um problema criado pela propria modernidade
colonial nas comunidades indigenas, a subjugacdo da mulher pelo homem (vide SEGATO, 2013).
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maioria indigena, principalmente, com o II Congresso Cientifico Panamericano que ocorrera
em 1915. J4 no Segundo Pos-Guerra poderia se perceber a resisténcia de certos paises ao se
manterem em siléncio, como “Nicaragua (1948, 1950), Argentina (1949), Costa Rica (1949),
El Salvador (1950, 1962), Honduras (1957, 1965), e Bolivia (1967)”. Assim, Lacerda finaliza
que, “de modo geral, nos casos em que houve o rompimento com o siléncio, houve também a
confirmagdo do lugar dos indigenas como colonizados, o que ia desde a sua condi¢do enquanto
paisagem, a de mero objeto desta paisagem” (LACERDA, 2014, p. 70-71).

A diferenciacdo criada entre os indigenas/negros africanos e o europeu, perdura desde
o século XVI pela raca como fundamento da classificagdo social, enquanto a naturalizagao das
relagdes sociais foram legitimando a estrutura de poder em superior/inferior,
dominador/dominado (QUIJANO, 2005, p. 118). Em outros termos, € a partir da conquista que
a classificacao social € racializada.

Por meio da “racializagdo” das relagdes sociais que Lacerda remete a John Stuart Mill,
conhecido como o criador do conceito de Estado-nacao, que apesar de reconhecer a diversidade
dentro das fronteiras nacionais, preocupava-se em pensar num modelo mais vantajoso de
governo representativo, como o uni-nacional. Todavia, ndo se limitaria apenas em
“desvantagens da convivéncia com determinadas culturas”; pelo contrario, com preocupagdes
de fundo moral e social, Mill, num viés racista e evolucionista de sua €época, defendia o
assimilacionismo, ao justificar que ndo seria “vantajoso aos inferiores serem mantidos em
situacdo de atraso”, estando a gosto do evolucionismo social de Spencer (LACERDA, 2014, p.
48-50).

Os indigenas sempre tiveram a compreensdo de sua diferenciagdo étnica quanto aos
brancos e mesti¢cos, desde o colonialismo espanhol, “e isso foi refor¢ado e institucionalizado
pelo sistema colonial espanhol de dividir a populag¢do em castas raciais”. Hobsbawm afirmara
que ndo conhecera nenhum caso “em que esse fato tivesse levado a movimentos nacionalistas”
ou a sentimentos pan-indigenas (HOBSBAWN, 1990, p. 82), exceto em relacdo aos intelectuais
indigenas'.

Certamente, o historiador inglés estivera certo ao considerar casos especificos de
movimentos nacionalistas, principalmente durante o século XX ou em sua grande parte, pois &,

sobretudo, a partir de 1980 que se tera as primeiras mobilizagdes em massa dos movimentos

4 Quanto a esta exce¢do, Hobsbawm traz a memoria do império inca no Peru ao inspirar mitos e movimentos a
fim de restaurar o império. A partir de Alberto Flores Balindo, Hobsbawm afirma que tais movimentos intelectuais
ndo podem ser tidos como “nacional”, mas como sociais (cf. HOBSBAWN, 1990, p. 99, nota 39).
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indigenas perante o Estado que culminara no que Raquel Fajardo denominou de “Horizonte del

Constitucionalismo Pluralista”.

2 A insurgéncia do movimento indigena: qual o sentido do Estado Nacional para o

constitucionalismo multicultural?

Até o inicio da década de 1980 o constitucionalismo simbolizava, em sua plenitude, a
consolidagdo do “Estado-na¢ao”, o seu apogeu: dificilmente ter-se-ia qualquer ruptura juridico-
institucional, nem mesmo superagdes ideologicas e discursivas de seu monismo juridico, da
homogeneidade, do uni-nacionalismo, da monoetnicidade ou de seu monoculturalismo. As
primeiras mudancas apenas ocorreriam gradualmente com os Ciclos Constitucionais
Pluralistas.

Antes de avang¢armos no estudo desses Ciclos, far-se-a um breve delineamento de
documentos internacionais e o nacional !> como os Convénios 107 e 169 da Organizacio
Internacional do Trabalho (OIT), a Declara¢dao de Barbados I, o Manifesto Y-Juca-Pirama — O
indio: aquele que deve morrer, e a Declaragdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos Povos
Indigenas, a fim de entender suas importancias para o movimento constitucional; por fim,
introduzir-se-4 o surgimento do primeiro ciclo constitucional, o multicultural, como movimento
de superacdo da ideologia integracionista.

O constitucionalismo liberal-assimilacionista do século XIX foi incisivo no
submetimento dos povos indigenas a tutela estatal, proporcionando a eles as vias da
marginalizag¢do. Primeiro, porque houve a supressao da autonomia indigena — a dissolugdo das
terras coletivas € o modo de organizagdo politico, juridico e social; segundo, pois, em
decorréncia desse modelo constitucional liberal-assimilacionista, aos indigenas, era pregada a
sua conversdo de “indios” em cidaddos, a sua redugdo em “pueblos de indios” (YRIGOYEN
FAJARDO, 2006, p. 546-549), ou seja, em aldeamentos, demonstrando a tentativa de suprir sua
autonomia e, em sequéncia, leva-los aos padrdes gerais de cidadaos: cristao e civilizado. Neste
mesmo sentido estd a antropologa Rita Segato ao dizer que a modernidade colonial cria o

19316

“ciudadano universal”'®, embora para esta, o povo seja um vetor historico — ¢ a ideia de um

15 Vide LACERDA, 2014 quanto a importincia e a breve trajetoria historica do movimento indigena para a
elaboracdo e/ou sua influéncia para tal, como nos Convénios 107 e 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho
(OIT), na Declaragdao de Barbados I, na Declara¢do das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas
(documentos internacionais), € no Manifesto Y-Juca-Pirama — O indio: aquele que deve morrer (documento
nacional).

16 Para a ideia de “ciudadano universal” ou “ciudadano”, Segato afirma que “El polo modernizador estatal de la
Republica, heredera directa de la administracion ultramarina, permanentemente colonizador e intervencionista,
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“pluralismo historico”, qual seja, um “agente colectivo de un proyecto historico, que se percibe
viniendo de un pasado comun y construyendo un futuro también comun, a través de una trama
interna que no dispensa un conflicto de intereses y el antagonismo de las sensibilidades éticas
v posturas politicas” (SEGATO, 2013, p. 75).

Ja com a emergéncia da experiéncia mexicana de 1917, possibilitou-se o horizonte
constitucional social-integracionista do século XX, em vias que propds a superagao do modelo
liberal anterior. O Estado passa a figurar num ente intervencionista e implementador de politicas
publicas, a igualdade se torna um principio materialmente efetivado e o corporativismo
individual perde seu destaque para a protecdo aos entes coletivos (YRIGOYEN FAJARDO,
2006, p. 550). Nesse sentido, a Convengdo 107 da OIT, de 1957, passa a efetivar as mudangas
desse periodo no ambito internacional, seu principal objetivo seria proteger os povos indigenas
da discriminagdo étnico-racial nas relagdes de trabalho. Contudo, marcada por uma visao
eurocéntrica, ndo consubstanciava num dialogo intercultural e decolonial com os indigenas
(LACERDA, 2014, p. 99). Para Lacerda, entre a década de 60 e 70 a Convengao foi objeto de
diversas criticas que

[...] apontavam as consequéncias negativas da perspectiva integracionista,
condenavam o pressuposto etnocéntrico da integracdo como Unico futuro possivel
para os indigenas, e denunciavam como pratica de dominac¢do colonial o monopoélio
estatal sobre as decisdes relativas a temas de interesse indigena, em substituicao a

possibilidade de participag@o politica dos proprios indigenas (LACERDA, 2014, p.
99).

Com o movimento indigena adquirindo grandes propor¢des na América Latina, surge,
em 1971, a Declaracao de Barbados I, como fruto do Simposio sobre a Friccao Inter étnica na
América do Sul. Marcada pela afirmacdo da necessidade de rupturas radicais no modelo
colonial vigente no Estado nacional (LACERDA, 2014, p. 98), busca-se, assim, expressar a
responsabilidade do Estado na sua agdo de “naturaleza colonialista y clasista de sus politicas
indigenistas” ou omissao “en razon de su incapacidad para garantizar a cada grupo indigena
el amparo especifico que el Estado le debe y para imponer la ley sobre los frentes de expansion
nacional”; a responsabilidade das missdes religiosas por promoverem o colonialismo e a
subalternizag¢do dos valores culturais indigenas; a responsabilidade da antropologia em servir
como instrumento de dominagao colonial; por fim, o reconhecimento dos indigenas como o

“protagonistas de su propria lucha” (DECLARACION de Barbados I, 1971).

debilita la autonomias, irrumpe en la vida institucional, rasga el tejido comunitario, genera dependencia, y ofrece
com una mano la modernidad del discurso critico igualitario, mientras con la otra ya introdujo los preceptos del
individualismo y la modernidad instrumental de la razén liberal y capitalista, conjuntamente con el racismo que
somete a los hombres no blancos al estrés y a la emasculacion” (SEGATO, 2013, p. 73-74).
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No 4ambito nacional, situando-se ainda no paradigma integracionista e
desenvolvimentista, no Brasil, ¢ divulgado, em 1973, o manifesto Y-Juca-Pirama, “por um
grupo de 12 bispos e missiondrios catdlicos de linha progressista inspirados no Concilio
Vaticano II e na luta contra a ditadura militar”, assim, o documento “denunciava de forma
contundente e inédita a realidade de massacres e esmagamento cultural em que viviam os povos
indigenas no pais, exigindo profundas mudancas no trato da questdo indigena, por parte do
Estado e da propria Igreja”. Lacerda entende que o manifesto teve sua importancia por
conseguir mobilizar os povos indigenas em lutarem por seus direitos, reafirmarem suas
identidades proprias e construirem projetos de futuro (LACERDA, 2014, p. 156-157).

Nesse sentido, no manifesto destaca-se que o problema indigena

[...] ndo se equaciona e menos ainda se resolve se ndo for situado em sua dimensao
internacional. Mas também ¢ evidente que ndo encontrara solucao adequada, separado
de seu contexto nacional, levando em conta que os indios constituem apenas alguns
milhares dentro da esmagadora maioria de milhdes de brasileiros marginalizados.
Todos hdo de concordar que “em nome de mais uma politica de integragdo, que ndo
integrou nem mesmo os civilizados, ndo se pode violentar uma cultura que, embora
primitiva, tem garantido a subsisténcia secular desses povos. A sociedade civilizada

s0 tera o direito de falar em integrag@o do indio no dia em que, em seu meio, ndo
houver ninguém morrendo ¢ fome” (Y-JUCA-PIRAMA, 1973, p. 18).

Tanto a Declara¢do de Barbados I quanto o manifesto Y-Juca-Pirama demonstram sua
importancia historica de mobilizacdo intelectual e académica daquela, e mobiliza¢do social
desta (LACERDA, 2014, p. 157). E com esse contexto critico e de mobilizagdo insurgente que
proliferard num ambiente de mudangas e de quebra de paradigmas. Pois a Convengdo de 1957,
apos duras criticas dos movimentos sociais e indigenas, fora revisada, sendo assim aprovada a
Convencao 169 de 1989, a Convengdo sobre os Povos Indigenas e Tribais, que superou o carater
integracionista da anterior, bem como adotou o paradigma de “reconhecimento das instituicdes
culturais e formas de vida proprias dos povos indigenas e tribais como elementos a serem
respeitados pelos Estados partes” (LACERDA, 2014, p. 100). Ressalta-se que, apesar de a
Convencao 169 da OIT ja expressar algumas mudangas paradigmaticas, ndo ¢ pioneira, mas
sim soma-se as reformas constitucionais daquele periodo nos paises andinos, assim como a
Constituicao da Republica de 1988 no Brasil. A Convencao 169 traz em seu bojo a autonomia
dos povos indigenas com suas proprias instituigdes e formas de vida, a competéncia inclusive
na matéria penal de resolug¢do de delitos cometidos por seus membros, embora todos sob os
limites de ndo serem incompativeis com os direitos fundamentais do ordenamento nacional e
com os direitos humanos reconhecidos; o reconhecimento e respeito aos costumes proprios ou
direito consuetudinario e as institui¢cdes proprias (YRIGOYEN FAJARDO, 2006, p. 557 e 562-
567).
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Por fim, em 1982 a ONU inicia a discussdo de um projeto que resultou, em 2007, na
Declaracdo sobre os Direitos dos Povos Indigenas. Sua importancia deve-se por abordar temas
como os “derechos colectivos, los derechos culturales y la identidad, y los derechos a la salud,
la educacion, la salud, y el empleo entre otros”. Assim, ha uma énfase para que se respeite e
reconhega as suas proprias instituigdes, culturas e tradigdes, implicando no combate contra a
discriminacdo e ao racismo (NACIONES UNIDAS, 2008).

Logo, percebe-se que esse conjunto de instrumentos normativos declaratorios ou
insurgentes contribuiram, cada um de modo especifico, a uma ruptura das visdes construidas
em bases coloniais. A enunciagdo de direitos a serem resguardados, consagrados e conquistados
vieram em consonancia ou ndo com as constitui¢des das republicas latino-americanas. Ora tais
instrumentos inovavam, ora expressavam o que ja se vinha discutindo em determinados
espacos, como na Constituicdo do Brasil de 1988, ao consagrar antes mesmo da Conveng¢do 169

da OIT, direitos que superavam praticas coloniais antes adotadas.

2.1 Os ciclos constitucionais pluralistas e o ciclo multicultural.

Raquel Fajardo sustenta que as mudangas constitucionais latino-americanas desde a
década de 1980, marcada por rupturas e superagdes paradigmaticas do corte liberal-
assimilacionista e social-integracionista impactaram e configuraram propriamente o Estado,
sendo denominadas de “horizonte del constitucionalismo pluralista” (YRIGOYEN FAJARDO,
2011, p. 139) ou Constitucionalismo Pluralista.

Esse constitucionalismo que se diversifica em processos (ou ciclos), segundo Fajardo,
sao compreendidos no periodo de 1982 a 1988, pelo “constitucionalismo multicultural”,
compreendendo as constitui¢des do Canadéd (1982), Guatemala (1985), Nicaragua (1987) e
Brasil (1988); de 1989 a 2005, pelo “constitucionalismo pluricultural”, com as constitui¢des da
Colombia (1991), México e Paraguai (1992), Peru (1993), Bolivia e Argentina (1994), Equador
(1996 € 1998) e Venezuela (1999); por fim, no periodo de 2006 a 2009, pelo “constitucionalismo
plurinacional”, desde os processos constituintes a promulgacdo das constituicdes da Bolivia
(2009) e do Equador (2008). Desse processo Fajardo pontua que as reformas constitucionais
expressam antigas e novas demandas indigenas e a resisténcia proveniente dos antigos € novos
colonialismos (YRIGOYEN FAJARDO, 2011, p. 141-143 e 149), sendo exemplo dessa

resisténcia e dessas novas demandas os debates promovidos pelas feministas indigenas durante
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0 processo constituinte boliviano, no qual o coletivo Mujeres Creando produziu o documento
Constituicion Politica Feminista del Estado"’.

Termo caro para a Teoria da Constituicao e para os cursos de direito, pouco sentido
possui no ambiente académico cujo ensino volta-se para uma dogmatica tradicional, desde a de
conceitos basicos da Teoria do Estado a Teoria da Constitui¢do. O contra-hegemonismo do
Constitucionalismo Pluralista demonstra rupturas a colonialidade do poder, saber, ser e género,
contudo, ainda se insiste no desprezo das novas experiéncias por partirem de um centro de saber
latino-americano, distante do centro de validade de saber eurocéntrico. O constitucionalismo
multicultural serd a primeira demonstracdo das superacdes ideoldgicas e do pensamento
estabelecido naquele periodo.

Com o primeiro ciclo, o constitucionalismo multicultural passa-se a introduzir,
segundo Fajardo, “el concepto de diversidad cultural, el reconocimiento de la configuracion
multicultural y multilingiie de la sociedad, el derecho -individual y colectivo- a la identidad
cultural y algunos derechos indigenas especificos” (YRIGOYEN FAJARDO, 2011, p. 141).

Liderada pelo Constitucional Act, a Constituicdo canadense de 1982, introduziu o
carater “multicultural” desse ciclo, mas aqui apenas nos interessa seu simbolismo histérico de
ser a precursora. Como objeto de estudo desse ciclo, situaremos apenas a Constitui¢ao do Brasil
de 1988, demonstrando seus aportes e limites.

Lacerda afirma que a Constituigdo brasileira “romperia com a tradi¢ao incorporativista
das Cartas de 1934, 1946, 1967 ¢ EC-01 de 1969, ao reconhecer aos indios as suas formas
proprias de organizacao social, costumes, linguas, crengas e tradi¢des, e os direitos originarios
sobre as terras tradicionalmente ocupadas” (LACERDA, 2014, p. 168). Contudo, as
constituigdes desse ciclo ndo reconhecem o pluralismo juridico propriamente dito, como direito
e jurisdi¢do indigena, haja vista que, sob o marco da Convengdo 107 da OIT, apenas

reconheceriam, como no Brasil, o direito consuetudinério indigena. Desse modo, entende-se

170 documento Constituicién Politica Feminista del Estado foi um instrumento da resisténcia feminista indigena
para denunciar e contestar o processo constituinte boliviano e apresentar suas demandas, tencionando, em especial,
a colonialidade de género. Denunciavam o processo (pre)constituinte por ndo ser amplamente participativo; a
forma de representacdo politico-partidaria; a usurpagdo da participacdo das mulheres neste processo pelas
organizagdes ndo governamentais sem fins lucrativos (“oeneges™); e, a exclusdo deste processo, principalmente,
das mulheres migrantes. Defendiam e promoviam o debate para que fossem ouvidas por sua propria voz; negavam
aadogdo de medidas afirmativas dos povos indigenas (como na politica) e sustentavam a necessidade de autonomia
politica-universal, pois ndo deveriam ser tratados meramente como quotas, em relacdo a participagdo, € como
conservagao e reivindicagdo, em relagdo aos seus territorios, por isso, defendiam o fim da adogado das cotas e dos
territorios indigenas. Ademais, sustentavam ainda o fim do “contrato sexual”, como ao abolir o matriménio,
recuperando o verdadeiro sentido da maternidade, liberando todos da necessidade de reprodu¢do e da obrigagao
da heterossexualidade; por fim, defendiam o abandono do termo de “idiomas oficiais” e a ado¢ao de “linguas
universais”, como necessidade “de libre eleccion de acuerdo a la necesidad concreta de comunicarnos y
expresarnos” (CONSTITUICION Politica Feminista del Estado, 2008).
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que “el reconocimiento de la diversidad no modifica el carater del Estado” (YRIGOYEN
FAJARDO, 2011, p. 139).

Por fim, subsistindo o monismo estatal, o Estado passa a expressar que reconhece a
existéncia dos “direitos culturais especificos a grupos étnicos ‘minoritarios’, mas dentro de
limites bastante estreitos, excluindo qualquer margem de previsdo de legitimidade a utilizagdo
das institui¢des politicas e juridicas proprias de tais coletividades” (LACERDA, 2014, p. 168).
Portanto, superou-se o integracionismo, a monoetnicidade e a falsa homogeneidade
populacional dentro dos limites estatais ao expressar a multiplicidade de culturas, embora os
Estados multiculturais continuassem a expressar a sua uni-nacionalidade.

Ainda seria expresso o imaginario colonial, eurocéntrico e subalternizante que Lacerda
identificou no discurso do senso comum de que “enquanto pertencentes a um Estado
determinado ‘somos todos um so povo, uma so lingua, uma so religiao’” (LACERDA, 2014, p.
47, italico no original).

O constitucionalismo multicultural ndo se demonstrou decolonial, menos ainda,
fundamentou-se numa interculturalidade critica. Aqui foi dado o primeiro passo historico ao
consolidar nas constituicdes, de forma expressa e ampla, os direitos indigenas a serem

garantidos, diverso ¢ o que ocorrer-se-ia nos demais ciclos.

3 A ciclicidade do constitucionalismo “pluri”: decolonialidade e interculturalidade do

Estado Nacional?

A mudanca de paradigma do ciclo multicultural para os ciclos subsequentes colocara
em questionamentos a visao classica do Estado soberano; o monopo6lio da violéncia legitima
passara a dividir seu espago com o pluralismo juridico, sobretudo, no ciclo pluricultural, sob os

limites da colonialidade e da nova politica global do neoliberalismo. Assim, para Fajardo,

[Las Constituciones] Pluralizan las fuentes de produccion legal del derecho y de la
violencia legitima, en tanto las funciones de produccion de normas, administracion de
justicia y organizacion del orden publico interno pueden ser ejercidas tanto por los
organos soberanos (clasicos) del Estado como por las autoridades de los pueblos
indigenas, siempre bajo el control constitucional. Sin embargo, se trata de féormulas
no exentas de limitaciones que no siempre se implementan de modo organico y
sistematico (YRIGOYEN FAJARDO, 2011, p. 143-143).

Desse modo, nesse ultimo capitulo, ver-se-a que os ciclos constitucionais pluriculturais
e os plurinacionais mais que superaram ideologicamente o integracionismo-social, porém,
também foram capazes de questionar o Estado nacional como detentor soberano e legitimo da

jurisdicionalidade, da administragdo e, por fim, do ambito da representatividade.
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A re-fundacao do Estado terd sua contundéncia somente a partir de 2006, mas, desde
1989, demonstra-se como um projeto efetivo de re-fundacio dos Estados latino-americanos a
ser trilhado. Cria-se, assim, um caminho para a decolonialidade e para a interculturalidade

critica, um caminho ténue e marcado ainda pela colonialidade.

3.1 Ciclo constitucional pluricultural

O ciclo constitucional, denominado pluricultural, terd como marco a revisao da
Convengao 107 da OIT, superada pela Convencdo 169, de 1989, e desenvolvera um papel
significativo a realidade dos povos origindrios frente as constituigdes latino-americanas,
trazendo em seu bojo mudangas paradigmaticas, especialmente ao garantir a autonomia destes
povos.

Fajardo especifica que as constitui¢des situadas sob o pluriculturalismo (1989-2005),
reconhece as mudangas ocorridas no ciclo multicultural, como a introducdo do direito
individual e coletivo a identidade e a diversidade cultural, mas também aperfeigoa conceitos,
como de nacao, de multietnicidade, do multiculturalismo e, por fim, do Estado Pluricultural.
Passa-se a reconhecer os idiomas indigenas como linguas oficiais, a inclusdo de uma educagao
bilingue que seja intercultural, do direito dos povos as suas terras, o direito de serem
consultados, novas formas de participagdo, e sendo a mudanca mais significativa em termos de
estranhamentos ao modelo “Estado-na¢do”, as “formulas de pluralismo juridico que logran
romper la identidad Estado-derecho o el monismo juridico” (YRIGOYEN FAJARDO, 2011, p.
142).

A principio, se por um lado ocorreu apenas a manutengao do que fora garantido no
ciclo multicultural, por outro, buscou-se inovar com a ampliagdo da participagdo € com o
reconhecimento da autonomia dos povos indigenas, que ainda eram marginalizados em termos
constitucionais, representando nao mais apenas uma mudanga paradigmatica e de uma
superagao ideoldgica do pensamento hegemonico daquele ciclo.

Ao criar essa diferenciagdo em termos praticos e até mesmo temporais, a linguista
Catherine Walsh diferencia em termos semanticos e genealdgicos o “multi” e o “pluri”, pois
“El «multiy tiene sus raices en paises occidentales, en un relativismo cultural que obvia la
dimension relacional y oculta la permanencia de desigualdades e inequidades sociales”, sendo
que, atualmente, seu uso se orienta pela politica neoliberal, ou seja, a ldgica de inclusao do
sujeito dentro do mercado. Diverso seria o sentido do “pluri” que “es término de mayor uso en

America del Sur, refleja la particularidad y realidad de la region donde pueblos indigenas y
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negros han convivido por siglos con blanco-mestizos y donde el mestizaje y la mezcla racial
han jugado un papel significante”. Apesar de ambos os termos divergirem, sdo usados
indistintamente, para Walsh, o “multi” apontaria um agrupamento de culturas singulares que
nao possuiriam nenhuma relagdo entre si € sob o marco de uma cultura dominante, enquanto
que o “pluri” demonstraria esse mesmo conjunto de culturas que convivessem sob um mesmo
espaco territorial, embora ndo ocorresse uma profunda interacdo equitativa entre aquelas
(WALSH, 2008, p. 140).

A Constituicdo Venezuelana de 1999, como objeto de estudo do constitucionalismo
pluricultural, representard o primeiro rompimento quase absoluto do siléncio dos povos
originarios dentro desse Estado (LACERDA, 2014, p. 171). Rompimento esse que, com a antiga
logica constitucional, far-se-do as primeiras incursdes a teoria constitucional monista,
representativa, censitaria, eurocéntrica e colonial.

Nesse sentido, traz-se as principais mudangas ocorridas na Constituicdo venezuelana,
como a declaracdo enquanto uma sociedade multiétnica e pluricultural, o reconhecimento dos
direitos dos povos indigenas de participagdo politica e de representagdo no Parlamento, nas
esferas federais e locais de deliberacdo, bem como o reconhecimento das jurisdi¢cdes especiais
— as indigenas (LACERDA, 2014, p. 171).

No que se refere a matéria de género na Constituicao venezuelana, Gavernet e Monte
elencam os seguintes direitos que foram consagrados no texto constitucional, quais sejam,
direitos relativos a protecao e assisténcia da mulher relacionado a reprodugao; direitos relativos
ao planejamento familiar (aos moldes da familia tradicional); e, direitos relativos ao
reconhecimento e livre exercicio da sexualidade, protegendo especialmente aquelas pessoas que
sofrem abusos ou maus-tratos (GAVERNET; MONTE, 2012, p. 181-182).

Apesar do constitucionalismo multicultural ter superado o integracionismo-social e
seus respectivos discursos ideologicos de invisibilizagcdo, o pluriculturalismo foi além e
demonstrou que o superar ficaria aquém das expectativas para o reconhecimento do Outro,
sendo o romper, a desestruturacdo das antigas logicas da colonialidade. As conquistas foram
nesse sentido, até o momento que fossem inviabilizadas pelo o que naquele periodo entender-
se-ia por uma nova politica global, a neoliberal. Com planos & América Latina, ter-se-iam as
diretrizes estabelecidas pelo Consenso de Washington em 1989.

Sendo assim, as constituigdes, para garantir o bem-estar social, tiveram seus efeitos
juridicos minorados, entre outros fatores, por politicas de ajuste econdmico
representando  governos conservadores em harmonia com interesses de

conglomerados financeiros mundiais ou organismos como BIRD e FMI [...]
(WOLKMER; FAGUNDES, 2011, p. 380).
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Diversos limites se estabeleceram em descompassos aos avangos que ocorriam ou
poderiam ocorrer no constitucionalismo pluricultural. Assim, como o pluralismo juridico foi a
maior novidade desse ciclo, restringiremos a ele o limite dessa nova politica global. Uma
politica avessa a realidade latino-americana, que ndo possuiria interesse em ouvir o Outro
marginalizado.

O “Estado-na¢@o” cumpriu sua tarefa mais uma vez, pois, conforme Anibal Quijano,
essa sociedade do Estado nacional — como experiéncia moderna — estabelecera espagos de
dominagdes nas relagdes democraticas, de forma mais organizada, dentro de uma estrutura de
poder, uma vez que “Trata-se de uma sociedade nacionalizada e por isso politicamente
organizada como um Estado-nag¢do. Implica as instituigdes modernas de cidadania e democracia
politica”. H4 aqui e, de certo modo, portanto, uma democracia, cujo o processo de
nacionalizacdo da sociedade dependeu, conforme Quijano, numa “relativa”, ou na necessidade
de restringi-la aos limites do capitalismo, por meio de uma “importante e real democratizacao
do controle do trabalho, dos recursos produtivos e do controle da geracdo e gestdo das
instituicdes politicas. Deste modo, a cidadania pode chegar a servir como igualdade legal, civil
e politica para pessoas socialmente desiguais [...]” (QUIJANO, 2005, p. 130).

Esse espago de dominagdo persistira no pluralismo juridico ao desconfigura-lo em si
mesmo, resumindo, para Fajardo, em “una justicia entre indios, circunscripta al territorio
comunal, para casos menores, y sin tocar a los blancos, aun cuando los blancos vulneren bienes
juridicos indigenas” (YRIGOYEN FAJARDO, 2011, p. 148).

Dessa forma, o constitucionalismo pluricultural se trataria, nas palavras de Lacerda,
“do Estado que reconhece o outro, o diferente, e ndo do Estado que se deixa ser, por ele,
construido” (LACERDA, 2014, p. 178). Isto €, apesar se ocorrer mudancas substanciais, mas
ndo necessariamente em sua totalidade, ainda marginalizaria o Outro pela mesma légica da
colonialidade que ora tentava-se livrar — eis aqui as consequéncias neoliberais aos povos
indigenas. Somente com o plurinacionalismo o Estado re-fundaria suas novas bases, vistas

como uma refundag¢do em si mesma.

3.2 Ciclo constitucional plurinacional

O ciclo constitucional plurinacional proporcionou ao constitucionalismo do século

XXI, o que Jean Jacques Rousseau denominou de Contrato Social, feito desde baixo, pelas

maos do povo, da populagdo camponesa, indigena, negra, bem como da populagdo de mulheres
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e LGBTs (Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis, Transexuais e Transgéneros), sujeitos
oprimidos e excluidos, que foram historicamente negados ao processo constitucional e
atravessados pela colonialidade do poder, mas que passaram a ter uma participagao efetiva no
processo de criagdo das constitui¢des boliviana e equatoriana. E tido como um processo inédito,
uma vez que a participagdo dos povos indigenas'®, melhor, dos proprios movimentos sociais
numa constituinte ja se demonstrariam paradigmatico para a Teoria Politica Classica — fundada
no instituto da representagao politica.

Protagonistas do plurinacionalismo, Bolivia (2006-2009) e Equador (2008), a partir de
seus processos politicos, alcangaram o compromisso firmado em suas respectivas constituigoes,
o de romper com a colonialidade do poder, do saber, do ser ¢ de género. Contudo, nada
homogéneo foi esse processo, menos ainda possivel em atender plenamente as demandas
indigenas (FONSECA, 2016, p. 169-170).

A jurista peruana Raquel Fajardo afirma que o que foi proposto por ambas as
constitui¢des foram a refundagdo do Estado a partir do reconhecimento “explicito de las raices
milenarias de los pueblos indigenas ignorados en la primera fundacion republicana, y por ende
se plantean el reto historico de poner fin al colonialismo” (YRIGOYEN FAJARDO, 2011, p.
149). Seria o significado que Lacerda buscou proporcionar ao criticar o pluriculturalismo, ou
seja, o constitucionalismo plurinacional representaria o Estado que reconhece o outro, o
diferente, e, por ele, deixa ser construido.

As experiéncias desses Estados, situando-os nas condigdes de periféricos,
subdesenvolvidos e dependentes, cujos movimentos sociais, em especial, dos indigenas, fazem-
nos ativos, reclamantes de e por um Estado de direitos sociais € que se imponha frente as
transnacionais € aos poderes materiais, resultando na traducdo de suas perspectivas, como o
direito a dgua, ao “buen vivir’ e a seguranc¢a alimentar, incorporando assim a cosmovisao
indigena (YRIGOYEN FAJARDO, 2011, p. 149). Isso demonstra, a principio, uma reviravolta
ao pensamento ocidental, principalmente, ao tornar a natureza — la Pachamama —, conforme a
Constitui¢ao equatoriana, como um sujeito de direitos.

Numa perspectiva de género, os movimentos indigenas feministas, na Bolivia,
reivindicaram e tiveram consagrados nos textos constitucionais os direitos de protecdo e de

assisténcia as mulheres e pessoas trabalhadoras no que tange a reproducao; direitos relativos a

18 Apesar de se ter elencado uma categoria de sujeitos que historicamente foram e ainda sdo oprimidos e excluidos
(a populag@o camponesa, indigena, negra, de mulheres e LGBTs) pelas diversas formas de colonialidade (poder,
saber, ser, género e cosmoldgica), e, posteriormente, ao ater-se ao inédito processo constitucional de participagdo
indigena, ndo possui a intencdo de excluir as demais categorias, porém, sim, em estabelecer um recorte historico
de um movimento em especifico, qual seja, o indigena.
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familia (em seus diversos tipos) e aos progenitores; direitos sexuais e reprodutivos como
questdo de saude; e, direitos relativos ao reconhecimento e livre exercicio da sexualidade —
proibindo a discriminacdo em razao de sexo, identidade sexual e orientacdo sexual
(GAVERNET; MONTE, 2012, p. 182-183).

Porquanto, ja a constituicdo equatoriana garante os direitos relativos a prote¢ao e
assisténcia laboral e sanitiria da mulher em relagdo com a reprodugdo; direitos relativos ao
planejamento familiar; direitos relativos ao livre exercicio da sexualidade no que se refere a
identidade de género, orientacdo sexual e liberdade sexual; e, reconhecimento de direitos
sexuais e reprodutivos especificadamente (GAVERNET; MONTE, 2012, p. 184).

Em ambeas as constitui¢des, do Equador (2008) e da Bolivia (2009), ndo se discutiram,
por exemplo, o direito ao aborto, em referéncia aos demais direitos sexuais e reprodutivos que
la estdo expressos, sendo aquele direito um dos pontos nodais para aos movimentos feministas
na América Latina, como forma de reivindicarem os direitos sexuais e ndo-reprodutivos. E
importante ressaltar a visdo de Marin e Wanssmansdorf quanto ao feminismo na América
Latina, pois o trabalho deste feminismo latino-americano “siempre va a suponer trabajar con
el racismo de estado y sus multiples estrategias de aniquilamiento cultural. Por ello para las
mujeres feministas desde la perspectiva indigena el reconocimiento de si mismas supone un
reconocimiento que son el sostén de su pueblo”® (MARIN; WASSMANSDOREF, p. 2). O que,
portanto, demonstra a interseccionalidade de uma luta de género, no caso das feministas, contra
o patriarcado, o racismo, a luta de classe ou contra a propria modernidade colonial.

O que essas constituigdes expressam sdo as re-fundagdes do proprio Estado ao
configurad-los como ‘“Estados-plurinacionais”. A Constituicdo boliviana, por exemplo,
reconhece sua plurinacionalidade, bem como a interculturalidade do Estado; contudo, a
equatoriana enfatiza a sua interculturalidade a partir de uma transversalidade a fim de alcangar
a plurinacionalidade. Mas qual seria o sentido de plurinacionalidade e interculturalidade que
poderiam de tal forma transformar ou de decolonizar um Estado?

Novamente, recorre-se a Catherine Walsh que, por intercultural e plurinacional,
apontaria estes como “propuestas y proyectos de la decolonialidad”. A interculturalidade deve
ser entendida como algo a ser construido, logo, “un proceso y proyecto social politico dirigido

a la construccion de sociedades, relaciones y condiciones de vida nuevas y distintas”, que visa

19 Ademais, Marin e Wanssmansdorf complementam dizendo que “compete — al feminismo latinoamericano -
entender los procesos de racializacion como inherentes a la colonialidad, categoria y perspectiva tedrica que da
cuenta de los procesos de colonialismo que no han finalizado y de las relaciones de dominacidon que persisten y se
reproducen en los paises colonizados” (MARIN; WANSSMANSDOREF, p. 2-3), corroborando mais uma vez pela
leitura interseccional da descolonialidade como forma de luta contra as colonialidades.
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a transformacao radical seja das instituicdes ou da propria sociedade, a fim de que se alcance
um projeto historico alternativo (WALSH, 2008, 139-141).

Ja por plurinacionalidade, seria a descri¢do da realidade dos povos, nagdes ou
nacionalidades, que anteriores ao Estado, como os povos indigenas e negros, conviveriam com
os brancos e mesti¢os. Portanto, “En este sentido prdcticamente todos los paises de la region
son paises plurionacionales aunque no e reconocen asi” (WALSH, 2008, p. 142). Para Walsh,
tanto

La plurinacionalidad y la interculralidad son complentarias. [...] la interculturalidad
apunta las relaciones y articulaciones por construir y por ende es una herramienta y
un proyecto necesario en la transformacion del Estado y de la sociedad. Pero para que
esta transformacion sea realmente trascendental necesita romper con el marco

uninacional, recalcando lo plural-nacional no como division, sino como estructura
mas adecuada para unificar e integrar (WALSH, 2008, p. 142).

Além das referidas inovagdes, ambas constituigdes trouxeram de forma ampla, em
relacdo aos ciclos anteriores, o pluralismo juridico, sua autonomia de decidirem sobre si
mesmos. Wolkmer e Fagundes entendem que o pluralismo juridico, por se conformarem em
nucleos de justica comunitaria, “¢ uma das formas de manifestagdao para além da juridicidade
institucional operacionalizada pelo pensamento mecanico da cultura hegemonica”, de tal modo
que, a medida que “estas praticas observam e orientam-se pelas tradi¢des historicas de produgao
juridica pelas comunidades, produzem seu modo de vida em comum” (WOLKMER;

FAGUNDES, 2011, p. 399). Mas, nada disso impediria o estabelecimento de limites?’, estes

20 A necessidade ou ndo de limites é marcado por suas controvérsias, uma vez que ha quem defenda a aplicagio
dos direitos humanos frente a uma possivel violagdo destes com o pluralismo juridico, embora seja este um
posicionamento, como ja dito, calcado na desconfianga de praticas proprias do Outro — aquele que ¢ diverso do
civilizado —, bem como na estabilizada ideia de inferioridade indigena. Lacerda pontuara, sobretudo, as historicas
conquistas indigenas como “concessdes”, ou seja, “Em ambientes de baixa densidade democratica e de forte déficit
de representatividade indigena, as experiéncias de reconhecimento de direitos coletivos emergiram como
concessoes de um poder estabelecido em bases raciais hierarquizadas e, portanto, incapaz de dissolver a posi¢do
de subalternidade dos grupos beneficiarios de tais direitos” (LACERDA, 2014, p. 242, italico no original). Por
outro lado, a existéncia destes limites, com relagdo ao pluralismo juridico, pode ser vista por meio de pontos
positivos, como, por exemplo, diante da nega¢do de um essencialismo cultural (ou relativismo cultural) frente as
existentes praticas de abuso sexual contra meninas em comunidades indigenas, como da comunidade wichi, na
provincia de Salta, Argentina (vide TARDUCCI, 2013). Se se alegam a existéncia do relativismo cultural para
defender a existéncia destas praticas — leis e entendimentos proprios em relacéo a idade para as praticas sexuais, e
a existéncia do “matrimonio privignatico” (TARDUCCI, 2013) —, de outro modo, alegam a forma pela qual
justificam-se as suas posi¢oes de poder, fundadas em logicas patriarcais e coloniais (uma explicita colonialidade
de género) ao qual subjugam mulheres e criangas indigenas. A questdo aqui ¢ de forma, o método que utilizar-se-
a para defender as mulheres e criangas indigenas, portanto. Como ja dito na nota 14, manter essa ideia sem qualquer
posicionamento critico e descolonial — de utilizar as mesmas ferramentas oferecidas por esse Estado moderno-
colonizador —, mantera ainda o mesmo discurso juridico patriarcal e colonial. Por isso, Segato propde a defesa da
autonomia indigena, embora que esta ndo seja sustentada pelo relativismo cultural, mas sim pelo pluralismo
historico, pois € o “povo” que € o sujeito coletivo dessa pluralidade histérica, estando sempre em contato com os
demais povos. Portanto, “Cada pueblo, desde esta perspectiva, es percebido no a partir de la diferencia de un
patrimonio sustantivo, estable, permanente y fijo de cultura, o una episteme cristalizada, sino como un vector
historico”; em seguida, Segato ainda pontua: “Se advierte [...] que la costumbre puede ser cambiada y en verdad
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configurados numa desconfianca, numa visdo de inferiorizagdo dos povos indigenas. Fajardo
defendera que para salvar os principios pluralistas € com o objetivo de promover a
decolonizagdo da Constitui¢do, se faz necessario interpretar o texto constitucional sob uma
visao pluralista (YRIGOYEN FAJARDO, 2011, p. 150). Consoante ao entendimento de Livia
Gimenes da Fonseca, ha de se decolonizar o direito para que também seja possivel decolonizar
o Estado (FONSECA, 2016, p. 171).

Contudo, quais seriam os desafios — “retos” — que necessitam de uma interpretacao
pluralista e da propria decolonizagao do direito? Ha de se considerar, uma vez aqui expresso,
que os processos constituintes plurinacionais nao foram homogéneos e capazes de atender as
demandas indigenas em sua integralidade. O que se demonstrou em ambos processos
constituintes ¢ na efetivagdo das promessas constitucionais, conforme Fonseca, foram as
tentativas de inserir os povos indigenas no modelo desenvolvimentista e nacionalista, como
forma de supressao de suas autonomias (FONSECA, 2016, p. 170), como foi feito ao limitar
nas cartas politicas, quando restringiram-se a autonomia indigena a seus respectivos
departamentos, bem como o exercicio de sua jurisdicdo indigena na Bolivia; e limitou a
competéncia da jurisdi¢do indigena ao seu respectivo ambito territorial e a privatividade das
solugdes de conflitos em questdes internas, como no Equador. O que faz necessario, para
Fajardo, a construgao de uma ferramenta para uma hermenéutica e uma doutrina pluralista, além
de proporcionar o fortalecimento dos sistemas juridicos indigenas (YRIGOYEN FAJARDO,
2011, p. 153-154).

Apesar disso, 0s processos constitucionais e as constitui¢cdes bolivianas e equatorianas
demonstraram que € possivel decolonizar, plurinacionalizar, interculturalizar, pluralizar e re-
fundar o Estado. Nas palavras de Boaventura de Sousa Santos, “la refundacion del Estado

presupone un constitucionalismo de nuevo tipo” (SOUSA SANTOS, 2015, p. 182), um novo

se modifica constantemente, pues la permanencia de un pueblo no depende de la repeticion de sus practicas, ni
de la inmovilidad de sus ideas” (SEGATO, 2013, p. 75). O que em outros termos significaria que muitas das
praticas hoje patriarcais, nas comunidades indigenas, sdo provenientes do mundo moderno colonial — de um
patriarcado de alta intensidade; por isso, Segato defende a ideia da autonomia aos povos indigenas, por meio do
pluralismo historico, a fim de que este povo, melhor, as populagdes indigenas, reinventem suas tradi¢des, praticas,
trajetorias, além de ser uma forma de se reinventarem, pois ndo ha uma imutabilidade ou estagnacdo nessas
tradigdes, praticas ou trajetorias. Posicionamento este diverso de Tarducci, que defende a aplicacdo das leis estatais
para a resolug@o da violagdo e opressao das mulheres e meninas indigenas; contudo, esta autora ainda apresenta
alguns critérios fornecidos por Elizabeth Zechenter, a fim de investigar a diversidade cultural por meio de uma
perspectiva critica, quais sejam: “a) a qué intereses sirven las costumbres tradicionales y a quiénes perjudica; b)
por qué algunas costumbres son abandonadas y otras se mantienen o recuperan y por quiénes, c) quiénes se
benefician con los cambios en las practicas culturales y quiénes con el mantenimiento del statu-quo,; d) quiénes
estan influyendo en la dinamica y la direccion interna del cambio cultural y hasta qué punto beneficia a los mas
desprotegidos” (TARDUCCI, 2013, p. 13). Para tanto, os critérios aqui apresentados por Tarducci, de modo algum,
excluem a propositura de Segato, se complementam; o que, todavia, proporciona a necessidade de uma revisao do
pluralismo juridico a partir da perspectiva de género.
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tipo divergente do modelo “Estado-nacdo”, sendo este, historicamente, calcado num
liberalismo-assimilacionista € num integracionismo-social. Todavia, “/a refundacion del Estado
moderno capitalista colonial es un reto mucho mas amplio. Sintetiza hoy las posibilidade (y
también los limites) de la imaginacion politica del fin del capitalismo y del fin del colonialismo”
(SOUSA SANTOS, 2015, p. 180-181).

Percebe-se, assim, que, além do constitucionalismo plurinacional trazer em seu bojo
toda as conquistas dos ciclos constitucionais anteriores, foram conformados em suas bases
lutas, sofrimentos, conquistas, esperanga e possibilidades de se re-construirem dos escombros
do “velho” Estado, “novas” re-fundag¢des que possibilitem decolonizar ndo sé o poder, mas o
saber, o ser e o género. A interculturalidade e a plurinacionalidade como projetos de futuro e
mudangas ndo implicariam na simples reconciliagdo do passado, mas buscaria demonstrar que
o futuro ¢ a possibilidade de romper com o status quo ante, ndo so6 juridico-institucional, mas

da propria visdo de mundo: um mundo ocidental por um latino-americano.

Consideracoes finais

A figura “Estado-Nacao”, com suas especificidades homogéneas, uni-nacionais,
monoétnicas € monoculturais que fora mitificado desde suas origens como necessario,
demonstrou por meio do constitucionalismo classico que o Estado € uno, ao fazé-lo ter um so
povo, que fala uma s6 lingua e que expressa uma s crenca.

Mas, como se buscou demonstrar no decorrer desse trabalho, os ventos tomaram novos
rumos. O constitucionalismo pluralista engendrado pelos povos indigenas superara, em sua
primeira fase - do multiculturalismo, um discurso juridico integracionista, pertencente a uma
antiga l6gica racionalizada, racializada e “generificada”. A colonialidade ainda persistiu em
suas diversas facetas, a luta se tornou continua e as rupturas puderam se fazer presentes, a partir
do ciclo pluricultural, no qual se demonstrou o reconhecimento do Outro, embora suas
mudangas estruturais fossem neutralizadas pelo avango neoliberal. A re-fundagdo do Estado foi
possivel somente ao plurinacionalizar, cujos “contratualistas” foram os proprios movimentos
sociais, sobretudo, o indigena. Portanto, deconolizou-se ao transformar o discurso juridico, ao
romper com as antigas logicas de poder, saber, ser e de género. Além do mais, interculturalizou
ao implementar uma convivéncia em que o Outro pudesse efetivamente participar, falar e
construir: leia-se, constitucionalizou.

O caminho tragado foi longo, a refundacao se torna apenas uma possibilidade do hoje

como projeto de futuro. Apesar das superagdes e rupturas, tem-se muito ainda o que decolonizar,
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pois a mera declaragdo por si s6 ndo se efetiva, sendo esse o problema em implementar os

poderes constituidos.
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