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APRESENTACAO

Grazielly Alessandra Baggenstoss'

Como uma peca de incentivo a iniciacdo cientifica do Curso de Graduacdo em Direito da
Universidade Federal de Santa Catarina - UFSC, o presente Dossié contempla trabalhos de Revisao
Bibliografica Integrativa (RBI) desenvolvidos na disciplina de Metodologia da Pesquisa e que foram
submetidos ao processo de avaliacdo pela Revista Avant.

Como ensinado na disciplina, a Revisao Bibliografica Integrativa (RBI) € um método de
procedimento de levantamento de bibliografia em bancos de dados, a partir de determinados
critérios de inclusao e exclusao de informacdes, e que segue um caminho metodologico rigoroso
e transparente em etapas devidamente descritas, visando conferir maior cientificidade ao proce-
dimento de revisao. Esse método diferencia-se da Revisao Bibliografica Narrativa (RBN), que se
articula com flexibilidade metodologica, permitindo interpretacdes mais subjetivas da literatura
escolhida sem critérios de inclusdo e de exclusao.

Ensinado na modalidade de iniciacdo cientifica, o método de procedimento da RBI mencio-
nado é deslindado em uma linguagem acessivel para o primeiro contato aos tramites cientificos, de
modo a estimular o processo de aprendizagem e favorecer o acompanhamento do mesmo. Nessa
perspectiva, em Curso de Graduacdo em Direito, a iniciacdo cientifica tem um significado que ex-
trapola o mero repasse de informagdes e alcanga uma proposta de abertura para o pensamento
critico, para o conhecimento contextual e para o reconhecimento do estudante como sujeito ativo
na producdo do conhecimento.

1. DESAFIO AO ENSINO DE UM DIREITO BASEADO EM EVIDENCIAS

Tradicionalmente, o ensino juridico no Brasil ampara-se na ensino verticalizado de con-
teddos, a memorizagcao de normas e a interpretacdo dogmadtica das leis do que a reflexao critica
ou a investigacao cientifica. Mesmo com Resolucdo 5, de 17 de dezembro de 2018, da Camara de
Educacao Superior do Ministério da Educacdo, que institui as Diretrizes Curriculares Nacionais do
Curso de Graduagao em Direito, a iniciagao a pesquisa aparece de modo diluido nas atividades
curriculares, nao tendo destaque de disciplina e, consequentemente, na formagao académico-pro-
fissional.

Assim, o ensino do Direito, pela via tradicional e curricular do curso no Brasil, ndo fomenta
a discussao cientifica, visto que sdo exigidas somente duas disciplinas sobre metodologia e nao
ha obrigatoriedade de aprofundamento em métodos e técnicas cientificas. Como consequéncia, a
pesquisa no Direito costuma se limitar a revisao bibliografica narrativa, desde a graduacao até o
doutorado. Essa limitacdo reforca a necessidade de metodologias inovadoras que ampliem a com-
preensao e aplicacdo do método cientifico no campo juridico. Essa configuracao curricular acaba
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reforcando a visdo de que a pesquisa no Direito se limita a revisdes bibliograficas repetitivas ou
superficiais ou ao mero estudo descritivo da legislacao.

Essa lacuna formativa se torna ainda mais preocupante diante dos atuais desafios sociais
e tecnologicos. O avanco da Inteligéncia Artificial, a proliferacdo de discursos pseudocientificos e
discriminatérios e a necessidade de prdticas juridicas baseadas em evidéncias exigem profissionais
capazes de compreender, criticar e produzir ciéncia de forma rigorosa e ética. A pesquisa juridica
ndo pode restringir-se a repeticao de entendimentos jurisprudenciais, devendo articular-se com
problemas sociais, culturais e politicos mais amplos, que estejam sendo questionados no campo
juridico.

2. CONVITE A PARTICIPACAO CIENTIFICA ATIVA PELA APRENDIZAGEM BASEADA EM PROJE-
TOS (ABP)

E diante desse cenario que reflito a disciplina de Metodologia da Pesquisa como um locus
estratégico na iniciacao cientifica dos discentes, proporcionando o contato mais qualificado com
os fundamentos da pesquisa académica, especialmente para aquelas estudantes e aqueles alunos
que ndo tiveram esse contato no Ensino Médio. Para essa proposta, o ensino da disciplina foi
estruturado pela Aprendizagem Baseada em Projetos (ABP), que é uma metodologia reconhecida
como uma das abordagens pedagoégicas eficientes para o ancoramento e consolidacao do apren-
dizado'.

A ABP convida os estudantes a assumirem um papel ativo na construcao do conhecimento,
formulando perguntas, investigando hipoteses e desenvolvendo produtos concretos de pesquisa.
Aliada a esse método, a monitoria académica foi estruturada como um canal de apoio individu-
alizado e coletivo, permitindo que as dificuldades fossem trabalhadas de forma mais préxima e
acessivel. Nesse processo, monitoria funciona nao apenas como atendimento extraclasse, mas
como espaco de mediacdo, orientacdo metodoldgica e estimulo a continuidade da pesquisa.

A Aprendizagem Baseada em Projetos (ABP) organizou-se em cinco eixos: aulas tedricas
e dialogadas; acompanhamento monitorado; avaliagdo como momento de convergéncia cientifica;
producdo de revisdes bibliograficas integrativas; e incentivo a publicacao de artigos cientificos:

a) Aulas tedricas e dialogadas: apresentacao dos conceitos fundamentais de ciéncia, me-
todologia de pesquisa e epistemologia do Direito, promovendo debates sobre as principais
dificuldades enfrentadas na producao cientifica. O destaque é dado a aula especifica sobre
0 “Projeto do Semestre”, em que se apresentam quatro etapas do método de revisao bi-
bliografica integrativa, juntamente com orientacées sobre gestdao do tempo e habilidades
técnicas e emocionais a serem desenvolvidas no periodo. Cada etapa consiste em uma
avaliacdo, totalizando quatro avaliacbes ao longo do semestre, que sao produzidas pelos
alunos individualmente ou em equipe de até 5 (cinco) componentes;

b) Acompanhamento monitorado: estudantes que tenham passado pela disciplina atu-
aram em Monitora, agindo como facilitadores do processo de pesquisa, auxiliando os

T A iniciativa “Aprendizagem baseada em projetos (ABP) na iniciagdo cientifica: Relato de experiéncia na graduagao
em direito da UFSC"” foi selecionada como finalista na X FEBIC (Feira Brasileira de Iniciagdo Cientifica). Disponivel em
https://febic.com.br/storage/files/attachments/fdthEEm8QugmGwwYFO6mOmYRKgLU2VOLIiIPfNYY.pdf. Parte do Re-
lato foi utilizada para a construgao dessa introducao.
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estudantes na elaboragdo de seus projetos cientificos e na construcdo da argumentacao
académica; além disso, foi percebida a disponibilizacao de um tempo ao final da aula para
atendimento individual de estudantes, que, ao inicio, sentem-se inseguros em expor suas
duvidas para a turma;

c) Avaliacao como momento de convergéncia cientifica: cada etapa da revisdo integrativa
é uma avaliacdo, que consiste em uma apresentacdo dos resultados alcangados realiza-
da em roda de conversa, em que discentes aproveitam para compartilhar suas duvidas,
insegurancas e possibilidades de caminhos a serem percorridos. Ali, os discentes sao ava-
liados pela pontualidade, pela objetividade na apresentacdo e pela contribuicao realizada
em sala de aula naquele momento;

d) Producao de Revisdes Bibliograficas Integrativas: a producao de um artigo, individu-
al ou por equipe, com esse método é o que consistente o Projeto do Semestre, em que
acompanho, etapa por etapa, a producao académica dos discentes. Sao promovidas aulas
especificas sobre métodos e ABNT e oficinas de construcao do artigo, como um produto da
revisdo bibliografica. E uma estratégia metodolégica adotada para introduzir os discentes
a pesquisa académica, bem como o entendimento do que é método, de como a ciéncia é
produzida e de como buscar boas fontes para suas pesquisas;

e) Publicacao de artigos cientificos: como parte da experiéncia, os artigos que estejam
condizentes como o modelo proposto e com o método apresentado, podem ser encami-
nhados para uma comissao especifica da Revista Académica do Curso de Direito da UFSC -
a Revista Avant, a qual promove outra etapa de avaliacao, ap6s a finalizacao da disciplina.

3. A PUBLICACAO DE ARTIGOS CIENTIFICOS

A estruturacao da disciplina nos termos descrito segue o convite a Equipe Editorial da
Revista Avant de parceria para a publicacao dos trabalhos produzidos.

No primeiro Dossié de publicacao dos artigos, a avaliacao para a publicagao foi realizada
por mim e pela Monitora a época, a académica Laurem Zimmer. No processo avaliativo, conside-
ramos o processo de iniciacao cientifica, reconhecendo o percurso metodoldgico exigido para esse
nivel, sem ordenar um dominio que a(o) estudante ainda esta construindo. Assim, consideramos,
além da formatacao exigida (ABNT), determinados critérios que valorizem o processo de apren-
dizagem e a construcdo gradual do pensamento cientifico, como o entendimento sobre o que é
um objetivo, um método de pesquisa e a sua articulacdo de forma coerente. A clareza e a logica
na exposicao das ideias tambem foram observadas, assim como a capacidade de reflexao critica,
mediante a apresentacao de analise temadtica, argumentacao e demais questionamentos sobre o
tema escolhido.

Na estruturacdo do presente Dossié, foi decidida a submissao ao processo de avaliagao de
forma diversa: o corpo de pareceristas da propria Revista ficou responsavel pela apreciacao dos
trabalhos. No entanto, essa estratégia representou um equivoco ao sentido da proposta do Dossié,
visto que alguns pareceres, questionando extenuantemente o método da RBI, exigiram critérios
que fugiam a iniciacdo cientifica ou eram desnecessarios para o procedimento em si.



A demonstracdo de desconhecimento de académicos/avaliadores do Direito acerca do mé-
todo (RBI) é muito sintomatico. Além disso, € um dos motivos pelos quais ha uma metodologia
ativa na disciplina de Pesquisa: para que aprendam que existe um mundo de conhecimento muito
maior do que os livros restritos e dogmaticos que lhes sdo oferecidos durante um ensino tradicio-
nal do Direito.

4. ENSINO DO METODO CIENTIFICO COMO INOVACAO DA PRODUCAO DO CONHECIMENTO

Essa metodologia desafia ndo so praticas pedagogicas estabelecidas pelo ensino de Direito
tradicional, mas a propria epistemologia desse campo de conhecimento. Ao revelar a importancia
dos estudos sobre um ensino do Direito baseado em Evidéncias, sao trazidas as condi¢des mate-
riais contemporaneas para serem pensadas na formacao profissionais, ao invés da manutencao
de uma argumentacao normativa e puramente tedrica sobre a sociedade.

Apesar disso, a abordagem deve continuar em razdo de sua poténcia formativa: a prdtica
do processo da revisao bibliografica integrativa possibilitou que os discentes aprendessem a orga-
nizar referéncias, identificar divergéncias teoricas e construir argumentacao critica. Em compara-
cao com revisdes narrativas ou meramente descritivas, a producdo demonstrou maior qualidade
metodolégica. Além disso, a publicacdo dos trabalhos no Dossié da Revista Avant consolidou a
experiéncia como um marco académico para quem participa, mesmo diante dos desafios apresen-
tados.

Ha, assim, um aprendizado continuo. O proprio desenvolvimento deste Dossié constitui
um processo de aprendizagem coletiva. A parceria com a Revista Avant e as discussdes geradas
a partir das avaliagbes e pareceres tém nos permitido repensar os critérios e procedimentos mais
adequados a iniciacdo cientifica e para a proposta apresentada as turmas de Metodologia da Pes-
quisa.

Assim, nos, docente, discentes e equipe editorial, também estamos em processo de forma-
¢ao, buscando alinhar caminhos metodologicos e propostas avaliativas adequadas, objetivando o
compromisso com o aprendizado e com a visao de cultura cientifica que supere a logica normativa
e puramente teérica, fortalecendo uma compreensao critica e contextual de como podem ser per-
cebidas a formacao juridica e prépria produgao académica.

Desse modo, seguimos, sempre, orientados pela questdo: para que(m) serve seu conheci-
mento?
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CONFLITOS DO TEMPO E DA TERRA: A TESE DO MARCO TEMPORAL E O
CASO XOKLENG EM SANTA CATARINA

DISPUTES TAKES OVER TIME AND LAND: THE LEGAL STRUGGLE 0OS THE

XOKLENG PEOPLE AND THE TIME FRAME THESIS IN SOUTHERN BRAZIL

Dandara Yohana Quintana’
Isadora Vilela Marchiori Pereira’
Luisa Fagundes Gobatto Périco'
Marina de Jesus Alves"

Milena da Silva Bernardino’
Monique de Paula Daré"

Sao reconhecidos aos indios [...] os direitos originarios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer
respeitar todos os seus bens - Brasil, 1988.

Resumo: O presente artigo busca realizar uma pesquisa acerca dos direitos territoriais da comunidade in-
digena Xokleng-Lakland, cujas terras estéo localizadas no planalto norte do estado de Santa Catarina, e
sua relagao com a tese do Marco Temporal, constituindo uma linha do tempo sobre a tematica, a partir do
guestionamento: como ocorreu a relagdo entre os direitos territoriais das comunidades Lakland-Xokleng e
a tese do Marco Temporal? As informacdes apresentadas foram obtidas por meio da metodologia de Revi-
sao Bibliografica Integrativa, utilizando como base bibliografica principal a plataforma Google Académico.
Para a sistematizagéo e andlise dos dados, foram aplicados filtros temporais e de contetdo, com o uso de
palavras-chave especificas, assim como critérios subjetivos, respeitando as limitagdes quanto ao objeto da
pesquisa e seu formato. O estudo tem como foco principal a compreensao do contexto histérico, juridico e
social que envolve a disputa territorial, destacando os principais marcos legais e decisdes judiciais. A partir
disso, foi observada a cronologia dos conflitos legais até a culminagéo da sentenga do Supremo Tribunal
Federal que rejeitou a tese, em setembro de 2023.

Palavras-chave: Indigenas. Direitos Territoriais. Marco Temporal. Santa Catarina. Xokleng.

Abstract: This study investigates the territorial rights of the Lakland-Xokleng Indigenous community, whose tra-
ditional lands are located in the northern plateau of the state of Santa Catarina, Brazil, in connection with the
Marco Temporal (Time Frame) thesis. The research outlines a historical, legal, and social timeline surrounding
the issue, and is guided by the following question: how has the relationship between the territorial rights of the
Laklané-Xokleng communities and the Time Frame thesis unfolded? Methodologically, the study employs an Inte-
grative Literature Review, drawing primarily from sources indexed on Google Scholar. The selection and analysis
of literature were guided by temporal and thematic filters, as well as subjective criteria aligned with the research
objectives and scope, respecting the limitations related to the research object and format. The findings trace the
evolution of legal disputes concerning Indigenous territorial claims, culminating in the September 2023 ruling by
the Brazilian Federal Supreme Court, which definitively rejected the Time Frame thesis. This decision represents
a significant advancement for Indigenous rights in Brazil. The study contributes to the broader debate on Indige-
nous land rights and constitutional interpretation in Brazil.

Keywords: Indigenous Peoples. Territorial Rights. Time Frame Thesis. Santa Catarina. Xokleng.
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1. INTRODUCAO

A atual Constituicao Federal brasileira, promulgada em 5 de outubro de 1988, representou um
marco nos direitos indigenas a medida que passou a prever e reconhecer os direitos dos povos ori-
gindrios as terras, incluindo suas delimitacdes. Apesar da existéncia e relevancia de tal documen-
1o, terras indigenas no Brasil ainda sdo alvos de constantes invasdes e violagdes, tanto no préprio
territério e meio ambiente quanto nos direitos dos povos e comunidades. Nesse contexto, a tese
do Marco Temporal, levantada na decisdo de 2009 sobre o Territério Indigena (TI) Raposa Serra do
Sol e em julgamento definitivo no STF desde 2021, representa uma ameaga direta a manutengao
do direito das comunidades indigenas sobre suas terras tradicionalmente ocupadas, especialmen-
te considerando o reconhecimento do genocidio dos povos originarios como projeto sistematico
desde 1500, com a invasao portuguesa. A luta dos povos originarios pela permanéncia em suas
terras, pelo reconhecimento de sua dignidade e por seus direitos humanos nao é recente.

0 Marco Temporal, em sintese, € uma tese juridica que pretendia restringir os direitos de pos-
se territorial das terras indigenas, estabelecendo que as comunidades s6 teriam direito ao reco-
nhecimento das terras que estavam em suas posses na data de promulgagao da Constituicao de
1988 e, quanto aquelas que ndo estavam, deveria ser comprovada a existéncia de disputa judicial
pela posse, enquadrando-se no mesmo periodo.

Diante disso, o Caso Xokleng refere-se a uma longa batalha legal travada pelo povo indigena
Xokleng, também conhecido como Lakland, em relagdao ao seu territério ancestral. Tradicional-
mente, os Xokleng habitam a regido sul do Brasil, sobretudo a regido entre o Alto Vale do Itajaie o
Planalto Norte Catarinense, onde atualmente se localizam suas terras. O povo Xokleng vem lutan-
do pela rejeicao da tese do Marco Temporal, especialmente no que tange a ampliagao dos limites
territoriais da Terra Indigena habitada também por familias Guarani e Kaingang.

0 Marco Temporal desconsidera a histéria de deslocamento forcado e a desapropriacao de
terras que eles sofreram ao longo dos séculos. No caso especifico dos Xokleng, a disputa gira
em torno do reconhecimento de suas terras tradicionais, que foram significativamente reduzidas
ao longo do tempo devido a colonizacao, expansao agricola e da industria madeireira, criacao de
reservas ambientais, e da construgao da Barragem Norte, entre outras formas de expropriagdo. A
busca pelo reconhecimento de seus direitos territoriais tem fomentado intensos debates legais,
de forma que o caso exemplifica os desafios enfrentados pelos povos indigenas no Brasil na luta
pela protecao de seus territérios e preservagao de sua cultura e modo de vida.

A escolha da tematica justifica-se pela atualidade e relevancia da tematica, assim como de
sua iminéncia perante a situagao de calamidade que este povo vem enfrentando, com mais inten-
sidade, desde a temporada de chuvas durante a primavera de 2023. Nesse contexto, a intengao
do estudo realizado se deu através da seguinte pergunta: como ocorreu a relagdo entre os direitos
territoriais das comunidades Lakland-Xokleng e a tese do Marco Temporal?

Apesar das diversas informagdes que sao disponibilizadas na internet, para responder a essa
pergunta viu-se a necessidade de uma pesquisa especifica com a finalidade de abranger o tema
em uma espécie de linha do tempo, abarcando também o importante precedente do Caso Raposa
Serra do Sol e a decisao final do Supremo Tribunal Federal quanto a inconstitucionalidade da tese,
proferida em setembro de 2023, em que houve Repercussao Geral.

Ante o exposto, para a produgao do presente artigo, além do embasamento por reviséo bibliogra-
fica, legislagdes foram consultadas e referenciadas, como a Constituicdo de 1988, Lei n°® 6.001/1973,
PL n° 409/2007 e 409-D/2007, Portaria n® 534/2005 e Recurso Extraordinario 1.017.365, juntamente
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a decisao da Suprema Corte. A estrutura do trabalho esta dividida em: procedimentos metodolégicos,
em gue compdem as etapas de busca, filtros e critérios de selegdo — data de publicagdo e compatibili-
dade com o tema — dos artigos a serem analisados; resultados, contendo os arquivos finais; discussao
dos resultados, na qual se subdividiram os tdpicos para analisar e ilustrar o estudo da tematica e, por
fim, as consideragdes finais, com a conclusao das autoras acerca da pesquisa realizada.

Finalmente, o objetivo central do artigo é estabelecer a relagao entre o caso Xokleng e a tese
do marco temporal, entendendo, ao longo do desenvolvimento, as disposigdes legais e conflitos
existentes no que tange a demarcacao de terras do Brasil, exploragao e invasodes ilegais em terras
indigenas e a violagao dos direitos de povos originarios. Desse modo, verifica-se que as garantias
dispostas nos dispositivos juridicos nao se concretizam na pratica.

2. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A partir do tépico principal de Comunidades Indigenas, escolhido pelas autoras, foram obser-
vadas as limitagdes espaciais para o estado de Santa Catarina, colocando o enfoque na populagéo
Xokleng e sua luta contra a tese do Marco Temporal. Objetivando a produgao da pesquisa, deu-se
inicio a procura dos artigos na primeira etapa. Por meio da plataforma Google Académico como
base de dados, foram pesquisadas as seguintes palavras-chave, utilizando como filtro as publica-
¢Oes efetuadas do ano de 2020 até o presente:

o Marco temporal: 16,8 mil resultados;

« Comunidades indigenas em Santa Catarina: 16,4 mil resultados;
« Demarcacao de terra indigena: 16,1 mil resultados;

« Invasao de territério indigena: 16 mil resultados;

o Territorio indigena: 15,6 mil resultados;

o Direitos territoriais: 15,6 mil resultados;

o Xokleng: 1280 resultados.

Os arquivos encontrados consistem em artigos cientificos, dissertagdes, teses e alguns Ii-
vros. A limitacao temporal foi um primeiro fator de filtro devido a contemporaneidade do tema,
visto que a mobilizagéo para a votagdo do Supremo para o tema teve inicio poucos anos antes de
2020. Enfim, devido a ampla diversidade de resultados, buscou-se limitar mais a procura, utilizan-
do as palavras-chave de forma conjunta, além da temporalidade descrita. Dessa forma, resultou
nos seguintes resultados:

. “Marco temporal demarcagao de territério indigena invasao santa catarina xokleng direi-
tos”: 233 resultados;

« “Marco temporal territério povos origindrios em santa catarina direito territorial etnia
xokleng”: 255 resultados;

« “Comunidades indigenas xokleng direitos territoriais marco temporal Santa Catarina”: 321
resultados.

A segquir, foram utilizados filtros subjetivos para a selecao, por meio da leitura dos titulos e
resumos, observando também onde estavam localizadas as palavras-chave, optando por aqueles



arquivos cujo objeto de estudo eram os povos indigenas no estado de Santa Catarina e possuiam
maior relagdo com o tema de pesquisa escolhido pelo grupo ‘Direitos territoriais da comunidade
indigena Xokleng em Santa Catarina’, resultando em 50 arquivos.

Por fim, para melhor entendimento, foi realizada uma separacao dos arquivos pelas palavras-
-chaves utilizadas, compreendendo assim uma compilagcdo das teméticas abordadas e a forma
com a qual se relacionam ao nosso objeto de pesquisa. A exclusdo de tantos arquivos até o resul-
tado final (11 documentos) se deu, principalmente, pela fuga ou auséncia de tema.

A maior parte dos artigos citavam os Xokleng e sua relagdo com a tese do Marco Temporal
como exemplo, sem haver qualquer aprofundamento, de forma a ndo acrescentar nesse estudo.

3. RESULTADOS

A partir dos 50 arquivos encontrados na segunda etapa, os resumos foram lidos novamente,
dessa vez junto da introdugéo, o que resultou em 17 arquivos. Apds a leitura completa desses
documentos, em que algumas dissertagdes foram excluidas devido a impossibilidade da leitura,
o resultado final foi de 11 arquivos, sendo 9 artigos cientificos — em sua maioria, publicados em
revistas —, uma monografia e uma dissertacdo de mestrado. Assim, foram destacados tépicos em
comum, que repetiam em praticamente todas as leituras: Constituicdo Federal de 1988; Conven-
¢do n° 169 da Organizacgao Internacional do Trabalho; tese do Marco Temporal; caso Raposa Serra
do Sol e projetos de lei, que serdo melhor trabalhados na proxima sessao. Importa salientar que,
na grande maioria dos trabalhos lidos, ainda nao havia sido derrubada a tese no Supremo Tribunal
Federal, em 21 de setembro de 2023, na qual o STF declarou inconstitucional.

Diante disso, para melhor visualizagao, os artigos utilizados foram organizados na Tabela 1.

Tabela 1: Arquivos selecionados e respectivas informagoes

globalizagéao

Carolina.

reflexdes acerca da tese do marco
temporal

SUBTEMA AUTORIA TiTULO PUBLICAGAO
. L ACORDI, Vanessa . , N
Analise legislativa ) Direito Indigena, Territorialidades e a
acerca da tese do Aparecida Campagna; Tese do Marco Temporal: perspectivas 22 de margo
SANTOS, Marlei Ange- i p. -persp de 2023
Marco Temporal o brasileiras
la Ribeiro dos.
. Desafios para a preservagao dos direi-
Anadlise do Marco Tem- o S
o ROSA, Isabela Quar- | tos dos povos indigenas e originarios .
poral e dos direitos . i 05 de abril de
L . tieri da; SASSI, Ana frente a uma sociedade em rede:
indigenas perante a 2024

Andlise do Marco Tem-
poral e do discurso de

MORO, Suelena Cristi-
na; FASSHEBER, José

Marco Temporal e o impacto na vida

14 de julho de

perspectiva

VEIRA DE, Osmarina.

liderangas indigenas das Comunidades Indigenas 2023
o Ronaldo Mendonga.
brasileiras sobre a tese
Andlise de pareceres e | HOSOYA, Laisa Mas-
julgados arespeito do | sarenti; BRIGHENTI, | Territério indigena brasileiro e sua rela- | 06 de abril de
Marco Temporal sob Clovis Antonio; OLI- ¢ao com as teses do Indigenato 2023
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SUBTEMA

AUTORIA

TiTULO

PUBLICAGAO

Andlise historico-cri-
tica do uso do tempo

DINO, Natalia Albu-
querque; PANKARA-

0 tempo como mecanismo da colonia-
lidade: uma analise critica do direito
de consulta prévia, da justica de transi-

16 de julho de

1.017.365/SC

para negacgao de RU, Maira; FURTADO, - . 2023
. i ¢ao e da tese do marco temporal a luz
direitos Larissa Carvalho. . o
da temporalidade indigena

A vulnerabilidade dos povos indigenas
Analise juridica das PIFFER, Carla; frente a caréncia de politicas para 17 de novem
politicas de demarca- FONTELA, Irlana demarcacgao de terras: analise juridica bro de 2020

¢ao de terras Flores. a partir do Recurso Extraordinario n.

Analise das politicas
de demarcagéo de
terras

MESTRINHO, Fernan-
do Figueiredo Serejo;
RONDON, Nicole
Souza Machado.

Terra Indigena: Demarcacgao de Terra e
Conflito Social

07 de julho de
2023

Analise das politicas
de demarcagéao de

TOMPOROSKI, Ale-

Direito indigena: O cenario atual da

17 de junho de

em especial do povo
Xokleng

Orivaldo Nunes.

Terra Indigena Ibirama-Laklano

xandre Assis et al. demarcacéao de terras no Brasil 2020
terras
Andlise das politicas A controvérsia do marco temporal na
P . PINHEIRO, Thaynanda | demarcacgao de terras indigenas no 07 de dezem-
de demarcagéao de R R . e S
terras Kénnea Garcés. Brasil: analise juridica e implicagdes bro de 2023
sociais
Andlise do Direito ao - “Onde em nds a casa mora”: o direito
L . ADADQ, Clara de L . . 13 de dezem-
territério as comunida- o ao territério as comunidades tradicio-
. Oliveira. ) bro de 2021
des tradicionais nais
Historico politico e
socioambiental acerca | ANTUNES, Douglas 0 “Caso Xokleng": eventos histéricos 29 de dezem
das pautas indigenas, Ladik; JUNIOR, e conflitos ambientais territoriais na
P g bro de 2023

Fonte: As autoras (2024).

4. DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Nessa sessdo serd apresentada a analise dos dados, estes que foram retirados dos artigos
utilizados, pelas autoras do presente trabalho, sendo analisados e discutidos, baseando-se no en-
guadramento e relevancia para a tematica de direitos territoriais de povos originarios e a tese do
marco temporal. As subsegbes escritas fundamentam-se principalmente nos tépicos que foram
abordados diversas vezes nas leituras e analises.

4.1 DIREITOS TERRITORIAIS DOS POVOS ORIGINARIOS NO BRASIL

0 reconhecimento dos direitos indigenas, inclusive no que tange a legitimidade para ingressar em
juizo de suas segurancas, foi abarcado pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988,
conforme o art. 232: “Os indios, suas comunidades e organizagdes sao partes legitimas para ingressar
em juizo em defesa de seus direitos e interesses, intervindo o Ministério Publico em todos os atos do
processo’. Assim, como indicam Fontela e Piffer (2020), diferindo-se do que antes apontava o Cédigo
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Civil de 1916, vigente na época, em que os considerava incapazes, os colocando sob tutela do Estado.

Diante disso, tem-se o atual texto constitucional como essencial para uma alteragé@o no tra-
tamento juridico dos povos originarios pois, além de romper a visdo homogeneizante encarada na
estrutura legislativa, a carta também enunciou aos indigenas o direito sobre seu territério tradicional-
mente ocupado, este que ndo se limita apenas a uma extensao de terra (Fontela e Piffer, 2020). Visto
isso na descri¢do do art. 231 da Constituicdo (Brasil, 1988):

Sao reconhecidos aos indios sua organizagao social, costumes, linguas,
crengas e tradigoes, e os direitos originarios sobre as terras que tradicio-
nalmente ocupam, competindo a Unido demarcé-las, proteger e fazer res-
peitar todos os seus bens.

Os paragrafos que compdem esse artigo colocam expressamente as caracteristicas da terra
e dos direitos sobre elas, bem como a vedagao da remogao das comunidades de seus territérios,
salvo em casos pré-estabelecidos pela legislagdo, mas que, ap6s o periodo de risco, o retorno deve
ser imediato'. Desse modo, é perceptivel a discrepancia entre texto e realidade, sendo notério que
muitos desses artigos que envolvem os direitos dos povos indigenas séo violados constantemente,
ponto melhor apresentado em tépicos seguintes.

No plano internacional, encontram-se documentos que respaldam e acrescentam o que foi
definido pela Constituicdo. A exemplo disso, pauta-se a Convengao n° 169 da Organizagao Inter-
nacional do Trabalho, convocada em Genebra pelo Conselho Administrativo da Reparticao Inter-
nacional do Trabalho, em que determinou 44 artigos na Conveng¢do Sobre os Povos Indigenas e
Tribais, resultado da observacao de normas e instrumentos internacionais sobre prevencao, dis-
criminagdo, mudangas no direito internacional e situagdes das populagées indigenas (OIT, 1989).
A Convencao foi ratificada pelo Brasil no Decreto n° 5.051/2004, assim, em consonancia com a
visdo inovadora constituinte, no objetivo de ampliar as garantias dos povos origindrios (Fontela e
Piffer, 2020). Outrossim, essa base legislativa em dmbito nacional e internacional é essencial para
o exercicio de um papel da defesa de tais garantias.

Cabe destacar que, tanto a Convencao n° 169 quanto a Constituicdo de 1988, dispde sobre di-
reitos territoriais que transcendem o conceito de terra e territério em sentido comum, definidos como
uma superficie ou drea terrestre. A terra para os povos vai além de um valor econémico, o seu uso é
coletivo, muitas vezes com lago de ancestralidade, de forma que terras indigenas ndo sao criadas,
e sim, reconhecidas pelo Estado (Acordi e Dos Santos, 2022). Em consonancia, Adao (2021) traz a
importancia da construgao identitaria e de pertencimento, através dos espacos e interagao, na qual
o territério tem fundamental influéncia e, por isso, € um direito que ndo deve ser negado.

Ante o exposto, ressalta-se a importancia da demarcacao de terras indigenas, que é de res-
ponsabilidade da Fundacdo Nacional do indio (FUNAI). Entretanto, a auséncia de delimitagdes
das terras indigenas gera diversos conflitos e processos judiciais por todo o pais, dificultando
e, até, impedindo que as comunidades possam viver em seu territério (Moro; Fassheber, 2023) e
essa questao relaciona-se diretamente com propostas normativas referentes a delimitacao das
terras, bem como o poder para tal.

Portanto, apesar de ser de competéncia da Unido demarcar, proteger e fazer respeitar todos os
bens da terra e condic¢éo de vida de cada povo indigena, ndo é o que ocorre na pratica, como disser-
tam Mestrinho e Rondon (p. 11,2023) “[...] o Estado, muitas vezes, é falho na garantia desses direitos.
A falta de demarcagéao das Tls em Santa Catarina e Roraima sao exemplos claros do fracasso da

TArt. 231 [..] § 4° As terras de que trata este artigo sdo inaliendveis e indisponiveis, e os direitos sobre elas, imprescritiveis. § 5°
E vedada a remogdo dos grupos indigenas de suas terras, salvo, ad referendum do Congresso Nacional, em caso de catastrofe
ou epidemia que ponha em risco sua populagéo, ou no interesse da soberania do Pais, apds deliberagao do Congresso Nacional,
garantido, em qualquer hipétese, o retorno imediato logo que cesse o risco.
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Unidao em cumprir seus deveres previstos na Carta Magna em relagao a esses povos”. Essa negligén-
cia estatal corrobora diretamente com o cenario atual de viola¢do dos direitos indigenas no Brasil.

4.2 0 TEMPO COMO MECANISMO NA DEMARCAGAO DE TERRAS

A reflexdo proposta por Dino, Pankararu e Furtado (2023), provoca que a epistemologia indi-
gena, tangente a compreensao do tempo, difere-se da ideia de progresso linear adotada pelo oci-
dente, inclusive, da violenta aceleragao imposta pelo sistema capitalista, contemplando, portanto,
a experiéncia do tempo interconectado, onde saberes compilados sdo na sua memoéria-identidade
ancestral, em que permeiam vivas suas experiéncias cotidianas, que compdem o presente e o futuro.
Como dissertam ainda as supracitadas “[...] tempo é um ciclo continuo e interconectado, no qual as
memorias do passado, as vivéncias do presente e as expectativas de futuro se entrelagam.” (Dino,
Pankararu e Furtado, p. 312, 2023). Considerando isto, os critérios declarados a luz da demarcagéao
de terras indigenas demonstra-se ser um tema de constante controvérsia e disputa, onde o parame-
tro temporal desempenha um papel crucial.

Para validar e garantir os direitos territoriais dos povos indigenas, é fundamental entender uma
convergéncia entre o parametro do tempo que efetiva a demarcagéo e a epistemologia indigena,
conforme Rosa e Sassi (2024, p. 23):

0 desconhecimento e desinformacéo acerca das origens dos povos é uma
questdo que prejudica a garantia do respeito, da defesa e do reconheci-
mento da cidadania de um povo que, sem prévio aviso, perdeu suas terras,
seus filhos, sua liberdade e seu direito de existir.

Como resultado, tal entendimento possibilita o reconhecimento do direito originario desses po-
vos sobre as terras que historicamente ocupavam. Essa percepgao se baseia em uma ocupagao
ancestral pré-existente ao proprio Estado brasileiro e, ainda, esse reconhecimento temporal é funda-
mental para o préprio reconhecimento territorial e, para além da demarcacgao de terras, a autonomia
das comunidades (Acordi e Santos, 2022; Moro e Fassheber, 2023).

0 tempo enquanto mecanismo direto na demarcagao de terras indigenas manifesta conflitos
contemporaneos. Influéncias capitalistas que desconsideram as questdes ambientais, como a pratica
exploratéria de recursos naturais e a expansao agricola, frequentemente dificultam o pleno exercicio
dos direitos territoriais indigenas reconhecidos legalmente (Dino, Pankararu e Furtado, 2023). Desse
modo, as invasdes e apropriacdes ilegais em terras indigenas, principalmente o impacto de atividades
como o garimpo, nota-se uma evidente ameaga aos direitos dos povos origindrios e ao meio ambiente,
de forma que o garimpo representa a destruicdo para além da terra enquanto espaco-territério, mas
também reproduz uma sucessao de efeitos nocivos, como observa Pinheiro (2023, p. 24):

As atividades de garimpo ilegal, por exemplo, trazem consigo impactos
ambientais devastadores, incluindo desmatamento, contaminagéo do solo
e da agua devido ao uso indiscriminado de produtos quimicos téxicos,
além da degradagao de ecossistemas frageis.

A exploragao ilegal dos recursos naturais em terras indigenas, para além de violar garantias es-
tabelecidas por leis aos direitos humanos, gera danos ambientais significativos e irreversiveis, como
citados pela autora.

4.3 0 CASO XOKLENG NA TERRA INDIGENA IBIRAMA-LAKLANO EM SANTA CATARINA

0 povo indigena Xokleng, originario do atual territorio dos estados de Santa Catarina e Parana,
sofreu um dos processos sistémicos de exterminio mais efetivos da histéria brasileira, apesar de seu
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longo histérico de luta e resisténcia. De acordo com o censo do IBGE (2010), 2.169 pessoas se decla-
raram dessa etnia em Santa Catarina, os quais majoritariamente habitam a Terra Indigena Ibirama-
-Lakland conjuntamente a indigenas das etnias Kaingang e Guarani Mbya. O territério contemplado
pela Tl localiza-se entre o Alto Vale do Itajai e o Planalto Norte catarinense, sendo marcado por vales,
rios e uma rica vegetagao atlantica.

De acordo com Antunes e Junior (2023), os Xokleng compreendiam-se em trés subetnias, sen-
do elas a Lakland, a Angyidn, origindria da regido da Serra do Tabuleiro, considerado extinta, e a
Ngrokothi-té-prey, cujos integrantes habitam a Terra Indigena Rio dos Pardos no planalto norte cata-
rinense, ou encontram-se dispersos em cidades da regido.

No levantamento de Acordi e Santos (2022), existiam 16 pessoas vivendo no Territério Indi-
gena Rio dos Pardos a data da pesquisa das autoras. Dessa forma, a Tl Ibirama-Lakland acolhe
a presenca majoritaria dessa etnia no estado e representa lugar central na preservacao da me-
moria e da continuidade da cultura Xokleng.

Até a segunda década do século XX, o contato entre colonizadores e os Xokleng havia sido di-
retamente violento, na figura de grupos destinados ao ‘afugentamento’ dos indigenas que viviam nas
regides a serem exploradas, que mais tarde tomaram a forma de verdadeiras milicias? contratadas
pelo estado e por colonos para o exterminio daquela populagdo (Antunes e Junior, 2023).

Quatro anos apds a criacéo do Servico de Protecéo ao indio (SPI) em 1910, pelo entéo presidente
Nilo Peganha, ocorreu um primeiro contato pacifico com essa populagdo. Como citado por Antunes e
Junior (2023), a decisdo da comunidade de permitir uma aproximagao dos colonizadores nesse mo-
mento foi movida pelo medo do genocidio, e deu-se em local estratégico das suas terras, na foz do
Rio Platé, as margens do Rio Hercilio, regidao central do extrativismo de pinhao e caga para os Xokleng.

A partir desse contato, o grupo, unido a indigenas Kaingang que casaram-se inter-etnicamente,
se fixou na regido. Anos mais tarde, um grupo Guarani alocou-se a foz do Rio Toldo (onde localiza-se
a atual Aldeia Toldo), de forma que a TI, delimitada em 20.000 hectares desde o Decreto Estadual n°
15 de 1926, passou a ser habitada pelas trés etnias.

E estimado que no inicio da década de 70 haviam 50 residéncias na aldeia central, localizada
na foz do Rio Platé, com um sistema de organizacao territorial marcado pelas medidas do rio e seus
afluentes, de forma que havia disponibilidade alimentar, partindo desde a amplitude de locais para
pesca quanto para cultivo. Essa estruturagao do modo de vida e dos recursos naturais foi drastica-
mente modificada apds 1978, ano no qual ocorreu o primeiro alagamento em razao da constru¢ao
da Barragem Norte (Antunes e Junior, 2023).

A Barragem Norte, localizada no municipio de José Boiteux, representa, desde o inicio da dis-
cussao para sua construgao, um dos maiores processos de expropriagao territorial enfrentados pelos
Xokleng, visto que, apesar de sua eficdcia no represamento de cidades vizinhas, a mesma foi cons-
truida sem a realizagao de estudos de impacto ambiental, sem consulta ao povo Xokleng-Laklano e,
contrariando expressamente a Convencao 107 da OITz, promulgada pelo Decreto n°® 58.824/1966, sem
qualquer forma de indenizacéo pela terra perdida, da qual faziam parte 2.078 hectares de terra fértil.

Desde entao, houve a reestruturagdo da Tl em dez aldeias, gerando maior isolamento das fa-

2 Conhecidos como “batedores do mato” e “bugreiros”.

3 Convengao 107/1957, Art 12: “1. As populagdes interessadas nao deverdo ser deslocadas de seus territorios habituais sem seu
livre consentimento. 2. Quando, em tais casos, se impuser um deslocamento a titulo excepcional, os interessados receberéo ter-
ras de qualidade ao menos igual a das que ocupavam anteriormente e que Ihes permitam satisfazer suas necessidades atuais e
assegurar seu desenvolvimento futuro. Quando houver possibilidade de encontrar outra ocupagéao ou os interessados preferirem
receber uma indenizagcdo em espécie ou em dinheiro, serdo assim indenizados com as devidas garantias. 3. As pessoas assim
deslocadas deverao ser integralmente indenizadas por toda perda ou dano por elas sofrido em consequéncia de tal deslocamen-
to” (OIT, p. 4, 1957).
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milias e perda da soberania alimentar, resultando na necessidade de inser¢gdo no meio de trabalho
assalariado para viabilizar a compra de alimentos (Antunes e Junior, 2023).

Para além da expropriagdo ocorrida em favor da implementacéo da barragem, 6.000 ha foram
retirados em um acordo entre o governo do Estado e a SPI em 1952, levando ao registro em cartério
de 14.156,89 hectares em 1965. Nos anos seguintes, a delimitacdo da area da Reserva Biologica
do Sassafras, e mais tarde, da Area Relevante de Interesse Ecolégico da Serra da Abelha, de 4.251
hectares, ambas sobrepondo o territério tradicionalmente ocupado pelos Xokleng e retirando o Rio
Hercilio da area compreendida pela Tl, levaram a nova demarcacao de 14.084,80 hectares, em 1996.

A mobilizacao contraria a nova delimitacado levou a criacdo de um Grupo de Trabalho pela
FUNAI, que reconheceu a legitimidade de 37.108 hectares da Tl |Ibirama-Lakland por meio da
Portaria Declaratoéria n® 1.128/2003.

4.3.1. Disputas legais e a Tese do Marco Temporal

Alguns anos antes do surgimento da tese do Marco Temporal, foi criado o Projeto de
Lei n°® 490/2007, com a proposta de alterar a Lei que dispde sobre o Estatuto do indio (Lei n°
6.001/1973) no que se refere a fornecer a FUNAI o poder de demarcar as terras indigenas. A
intengao do PL, portanto, foi de alegar que esse poder extrapola os limites administrativos do
orgao encarregado para demarcacgao das terras.

0 projeto surgiu com o intuito de frear a demarcagao de terras, contrario ao artigo 231 da Cons-
tituicdo Federal (Brasil, 1988), em que ha a garantia expressa dos direitos de posse permanente
das terras que ocupam, sendo seus direitos origindrios, imprescritiveis, indisponiveis e inalienaveis.
Além disso, ndo houve consulta ao povo e comunidades que seriam afetados por tal modificacéo,
contrariando tanto o art. 231, §5° da Constituicdo Federal’, quanto a convencéo 169 da Organizacdo
Internacional do Trabalho, da qual o Brasil é signatario.

Outrossim, Tamporoski et al. (2020, p. 12) aponta “dados que [...] evidenciam a importan-
cia de as terras indigenas serem declaradas pelo 6rgao federal, haja vista que mesmo areas de
terras ja regularizadas ainda ndo se encontram em posse plena das comunidades”. Isso, devido
a fatores como a invasao e conflito com latifundiarios e grupos interessados na expansao do
agronegocio (Tomporoski et al., 2020).

Desde a apresentacdo do referido PL, somam-se diversos projetos apensados, além do
recebimento de nova redagao. Conforme o texto substitutivo do Projeto de Lei n°® 490-D/2007
(Brasil, 2007) que:

Regulamenta o art. 231 da Constituicdo Federal, para dispor sobre o re-
conhecimento, demarcagao, o uso e a gestao de terras indigenas; e altera
as Leis n°s 11.460, de 21 de margo de 2007, 4.132, de 10 de setembro de
1962, e 6.001, de 19 de dezembro de 1973.

Diante desse texto, ha adicdo favoravel a expansado da malha vidria, exploragdo hidrica e de
alternativas energéticas. Expansao esta que beneficia o garimpo e mineradoras, de forma que todas
podem ser implementadas independentemente de consulta as comunidades indigenas envolvidas
ou a FUNAI e, ainda, ficaria também flexibilizado o contato com povos isolados, ndo havendo a pos-
sibilidade das terras ja demarcadas aos povos originarios de amplia-las.

A ideia do Marco Temporal, que surge a partir da interpretagcao do PL n° 490/2007, é o enten-

4§ 5° E vedada a remog&o dos grupos indigenas de suas terras, salvo, ad referendum do Congresso Nacional, em caso de ca-
tastrofe ou epidemia que ponha em risco sua populagéo, ou no interesse da soberania do Pais, apds deliberagdo do Congresso
Nacional, garantido, em qualquer hipétese, o retorno imediato logo que cesse o risco.



dimento pela demarcagao em determinada época, uma vez que, segundo os autores, os direitos
territoriais deveriam ser reconhecidos apenas até os limites das terras as quais, comprovadamente,
eles ocupavam até “data certa” (Hosoya, Brighenti e Oliveira, 2023), no caso, a da promulgagéo da
Constituicao Federal: cinco de outubro de 1988.

0 caso da Raposa do Sol também possui relevancia para a discussao, sendo amplamente cita-
do como uma marca na jurisprudéncia brasileira referente a tematica de terras indigenas, represen-
tando, assim, um ponto de partida da tese juridica (Pinheiro, 2023). Contudo, na deciséo pelo Marco
Temporal, a Suprema Corte decidiu que o caso foi um precedente importante, porém nao o considera
de carater vinculante, pois para a determinagéao de sumula sdo necessarias decisdes recorrentes da
Corte, no mesmo sentido, sobre o tema, o qual ndo se atribui (Brasil, 2019).

Apesar disso, é essencial citar a notavel decisdo que gerou imensos debates, os quais resul-
taram em deliberagdes administrativas e, também, sugeriu que o marco temporal pré-estabelecido
(data da promulgagédo da carta magna) poderia ser retificado (Pinheiro, 2023).

Tangente a comunidade Xokleng, o reconhecimento territorial provido em 2003 foi recepciona-
do com hostilidade por politicos locais e outros antagonistas sociais, levando a invasao da Tl em
2004 e a abertura, em 2007, da Agao Civil Originéria (ACO) pela FATMAs pedindo a anulagdo da porta-
ria que concedeu os 37.108 hectares a comunidade com base na tese do marco temporal (Antunes
e Junior, 2023).

4.3.2. Decisao do Supremo Tribunal Federal (STF)

Como explica Pinheiro (2023), o caso originario foi um pedido pleiteado pelo Instituto do Meio-
-Ambiente de Santa Catarina (IMA/SC) sobre reintegragdo de posse de uma parte das terras loca-
lizadas na Reserva Bioldgica do Sassafras em Santa Catarina, que resultou em decisao positiva do
TRF-4¢. Diante disso, a FUNAI recorreu da decisao, abrindo o Recurso Extraordindrio 1.017.365, envol-
vendo a discussao sobre o estatuto juridico-constitucional das relagoes de posse em areas tradicio-
nalmente ocupadas por comunidades indigenas, a luz do art. 231 da Constituicao Federal.

0 relator, Ministro Edson Fachin, destacou a importancia da protecao dos direitos fundamentais
indigenas a terra e ressaltou a relevancia da questéo constitucional em andlise. A decisé@o reconhe-
ceu a existéncia de Repercussao Geral, indicando que o tema iria além das partes envolvidas no
processo e possui impacto significativo em outras situacoes semelhantes em todo o pais.

Conforme o Ministro Relator, € importante ressaltar que a decisdo do STF abriu espaco para a
participagao de terceiros interessados, na qualidade de amici curiae’, e para a realizagao de audién-
cias publicas, objetivando o enriquecimento do debate e fortalecimento da legitimidade da deciséo
judicial. A deliberacdo destaca a necessidade de assegurar a preservacao da cultura, da identidade
e do modo de vida das comunidades indigenas, bem como de promover a pacificagdo de conflitos
agrarios envolvendo terras indigenass.

Em suma, a sentenga do STF nesse recurso em Santa Catarina destacaria a importancia da pro-
tecao aos direitos indigenas, a relevancia da questao constitucional em andlise e o impacto social,

5 Fundacéo de Amparo Tecnoldgico ao Meio Ambiente (FATMA), atual Instituto do Meio-Ambiente (IMA/SC).
® Tribunal Regional Federal da 42 Regido.

7 Tradug&o “Amigo da Corte”, terceiro que ingressa no processo com intuito de fornecer auxilio ao 6rgéo julgador. “[..] a participa-
¢do de pessoa natural ou juridica, 6rgéo ou entidade especializada, com representatividade adequada [..]” (Art. 138, caput, CPC).
Termo utilizado pelo Ministro Relator.

8 Todas as informacgdes nesses paragrafos foram retiradas do RE 1.017.365.
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cultural e juridico da defini¢cao do estatuto juridico das terras de ocupacao tradicional’. Foi assim que,
em 21 de setembro de 2023, a Suprema Corte rejeitou a tese, por hove votos a dois, decisdo esta que,
concebida como de Repercussao Geral, produziu efeitos em todos os casos similaresr.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Ante as informacdes expostas no presente artigo, é possivel responder a pergunta inicial que
levou ao desenvolvimento da presente pesquisa e compreender como ocorreu a relagao entre a
comunidade Xokleng e a tese do Marco Temporal, estabelecendo, por conseguinte, uma perspec-
tiva historica, juridica e social tangente ao tema.

A partir da andlise e pesquisa, com embasamento bibliografico e na leitura dos projetos de
lei e decisOes, acerca da relagé@o entre a busca de reconhecimento de terras indigenas por parte
do grupo étnico Xokleng-Lakland, confrontada com a métrica da tese do Marco Temporal e os
precedentes que a circundam, verifica-se a resisténcia histérica da comunidade indigena e as os-
cilagbes entre crescentes de repressao e de ameacgas concretas a sua existéncia protagonizadas
pelo poder publico e agentes politicos, bem como, periodos de aproximacao e suposta afabilidade.

Os parametros juridicos que rondam as discussdes sobre o tema e indicam sua constitu-
cionalidade e legitimidade sdo abordados largamente pelas produgdes abarcadas nesta revisao,
sendo a situacgao de disputa territorial presente na terra dos Lakland-Xokleng central no desenvol-
vimento da discussao da tese do Marco Temporal.

Nesse sentido, foi explorada uma perspectiva territorial para além do ambito juridico, desta-
cando a existéncia das atividades que prejudicam a vida e continuidade dos indigenas em suas
terras, incluindo o garimpo e os proveitos ilegais de recursos naturais, além dos atentados contra
povos origindrios, como foram retratados pelo povo Xokleng-Lakland. Ainda dentro dessa analise,
é notavel a violacdo de direitos fundamentais, ja anteriormente garantidos as comunidades indige-
nas pela Constituicao Federal de 1988 e tratados internacionais.

Dessa forma, da literatura encontrada, bem como do corpus normativo supralegal e constitu-
cional, tem-se o apontamento da inconstitucionalidade da tese do Marco Temporal, bem como do
descaso estatal na protecao de povos originarios, visto que violagdes aos seus direitos sempre ocor-
reram, seja na colonizacdo em massa imposta aos Xokleng no estado de Santa Catarina, como tam-
bém na convulsao politica em torno do reconhecimento territorial dado a esta comunidade.

Tal fato se relaciona com a propria tese estudada, considerando que sua formacgao busca
diminuir os espagos conquistados por comunidades indigenas, acumulando derivantes naturais
para expansao agricola, visando capital e monetizacao.

Finalmente, destaca-se a importancia da compreensao sobre o tema, visto a necessidade da
garantia dos direitos indigenas, que sao violados diariamente numa tentativa de apagar a histéria
brasileira. A protecao dos direitos territoriais dos povos originarios ndo apenas preserva a identi-
dade cultural e a dignidade dessas comunidades, mas também reafirma os compromissos consti-
tucionais e éticos de um pais que se pretende democratico.

9 BRASIL. SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICA. STF derruba tese do marco temporal para a demarcagao de terras indigenas. Dispo-
nivel em: https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=514552. Acesso em: 27 out. 2023

0 Art. 102, §2°, CRFB/1988: As decisdes definitivas de mérito, proferidas pelo Supremo Tribunal Federal, nas agdes diretas de
inconstitucionalidade e nas agdes declaratérias de constitucionalidade produzirdo eficécia contra todos e efeito vinculante, re-
lativamente aos demais 6rgdos do Poder Judiciario e a administragao publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e
municipal.
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ARTIGO

CONTORNOS JURIDICOS E SOCIAIS DA CRISE INSTITUCIONAL BRASILEIRA
LEGAL AND SOCIAL OUTLINES OF THE BRAZILIAN INSTITUTIONAL CRISIS

Gabriel Henrique Tonelli Ristow’

Giovanni Pisetta Dolzan’

Guilherme Lyra®

Luis Fernando de Avila Teixeira da Cunha"

Resumo: O presente artigo objetiva analisar o contexto da crise institucional brasileira, tanto na esfera juridica
quanto social, por meio de revisao integrativa de dezoito trabalhos académicos, todos brasileiros e escritos em
portugués, relacionados ao tema, os quais foram subdivididos em quatro diferentes subtemas: Formato Cons-
titucional, Erosdo/Esgargcamento Democratico, Responsabilizagcdo e Efeitos lato sensu da crise institucional.
Mais especificamente, a pesquisa ambicionou: identificar influéncias juridicas, politicas e sociais acerca da
organizagao dos poderes e da emergente crise do modelo adotado; verificar as diferengas e as semelhancas
entre as diferentes abordagens interdisciplinares do fenémeno; e, por fim, avaliar a densidade e profundidade
do tratamento que o tema recebe pelas iniciativas académicas nacionais. Para atingir tais objetivos, enquan-
to metodologia aplicada, efetuou-se a leitura de diversos artigos publicados desde o ano de 2020 acerca do
tema ‘“crise institucional brasileira”, sendo que a selecéo e classificacao dos textos buscaram destrinchar e
segmentar possiveis facetas e abordagens para a compreensao da problematica. Os singelos resultados ob-
tidos apontam uma série de razdes diferentes para o contexto politico cadtico da atualidade, o que evidencia
certa dificuldade, mesmo no ambito académico, de se compreender por completo esta problematica em es-
calada recente e complexa. Apreende-se, portanto, a interdisciplinaridade do assunto e compreende-se como
fundamental a continuidade da pesquisa em relacao ao tépico, que, intensamente relevante dentro do debate
publico, deve ser tratado em atengéo a sua esséncia e influéncia multifacetadas.

Palavras-chave: Crise Institucional. Trés Poderes. Erosdo Democratica. Constituicao.

Abstract: The objective of the present article is to analyze the context of the Brazilian institutional crisis, both in the
juridical and social spheres, through an integrative review of eighteen academic articles, all Brazilian and written
in Portuguese, related to the subject, which were subdivided into four distinct subthemes: “Constitutional Format’,
‘Democratic Erosion’, “Responsibilization”, and “Lato Sensu Effects of the Institutional Crisis.” More specifically, the
research aimed at: identifying juridical, political, and social influences concerning the organization of powers and
the emerging crisis of the adopted model; verifying the differences and similarities between the various interdis-
ciplinary approaches to the phenomenon; and, finally, assessing the density and depth of the treatment that the
theme receives from national academic initiatives. To achieve these objectives, the applied methodology consisted
of reading several articles published since 2020 on the topic of the “Brazilian institutional crisis”, with the selection
and classification of the texts intending to explore and segment possible facets and approaches for the compre-
hension of the issue. The modest results obtained point to a series of different reasons for the current chaotic po-
litical context, which reveals a certain difficulty, even within the academic sphere, in fully understanding this recent
and increasingly complex problem. Therefore, the interdisciplinary nature of the theme becomes evident, and the
continuity of research on the topic, highly relevant within the public debate, demands attention to its multifaceted
essence and influence.

Keywords: Institutional Crisis. Three Branches of Government. Democratic Erosion. Constitution.

1. INTRODUGAO

Em vista da relativa jovialidade dos Estados Democraticos de Direito e das variadas e mutantes
experiéncias institucionais empreendidas desde sua constituigao, o presente artigo se propde a:
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lattes.cnpq.br/4688261986278450. E-mail: gristow6@gmail.com.

i Graduando da 42 fase no Curso de Graduagdo em Direito da Universidade Federal de Santa Catarina. Curriculo Lattes: http:/
lattes.cnpq.br/1521155514439312. E-mail: gio.dolzan@gmail.com.

i Graduando da 42 fase no Curso de Graduagao em Direito da Universidade Federal de Santa Catarina. Curriculo Lattes: http://
lattes.cnpq.br/7003292168921495. E-mail: guilyrafloripa@gmail.com.
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identificar influéncias juridicas, politicas e sociais acerca da organizagédo dos poderes e da emergen-
te crise do modelo adotado; verificar as diferengas e as semelhangas entre as diferentes abordagens
interdisciplinares do fendmeno; e, por fim, avaliar a densidade e profundidade do tratamento que o
tema recebe pelas iniciativas académicas nacionais. Nesse sentido, possui o intuito de desenvol-
ver a pesquisa cientifica, explorar e levantar a importancia sobre o debate acerca da organizagao e
impactos das instituicdes do hodierno Brasil. Em pesquisa realizada pelo jornal O Globo em 2022,
o indice de confianga popular na figura do Congresso foi levantado em 46% de total desconfianga,
seguido por 37% do mesmo desalento em relagdo ao Supremo Tribunal Federal (STF), dados que
explicitam exemplos da motivagao para o estudo que aqui se dedica (O Globo, 2022).

Em outro paralelo com a percepgao da populagao sobre a matéria, tém-se os ataques de
8 de janeiro de 2023 como uma demonstragao de insatisfagdo popular sobre o governo, a qual,
mesmo estando muito mais relacionada com aspectos partidarios, também contém a realidade de
desconfianga das instituicdes brasileiras como motivacao para indignagéo (Jornal da USP, 2024).
Para além disso, surge a percepcgao social sobre a alarmante impunidade de muitos atores poli-
ticos, sejam 6rgdos ou agentes individuais, determinantes na organizagao publica nos quais ndo
incide a devida responsabilizacao por atos que comprometem a estabilidade do Estado.

Ante o exposto, surge o tema do presente artigo, a crise institucional brasileira, o qual foi orien-
tado, principalmente, pelas seguintes problematiza¢des: Quais fatores auxiliam o surgimento e a acen-
tuacao da crise institucional brasileira?; Como sé@o organizados os mecanismos de equilibrio entre os
poderes?; Como a democracia esta ligada e pode ser afetada pelas relagdes de poder entre agentes do
poder publico?; E até onde vao os impactos da realidade constitucional encarada no Brasil?

Em atencao aos anseios sociais relativos ao tema e a grande amplitude interdisciplinar do
mesmo, constatada por meio da leitura integral dos trabalhos académicos pesquisados por este
artigo, busca-se compreender a crise institucional em suas muitas facetas, tanto em seus aspec-
tos juridicos quanto em seus aspectos histéricos e sociais, evidenciando a interdisciplinaridade e
a relevancia do objeto da pesquisa.

A partir deste pretexto, foi adotado o método de revisao bibliografica, amparado pela inte-
gracao de trabalhos académicos retirados do mesmo banco de dados ao se utilizar de estratégias
de busca a serem relatadas a seguir. Assim, em um primeiro momento, disserta-se a respeito da
metodologia empregada para a selegao e o discrimen que orientaram a pesquisa, onde se esclare-
ce 0 que tange aos aspectos quantitativos e qualitativos dos resultados encontrados a cada etapa
da pesquisa, investigados e designados sob filtros objetivos e subjetivos estabelecidos para sua
filtragem e concentragéo do objeto finalmente analisado.

Em seguida, com a selecéo e leitura dos resultados da pesquisa, o corpo do artigo, em seu
terceiro segmento, busca dissertar acerca dos tdpicos os quais se destacaram ao longo da pesquisa
bibliografica, onde os textos selecionados sao, entdo, agrupados e classificados na medida de suas se-
melhancas e distingbes e sdo, na mesma sec¢ao, analisados a partir de uma viséo critica orientada sob
as lentes do constitucionalismo politico e seus objetivos de organizacgao e limitagdo do poder estatal.

Por fim, sdo apresentadas breves conclusdes e inconclusdes extraidas das diversas fases
da pesquisa e escrita do presente trabalho, as quais se pautam, primordialmente, na urgéncia de
aprofundamento académico e questionamento acerca da tematica.

2. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Como ja supracitado, o método adotado foi o de revisao bibliografica, baseado na busca direcio-
nada por artigos que tratassem do tema, onde foram eliminados da pesquisa aqueles em que nao foi
tratado o tema almejado. De pronto, foi constatado que nenhum artigo apresentava foco exclusiva-



mente dedicado ao especifico tema almejado, mas que a diversidade de abordagens que tangenciam
particularidades da crise institucional merecia atencédo e aprofundamento que a seguir, juntamente a
esmiucada descricao metodoldgica que orientou o trabalho, possui espaco de dedicagao dos autores.

0 banco de dados utilizado para a pesquisa bibliografica foi a plataforma Google Académico,
que reune milhares de artigos, livros, monografias, TCCs entre outras espécies de trabalhos da
academia. ApoOs realizada a pesquisa direcionada ao topico em questao, milhares de resultados
foram dispostos na plataforma de pesquisa, e, com a inser¢do continua e consecutiva de pala-
vras-chave entre aspas, bem como a utilizagao de filtro por periodo de publicagao dos artigos, o
numero de resultados foi expressiva e progressivamente reduzido.

A escolha de palavras-chave que representassem o objetivo da pesquisa foi motivada pelos
temas centrais que envolvem o topico e visou reduzir o amplo leque de bibliografias encontradas a
respeito do assunto. A partir disso, foi garantida preferéncia ao assunto central, partindo da busca
da expressao “crise institucional”. A quantidade de artigos a respeito do tema encontrada foi vulto-
sa e, com o intuito de direcionar mais objetivamente a pesquisa, foram adicionados em sequéncia
0s seguintes termos na barra de busca: STF, ativismo judicial, trés poderes e inconstitucionalidade,
todos constantes ipsis litteris e entre aspas.

Durante o processo de escolha de palavras-chave e de especificagdo do tema, a quantidade
de textos para a escolha e leitura diminuiram progressivamente. De inicio, a pesquisa, realizada no
Google Académico, utilizou-se do sistema de busca para procurar artigos que se relacionassem
com o tema escolhido: Crise institucional. Nesse primeiro momento, também aplicando o filtro
que selecionava apenas artigos publicados apos 2020, 3.470 textos que tratavam da problematica
foram localizados. Em seguida, a inclusdo do termo STF diminuiu o nimero de artigos para 993.
Subsequentemente, adicionou-se ativismo judicial, e a quantidade de artigos baixou para 252, en-
quanto trés poderes reduziu para 133 e inconstitucionalidade para 105.

A qualidade dos textos que se apresentam como resultado da pesquisa é bastante diversa. Sao
muitos os formatos de pesquisa encontrados: monografias, resumos expandidos, entre outros. Po-
rém, quanto a tipologia, esta clara a predominancia de artigos cientificos sobre o tema escolhido em
relagcao aos outros tipos textuais, produzidos, principalmente, por autores pds-graduados em direito.

Partiu-se, entéo, da primeira etapa da pesquisa, a qual ja contava com alguns filtros graficos como
as aspas e que, na fase de efetiva observacao e registro, contava com 105 resultados no banco de dados
utilizado (Google Académico). Na retomada do projeto, alguns dias apds a realizagdo das fases antece-
dentes, a mesma busca que outrora apresentava o numero registrado passou a conter 109 resultados, o
gue nos levou a constatar a inclusdo de 4 novas pesquisas a respeito do tema nesse intervalo de tempo.

Na busca por filtrar ainda mais a pesquisa objetivamente, foi incrementado o operador boo-
leano “NOT", representado pelo sinal grafico “-” antes do termo-chave ativismo judicial, reduzindo,
assim, o nimero de resultados para “aproximadamente 68”. Essa manobra foi fruto de discusséo
entre os autores na diregao de centralizar a tematica do artigo em tépico que nao o ativismo do
judicidrio em si, termo que canaliza uma imensidao de outras propostas que nao interessavam ao
mérito deste trabalho e portanto foram postas de lado a partir deste filtro.

Com a exploragao das paginas que continham os resultados do Google Académico e pos-
terior contagem do nimero de artigos encontrados, verificou-se que o nimero real de resultados
encontrados era de 66 trabalhos. Além disso, com a posterior leitura, foram excluidos 2 titulos do
escopo analisado por serem apenas citagdes, o que resultou em 64 arquivos.

Neste momento, foi necessario que o grupo discutisse de forma mais aprofundada quais as
intencdes claras e especificas que motivaram a pesquisa, visando instituir objetivos precisos das
demonstragdes pretendidas com este trabalho. Assim, cada membro do grupo ficou responsavel
por analisar criticamente os elementos de cada resultado da pesquisa, registrando suas conclu-
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sOes acerca deles e o quanto se encaixavam com a proposta da pesquisa.

0 objetivo acordado entre o grupo foi o de explorar mais a fundo a dindmica dos conflitos re-
correntes entre os poderes constituidos, como os mecanismos de controle interinstitucional estao
dispostos e se atualizam no ordenamento constitucional brasileiro e os impactos que se observam
entre a populagéo regida pelo ideal de democracia. A partir disso, fundou-se a pretensao em de-
monstrar um contexto complexo e conflitante, em que o meio juridico age na tradugéo de conflitos
derivados de questdes politicas e econdmicas em todas as esferas administrativas do governo.

3. RESULTADOS E ANALISE CRITICA

A andlise constatada apenas com leituras superficiais permitiu a exclusdo de parte substancial
dos artigos resultantes, o que leva a concluir que pouca é a bibliografia acerca do escopo de nossa
pesquisa. Quantitativamente, 48 trabalhos foram excluidos do objeto de andlise por falta de relagao
com o tema explorado, restando apenas 18 que, apesar de nem todos trazerem a crise institucional
como tépico central, ao menos chegam a entrar no assunto em referéncia minima.

Dessa maneira, canaliza-se o foco da perspectiva critica para aqueles trabalhos, entre artigos,
monografias, dissertacoes, teses e livros, os quais na integra, ou em determinada parte de seu es-
copo, abordam questdes relacionadas ao mérito da organizagao institucional brasileira. Portanto,
a partir de leitura direcionada aos assuntos que motivaram o presente trabalho, cada integrante do
grupo contribuiu para a extragao das principais informacgdes, contetidos e problematicas tratadas
pelos titulos obtidos no Google Académico. Dispde-se, a seguir, os resultados ja categorizados de
acordo com os respectivos subtemas sobre os quais abaixo se disserta.

Tabela 1: Descricao dos arquivos utilizados no trabalho, incluindo titulos, autores e subtemas

SUBTEMA

AUTORIA

TiTULO

Responsabilizagao

Leonardo Casemiro de
Oliveira Faria (2024)

Semipresidencialismo no Brasil: um possivel
caminho para a estabilidade politica

Formato constitucional

Diane Espindola
Freire Maia (2023)

Desvinculagdo de receitas da Unido e orgamento
publico: da governabilidade a inconstitucionali-
dade

Esgargamento demo-
cratico

Grace Ladeira Garbaccio,
Gongalo Nicolau Cerqueira
Sopas de Melo Bandeira
e Igor Rodrigues Costa
(2023)

Ministério Publico Federal como uma grade de
protecao da democracia brasileira

Erosédo / Esgarcamento
democratico

Pedro Paulo Martins
da Fonseca (2023)

0 combate as fake news na propaganda eleitoral
e o risco de excesso na atuagao estatal

Formato constitucional

Marcilia Metzker (2022)

Presuncao de responsabilidade de agentes publi-
cos no exercicio de fungdes publicas

Erosédo / Esgarcamento
democratico

Claudio Pereira
de Souza Neto (2020)

Democracia em crise no Brasil: valores cons-
titucionais, antagonismo politico e dinamica
institucional

Formato constitucional

Lais Gabriele Gongales
(2021)

A necessidade de respeito aos precedentes
vinculantes: uma analise dos conflitos entre de-
cisdes do STF sobre restricdo de cultos presen-

ciais na pandemia do COVID-19
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SUBTEMA

AUTORIA

TiTULO

Erosédo / Esgarcamento
democratico

Tiago de Sousa
Moraes (2023)

Democracia no Brasil e instituigdes no fio da na-

valha: sobrevivéncia da Constituicdo em tempos

de crises e possivel resposta a partir do reforgo
da democracia institucional

Respaldos lato sensu da
crise institucional

Gustavo Podesta
Sedra (2023)

Constitucionalizagéo, Constituicao e Teoria do
Direito: uma critica as concepg¢des materiais de
Constituigao

Respaldos lato sensu da
crise institucional

Ana Paula Maria Araujo
Gomes, Francisco José
Mendes Vasconcelos, Pe-
dro Rafael Malveira Deocle-
ciano, Saulo Nunes de Car-
valho Almeida, Semiramys
Fernandes Tomé (2020)

15 ANOS: UM SARAU DE ESTUDOS JURIDICOS:
Docentes e discentes unidos pela ciéncia do
Direito. Curso de Direito da UNICATOLICA de

Quixadéa-Ceara. (Cap. 3 e Cap. 5)

Formato constitucional

Alexandre Veloso
dos Passos (2024)

A prisao preventiva para a garantia da ordem
publica como expressao do autoritarismo no
sistema processual penal brasileiro

Erosdo / Esgargamento
democratico

Renan Albernaz de Souza
(2021)

0 processo de impeachment visto a partir do
presidencialismo de coalizéo

Responsabilizagao

Bruna Salgado Chaves
(2021)

Medidas provisorias no contexto brasileiro: pres-
supostos constitucionais de relevancia e urgén-
cia como condic¢oes de legitimidade democratica

Responsabilizagao

Diana Rodrigues dos San-
tos (2021)

Autoritarismo judicial e politica: um estudo de
caso sobre a homenagem ao Major Curié

Erosdo / Esgargamento
democratico

Diogo Bacha e Silva, Alvaro
Ricardo de Souza Cruz e
Bernardo Gomes Barbosa
Nogueira (2022)

A erosao constitucional na Constituicao de 1988:
o Supremo Tribunal Federal, os ventos autorita-
rios e a jurisdig@o constitucional

Respaldos lato sensu da
crise institucional

Victor Braga
Galha da Silva (2021)

A suprema corte no Brasil: andlise comparativa
da contribuicdo democratica do Tribunal, no
Império e na Nova Republica

Formato Constitucional

Samuel Barbosa da Silva Fi-

Iho, Lucas Medeiros Sousa,

José Weindson de Oliveira
Neto (2021)

O Desequilibrio real na triparticao de poderes
evidenciado no Brasil contemporaneo

Responsabilizagao

Flavio Garcia Cabral (2020)

O Tribunal de Contas da Unido é um 6rgéo poli-
tico?

Fonte: Os autores (2024).

Realizada a investigacgao e selecéo preliminar dos resultados, partiu-se para a leitura efetiva dos
resultados das etapas anteriores, com o objetivo de categoriza-los a partir do conteido que apresen-
tam e analisam de maneira critica as relagdes que se formam entre as abordagens trazidas.

A partir da analise individual dos trabalhos, e da posterior comparacéao entre os textos, foi
possivel perceber algumas similitudes e discrepancias entre as abordagens da “crise”. Para esta-
belecer um estudo mais eficiente, os artigos foram divididos em quatro diferentes grupos, subte-
mas que sao derivados do tema central da pesquisa: a crise institucional brasileira. Foi constatado

Ln
N
o
N
N

c
o

>
|_
Z
=
<{
<
A,
>
L
oz




Ln
N
o
N
N

c
o

>
|_
Z
=
<
A,
>
L
oz

que determinados tépicos localizados se encaixavam mais com a proposta do que outros, o que
se manifestou na categorizagdo de temas a seguir. Vale ressaltar, ademais, que as categorias
fundadas nédo sdo rigidas, uma vez que os textos por vezes adentram mais de um dos temas aqui
trazidos, ou seja, sdo facilmente subsumiveis em mais de uma classificagéo.

Em primeiro plano, no subtema Formato constitucional, foram alocados os artigos que apre-
sentavam solugdes para problematicas institucionais elementares, geralmente localizadas na ins-
tituicdo de novos dispositivos legais ou da ascensao de determinado 6rgao a uma posicao de
maior relevancia. Em seguida, houve a categorizagdo dos textos que se propuseram a apontar
culpados para a crise institucional, identificando 6rgdos publicos especificos como responsaveis
pela produgao do contexto cadtico, categoria esta denominada “responsabilizagao”.

Logo apés, foram selecionados os textos que debatiam o “esgargamento da democracia bra-
sileira”, entendido como consequéncia direta da crise entre as instituicoes. Essa ultima classifica-
¢ao das produgdes também se afasta, relativamente, da area das ciéncias juridicas, visto que se
aprofunda no estudo de fenémenos sociais e de diferentes aspectos da histéria brasileira recente
gue contribuiram para a instabilidade atual. Por fim, para a categoria “respaldos lato sensu da crise
institucional” foram direcionados os textos que falam sobre a crise mas que abordam questdes
extrinsecas, desdobramentos mais amplos, mais afastados em relacdo aos outros subtemas.

3.1 FORMATO CONSTITUCIONAL

0 agrupamento dessa categoria se tratou do mais nuclear entre os subtemas, visto que fo-
ram utilizados critérios bastante objetivos para tanto. Assim, a seguinte se¢ao carrega o sentido
de apontar algumas das teorias que embasam as mais variadas analises de qualquer tema que
se relacione ao Estado Moderno, tendo em vista que quando a organizagao constitucional ndo é o
fator determinante para qualquer exercicio jurisdicional ou politico, € ao menos condicionante para
determinar a repercussao dessas atividades.

A esse respeito, foram recorrentes as mengdes a grandes tedricos sobre o assunto, o que
serviu de parametro para a inclusao dos trabalhos no presente espaco. As referéncias constatadas
vao desde Aristoteles (Aristételes apud Silva, Sousa e Oliveira Neto, 2021) até Hans Kelsen (Kelsen
apud Gongalves, 2021), passando por simbolos também da Teoria Politica e do Direito Constitu-
cional como Charles Louis de Secondat, ou mais conhecido como Bardo de Montesquieu (Montes-
quieu apud Silva, Sousa e Oliveira Neto, 2021). O trabalho do referido pensador foi encontrado em
muitas das obras dessa pesquisa bibliografica.

Em sua obra O Espirito das Leis (Montesquieu apud Silva, 2021), Montesquieu formulou a
teoria que serviria, posteriormente, para embasar toda a organizagao dos Estados Modernos oci-
dentais, principalmente no que tange a separagao dos poderes. Apesar disso, ele ndo foi o primeiro
expoente tedrico da area, sendo precedido por John Locke e Henry Bolingbroke, os quais funda-
mentaram uma organizagao politica da Inglaterra a posteriormente servir de referéncia para tantas
outras nagdes, em certos aspectos (Locke apud Silva, 2021; Bolingbroke apud Silva, 2021).

Tém-se destacadamente em conta, também, as abordagens para além das teorias mais comumen-
te visualizadas no contemporaneo, trazidas por mais de um dos autores que nesse artigo sdo objeto de
analise, em contextualizagdes histéricas que sdo muitas vezes importantes para ilustrar a trajetoria politi-
ca e constitucional dos paises. Cita-se, como exemplo, as contribuigdes de Benjamin Constant ao teorizar
aquilo que seria enquadrado como a “Tetraparticdo dos Poderes”, positivada na Constituicdo do Império
de 1824. Ainda além, surgem outras teorias da mesma esfera, como a “Pentaparticao”, em referéncia a
funcao burocratica da administragdo publica e até a “Hexaparticdo’, em referéncia as experiéncias euro-
peias, com destaque a Alemanha, no que tange aos Tribunais Constitucionais (Silva, 2021).



Para além do formato de separacao de poderes amplamente estudado através da histéria da
politica e do direito, faz-se importante prever mecanismos de relagédo entre os poderes separados.
Isso ndo se da com o intuito de instituir dependéncia ou demasiada influéncia entre si, mas tao
somente possibilitar o controle interpoderes em determinadas circunstancias que podem surgir. A
esse respeito, o controle de constitucionalidade se trata do mais conhecido exemplo ao se abordar
o controle do judicidrio sobre os atos deliberativos que, originariamente, a ele ndo competem. Assim
como muitas formas de reparticdo dos poderes ja foram teorizadas e experienciadas, ha distintas
maneiras de se revestir o controle de constitucionalidade de um ordenamento, as quais sao divididas
por suas formas de atuacédo que podem ser, por exemplo, difusas ou concentradas. Em retrospectiva
histérica, é importante destacar que o Brasil adotou mais de um dos métodos de controle de cons-
titucionalidade, mas com destaque a adog@o do modelo de judicial review, o qual data da primeira
constituicao republicana de 1891 e foi inspirado no Common Law estadunidense (Gongales, 2021).

O presente artigo ndo carrega a ousada pretensao de esgotar a analise sobre as amplas e
distintas maneiras de se vestir um Estado constitucionalmente organizado, mas tdo somente
levantar a conscientizagao a respeito da diversidade de possibilidades cabiveis, cada qual com
seus Onus e bénus. Além disso, os desdobramentos histéricos sdo frutos das decisdes que as
nagdes tomam quanto a sua organizagao, fator amplamente analisado por diversos trabalhos
na fundamentagao de suas propostas e andlises, como é o caso da dissertagdao desenvolvida
pelo Programa de P6s-Graduacao em Ciéncias Criminais da Pontificia Universidade Catélica do
Rio Grande do Sul (Passos, 2024). No caso, leva-se em conta a dimensao histérica da formagao
brasileira para justificar as revestidas fundamentagdes de prisdes preventivas para garantia da
ordem publica como uma atualizagao do autoritarismo brasileiro.

Nao s6 no ambito de controle social exercido pelo Direito Penal mas em muitas outras
areas como a propria Fazenda Publica sao refletidos os efeitos de se adotar por um sistema ou
outro de organizagao estatal. A propdsito, a separagado que surge abstratamente com fins de
evitar ou servir como maneira de contornar conflitos entre os entes da federagdo muitas vezes
é a propria razao desses conflitos, porquanto uma vez usurpadas as fungdes de cada poder, a
instabilidade se instaura e transborda para todas as esferas da sociedade. Em relagao a isso, o
instituto do controle de constitucionalidade possui ampla participagao pratica, modulando, mui-
tas vezes, a organizagao e diregdo orgamentdria brasileira (Maia, 2023).

Por fim, fixa-se o entendimento da forte relacdo entre o modelo constitucional adotado e a
governabilidade do pais, destacando a importancia de equilibrio politico para alcangar os objetivos
sociais e econdmicos da sociedade, amplamente conectados com as instituicdes. Assim, estabe-
lece-se a reflexao entre o paradoxo das instituicdes assumirem o papel dos parasitas causadores
da crise institucional brasileira ou dos hospedeiros, ou, paradoxalmente, ambos.

3.2 RESPONSABILIZAGAO

Ao abordar o tema Crise institucional no Brasil, faz-se fundamental refletir sobre sua origem. A
crise institucional brasileira, muitas vezes revelada por instabilidades entre os poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario, esta diretamente relacionada a um sistema de governo que, mesmo com
intencdes democraticas, lida com varios empecilhos, entre eles, o presidencialismo de coalizdo.
Esse sistema, estabelecido com base na Constituicao de 1988, requer a criagao de aliangas parti-
darias para garantir a governabilidade. Porém, sua atuagao no cenario brasileiro tem resultado em
crises constantes de governabilidade e legitimidade, além de um aumento da insatisfacao popular.

0 presidencialismo de coalizdo é um sistema que liga a divisdo de poderes caracteristica
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do presidencialismo com a necessidade de apoio parlamentar, semelhante ao parlamentarismo.
No Brasil, sua implementagao é impulsionada pela grande diversidade partidaria e pelo uso do
sistema proporcional para a escolha de deputados, o que resulta em um Congresso composto
por dezenas de partidos e interesses muito diferentes. Nesse contexto, o chefe de Estado precisa
formar aliangas para garantir a maioria no Parlamento, e assim permitir a aprovacao de projetos e
a estabilidade governamental (Faria, 2024).

Essa dinamica obriga o governante a negociar posigdes, recursos e politicas com lideres par-
tidarios, o que fomenta um sistema de trocas que muitas vezes resulta em praticas de favoritismo
e loteamento de posi¢des. Sérgio Abranches cunhou o termo “presidencialismo de coalizdo” em
1988 para caracterizar esse fenébmeno e destacar a forma com que ele se afasta da no¢do de uma
separagao nitida entre os poderes, um dos pilares fundamentais do presidencialismo.

No presidencialismo de coalizdo, a governabilidade é baseada em uma complexa relagédo de
negociagdes entre o Poder Executivo e o Legislativo. Para angariar apoio parlamentar, é comum
que o presidente fornega cargos no governo, aprovagao de emendas parlamentares e outras con-
cessdes. Contudo, essas a¢cdes sao comumente percebidas como corrupg¢ao e mau uso de fundos
publicos, o que contribui para o desgaste da imagem publica das instituigdes. A crise institucional
também é alimentada pela falta de confianga entre os poderes, uma vez que, ao notar um Executi-
vo fragilizado, o Legislativo pode aumentar suas exigéncias e condicionar seu apoio a concessoes
ainda maiores. Em contrapartida, um presidente sem apoio parlamentar adequado encontra obs-
taculos para colocar em pratica seu plano de governo, o que resulta na insatisfagao popular (Faria,
2024).

Nesse cenario, o impeachment tem sido usado como uma ferramenta politica para lidar com
crises entre os poderes estabelecidos. Apesar de ser um recurso constitucional, a sua utilizagao
frequente demonstra a vulnerabilidade do presidencialismo de coalizdo, j4 que muitas vezes re-
flete mais as divergéncias entre os poderes do que a ocorréncia de crimes de responsabilidade.
Nesse sentido:

E evidente que [..] um sistema de governo se refere a relagédo entre os pode-
res Legislativo e Executivo, e, portanto, é necessario que haja uma cooperagao
entre os poderes, entretanto, o presidencialismo de coalizdo fez com que o im-
peachment fosse visto como uma ferramenta habitual de um sistema politico.
Em um sistema parlamentarista, a retirada de um governo é feita de maneira
mais célere e simplificada, mas em um sistema presidencialista, o processo
de impeachment é traumatico e pode causar chagas institucionais que trazem
consequéncias futuras (Moraes apud Faria, 2024, p. 43).

A judicializagao da politica é outro fenémeno relacionado a crise institucional. Devido a inca-
pacidade do Executivo e do Legislativo em solucionar conflitos, o STF vem desempenhando um
papel cada vez mais destacado, decidindo assuntos que idealmente deveriam ser de competéncia
dos érgaos politicos. Apesar de ser um meio de assegurar o funcionamento das instituicoes, essa
pratica também provoca conflitos e acusacodes de ativismo judicial.

E claro como o parlamento, com poder de decisao concentrado em suas maos, em decorrén-
cia da subversdo do modelo presidencialista que se desenvolveu no Brasil apds a redemocratiza-
¢ao, mostra-se um grande responsavel pela crescente crise entre as instituicoes democraticas,
na medida em que se torna um nucleo o qual cria um ambiente propicio para o surgimento das
diversas situagdes apresentadas, que cada vez mais contribuem para uma desconfianga nas ins-
tituicdes e o consequente desgaste da democracia.



3.3 EROSAO/ESGARCAMENTO DEMOCRATICO

Esta categoria agrupou um conjunto de artigos de diferentes areas das ciéncias sociais, evi-
denciando, portanto, como o tema da crise institucional brasileira é relevante para além do mundo
juridico. Este topico serd inteiramente voltado, entao, a refletir sobre as problematicas histéricas
e sociais trazidas pelos artigos cientificos selecionados para este subtema, evidenciando como o
impacto do caos politico repercutiu e repercute na vida cotidiana.

Primeiramente, é preciso compreender o conceito de democracia de forma ampla, que, alvo
de multiplas criticas, se alimenta de suas fragilidades e é, inclusive, formado pelo debate de ideais
em torno destes defeitos inerentes a forma democratica. Ou seja, a democracia ocidental, e seus
preceitos organizativos basicos, carregam, dentro de si, as estruturas para a eclosdo de regimes
antidemocraticos. Nas experiéncias autoritarias do século XX, geralmente, governos democraticos
foram substituidos por regimes ditatoriais por meio de insurgéncias internas, de golpes e destitui-
¢cOes, 0 que ndo se assimila aos fendbmenos antidemocraticos percebidos na atualidade. Utilizando-
-se, fortemente, das midias sociais, de discursos de ddio e chavbes nacionalistas, diversos lideres
da extrema-direita, na uUltima década, ascenderam ao poder em diversos paises do globo, sendo o
mais proeminente dos exemplos os Estados Unidos da América (Garbaccio, Bandeira e Costa, 2022).

Mais especificamente sobre o uso das redes sociais enquanto ferramenta politica, surge o
debate acerca do papel das fake news na corrosao democratica e de como as instituicoes bra-
sileiras podem agir de forma a coibir os impactos causados por estes mecanismos. O ponto de
partida juridico para o enfrentamento dessa problemadtica especifica deste gigante tema que é a
crise institucional é o artigo 323 do Cédigo Eleitoral. Este instituto criminaliza o ato de, durante pe-
riodo eleitoral, ou por meio de propaganda politica, disseminar noticias falsas capazes de exercer
influéncia sobre o resultado das eleicdes contra candidatos e partidos politicos (Fonseca, 2023).

E necessério debrucar-se sobre o fendmeno brasileiro com maior cautela, pois suas parti-
cularidades evidenciam a emergéncia da faléncia das instituicbes em favorecimento de um ente
externo ao interesse publico, o mercado. A crise econémica, que aprofundou-se em 2015, inflamou
uma populagéo fragilizada que, assistindo pela televisdo o espetdculo da Lava Jato, sentiu-se
finalmente empoderada na luta por espaco politico e depositou a culpa de suas — justificadas
— frustragOes em atores especificos e, principalmente, no sistema democratico. Desta forma, ca-
nalizou-se todo o sentimento de angustia social contra as instituicdes publicas, em favor de uma
suposta superioridade moral “conservadora nos costumes e liberal na economia” (Souza, 2020).

0 populismo é outro tema interessante que surge em meio a essa profusao de assuntos co-
nectados em torno do caos politico, emergindo de forma exponencial principalmente na campanha
eleitoral de 2018 usando subterfligios de extrema direita classicos como a demagogia punitiva,
anti burocratica e antidemocratica, sequestrando as pautas eleitorais. A provocagao constante do
panico moral, a incitagdo do inimigo oculto, da corrupgao estatal como o obstaculo vil que impede
a ascensao do Brasil enquanto nagao gloriosa, dentre outros recursos dialéticos bizarros, foram te-
mas constantemente levantados pela extrema-direita em seu plano, perfeitamente executado, de
contaminar o debate publico. Desta forma, esta ala extremista e pujante conquistou o eleitorado
ao fornecer respostas simples para problemas complexos (Moraes, 2023).

Seguindo o que diz boa parte da doutrina sobre direito constitucional, atualmente, faz-se pre-
ciso resgatar o que ocorrera em 2016 para se compreender o que ocorreu em 2018 e suas demais
repercussoes. 0 “golpe”, fundamentado em uma tecnicidade que, quando do cometimento idéntico
por gestdes anteriores nao levaram a mesma comogao pelo Congresso Nacional, revelou que a pra-
tica institucional mascarada pelo impeachment possuia finalidades outras e ndo o bem-estar da po-
pulagao, esta que, e isso é importante fortalecer, elegeu democraticamente Dilma Rousseff em 2014.
Voltado aos interesses do mercado, este ja apontado como grande ator politico pelos textos supra-
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citados, o impeachment de 2016 colocou Michel Temer no poder e salvaguardou as taxas de juros a
parametros elevados, emplacando a manutengao do rentismo em territério brasileiro (Souza, 2021).

Por fim, é fundamental falar sobre o papel que o STF assumiu nos dias de hoje como agente politico,
constantemente provocado e alvo de embates diretos em relagao aos demais poderes da Republica. Em
meio a polarizagao politica em seu apice, os ministros do Supremo Tribunal Federal encontram-se em di-
ficil posicao de aplicar os preceitos constitucionais que, inerentemente, sao revestidos de carater politico
de oposicdo as ideias autoritarias do debate politico moderno (Silva, Cruz e Nogueira, 2022).

3.4 EFEITOS LATO SENSU DA CRISE INSTITUCIONAL

Ao abordar as consequéncias sociais lato sensu da crise institucional brasileira, é imprescin-
divel ir além da analise da atual situagao do Supremo Tribunal Federal, considerando também sua
trajetdria histérica como guardido da democracia. O papel do STF como ultima ratio do poder judi-
ciario sempre teve impacto significativo na politica nacional. No entanto, essa fungéo transcende
0 que seria sua competéncia stricto sensu, gerando debates sobre os limites de sua atuagao.

Ao tracarmos um paralelo com o Supremo Tribunal de Justica (STJ), depreende-se um for-
te desalinhamento sociocultural do STF com relagao aos anseios da sociedade contemporanea.
Esse desalinhamento angaria, de modo frequente, a impressao de que suas decisdes sado discor-
dantes da vontade popular, alimentando uma imagem de indole "antidemocratica". Curiosamente,
uma analise mais eficaz aponta que o STF nunca esteve tdo comprometido na defesa da demo-
cracia do que hoje e depois da Constituicdo de 1988, na esteira de profundas transformacgdes ao
longo dos conceitos de cidadania e democracia (Silva, 2021).

A tensao traz inequivocamente o enfraquecimento do institucionalismo, uma vez que se observa,
em determinados momentos, que as instituicoes extrapolam os poderes atribuidos e ocupam papéis
gue deveriam ser ocupados por outro érgdo. A questao central reside, portanto, na legitimidade ou ndo de
tais atuagOes e a tenséo existente entre a defesa da institucionalidade e o respeito a constitucionalidade.

A Constituicdo de 1988 conferiu aos direitos sociais um status constitucional, mas tais direi-
tos sdo muito mal-entendidos pela comunidade brasileira, que possui uma tradicdo conservadora.
Esse cendrio cria um contraste: enquanto o Judiciario busca defender uma Carta Magna essen-
cialmente progressista, os poderes Executivo e Legislativo, majoritariamente conservadores, véem
essa atuacao como uma ameacga a sua autonomia. Contudo, é fundamental reconhecer que o
STF age em conformidade com o interesse do legislador constituinte, mesmo que este ndo tenha
delegado expressamente essas competéncias a uma instituicdo especifica (Gomes et al., 2020).

Além disso, o carater constitucional das normas gera impactos que vao além de sua dimensao
formal. A hierarquizagcao normativa estabelecida pelo legislador constituinte atribuiu prioridade a
certos direitos e valores em detrimento de outros, o que frequentemente é mal interpretado pelo
publico. Nesse contexto, torna-se essencial considerar ndo apenas o texto legal, mas também a in-
tencéo original do constituinte. E nesse ponto que residem as maiores divergéncias interpretativas.
Apesar disso, a doutrina majoritaria do Direito Constitucional brasileiro sustenta que a hermenéutica
da Constituicdo de 1988 reflete um compromisso inequivoco com a construgdo de um Estado de
Bem-Estar Social, exigindo que tudo que ameace essa estrutura seja combatido (Sedra, 2023).

Recusar a efetivacdo das aspiragdes da Constituicdo de 1988 significa, em Ultima analise,
cometer um atentado contra a constitucionalidade e ameagcar a prépria institucionalidade. Nesse
sentido, o debate sobre as consequéncias lato sensu da crise institucional revela a complexidade
do papel do STF na defesa de quaisquer pretensdes de um projeto democratico progressista sob



circunstancias de tensoes politicas e sociais.

Exemplos expressivos disso sdo o golpe de 2016 que, sob aparéncia legal, consolidou a rup-
tura de um ciclo politico e tentativas de golpe de 8 de janeiro de 2023, que expuseram a fragilidade
das estruturas democraticas diante de discursos extremistas. Ambos foram alimentados pela re-
torica no sentido de que o STF e instituicdes do sistema de freios e contrapesos teriam extrapo-
lado os limites de suas fungdes, alimentando o ressentimento de parcelas da populagéo. Essas
acdes nao puseram em xeque apenas a resposta das instituicdes democraticas, mas também a
confianga social na neutralidade e na efetividade das mesmas.

Assim, a crise institucional brasileira ndo se limita aos dominios do Direito e da politica, e
invade o tecido social, acentuando polarizagdes e desestruturando o compromisso coletivo com
os valores democraticos e, assim sendo, demandarg, para a preservagao da democracia, exame
continuo acerca dos papéis e limites institucionais e empenho na aproximacao do didlogo entre
Estado e sociedade, para reconquistar a confianga nos sistemas juridico e politico.

4. CONSIDERAGOES FINAIS

Apesar de nao ter sido alcangado um escopo suficientemente satisfatério para uma analise
critica especifica dos mecanismos de equilibrio institucional e dos conflitos que os permeiam, tal-
vez devido a constante atualizagdo desses instrumentos e da escalada recente de atritos politicos
relacionados, nosso objetivo foi relativamente atingido. Isso porque, no decorrer da execugao do
trabalho, diversos pontos de debate interessantes surgiram a discussao e revelaram um tema muito
mais amplo e interdisciplinar do que a percepcao a primeira vista.

As relagdes do modelo politico e da formacao histérica do Brasil se mostraram influentes em
tantas areas, desde as juridicas as sociais, o0 que infere a interdisciplinaridade do assunto, fato que
por vezes passa despercebido ao se tratar de temas que ndo aparentam estar relacionados mas que,
vistos de maneira mais aprofundada, sdo amplamente conexos. Verifica-se, entao, que o fato de di-
versos eixos tematicos trazerem problematicas ligadas ao momento institucional revela a influéncia
do tema e certa preocupacao que atinge as diversas areas amparadas pela bibliografia académica,
0 que em parte dos textos ocupa posicao central na tentativa de exercitar a responsabilidade das
personalidades politicas agentes de vicios paulatinamente diagnosticados.

Como foi tratado, a democracia ocupou foco de varias analises das bibliografias que origi-
naram este artigo. Em vista disso, destaca-se a constante atualizagdo e modulagao de seu con-
ceito em frente aos rumos politicos tracados, fato que enseja a responsabilidade da academia e
da populagdo como um todo para nao perder de vista a materializagao desse termo e manter-se
na luta por sua realizagao e perpetuacgao.

Conclui-se que a situagao conflituosa de crise institucional se refere ndo apenas ao atrito entre
os poderes, mas também entre os proprios sistema de governo e populacao civil nas relagcoes de
confianga nas instituigcbes. Assim, a demanda por pesquisa e atengao a tematica que esse artigo
busca levantar é atingida a partir do momento em que a relevancia do assunto passa a ser reconhe-
cida e sublinhada pelas comunidades académicas brasileiras e, até, internacionais.
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Resumo: O artigo aborda o direito a moradia na cidade de Floriandpolis e especificidades significativas ao
tema como origens e conflitos da segregacado espacial no contexto urbano local, expansao urbana acelerada
e desordenada em conflito com a protecdo ambiental, consequéncias sociais decorrentes dos planos dire-
tores de urbanismo e das politicas publicas de habitagdo e movimentos sociais que buscam garantir direito
de moradia através de ocupacdes. O objetivo geral é apresentar um levantamento bibliografico sobre o tema,
evidenciando a conjuntura de acesso a moradia em Floriandpolis. Para caracterizar a abordagem das publi-
cagdes técnico-cientificas sobre esses temas, foi utilizado uma pesquisa bibliografica estruturada em uma
metodologia de busca em plataforma apropriada para este fim, o Google Académico. Para cada etapa de
busca sao adicionados critérios para filtragem dos resultados, subsistindo doze obras consideradas de maior
correspondéncia as especificidades do objeto de pesquisa. A partir desse material, identificaram-se cinco sub-
temas: “Origens e conflitos da segregacao espacial’, “Fun¢édo social dos planos diretores de Floriandpolis”,
“Relagbes entre protegdo ambiental e o Direito a Moradia”, “Ocupagbes como instrumento de luta para o Direito
a Moradia” e “Politicas publicas de habitagdo na capital catarinense”. Os resultados evidenciaram o favoreci-
mento do poder publico nos interesses econdémicos em detrimento da fungao social da cidade, a represséao as
ocupagdes urbanas, o descompasso entre direito a moradia e prote¢cdo ambiental, e a omisséo estatal diante
das demandas por habitagao digna.

Palavras-chave: Direito a Moradia. Florianépolis. Politica Habitacional. Meio Ambiente. Busca Estruturada.

Abstract: The article explores the right to housing in the city of Floriandpolis and significant specificities on the sub-
ject, such as the origins and conflicts of spatial segregation in the local urban context, accelerated and disorderly ur-
ban expansion in conflict with environmental protection, the social consequences of urban master plans and public
housing policies, and social movements that seek to guarantee housing rights through occupations. The general ob-
Jective is to present a bibliographical survey on the subject, highlighting the situation regarding access to housing in
Floriandpolis. In order to characterize the approach of technical-scientific publications on these topics, a structured
bibliographic search was used using a search methodology on the appropriate platform for this purpose, Google
Scholar. For each stage of the search, criteria were added to filter the results, leaving twelve works considered to be
the best match for the specifics of the research object. From this material, five sub-themes were identified: “Origins
and conflicts of spatial segregation’, “Social function of Floriandpolis' master plans”, “Relations between environ-
mental protection and the Right to Housing”, “Occupations as an instrument of struggle for the Right to Housing”
and “Public housing policies in the capital of Santa Catarina”. The results showed that public authorities favor eco-
nomic interests over the social function of the city, repression of urban occupations, the mismatch between the right

to housing and environmental protection, and state omission in the face of demands for decent housing.

Keywords: Right to Housing. Floriandpolis. Housing Policy; Environment. Structured Search.
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1. INTRODUCAO

A cidade de Florianépolis é um polo atrativo, sobretudo devido as ofertas e oportunidades de
emprego nos setores publico e privado e das opgdes de lazer e turismo, ocasionando em enorme
demanda por moradias. Entretanto, a cidade enfrenta déficits habitacionais, segregagéo espacial,
moradias irregulares, especulagao imobilidria, conflitos entre expanséo de areas para moradia e
areas de preservacao ambiental e outras situacboes que atingem principalmente as populacdes
mais vulneraveis do municipio.

Diante dessa realidade, verifica-se a relevancia do aprofundamento do direito a moradia ao
explorar temas como a justiga social, preservagao ambiental e inclusdo urbana, na capital catari-
nense, a fim de mitigar desigualdades espaciais. Assim, a pesquisa restringe-se geograficamente
ao territério da cidade de Florianépolis e, temporalmente, nas pesquisas académicas publicadas
entre 2019 e 2024, a fim de apresentar um resultado atual e delimitado. Portanto, o trabalho visa
compreender de que modo a producao técnico-cientifica recente tem abordado o direito a moradia
em Florianépolis, identificando os temas significativos nos estudos publicados.

O objetivo do artigo é realizar um levantamento de referéncias bibliograficas por meio de téc-
nicas de selecdo a fim de se obter uma base composta por obras técnico-cientificas publicadas
em forma de artigos, teses, dissertacdes e capitulos de livros, que tratam do direito a moradia
em Florianépolis, examinando as relagdes entre moradia, plano diretor e preservagao ambiental
e explorando a atuagao do poder publico nas desigualdades espaciais e o papel das ocupagdes
urbanas nesse cenario, com o propdsito de apresentar um panorama sobre estas publicagdes.

A metodologia empregada adota uma revisao bibliografica integrativa, com buscas estrutu-
radas na plataforma Google Académico, utilizando palavras-chave e operadores booleanos para
filtrar a producéo relevante, no recorte temporal de 2019 a 2024. Do total de 71 resultados, 12
obras foram selecionadas com base em critérios subjetivos por melhor se adequarem a pesquisa
proposta. Por fim, o artigo esta organizado em seis se¢des: a primeira e segunda apresentam a
introducao e objetivos, respectivamente. A terceira e quarta abrangem os procedimentos metodo-
|6gicos e resultados, respectivamente. A quinta refere-se a discussao de resultados e os subtemas
trabalhados e a Ultima compreende as consideragdes finais.

2. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

0 tema geral alvo de pesquisa deste trabalho é o Direito a Cidade, e mais especificamente o
Direito a moradia. Considera-se o tema importante considerando sua relevancia para a garantia
dos direitos sociais e por ter impacto significativo para a cidade de Floriandpolis.

A pesquisa de bibliografia foi realizada na plataforma de busca Google Académico utilizando
termos que visavam proporcionar resultados direcionados aos objetivos propostos: “Florianépo-
lis”, “direito a moradia”, “preservagdo ambiental”, “déficit habitacional”, “plano diretor” e “politica
habitacional”. Como critérios para os resultados, foram definidos que as obras deveriam ser em
portugués e publicadas entre os anos de 2019 e 2024. Considerando a dindmica urbana de Floria-
nopolis, que apresenta expansao urbana acelerada, portanto, é importante que os dados reflitam

a realidade atual.

Iu “ In “
1] 1]

Os termos da pesquisa foram dispostos no campo de busca utilizando operadores booleanos
por meio da seguinte regra légica: direito a moradia AND Florianépolis AND (politica habitacional
OR politica de habitagdo) AND plano diretor AND preservagdo ambiental. Desta forma, esperava-se
que os resultados contivessem todos os termos, observando a variagao politica habitacional que
poderia aparecer como politica de habitagdo. Assim, foram obtidos 71 resultados.
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Os 71 resultados foram distribuidos entre os autores para leitura da introdugéo e do resumo
de cada obra, fase essa denominada de leitura parcial. A partir do entendimento dos autores sobre
a aderéncia das obras ao tema geral, isto é, ao direito a cidade e a moradia em Florianépolis, foram
escolhidos de forma subjetiva 12 obras para utilizagao na produgao do artigo. O carater subjetivo
visou descartar estudos que tratavam sobre outros municipios ou territérios e que apenas citavam
Florianépolis ou que tratavam de dados gerais sem foco nos temas significativos para este artigo.
Por fim, a partir da leitura integral e da analise dos 10 artigos resultantes, foram verificados os
temas significativos de cada obra.

3. RESULTADOS

A escolha das 10 obras que mais se adequaram ao tema da pesquisa foi um filtro para des-
carte dos artigos que nao tinham aderéncia direta com a cidade de Florianépolis e nem com um
dos temas correlatos a pesquisa. Posteriormente foram acrescentados dois artigos de publicagao
recente, que nao estavam nos resultados iniciais das buscas, totalizando 12 artigos para analise.

Apos a leitura dos resumos e das introdugdes dos artigos selecionados, foram verificados de
forma subjetiva a ocorréncia de cinco subtemas que irdo estruturar a tematica de acdo e nortear
o desenvolvimento do artigo: (i) Origens e conflitos da segregagao espacial, (ii) Fungdo social dos
planos diretores de Floriandpolis, (iii) relagcdes entre prote¢cdo ambiental e o Direito a Moradia, (iv)
ocupacdes como instrumento de luta para o Direito a Moradia e (v) politicas publicas de habitacédo
na capital catarinense.

Tabela 1: Referéncias bibliograficas selecionadas como fonte:

IDRe AUTOR TiTULO ANO TIPO
Ocupagoes urbanas e os efeitos socioespaciais da disputa
1 CALHEIROS, F. | pelaterra em Floriandépolis: o caso das ocupagdes Marielle | 2020 | Dissertagéo
Franco e Fabiano de Cristo

Processo de luta por terra e direito a cidade: a atuagao dos
movimentos sociais em Floriandpolis-SC
O processo de urbanizagao e favelizagdo no municipio
3 | DAMBROS, M. F. | de Florianépolis/SC: os desafios frente o trabalho técnico | 2019 Artigo
social de assistentes sociais na politica habitacional

2 CANAVUS, A. V. 2021 | Dissertagao

MONTEIRO, B. S;;
MARCELINGO, E. . NPT T
Ocupagoes urbanas na grande Florianépolis e o direito a )
4| S/ SANTOS M. cidade: demanda para o servigo social 20191 Artigo
T. dos; OLIVEIRA, ‘ P ¢
M. M. G. de
O direito a moradia a luz do constitucionalismo fraternal:
PA M. T. licaca ZEI lein® 13.465/2017 ins-
5 SS0S, uma aplicagao das ZEIS e da lei n® 13.465/2017 como ins 2022 PIC

M.; CME, M. B. trumentos de politica urbana para contribuir com o atendi-
mento habitacional a vitimas de desastres

Toda pessoa tem direito a um lar: Os obstdculos na efetiva-
6 PEREIRA, B. P. | c&o do direito a moradia adequada e do direito a cidade na | 2022 TCC
politica de habitagao de interesse social de Floriandpolis

7 NOGUEIRA, A. | Organizagao espacial de Floriandpolis e as possibilidades a 2022 Capitulo de
M. R. partir do Estatuto da Cidade livro
PERES, L. F. B, ) . ) ~ . =
Cidade a venda: inflagao ultraliberal na produgéo do espaco )
8 | ABREU, M. S. de; 2023 Artigo

em Florianépolis
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IDRe AUTOR TiTULO ANO TIPO

O calor aumenta, 0 mar avanga, mas nao vai nos atingir: um
PESSOA, M. B;;

9 olhar sobre o plano diretor de Florianépolis diante da crise | 2024 Artigo
PEREIRA, E. M. climatica

Muralhas invisiveis: a ocupagao das areas de preservagao
10 | SCHMITT, J.P.S. | permanente das nascentes do Macigo do Morro da Cruz | 2024 | Dissertagao
em Florianépolis

11 | scHoNs, A RN, | Contradigao e conflitos na ocupacéo e urba.niz?gé(.) em 2019 | Dissertacéo
area APP: o caso das dunas de Ingleses, Floriandpolis - SC

12 TIL J.A As agoes de mglhorla~s hablt§C|9nz{|3 em Flprlanopolls: 2022 TCC
materializagao do direito a moradia?

Fonte: Os autores (2024). ID®: Identificador da referéncia bibliografica.

Tabela 2: Temas abordados em cada referéncia bibliografica

IDRB
TEMA
112 |3|4|5|6|7]|]8]9]|10]|11]12
Origens e conflitos da segregagéo espacial na
cidade olojo|lofo|jo|lo|@|o|&@|0|O
Fungao Social dos Planos Diretores de Floria-
népolis M8 o0o|j0ojojo|@|&@|Oo|(O|(0|92
RelacOes entre a prote¢cao ambiental e o
Direito a Moradia O O 010 O
Ocupacdes como instrumento de luta para o
Direito a Moradia Oo|o|o(e(ojojo 0o
Politicas publicas de habitagao na capital
as de habit.
Fonte: Os autores (2024). ID®®: Identificador da referéncia bibliogréfica.
Figura 1: Grafico sobre a relagcdo entre os temas e as referéncias bibliograficas
Referencias bibliograficas que abordam os temas
selecionados
12 N
N
1 S
8 (@\]
6 =
o
4 >
2 =
L] L] Z
0 =
Origens e conflitos Funcao social dos Relacoes de Ocupacgdes como Politicas publicas <
dasegregacao Planos Diretores conflito entre instrumentode  de habitacdo na |<_E
espacial na cidade de Floriandpolis protecao luta para o Direito capital catarinense (Up)
ambientale o a Moradia =
Direito & Moradia &J

Fonte: Os autores (2024).
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4. DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Em Origens e conflitos da segregagdo espacial na cidade, sera introduzido o tema problema-
tizando a realidade do direito a moradia em Floriandpolis, como o déficit habitacional, a especu-
lacdo imobilidria e as moradias irregulares, e como os fatores econdmicos, sociais e politicos
contribuem para a perpetuagao dessa situagao.

Logo apds, é discutida a Fung¢do social dos planos diretores de Floriandpolis, que se refere a
uma lei municipal que orienta o crescimento e o desenvolvimento urbano de toda a cidade. Em
Florianopolis, especificamente, foi aprovado em 2023 uma atualizagédo do plano diretor em vigor
desde 2014, e portanto, serao exploradas suas modificagdes e consequéncias para a cidade.

0 terceiro subtema, Relagées de conflito entre protecdo ambiental e o Direito a Moradia, explo-
ra como a expansao urbana implica em conflitos com dreas ambientais que podem ser suscetiveis
a processos naturais e condiciona o estabelecimento de areas de risco quando ocupadas.

Ademais, julga-se importante discorrer sobre as Ocupagdes como instrumento de luta para o
Direito a Moradia, focalizando na mobilizagao de comunidades que buscam reivindicar espacgos e
condi¢des adequadas para viver, como as ocupagdes do Macigo do Morro da Cruz, Marielle Fran-
co, Vila Esperanca e o Fabiano de Cristo.

Por fim, no dltimo subtema, Politicas publicas de habitagdo na capital catarinense, é verifi-
cado as politicas publicas instituidas pelo poder municipal e estadual na llha da Magia com a
finalidade de observar sua eficiéncia.

4.1 ORIGENS E CONFLITOS DA SEGREGAGAOQ ESPACIAL NA CIDADE

Os conflitos relacionados a segregacao habitacional em Floriandpolis estao intrinsecamente
ligados ao processo politico e econdémico que moldou a cidade para atender aos interesses das
classes dominantes. O modelo é sustentado pelo controle econémico, social e ideolégico da po-
pulacao, estruturando um padrao histérico de exclusao social que se mantém até hoje. De acordo
com Abreu, Peres e Calheiros (2023), desde meados do século XIX, os grupos dominantes locais
iniciaram a criacdo de um espaco urbano que excluia os mais pobres, forcando-os a se estabelecer
nas regides mais periféricas, como o Morro do Macicgo, o que representava uma forma de "higieni-
zacao" espacial. Contribuindo para processo de segregacao que se perpetuou ao longo dos anos,
sendo reforgado pelos sucessivos planos diretores que visavam a segregacao espacial.

A apropriagao fundidria foi a base da estruturacao territorial e urbanistica da cidade, que
afastou a pobreza dos centros para valoriza-lo e torna-lo mais atrativo ao mercado. Motivo que
dificultou a implementagao de um planejamento urbano e territorial efetivo. Um exemplo citado
por Abreu, Peres, Calheiros (2023) é que, somente em 2012, foi elaborado um plano de habitagéao,
mas sem a criagdo de um estoque de terras destinado a moradia popular, reforgando a prioridade
dada a valorizagao imobilidria em detrimento das necessidades sociais.

Nesse contexto, as dreas de maior pobreza concentram-se, sobretudo, na parte continental e
nos morros da regido central da ilha, enquanto as camadas sociais mais abastadas ocupam prefe-
rencialmente os balnearios da porgao insular. Sendo resultado do avancgo do capital turistico-imobi-
liario, que contribuiu significativamente para a expansao da pobreza. Por meio de fatores relevantes,
sendo eles, 0 aumento expressivo de investimentos no setor imobiliario, o que transformou Floria-
népolis em uma das cidades mais caras do Brasil para aquisicao de imdveis e terrenos residenciais,
resultando no alto custo de aluguéis (Schmitt, 2024). Cendrio que tem restringido progressivamente
0 acesso a moradia por parte das populagdes de baixa renda, aprofundando a precariedade habita-

Ln
N
o
N
N

c
o

>
|_
Z
=
<
A,
>
L
oz

s
N




cional no municipio, situagao amplamente negligenciada pelas politicas urbanas do Estado.

Diante da ideia de transformar Floriandpolis em uma cidade-empresa, fez com que houvesse
um alinhamento das gestdes municipais com os interesses do capital imobiliario. Por exemplo, o
projeto Floripa 2030, que, apoiado pelas classes dominantes e pelo poder publico, promove um dis-
curso de sustentabilidade visando impulsionar o projeto imobiliario, conforme descrevem Abrev,
Peres e Calheiros (2023). Para concretizar essa transformagao, o antigo prefeito e seu vice (atual
prefeito) iniciaram a revisdo do plano diretor, o que resultou na Lei Complementar n® 739/2023,
segundo os autores Abreu, Peres, Calheiros (2023), essas foram outras medidas que incentivam
0 adensamento e a verticalizagao da cidade. Essas agdes ampliam o poder do capital acumulado,
favorecendo a concentracdo do poder econémico e social.

Esses projetos demonstram como o espacgo urbano é cada vez mais produzido para atender
aos interesses das classes dominantes. Por isso, contribuiram para o aumento da segregagao espa-
cial, da mercantilizagéo e da privatizagao das terras publicas, além disso, também sao responsaveis
pela degradacdo ambiental das APP, contrariando os principios do Estatuto da Cidade e dificultando
0 acesso a moradia. Nesse contexto, surgem as lutas sociais com o objetivo de impedir a degrada-
¢ao ambiental e a exploragao fundidria, por meio de resisténcias populares que demandam a criagao
de um plano diretor participativo. Exemplos dessas mobilizagdes incluem as ocupagdes urbanas,
isto é, Marielle Franco, Anita Garibaldi, Contestado, entre outras (Abreu, Peres e Calheiros, 2023).

Portanto, as origens e os conflitos da segregacao espacial em Florianépolis estao diretamen-
te relacionados a falta de politicas publicas que garantam o direito a moradia para a populagao de
baixa renda, a auséncia de prote¢cao ambiental e a segregagao do espago urbano. O governo muni-
cipal, ao alicercar seu planejamento nas necessidades das classes dominantes, reforca a exclusao
das periferias e aumenta as desigualdades. As midias, por sua vez, colaboram com essa narrativa
ao atribuir a culpa da “desordem urbana” as ocupagdes de moradia, ocultando as reais causas do
problema urbano. Assim, torna-se imprescindivel buscar um projeto democratico e emancipador
para a cidade, que integre as areas periféricas, ao invés de afasta-las ainda mais.

4.2 FUNGAO SOCIAL DOS PLANOS DIRETORES DE FLORIANOPOLIS

0 plano diretor de uma cidade é fundamental para o seu desenvolvimento urbano, uma vez que
estabelece diretrizes e normativas para a ocupagao do espago e desenvolvimento ordenado e sus-
tentavel. Em Floriandpolis, o plano diretor tem sido um tema de destaque, considerando o crescimen-
to acelerado da cidade e a necessidade de garantir o acesso equitativo a moradia. Nessa perspec-
tiva, faz-se necessario compreender a importancia de uma abordagem que priorize o bem-estar da
populagédo, conciliando o desenvolvimento econdmico, a preservagao ambiental e a inclusao social.

A contextualizagdo do estudo sobre a fungao social do plano diretor de Floriandpolis se dd em
meio a um cenario de intensas transformacdes urbanas, com impactos significativos na dinamica
do espaco e no acesso aos recursos da cidade. Dessa forma, sera analisada a func¢ao social da pro-
priedade, aimportancia dos movimentos sociais e como o plano diretor deve ser promotor de justica
social, a fim de compreender a fungao social do plano diretor na perspectiva de Floriandpolis.

A funcéo social da propriedade é um principio fundamental abordado por Peres (2022), que
assegura que o uso da propriedade urbana deve beneficiar toda a coletividade, promovendo a jus-
tica social e evitando a especulagéo imobiliaria. Em Florianépolis, a funcao social da propriedade
é crucial para garantir que o crescimento urbano nao exclua as comunidades mais vulneraveis
e que todos os habitantes tenham acesso equitativo aos recursos e servicos da cidade. Desta
forma, a funcao social da propriedade ndo é apenas um conceito legal, mas um instrumento de
transformacao social que busca equilibrar o desenvolvimento econdmico com a equidade social e

Ln
N
o
N
N

c
o

>
|_
Z
=
<{
<
A,
>
L
oz

I~
WN




a sustentabilidade ambiental (Peres, 2022).

Cavanus (2021) explora a importancia dos movimentos sociais que desempenham um papel
fundamental na luta pelo direito a cidade e na construgéo de politicas urbanas inclusivas. Esses
movimentos sdo essenciais para mobilizar a populagéo e garantir que as vozes das comunidades
vulneraveis sejam ouvidas no processo de planejamento urbano Cavanus (2021). A participagdo
ativa dos movimentos sociais ndo sé pressiona por mudangas, mas também assegura que o Pla-
no Diretor reflita as necessidades reais da populacao, promovendo o direito a cidade e a justica
social. Exemplos de mobilizacdo em Florianépolis demonstram como esses movimentos tém sido
eficazes em articular demandas populares e influenciar politicas urbanas, resistindo a politicas
excludentes e promovendo um desenvolvimento urbano mais justo e inclusivo.

Peres, Calheiros e Abreu (2023) investigam as politicas ultraliberais no planejamento urbano
de Floriandpolis e argumentam que essas politicas priorizam os interesses econémicos e imobili-
arios em detrimento da fungao social da propriedade, resultando em processos de gentrificacao,
especulagdo imobilidria e exclusdo social das comunidades menos favorecidas. De acordo com
Peres, Calheiros e Abreu (2023), a revisdo do Plano Diretor de 2023 ignorou as demandas dos
movimentos populares, favorecendo grandes investidores e especuladores, o que exacerbou a
desigualdade urbana e comprometeu a justi¢a social.

Como exemplo, a revisao do plano diretor ndo garante o provimento habi-
tacional, abrindo mé&o da atribuigdo constitucional (habitagdo como direito
social), Iégica que vem desde o Plano Diretor de 1997, quando se efetivou
o solo criado, estabelecendo que os recursos oriundos seriam destinados
em 50% as obras de urbanizagédo de interesse social [..]. Com isso, fica o
setor privado responsavel pelo provimento habitacional, quando se sabe
que é o poder publico municipal que deveria assumir essa responsabilida-
de por meio de orgamento especifico em fundo municipal, com os fundos
estadual e federal. [..] A Secretaria de Habitagdo como 6rgéo préprio foi
desmontada pelo prefeito anterior, César Souza Junior, e fundida a SMDU
(Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano), sem programa especi-
fico de habitagéao, e até hoje o Plano Municipal de Habitagao de Interesse
Social (PMHIS), criado em 2012, esta parado, sem projetos e sem capta-
¢do de recursos federais (Peres, Abreu e Calheiros, 2023, p. 115).

Em um contexto onde politicas ultraliberais tém exacerbado a desigualdade social e a exclu-
sdo, a sustentabilidade e a resiliéncia urbana sdo componentes essenciais do Plano Diretor. Pes-
soa e Pereira (2024) discutem a necessidade de um planejamento urbano que incorpore estraté-
gias de mitigacao e adaptagao as mudancas climaticas e destacam a importancia da protecao de
areas costeiras, da implementacao de infraestrutura verde e da promogao de praticas de constru-
¢do sustentavel. Além disso, Pessoa e Pereira (2024) enfatizam que a justica ambiental deve ser
um componente central do Plano Diretor, assegurando que todas as comunidades, especialmente
as mais vulnerdveis, tenham acesso a um ambiente saudavel e seguro. Desta forma, a sustentabili-
dade e a resiliéncia ndo sdo apenas conceitos ambientais, mas também sociais, contribuindo para
a construcdo de uma cidade mais justa e inclusiva (Pessoa e Pereira, 2024).

Til (2022) faz uma analise critica das politicas publicas urbanas em Florianépolis e examina
como o Plano Diretor pode promover a inclusdo social e a justiga espacial, assegurando o direito
a cidade. Til (2022) destaca a necessidade de um Plano Diretor que considere as especificidades
locais e as demandas da populacdo, especialmente das comunidades mais vulneraveis, enfati-
zando que a participagao ativa da comunidade é crucial para a construgao de um planejamento
urbano que promova a fungéo social da propriedade. Para alcancar esses objetivos, é fundamental
envolver a populacdo em todas as etapas do processo de planejamento, desde a formulagdo até a
implementagao e monitoramento das politicas urbanas (Til, 2022).

Ademais, a fungao social do Plano Diretor de Floriandpolis é garantir um desenvolvimento
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urbano justo, inclusivo e sustentdvel. Este plano deve assegurar que a propriedade urbana be-
neficie toda a coletividade e promova a justiga social. A participagao ativa da comunidade e dos
movimentos sociais é essencial para construir politicas urbanas que reflitam as necessidades da
populagao, especialmente das comunidades mais vulneraveis. O Plano Diretor deve assegurar o
direito a cidade para todos os habitantes, equilibrando o desenvolvimento econémico com a pre-
servagao ambiental e a inclusao social.

4.3 RELACOES ENTRE PROTECAO AMBIENTAL E O DIREITO A MORADIA

Calheiros (2020) analisa os efeitos socioespaciais das ocupagdes Marielle Franco e Fabiano
de Cristo, destacando que tais ocupacdes frequentemente incidem sobre Areas de Preservaco Per-
manente (APPs), o que gera conflitos entre a preservagdo ambiental e a necessidade de moradia. O
uso e a valorizagao do espaco urbano séo moldados por politicas publicas e interesses econémicos
gue tendem a negligenciar tanto a protegdo ambiental quanto o direito a moradia, resultando na
criminalizagcdo das ocupacgdes. Essa andlise evidencia como o modelo urbano dominante, voltado
a mercantilizagao do solo, acaba por excluir populagdes vulneraveis das decisdes sobre o territorio.

Canavus (2021) discute como a luta por moradia em Floriandpolis se entrelaga com questdes
ambientais, especialmente em dreas como manguezais e encostas. Segundo a autora, 0s movimen-
tos sociais enfrentam o dilema de reivindicar moradia digna em regides sujeitas a restricdes ambien-
tais. Esse dilema mostra a insuficiéncia do planejamento urbano em lidar com a complexidade das
demandas sociais, resultando em politicas que penalizam quem menos tem acesso a cidade.

Dambros (2019) aponta que o processo de favelizacdo na cidade ocorre, em grande
parte, em areas ambientalmente frageis (como dunas, topos de morros e mangues), o que
acarreta impactos ambientais significativos. Para a autora, a ocupagao dessas areas reflete
a exclusdao do mercado formal de habitacdo e a falta de alternativas habitacionais adequa-
das. A constatacao reforca que a auséncia de uma politica habitacional robusta ndo apenas
agrava a desigualdade social, mas também pressiona ecossistemas sensiveis, criando uma
falsa oposicdo entre moradia e meio ambiente.

Passos e Cirne (2021) defendem que o direito a moradia deve ser compreendido em um
sentido mais amplo, incorporando a qualidade ambiental e a seguranca dos assentamentos. Na
andlise dos planos diretores das capitais brasileiras, os autores mostram como as regulamenta-
¢des urbanas lidam com os desastres ambientais e suas implicagdes para a moradia. A pesquisa
revela lacunas normativas e institucionais que perpetuam o carater emergencial das respostas do
Estado, sem atacar as causas estruturais da vulnerabilidade.

Nogueira (2022) insere esse debate no contexto do Estatuto da Cidade, evidenciando como
a urbanizacao desordenada, a auséncia de planejamento e a vulnerabilidade social potencializam
os impactos dos desastres ambientais sobre as populagdes mais pobres. Percebe-se que mesmo
com os avangos do Estatuto, sua implementagao pratica ainda estd aquém das necessidades re-
ais, indicando um descompasso entre a legislagao e as praticas urbanas excludentes.

Schmitt (2024) foca na ocupagdo do Macigo do Morro da Cruz, analisando as contradigdes
entre a protecao ambiental e a ocupacgao urbana em areas de interesse ecologico. O autor desta-
ca o papel ambiguo do Maci¢co como reftigio tanto ambiental quanto urbano. Sua andlise ajuda a
compreender que a dualidade do espaco urbano-ambiental exige solu¢des integradas, e ndo abor-
dagens que criminalizam ocupagdes sem considerar seus contextos.

Por fim, Schons (2019) denuncia o tratamento desigual dado as ocupagdes em APPs ao com-
parar duas situagdes na mesma area: uma ocupada por setores da classe média e outra pela
populacao de baixa renda, denominada Vila do Arvoredo. O estudo revela que o poder publico atua
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de forma seletiva, sendo mais permissivo com as classes médias e mais repressivo com os mais
pobres. Esse contraste revela que o discurso ambiental, muitas vezes, € instrumentalizado como
justificativa para excluséo social, reforcando as desigualdades estruturais na gestdo urbana.

4.4 OCUPACOES COMO INSTRUMENTO DE LUTA PARA O DIREITO A MORADIA

O Direito a moradia refere-se ao direito a um lar digno e seguro, que atenda as necessi-
dades de quem o habita. Entretanto, devido a falta de acesso a moradia nos grandes centros
urbanos, as ocupagdes urbanas sao ferramentas importantes na luta do direito a moradia.
Elas surgem em dareas que nao estdo atendendo sua fungao social, como terrenos abando-
nados ou prédio desocupados, e podem ser espontaneas, que nascem sem nenhum tipo de
organizagao e planejamento prévio ou organizadas, que vao apresentar, desde o inicio, uma
forma de agao coordenada por um sujeito politico coletivo a fim de suprir uma necessidade
concreta, que é a urgéncia do onde e do como morar (Calheiros, 2020).

Na drea conurbada de Florianopolis, bem como em qualquer outro lugar
onde a terra encarne o carater mercadoldgico, as formas de apropriagéo
e uso do solo se apresentarao como um dos elementos determinantes da
relagao de controle e dominagao do espago urbano por uma classe social
(Calheiros, 2020, p. 59).

Entre 1960 e 1980, a grande Floriandpolis passou por um crescimento habitacional de 80%
devido ao éxodo de trabalhadores rurais. O crescimento exponencial acompanhado da alta dos
precos, do desemprego e da falta de politicas sociais, fez com que diversas familias em vulnerabi-
lidade social sofressem com a falta de habitagao.

Devido a essa expansao habitacional na época, Florianépolis passa por um processo de cres-
cimento no numero de favelas. Um dos exemplos mais tradicionais da periferizagado e da segre-
gacao espacial na cidade é o Macigo do Morro da Cruz, na parte central da ilha. Em 1990, o local
reunia mais de 22 mil pessoas. No ano de 2024, o Maci¢o do Morro da Cruz continua a enfrentar
condigdes precarias, como falta de saneamento basico, de coleta do lixo, de calgamento das ruas
e de transporte publico (Schmitt, 2024).

Assim, o MMC caracteriza-se por ser uma centralidade periférica, segre-
gada da cidade legal, reflexo de um processo gentrificador e de invisibili-
dade dos excluidos, resultado das ideias e agoes da classe dominante e
do poder dos proprietarios imobiliarios e politicos sobre a estruturacao do
espago urbano (Schmitt, 2024, p. 52).

No contexto da década de 1990, emerge a primeira ocupagao urbana na capital catarinense, a
Novo Horizonte. Resultado de um processo de articulagao e organizagéo entre forgas progressistas
locais e grupos de sem teto da cidade, o movimento foi realizado por cerca de 100 familias em julho
de 1990 que ocuparam um terreno pertencente a Companhia de Habitagdo (COHAB), localizado no
bairro Monte Cristo. Quatro meses depois, ocorre a ocupagao Nova Esperanga, no mesmo bairro, por
aproximadamente 50 familias, impulsionando o surgimento de novos movimentos (Calheiros, 2020).

As ocupagdes nao visam somente fornecer uma moradia as familias necessitadas, mas tra-
tam de um movimento organizado que possui um projeto politico e composigao social com o obje-
tivo de evidenciar um problema social e estrutural que aflige a sociedade e reivindicar suas deman-
das aos governantes. A comunidade da Ponta do Leal, a titulo de exemplo, conseguiu finalizar em
2019, depois de muitos anos de luta e resisténcia, a construgao de um conjunto habitacional de 88
unidades pelo Programa Minha Casa Minha Vida entidades, demanda fechada (Calheiros, 2020).

Atualmente, as ocupacoes urbanas de Floriandpolis vivenciam ameacas de despejo por par-
te do Poder Publico, agdes violentas e arbitrarias de derrubada de casas por parte de 6rgaos da
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Prefeitura Municipal de Floriandpolis, dentre outras intervengdes sistematicas por parte do poder
municipal (Calheiros, 2020, p. 67). Nesse cenario, as ocupagdes configuram-se como instrumen-
tos legitimos de luta e de transformacé&o social, exigindo do Estado néo repressao, mas politicas
publicas efetivas e que atendam as necessidades da sociedade.

4.5 POLITICAS PUBLICAS DA HABITACAO NA CAPITAL CATARINENSE

Em Calheiros (2020), o exame das politicas habitacionais em Florianépolis evidencia a tran-
sicao das iniciativas publicas de habitagdo do modelo estatal do Banco Nacional da Habitagao
(BNH) ao modelo hibrido-financeiro do Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV). A autora
identifica que, embora essas politicas tenham ampliado a producao habitacional formal, operam
sob uma légica de mercado que aprofunda a financeirizagé@o da terra e da moradia. Essa constata-
¢do indica uma inflexao no papel do Estado que, ao atuar como indutor da produgéo habitacional,
acaba por transferir o controle do territério urbano a agentes financeiros. A critica formulada in-
sere-se no debate sobre a captura da politica publica pelos interesses do capital, o que limita sua
eficacia distributiva e reforga mecanismos de segregagéao urbana.

Canavus (2021) aborda o periodo entre a promulgacao do Estatuto da Cidade (2001) e a im-
plementagdo do Plano Diretor Participativo de Floriandpolis (2017), enfatizando os obstéculos a
efetivagao da gestdo democratica do territério. O autor destaca que as praticas de planejamento
urbano nesse periodo mantiveram-se distantes das dindmicas sociais e dos arranjos institucionais
voltados a ampliagao da participacao popular. A andlise da atuacao das ocupagdes urbanas como
forma de resisténcia sugere que a produgao do espaco urbano ndao pode ser compreendida ape-
nas sob a 6tica da legalidade formal, mas também a partir de processos informais de apropriacao
e uso do solo urbano. O conceito de urbanismo insurgente adotado pelo autor posiciona essas
praticas como contestagao as estruturas de poder vigentes, colocando em debate os limites da
regulagao estatal frente as demandas territoriais populares.

Em Dambros (2019), a analise da urbanizagao de Floriandpolis é realizada a partir da forma-
¢ao de assentamentos precarios, articulando os processos de expansao urbana com a auséncia
de planejamento integrado e de regulagéo fundidria eficaz. A autora identifica que a ocupacao
informal resulta da lacuna entre a normatizacdo urbanistica e a atuacao estatal na provisao de
infraestrutura basica e ordenamento territorial. A pesquisa propde como alternativa a adogéo de
politicas publicas pautadas na integragao entre planejamento urbano, regularizagédo fundiaria e
politicas sociais. Tal proposta sugere a necessidade de reorganizagao institucional e revisado da
abordagem setorializada da politica urbana.

Monteiro et al. (2019), ao tratarem das ocupacgdes urbanas como resposta a ineficiéncia
das politicas habitacionais, analisam a atuagao do Servico Social como mediador de conflitos
fundiarios e promotor de acesso a direitos sociais. Os autores consideram que a auséncia de
oferta habitacional compativel com a demanda obriga setores marginalizados da populacgéo a
recorrer a estratégias autbnomas de ocupacao do territério. Nesse contexto, o Servico Social
atua como operador de politicas publicas em territérios ndo institucionalizados, o que revela
a necessidade de reconhecimento das ocupagdes como espacos legitimos de intervengao do
Estado e de producao de politicas publicas.

Passos e Cirne (2021) discutem a implementagao das Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS)
e da Lei n® 13.465/2017 como instrumentos juridicos voltados a formalizagao de assentamentos in-
formais. Os autores apontam que, embora esses dispositivos ampliem a seguranga juridica da posse,
sua aplicacao pratica depende da mediacao entre os interesses fundidrios e os objetivos de inclusao
socioespacial. A pesquisa problematiza o risco de desvirtuamento das ZEIS como instrumento de es-
peculagao fundiaria, caso ndo haja regulagao e controle social sobre sua implementacgao. Essa andlise
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insere-se no debate sobre os instrumentos do planejamento urbano como arenas de disputa entre
diferentes racionalidades: a técnico-burocratica, a econémica e a socioterritorial.

Pereira (2022) analisa a politica de habitacdo de interesse social em Florianépolis a partir
de seu desenho institucional e da operacionalizagdo dos programas habitacionais. O estudo evi-
dencia que critérios de elegibilidade, processos de selecao e a localizagdo dos empreendimentos
contribuem para a exclusédo de segmentos populacionais em maior vulnerabilidade. Essa exclusao
reforca a segregacdo socioespacial e indica a necessidade de revisdo dos instrumentos de pla-
nejamento para incorporar variaveis relacionadas a renda, mobilidade e risco ambiental. Pereira,
Ameias e Pessoa (2024) complementam essa critica ao relacionar o planejamento urbano a crise
climatica, argumentando que a omissao quanto a integracao entre politica habitacional e gestao
de riscos ambientais aprofunda a vulnerabilidade de populagdes situadas em areas de risco. A
analise propde a articulagao entre planos diretores, mapas de risco e politicas habitacionais como
condigao para assegurar a equidade territorial e a adaptagao urbana.

Nogueira (2022) reexamina a aplicacdo do Estatuto da Cidade e do Plano Diretor de Floria-
nopolis a luz da efetividade das politicas habitacionais. A autora identifica que os instrumentos
legais ndo foram acompanhados por mecanismos de implementagado capazes de materializar o
direito a moradia nas areas periféricas. A desconexdo entre normatizagao urbanistica e execucao
orcamentaria revela a fragilidade institucional dos municipios para cumprir os objetivos da politica
urbana nacional. Essa constatacao é reforgada por Peres, Abreu e Calheiros (2023), que argumen-
tam que a mercantilizacdo da moradia transforma politicas habitacionais em produtos financeiros,
favorecendo agentes econdmicos em detrimento de sujeitos de direito. O estudo evidencia que a
estrutura normativa permite a atuagao de grandes incorporadoras e fundos de investimento, com
impactos diretos sobre a produgao de habitagao popular.

Schmitt (2024) e Schons (2019) investigam os limites da regularizacdo fundidria em dareas
de protecao ambiental ocupadas por populagdes de baixa renda. Ambos os autores analisam os
conflitos entre os marcos legais ambientais e as politicas urbanas de inclusdo. Schmitt demonstra
que a regularizacao depende de alteracgdes legislativas e de pactuagao entre érgaos ambientais e
urbanisticos, enquanto Schons destaca a auséncia de politicas de reassentamento ou de alternati-
vas habitacionais adequadas para essas populagdes. As analises indicam que o enfrentamento da
precariedade habitacional em areas ambientalmente sensiveis requer coordenagao intersetorial,
revisao de normas restritivas e mecanismos de compensacao socioambiental.

Por fim, Til (2022) examina os programas habitacionais implementados em Florianépolis com
base na relagao entre as propostas institucionais e as condigdes materiais da populagao atendida.
O autor argumenta que a formulacédo de politicas habitacionais desconsidera dinamicas locais e
demandas especificas, resultando em iniciativas padronizadas que nao respondem as necessidades
reais dos beneficidrios. A critica apresentada aponta para a necessidade de redefinir os parametros
de elegibilidade, localizagao e tipologia das unidades habitacionais, incorporando indicadores socio-
econdmicos, ambientais e territoriais no planejamento e na execugao das politicas publicas.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

Diante do exposto, observa-se que o trabalho abordou diferentes aspectos relacionados ao
direito a moradia na cidade de Florianépolis, considerando seus impactos sociais e politicos. Den-
tre as obras de referéncia, duas abrangem de forma direta as “Origens e conflitos da segregacgéo
espacial na cidade”, sendo também a mesma quantidade de obras que aborda as “Ocupacgdes
como instrumento de luta para o Direito a Moradia”. A “Func¢éo social dos planos diretores de
Florianépolis” é contemplada em cinco artigos, enquanto as “Relagdes de conflito entre protecao
ambiental e o Direito a Moradia” sdo abordadas em sete artigos. Por fim, as “Politicas publicas de
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habitacdo na capital catarinense” sdo abordadas na totalidade das 12 obras.

Nao obstante, a partir da revisao e andlise das fontes selecionadas, foi possivel identificar
a exclusao espacial promovida pelo poder municipal e o seu papel no aumento das desigualda-
des socioespaciais, destacar as demandas favorecidas e ignoradas pelo Plano Diretor da cidade
de Floriandpolis implementado em 2023, salientar a importancia da intersecgao entre direito a
moradia e preservagao ambiental, revelou a insuficiéncia das politicas publicas habitacionais em
atender demandas por uma habitagao de qualidade e evidenciou a luta das ocupagdes urbanas em
busca de moradia digna e alguns desafios enfrentados atualmente.

Dessa forma, ao proporcionar a analise das referéncias bibliograficas é possivel inferir
que o objetivo foi alcangado pois os resultados obtidos dialogam com o objetivo inicialmente
proposto. Nao obstante, salienta-se a importancia da construgdo de uma cidade mais demo-
cratica e que atenda as necessidades de toda a populacao
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FRONTEIRAS DA INTELIGENCIA ARTIFICIAL: EXPLORANDO OS LIMITES
ETICOS E LEGAIS NA CIENCIA

Resumo: Este artigo busca estender a compreensao sobre a interferéncia da inteligéncia artificial nos meios
de produgéo cientifica e académica, além das aplicagbes especificas. O objetivo geral é explorar os desafios
éticos e legais decorrentes do uso excessivo de ferramentas como ChatGPT (OpenAl) e Gemini (Google) na
producgéo cientifica e seu impacto na credibilidade de trabalhos académicos. Utilizou-se o0 método de revisao
bibliografica integrativa, abrangendo 18 artigos, que resultaram na identificacdo de quatro subtemas: Etica e
Integridade na Pesquisa e Desenvolvimento de IA, Propriedade Intelectual e Regulamentagao, Aplicagbes Es-
pecificas de |A e Aspectos Legais e Responsabilidade Civil. Os resultados preliminares sugerem a necessidade
de uma discussao aprofundada sobre a responsabilidade dos usuarios dessas ferramentas, particularmente
no que se refere ao plagio. Esta pesquisa visa contribuir para o debate académico sobre a utilizagéo ética e
legal da inteligéncia artificial, apontando lacunas e sugerindo areas para desenvolvimento futuro.

Palavras-chave: Inteligéncia Artificial. Plagio. Desafios Eticos e Legais. Direito. Producéo Cientifica.

Abstract: This article seeks to broaden the understanding of the interference of artificial intelligence in scientific and
academic production, beyond specific applications. The overall objective is to explore the ethical and legal challeng-
es arising from the excessive use of tools such as ChatGPT (OpenAl) and Gemini (Google) in scientific production
and their impact on the credibility of academic work. An integrative literature review method was used, covering 18
articles, which led to the identification of four subthemes: Ethics and Integrity in Al Research and Development, Intel-
lectual Property and Regulation, Specific Applications of Al, and Legal Aspects and Civil Liability. Preliminary results
suggest the need for a deeper discussion regarding the responsibility of users of these tools, particularly in relation
to plagiarism. This research aims to contribute to the academic debate on the ethical and legal use of artificial intel-
ligence, highlighting gaps and suggesting areas for future development.

Keywords: Artificial Intelligence. Plagiarism. Ethical and Legal Challenges. Law. Scientific Production.

1. INTRODUCAO

Nos ultimos anos, a ascensdo das tecnologias de inteligéncia artificial (I1A) tem trans-
formado diversos setores, incluindo o meio académico e a produgéo cientifica. Ferramentas
como o ChatGPT, desenvolvido pela OpenAl, e o Gemini, da Google, sdo exemplos de aplica-
¢bes avangadas de IA que oferecem suporte significativo em tarefas como redacgao de textos,
analise de dados e literatura. No entanto, o uso crescente dessas tecnologias levanta impor-
tantes questdes éticas e legais que precisam ser cuidadosamente analisadas.

De acordo com um estudo de 2023, o uso de ferramentas de IA por estudantes em insti-
tuicOes de ensino superior aumentou significativamente. Em um levantamento realizado pela
Inside Higher Ed, a adogao de ferramentas de escrita gerativa por estudantes passou de 27%
na primavera de 2023 para 49% no outono do mesmo ano. Entre os professores, o uso dessas
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ferramentas também aumentou de 9% para 22% no mesmo periodo (Inside Higher Ed, 2023).
Outro estudo destacou que o ChatGPT e outras ferramentas de |A sdo amplamente utiliza-
dos para melhorar a aquisicdo de linguagem, ajudar na geracdo de ideias e fornecer suporte
de aprendizado interativo, sendo percebidos como positivos pelos estudantes, mas também
levantando preocupagbes sobre a reducao da interagdo humana e a potencial dependéncia
excessiva dessas tecnologias (Chan, 2023).

0 embasamento deste estudo reside no imperativo de compreender e regulamentar o
uso de A, garantindo que seu uso seja ético e ndo comprometa a credibilidade das produgdes
cientificas. Nesse contexto, a proliferagdo de ferramentas de IA, sem a devida supervisao e
normatizacao, pode levar a um aumento nos casos de plagio e outras formas de desonestida-
de académica, afetando negativamente a confianga publica na pesquisa cientifica.

Nesse sentido a inteligéncia artificial, em seu sentido mais amplo, refere-se a capacidade
de sistemas computacionais realizarem tarefas que normalmente requerem inteligéncia humana,
como aprendizado, raciocinio e autocorrecdo. Especificamente no contexto académico, ferramen-
tas de IA como ChatGPT e Gemini sdo utilizadas para automatizar processos de escrita e analise,
levantando debates sobre a real autoria e a propriedade intelectual das obras produzidas.

O objetivo deste artigo é explorar os desafios éticos e legais decorrentes do uso excessi-
vo de ferramentas de IA na producgédo cientifica e seu impacto na credibilidade dos trabalhos
académicos. Para tanto, utilizou-se o método de revisao bibliografica integrativa, analisando
18 artigos selecionados com base em critérios especificos.

A pesquisa busca identificar lacunas na legislacao atual e propor diretrizes para o uso éti-
co dessas tecnologias no ambiente académico. Esse método de revisdo permite a sintese de
multiplos estudos anteriores para proporcionar uma compreensao abrangente do fenémeno
investigado. A selegcao do tema envolveu a busca por artigos em bases de dados relevantes,
utilizando palavras-chave especificas e leitura critica das amostras. Os critérios de inclusao e
exclusao foram aplicados rigorosamente para garantir a relevancia e a qualidade dos artigos
selecionados. Assim, este artigo contribui para o debate académico sobre a utilizagao ética e
legal da inteligéncia artificial, fornecendo insights valiosos para pesquisadores, legisladores e
profissionais envolvidos na producgao cientifica.

2. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Trata-se de uma revisao integrativa. Para a selecao do tema Fronteiras da Inteligéncia Arti-
ficial: Explorando os Limites Eticos e Legais na Ciéncia, foram consultadas bases de dados, es-
pecificamente o Google Académico. Utilizando as palavras-chave inteligéncia, artificial, plagio,
desafios, éticos e legais, com o uso de operadores booleanos (and e or), a busca foi realizada
em titulos e resumos de artigos cientificos. Essa estratégia inicial resultou em 1.410 artigos,
todos voltados para a perspectiva ética e legal do uso da inteligéncia artificial na producéao
cientifica e suas implicagdes no contexto do plagio.

Na etapa de refinamento, o objetivo foi reduzir o numero de trabalhos para um intervalo en-
tre 50 e 100 arquivos. Para tanto, foram aplicados critérios de inclusdo e exclusdo. Os critérios
de inclusao consideraram artigos publicados a partir de 2022, escritos em portugués, e disponi-
veis em formato PDF, além de conterem as palavras-chave adicionais Brasil e direitos autorais.
A aplicacao desses filtros objetivos reduziu o nimero de resultados para aproximadamente 140
artigos. Na sequéncia, foi realizada uma leitura criteriosa dos titulos e resumos para refinar
ainda mais a selegao. Foram excluidos artigos que abordavam plagio na moda, restringiam-se
aos direitos autorais na arte, concentravam-se em |A apenas no contexto de patentes, tratavam



de limites éticos do plagio de forma genérica ou nao estavam diretamente relacionados a inte-
ligéncia artificial, considerando que ndo correspondiam ao foco principal do presente trabalho.

Adicionalmente, priorizou-se a selegdo de artigos que discutiam a educagao e a pesquisa
académica relacionadas a legislacdo brasileira e aos limites éticos do pldgio, com énfase nos
direitos autorais contemporaneos. Para garantir a qualidade dos artigos selecionados, foram
priorizados aqueles mais citados ou publicados em peridédicos com alto fator de impacto. Apés
esse refinamento, o nimero de artigos foi reduzido para 26, permitindo uma andlise mais focada
e detalhada dos desafios legais e éticos do uso da inteligéncia artificial na produgéo cientifica.

3. RESULTADOS (CORPUS DA PESQUISA)

Na etapa anterior, refinamos e filtramos os arquivos de pesquisa, reduzindo o material inicial
para um total de 26 documentos. Contudo, foi possivel acessar apenas 18 desses arquivos. Estes
18 documentos foram organizados em subtemas, conforme descritos a seguir. A divisdo em sub-
grupos foi baseada na leitura dos resumos e titulos dos artigos, utilizando-se das palavras-chave
presentes e nossa percepgao dos estudos.

Os 18 artigos foram classificados nos seguintes subtemas:

Quadro 1: Classificagé@o dos artigos por subtema, autoria e titulo

AUTORIA TiTULO

Integridade na pesquisa: orientagbes

Luis Paulo Leopoldo Mercado d :
) R e reflexbes para a autoria de manus-
Ana Paula Monteiro Régo critos

SUBTEMA

Etica e Integridade na Pesqui-
sa e Desenvolvimento de IA

.. . ) Elano da Silva de Menezes
Etica e Integridade na Pesqui-

. Guia de ética para ambientes virtuais
sa e Desenvolvimento de IA

Elenice Szatkoski

Os desafios do uso do ChatGPT no
ensino e pesquisa em Administragdo:
uma discussdo baseada na ética das

virtudes

Etica e Integridade na Pesqui-

. Elize Jacinto et al.
sa e Desenvolvimento de IA

Propriedade Intelectual e
Regulamentagéo

Bruno Lagana Falqueiro

Todos os direitos reservados obras
autorais geradas por inteligéncia ar-
tificial e a legislagdo autoral brasileira

Propriedade Intelectual e
Regulamentagao

Luisa Maciel Perez

A arte que transcende a humanida-
de: implicagbes em direito autoral
das obras criadas ou assistidas por
inteligéncia artificial

Propriedade Intelectual e
Regulamentagéo

Rafael Chaves Lessa de Castro

Perspectivas no atual contexto
informacional ante o Direito autoral
brasileiro e a inteligéncia artificial: a
protecéo autoral de obras intelectu-
ais criadas por meio de inteligéncia

artificial generativa

Propriedade Intelectual e
Regulamentagéo

Adriane Nascimento Celestino
Sardinha

Direitos autorais e inteligéncia arti-
ficial uma andlise do cendrio atual e
perspectivas para o futuro

Propriedade Intelectual e
Regulamentagao

Luiz Gustavo de Sousa Lima

Algoritmos que criam: o impacto
da inteligéncia artificial nos direitos
autorais

Propriedade Intelectual e
Regulamentagéo

Heloisa Molitor

Mineragcao de dados e direito autoral
no Brasil: Uma andlise do enquadra-
mento legal da tecnologia de Chat-
GPT em hipdteses de uso livre
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SUBTEMA AUTORIA TiTULO

p iedade Intelectual A aplicagdo dos conceitos de origina-
ropriedade Intefectual e g lidade e autoria as obras produzidas

Regulamentacio Nadine Vilar Haddad por inteligéncia artificial no contexto
do direito autoral

Propriedade Intelectual ChatGPT, Midjourney, Dall-e e os direi-
ropriedade Intelectual e - . , tos autorais das IAs: as implicagbes
Regulamentacgéo Paulo Gabriel de Lima Silva legais na era da criagdo artistica

automatizada

p iedade Intelectual Direito do autor e os sistemas dota-
ropriedade Intelectual e - e dos de inteligéncia artificial: desafios
Regulamentacéio Dirceu Pereira Siqueira et al. contemporaneos 3 protecdo dos

direitos autorais

José Augusto de Miranda Gon- ChatGPT e a literatura generativa:
Aplicagbes Especificas de IA questdes sobre a inteligéncia artifi-
calves cial na criagdo de textos literdrios

Alexandre de Oliveira Bittencourt | A inteligéncia artificial generativa
como novo agente disruptor de

Aplicacoes Especificas de |A
Pres P Machado mercado

Inteligéncia Artificial nos estudos e

Aplicagdes Especificas de IA | Valdislene Silva dos Santos et al. pesquisas em Turismo no Brasil

Etica em pesquisa de educagdo e

Aplicagdes Especificas de 1A Sonia Aparecida Siquelli et al. integridade académica

A tos Legais e R A responsabilidade civil pelo uso do

Spectos Legals e kesponsa- ChatGPT : uma andlise dos reflexos
bilidade Civil Ana Clara Reolon Maarouf juridicos causados pela utilizagdo da

inteligéncia artificial

Aspectos Legais e Responsa- x - A inteligéncia artificial como ferra-
bilidade Civil Jodo Fernando Costa Junior et al. menta de apoio no ensino superior

Fonte: Elaboragao prépria, com base nos artigos selecionados na revisao integrativa.

3.1 LITERATURA CINZENTA

No desenvolvimento deste artigo, além dos artigos académicos revisados, foi utilizada litera-
tura cinzenta, como o contetdo retirado do site Consultor Juridico (CONJUR).

0 texto Al Act: projeto de estrutura regulatéria de IA na Unido Europeia (Consultor Juridico, 14
mar. 2024) forneceu insights valiosos sobre as implicagdes juridicas do uso de ferramentas de
inteligéncia artificial, abordando a responsabilidade civil e penal associada ao uso dessas tecnolo-
gias. A analise desse documento destacou a dificuldade na imposicao de leis devido a rdpida evo-
lucdo da IA, a conformidade com a LGPD, e a auséncia de legislacao especifica no Brasil para regu-
lar criagOes geradas por IA. A inclusdo dessas informagdes complementou a revisao bibliografica
e enriqueceu a compreensdo dos desafios e avangos na regulamentacao da inteligéncia artificial.

4. DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Os dados foram extraidos dos artigos selecionados através de uma andlise detalhada de
seus conteudos. Cada artigo foi lido integralmente, com especial atencao aos resumos, introdu-
¢Oes e conclusdes para identificar e categorizar as informacgdes relevantes. As segdes de meto-
dologia e resultados também foram examinadas para entender as abordagens e achados de cada
estudo. Esta analise permitiu uma compreensao profunda dos subtemas e facilitou a organizagao
dos dados extraidos.



4.1 ETICA E INTEGRIDADE NA PESQUISA E DESENVOLVIMENTO DE IA

A integridade na pesquisa cientifica é fundamental ndo apenas para a confiabilidade e credibi-
lidade da ciéncia em geral, mas também se aplica diretamente ao desenvolvimento de inteligéncia
artificial. A medida que a IA se torna cada vez mais presente em nossa sociedade, é essencial que
os pesquisadores e desenvolvedores desta tecnologia atuem de forma ética e integra.

4.1.1 A Importancia da Integridade na Pesquisa Cientifica: Desafios Eticos e Formacio de
Pesquisadores

As fragilidades éticas que podem surgir na divulgagao de resultados cientificos sdo preocu-
pacodes constantes e merecem atencao cuidadosa. Em seu trabalho, a autora Ana Paula aborda
trés aspectos fundamentais: as fragilidades éticas na divulgagao da pesquisa, as possibilidades
de correcédo da literatura cientifica e a formacéo de educadores pesquisadores para praticas éticas
na publicagao cientifica (Régo e Mercado, 2023).

No que tange as fragilidades éticas na divulgacao da pesquisa, a integridade e a ética na pesquisa
sdo sustentadas por diretrizes nacionais e internacionais que devem ser amplamente difundidas em
todos os niveis de formagao na area da educagéo. Questdes como autoria, plagio, autoplagio, submis-
sOes simultaneas e publicagbes manipuladas representam desafios éticos significativos. A conscien-
tizagdo e o enfrentamento rigoroso dessas questdes sdo essenciais para evitar praticas inadequadas
que possam comprometer a confiabilidade da pesquisa cientifica (Régo e Mercado, 2023).

As mudancas sociais, como o impacto da inteligéncia artificial, e a dindmica dos processos
interativos na academia também influenciam essas questdes. E fundamental promover uma cul-
tura de integridade na divulgagéo cientifica, garantindo que todos os envolvidos no processo de
pesquisa — pesquisadores, instituicoes de pesquisa e editores de peridédicos — compreendam e
respeitem essas diretrizes (Régo e Mercado, 2023).

Ademais, a correcao da literatura cientifica € uma responsabilidade coletiva, essencial para man-
ter a integridade na pesquisa. Os editores de periddicos desempenham um papel crucial ao fornecer
informag0es e procedimentos claros para garantir que as pesquisas divulgadas atendam aos padroes
éticos. Além disso, pesquisadores e instituicdes de pesquisa devem colaborar ativamente para corrigir
erros e prevenir a disseminagao de informagoes incorretas. Nesse sentido:

Em todos os cendrios formativos na area da Educagao deve haver a difu-
sao das normativas nacionais e internacionais relacionadas a integrida-
de e a ética na pesquisa. Questdes envolvendo a autoria e a integridade
na pesquisa devem ser estudadas, discutidas e enfrentadas em qualquer
nivel de formagao do educador, levando em consideracdo as mudangas
sociais, como a que estamos vivenciando em fungéo da IA, e a fenome-
nologia dos processos interativos que se ddo internamente na academia
e os resultados desses para a sociedade. Questdes acerca da autoria, do
plagio e do autopldgio, submissdes simultaneas, publicagdes manipula-
das e as demais fragilidades éticas apontadas ao longo do texto exigem
movimentos na academia a favor da promocao da cultura da integridade
na divulgacao cientifica. Editores de periédicos também tém papel rele-
vante para promover informagdes e procedimentos relativos a integridade
da pesquisa nos veiculos de divulgagao cientifica da area de Educacgéo.
Por fim, a cultura da ética e da integridade na pesquisa deve ser valorizada
pelos diversos atores envolvidos com a pesquisa (pesquisadores, pesqui-
sadores formadores, instituices de pesquisa e editores de periédicos) e
a atuacdo desses deve impedir o fluxo da difusdo de pesquisas que néo
apresentem garantias de que foram desenvolvidas com responsabilidade
(Régo e Mercado, 2023).

Portanto, formar educadores pesquisadores com uma sélida compreensao das praticas éti-
cas na pesquisa e na publicacdo é fundamental. A originalidade, a transparéncia nos processos
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de revisdo e a responsabilidade na disseminagéo dos resultados de pesquisa sao aspectos es-
senciais dessa formacao. Integrar a cultura da ética e da integridade nos curriculos de formacao
dos pesquisadores garante que futuras geracdes de cientistas estejam preparadas para conduzir
pesquisas de maneira ética e responsavel (Régo e Mercado, 2023).

4.1.2 Desafios na Implementacao de |IA no Ensino

No contexto educacional, especialmente no ensino de Administragcao, o uso de IA, como o
ChatGPT, levanta questdes éticas e pedagogicas. Embora a IA possa auxiliar na elaboragao de
conteudos e na resolugao de problemas, o uso excessivo pode limitar a criatividade e a capacida-
de de deliberacado dos alunos (Silva, 2023).

A ética das virtudes sugere que a educacgao deve promover o desenvolvimento de habilidades
criticas e deliberativas, utilizando a IA de forma equilibrada para complementar, e ndo substituir, o
pensamento critico dos estudantes (Silva, 2023).

A dependéncia excessiva de ferramentas como o ChatGPT pode comprometer o desenvolvimen-
to de habilidades criticas de pensamento e analise. Educadores devem equilibrar o uso da IA como
ferramenta auxiliar com a promocao da autonomia intelectual dos alunos. Ensinar os alunos a avaliar
criticamente as respostas fornecidas pela IA e a verificar informacgdes através de fontes confidveis é
essencial para garantir a qualidade e a veracidade das informagdes utilizadas. Com o avango tecnolé-
gico e a crescente utilizagao de ambientes virtuais para a realizagédo de pesquisas, observar rigorosos
padrdes éticos se torna cada vez mais importante (Silva, 2023).

0 uso de ferramentas digitais como questiondrios e entrevistas online envolve nuances éticas
significativas. A coleta de dados de participantes identificados exige medidas rigorosas de protecdo de
dados e confidencialidade. Ja a anonimizacgao dos participantes pode mitigar alguns riscos, mas ainda
requer cuidados para garantir que a anonimidade seja mantida (Silva, 2023).

4.1.3 Ambiente Virtual como Campo de Estudo

0 ambiente virtual também pode ser um campo de estudo em si, abrangendo tanto a obser-
vagao participante quanto a ndo participante. A condugao dessas observagdes de maneira ética,
com a transparéncia e o consentimento dos participantes quando apropriado, é fundamental para
manter a integridade da pesquisa (Cardoso, 2020).

A pesquisa documental em ambientes virtuais pode envolver dados de acesso restrito ou publico.
Para acessar dados restritos, € necessario obter autorizagdes institucionais apropriadas. Mesmo para
dados de acesso publico, os pesquisadores devem proteger a privacidade dos dados e respeitar os
direitos dos individuos cujas informagdes estdo sendo analisadas (Cardoso, 2020).

Promover a cultura da ética e da integridade na pesquisa é uma responsabilidade compartilhada
por todos os envolvidos no processo de pesquisa e publicagao. A integridade na pesquisa nao é ape-
nas uma questao de conformidade com normas, mas um compromisso continuo com a honestidade,
a transparéncia e a responsabilidade. Nesse viés, a colaboragao da comunidade cientifica é essencial
para enfrentar os desafios éticos e promover um ambiente académico onde a ética e a integridade
sejam pilares fundamentais. Ao reavaliar as praticas de pesquisa e a conformidade com as diretrizes
legais reforgam o compromisso com a integridade e a ética na pesquisa cientifica (Cardoso, 2020).



4.2 PROPRIEDADE INTELECTUAL E REGULAMENTACAO

A crescente utilizacdo de inteligéncia artificial (IA) na criagdo de conteudos artisticos e cien-
tificos tem desafiado significativamente os paradigmas tradicionais da propriedade intelectual.
A legislagao atual, especialmente no Brasil, ndo contempla adequadamente as complexidades
introduzidas por essas tecnologias, gerando lacunas que exigem uma urgente atualizagado para
garantir a protecao dos direitos autorais e a integridade das criagdes. Desse modo, a era atual,
marcada pela hiperconectividade e pela interagdo constante entre humanos e maquinas, destaca
a necessidade de revisar e adaptar as leis de direitos autorais.

A legislacao brasileira de direitos autorais, representada principalmente pela Lei n® 9.610/1998,
foi concebida em um contexto em que a autoria e a criatividade eram entendidas exclusivamente
como atributos humanos. Nesse cenario, a ideia de que uma maquina poderia ser autora de uma
obra ndo era considerada. No entanto, com o avango da IA, que é capaz de criar textos, musicas e
imagens de maneira autbnoma, surge a necessidade de redefinir conceitos de autoria e propriedade
intelectual. Tradicionalmente, uma obra é protegida se considerada original, ou seja, uma criagao in-
telectual totalmente nova do autor humano. No entanto, com a IA produzindo obras a partir de gran-
des bancos de dados de obras pré-existentes, o papel humano na criagao se limita muitas vezes ao
envio de um comando. Isso coloca em xeque a aplicabilidade das leis de direitos autorais existentes,
que nao foram concebidas para lidar com criagdes geradas por maquinas.

Os desafios contemporaneos a protegao dos direitos autorais, segundo Dirceu Pereira Si-
queira et al., incluem a colisdo de direitos fundamentais e da personalidade, além de problemas
éticos na utilizagao de IA. A falta de regulamentacao especifica para obras geradas por IA cria
um ambiente propicio para violagdes de direitos autorais, uma vez que ndo esta claro quem deve
ser reconhecido como autor dessas criagdes — o programador, 0 usudrio da IA, ou a propria IA.
Nessa configuragao, a questao central gira em torno da definicdo de autoria e da extensao da
protecgdo juridica as criagdes autbnomas da IA.

A introdugdo de sistemas de IA na criagdo de conteldos apresenta um cendrio onde os direitos
de personalidade, intrinsecamente ligados aos direitos autorais, sdo frequentemente desafiados. A
legislacado atual protege as criagdes intelectuais como expressoes da personalidade humana, mas a
criagdo auténoma por IA questiona essa premissa fundamental. Como resultado, a legislagao deve ser
revisada para incluir a possibilidade de protegao autoral para obras geradas por maquinas, mantendo
o equilibrio entre inovacao e protecao dos direitos dos criadores humanos.

No que tange a capacidade das maquinas de criar obras por meio de algoritmos e aprendiza-
do de maquina, levantam-se questdes éticas e legais complexas que necessitam de uma analise
cuidadosa. Sob essa 6tica, a |IA trouxe uma transformacéao significativa em diversas industrias,
aprimorando a eficiéncia e a inovagao, mas também levantando preocupac¢des sobre seu impacto
na criatividade humana e nos direitos autorais. Por sua vez, a aceitacao publica da |IA ainda é um
desafio, com receios sobre suas implicagdes sociais e econémicas.

Nadine Vilar Haddad destaca que a legislagédo precisa ser atualizada para refletir as realida-
des tecnoldgicas modernas. Ela argumenta que a protecao juridica deve ser estendida a obras
criadas por IA, definindo claramente a autoria e assegurando um equilibrio entre inovagao e prote-
¢ao dos direitos dos criadores. Nesse sentido, algumas jurisdigdes internacionais, como o Reino
Unido, ja avancaram ao reconhecer que a autoria de obras geradas por computador pode ser atri-
buida a pessoa que realizou a diligéncia necessaria para a criagao da obra, oferecendo um modelo
pragmatico que pode ser adaptado ao contexto brasileiro (Haddad, 2023).

Paulo Gabriel de Lima Silva sugere que a insergao automatica dessas criagdes no dominio
publico poderia ser uma solugao pratica para evitar disputas de autoria e garantir o acesso livre ao
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patrimonio cultural gerado pela IA. Ele enfatiza a necessidade de uma abordagem ética e respon-
savel para o uso de IA, considerando também a privacidade dos dados e a responsabilidade legal
no processo de criacdo e distribuicdo de conteldo. Essa proposta visa simplificar a questdo da
autoria, evitando a necessidade de complexas atribuigdes de direitos e incentivando a utilizagao
livre das criagGes de IA para o beneficio comum (Silva, 2023).

As comparagdes com outras jurisdicoes também sao relevantes para o desenvolvimento de
uma regulamentacao eficaz no Brasil. Por exemplo, nos Estados Unidos, a tendéncia é ndo con-
ceder direitos autorais a obras criadas exclusivamente por IA, enfatizando a necessidade de inter-
vencao humana para a atribui¢do de autoria. Essa postura ressalta a importancia de se considerar
a participagao humana no processo criativo para a protecao dos direitos autorais. A abordagem
americana, embora mais restritiva, oferece um contraponto importante a necessidade de definir a
autoria humana como central para a atribuicao de direitos autorais.

Para enfrentar esses desafios, a monografia de Nadine Vilar Haddad propde varias solugdes, in-
cluindo a criacado de legislacéo especifica para obras influenciadas por IA. Sugere-se a implementacgao
de mecanismos de supervisao e transparéncia nos softwares de IA, além de uma maior educacao da
populacao sobre os impactos da IA na criagdo artistica. A fiscalizagdo adequada por parte dos gover-
nos ou de entidades reguladoras também é essencial para garantir que os direitos dos autores sejam
protegidos. No entanto, é reconhecido que essas solucdes ainda estao longe de serem implementadas
na pratica, requerendo um esforgo conjunto e continuo de todos os envolvidos (Haddad, 2023).

Além dos aspectos legais, a regulamentagao deve considerar os desafios éticos e sociais.
Nesse sentido, a IA tem o potencial de revolucionar a criagao de contelddo, mas também levanta
guestdes sobre a originalidade, o plagio e a responsabilidade pelas criagcdes. Nesse contexto,
a massificagdo do uso de IA em diversas dreas, desde a arte até a literatura e a ciéncia, exige
uma reflexdo profunda sobre os limites éticos e legais dessa tecnologia. Quando se protege os
direitos autorais deve ser vista ndo apenas como uma questao legal, mas também como uma
questao de justica e equidade, garantindo que os criadores humanos sejam devidamente reco-
nhecidos e recompensados por suas contribuigdes.

Portanto, a regulamentagao da propriedade intelectual no contexto da IA deve ser cuida-
dosamente desenvolvida para abordar as novas realidades tecnolégicas, assegurando a pro-
tecdo adequada das criagOes e incentivando a inovagao. A atualizagao legislativa deve incluir
diretrizes claras sobre autoria, extensado da protegao autoral e responsabilidade ética e legal,
promovendo um equilibrio entre os avancos tecnoldgicos e os direitos dos criadores. A falta
de regulamentagdo especifica para a IA no ambito dos direitos autorais resulta em conflitos de
direitos fundamentais e problemas éticos. E essencial que a legislagdo evolua para garantir a
protecao dos direitos autorais na era da inteligéncia artificial, assegurando um ambiente juridico
seguro e promissor para a inovagao tecnolégica e a criatividade humana.

A exploragao das excegdes e limitagdes ao direito autoral pode permitir o uso livre da tec-
nologia ChatGPT. A legislagao brasileira prevé diversas situagées em que a reprodugao de obras
protegidas é permitida sem a necessidade de autorizagao dos titulares dos direitos, como no caso
de copia privada, uso educacional e pesquisa cientifica. O artigo examina como essas excegoes
podem ser aplicadas a mineragao de dados e a geragao de conteudo pelo ChatGPT, considerando
os potenciais beneficios e riscos associados (Silva, 2023).

Embora a legislagao atual apresente algumas lacunas e areas de ambiguidade, é possivel ar-
gumentar a favor da legalidade do uso do ChatGPT em certas circunstancias. Por exemplo, o uso da
tecnologia para fins educacionais ou de pesquisa pode ser considerado uma forma de uso livre, desde
gue seja feito dentro dos limites estabelecidos pela lei. Além disso, a transformacao de conteldo para
a criagao de novas obras também pode ser justificada como uma excegao ao direito autoral, especial-
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mente quando envolve a produgdo de conhecimento e inovagéo (Silva, 2023).

No entanto, ha necessidade de uma abordagem cautelosa e responsavel no uso de tecnolo-
gias de mineragao de dados para evitar possiveis violagoes de direitos autorais. A implementagao
de diretrizes claras e especificas pode orientar a utilizagdo do ChatGPT, garantindo que os direitos
dos criadores sejam respeitados e que o uso da tecnologia contribua de maneira positiva para o
avango do conhecimento e a inovagao (Molitor, 2023).

Em um mundo cada vez mais impulsionado pela IA, é crucial encontrar um equilibrio que
proteja os direitos dos criadores humanos, promova a inovagao responsavel e preserve a integri-
dade do processo criativo. A flexibilidade e adaptabilidade das abordagens legais e regulamen-
tares sdo essenciais para enfrentar os desafios continuos apresentados pela |A. Ao reavaliar
e adaptar os conceitos tradicionais de originalidade e autoria, a sociedade pode garantir que
a criatividade humana e a inovagao tecnoldgica coexistam de maneira harmoniosa e benéfica
para todos. Portanto, a regulamentagao deve ser abrangente, ética e justa, refletindo as comple-
xidades e as oportunidades da era da inteligéncia artificial.

4.3 APLICAGCOES ESPECIFICAS DE IA

A inteligéncia artificial tem demonstrado um potencial significativo em diversas areas, in-
cluindo a criacdo de textos literdrios e a pesquisa cientifica. Neste subtema explora-se, com
base em trabalhos prévios, as aplicacdes especificas da IA, destacando tanto seus beneficios
quanto os desafios éticos que emergem de seu uso.

0 uso de IA na criagao de textos literarios iniciou-se na década de 1960, quando poetas
como Nanni Balestrini comegaram a utilizar computadores para reorganizar fragmentos de po-
emas existentes em novos arranjos. No Brasil, Erthos Albino de Souza foi um dos pioneiros,
empregando programas de computador para criar novas formas de poesia visual e estocastica,
transformando dados numéricos em palavras, subvertendo a funcao tradicional das linguagens
de programacao para produzir arte poética.

Com o desenvolvimento de novas ferramentas de |A, como o ChatGPT da OpenAl, as capacidades
de geracao de texto foram significativamente ampliadas. O ChatGPT é capaz de criar textos coerentes
e complexos a partir de prompts fornecidos pelos usudrios. Casos como o livro infantil Alice and Spark-
le, criado por Ammar Reshi com o auxilio do ChatGPT para o texto e do Midjourney para as ilustragoes,
exemplificam essa capacidade. Além disso, autores como Tim Boucher, que escreveu quase 100 livros
com a ajuda do ChatGPT, mostram o potencial da IA em acelerar a producao literaria (Gongalves, 2024).

Contudo, a utilizacdo de IA para criagdo de conteldo enfrenta desafios significativos. Um dos
principais problemas é a manutencgao da qualidade e coeréncia ao longo de narrativas mais lon-
gas, pois a |A tende a utilizar clichés e repetir estruturas narrativas padrao. Além disso, a criagao
de textos literarios com IA levanta questdes éticas sobre autoria e originalidade, considerando que
a intencionalidade e a criatividade humanas sao elementos dificeis de replicar completamente por
magquinas. Um desafio técnico especifico é a “alucinagao” da IA, onde o sistema gera informacgdes
incorretas ou ficticias de maneira coerente, mas enganosa, comprometendo a veracidade e a con-
fiabilidade dos textos produzidos (Gongalves, 2024).

A aplicacao de IA na pesquisa cientifica, especialmente no campo do turismo, esta em
um estdgio inicial, mas ja demonstra seu potencial ao automatizar tarefas e fornecer anadlises
avancadas. Ferramentas de |A sdo utilizadas para previsdes de demanda, analise de big data,
automacao na hotelaria e planejamento de viagens. No entanto, o uso de |IA especificamente
para pesquisa cientifica ainda é pouco explorado.
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Segundo Valdislene Silva dos Santos et al.,, a IA pode estimular a criatividade e a imaginagao,
economizando tempo e esforgo dos pesquisadores. Ferramentas como ChatGPT, ChatPDF, Bing Chat,
Research Rabbit e OpenRead sdo amplamente utilizadas para busca bibliografica, redagao e revisao de
textos. No entanto, os desafios incluem o risco de plagio, o comodismo intelectual e a possibilidade de
geracao de informagdes nao cientificas ou inveridicas. A superficialidade do contelido gerado e a cria-
cao de referéncias inventadas também sdo questdes problematicas que precisam ser abordadas. A
falta de regulamentacao e de um debate cientifico aprofundado sobre o uso ético da IA em pesquisas
académicas no campo do turismo é evidente (Santos et al., 2024).

A ética em pesquisa deve abranger a diversidade de praticas dos pesquisadores em suas
interacdes com os participantes da pesquisa. A IA, especialmente em suas aplicagdes de apren-
dizado de maquina e processamento de linguagem natural, pode incorporar e amplificar precon-
ceitos existentes, tornando fundamental a ética na concepcgéao (ethics by design) e no uso da
IA. Segundo So6nia Aparecida Siquelli e seus colaboradores, é essencial que os programas de
pos-graduacao e as universidades assegurem que os projetos de pesquisa que envolvem seres
humanos passem por uma revisao ética, garantindo a prote¢éo da privacidade e a ndo violagéao
da dignidade dos participantes (Siquelli et al., 2024).

Anderson Luiz Tedesco e Jacques de Lima Ferreira enfatizam a necessidade de formagéao con-
tinua dos pesquisadores para lidar com os desafios éticos trazidos pela IA. Eles defendem que a for-
magao ética deve ser um componente central na educacgédo de pesquisadores, garantindo que eles
estejam preparados para tomar decisdes informadas e responsdveis sobre o uso dessas tecnologias.
Arapida assimilacao de tecnologias de IA generativa tem implicagdes significativas para o mercado de
trabalho, podendo transformar a indistria literaria e a pesquisa académica, mas também ameacando
empregos e alterando a dindmica de produgao e consumo de conteudo (Siquelli et al., 2024).

Além disso, a cultura de integridade académica deve ser promovida através de politicas ins-
titucionais claras e processos formativos que abordem a ética na pesquisa. Politicas robustas
contra fraude académica e plagio, combinadas com uma formacgao ética rigorosa, sdo necessdrias
para assegurar que essas tecnologias beneficiem a comunidade académica e a sociedade de ma-
neira geral. A adocao da IA generativa também levanta questdes sobre privacidade e seguranca
de dados, exigindo regulamentacdes rigorosas para proteger os dados dos usuarios e garantir que
sejam usados de maneira ética e responsavel (Siquelli et al., 2024).

No campo da ética em pesquisa, é fundamental refletir sobre como as a¢des dos pesquisadores
podem ou nao ferir os participantes da pesquisa. Segundo Antonio Joaquim Severino, a nao eticidade
de uma conduta é caracterizada pela ofensa que causa as pessoas, ferindo e violando sua dignidade.
Pesquisadores devem garantir que suas agdes nao gerem expectativas desmesuradas em relagao aos
resultados da pesquisa e que protejam a privacidade dos participantes (Severino, 2024).

Peixoto (2024) acrescenta que a integridade na préatica cientifica envolve um compromis-
so com varios destinatarios, incluindo a comunidade cientifica, o publico e os participantes da
pesquisa. Garantir que os resultados sejam comunicados de maneira acessivel e compreen-
sivel faz parte desse compromisso ético, promovendo um acesso equitativo aos resultados e
um didlogo claro sobre os dilemas éticos enfrentados.

As aplicacdes especificas de |IA na criagao de textos literdrios e na pesquisa cientifica apre-
sentam tanto oportunidades quanto desafios. A IA pode aumentar a eficiéncia e a criatividade
dos pesquisadores, mas também requer uma atencao cuidadosa aos aspectos éticos para evitar
a perpetuagao de preconceitos e garantir a integridade académica. A formacao ética e a regula-
mentagao adequada sdo fundamentais para assegurar que essas tecnologias sejam utilizadas
de maneira responsavel e sustentavel. Assim, a evolugao continua dessas tecnologias promete
mudancas profundas na forma como concebemos e consumimos literatura e conduzimos pes-



quisas cientificas, mas exige uma abordagem cuidadosa para garantir que esses avangos sejam
implementados de maneira responsavel e sustentavel.

4.4 ASPECTOS LEGAIS E RESPONSABILIDADE CIVIL

0 uso constante das ferramentas de inteligéncia artificial implica em responsabilizagdes civis e,
em casos extremamente especificos, penais também. O foco principal é como o uso da inteligéncia
artificial impacta a responsabilidade civil. Nesse sentido, uma ferramenta de inteligéncia artificial é
algo relativamente novo, com menos de cinco anos de existéncia, o que dificulta a imposigao de leis e
dispositivos judiciais para auxiliar na sua regulagdo. Ainda mais por serem de acesso virtual, onde com
apenas alguns cliques ja é possivel utiliza-las de quase qualquer lugar do mundo.

0 primeiro embate com a responsabilidade civil € a questao do tratamento de dados. Em todas
as plataformas de inteligéncia artificial é necessario realizar um cadastro bdsico, com diversos dados
importantes. Essas plataformas devem estar em conformidade com a Lei Geral de Prote¢é@o de Dados
para que os dados sejam tratados de forma correta.

Porém, diferentemente dos casos de dados, onde ja existe uma lei especifica para esse tratamen-
to, ndo existe até o presente momento uma lei no Brasil que regule o que essas plataformas conse-
guem criar, como pegas juridicas, imagens, videos, vozes, entre outros. Um exemplo para contextuali-
zar essa ideia: caso a inteligéncia artificial crie um video de uma personalidade famosa fazendo algo
errado e esse video seja divulgado em jornais e redes sociais, a pessoa lesada por conta desse video
tem o direito a reparagao de danos. Caso comprovado, ela pode responsabilizar a inteligéncia artificial?

E uma pergunta dificil que depende do contexto e da dimenséo do caso. A inteligéncia artifi-
cial é uma ferramenta de uma empresa que pode ser usada tanto para fins benéficos quanto para
prejudicar alguém. Nesse sentido, seria necessario identificar quem usou a inteligéncia artificial
para produzir o conteudo e responsabilizar o individuo.

No entanto, ndo se descarta a hipdtese de a empresa responsavel pela plataforma ser
processada por permitir a produgao de videos que deterioram a imagem de alguém. Sob essa
Otica, o Parlamento Europeu, no dia 13 de marco de 2024, aprovou uma nova lei que visa re-
gulamentar as ferramentas de inteligéncia artificial. A lei faz uma classificagao dos sistemas
de risco da inteligéncia artificial, incluindo riscos inaceitaveis, como brinquedos ativados por
voz que podem influenciar o comportamento das criangas, e riscos elevados, como sistemas
usados para a educacgao e formagao profissional (CONJUR, 2024).

Além disso, essa nova lei prevé requisitos de transparéncia, incluindo a divulgagéo do conteu-
do gerado pela inteligéncia artificial, a concepcao de modelos para evitar a geragado de conteldos
ilegais e a publicagao de resumos dos dados protegidos por direitos autorais utilizados para a for-
macao. A lei também prevé multas para as empresas que ndao cumprirem essas medidas, variando
entre 35 milhdes de euros ou 7% do volume de negécios global anual do grupo, o que for maior.
Portanto, essa nova lei € um exemplo de como o ordenamento juridico esta tentando regulamentar
o avango dessas ferramentas e controlar o que esta sendo produzido.

A responsabilidade civil estd diretamente atrelada a diversos pontos mencionados no dis-
positivo normativo europeu, que consegue responsabilizar o que esta sendo produzido por meio
de uma inteligéncia artificial generativa, seguindo uma escala de importancia para a fiscalizagao.

No Senado brasileiro, esta sendo discutido o Projeto de Lei n® 2.338/2023, que também bus-
ca regulamentar a inteligéncia artificial no Brasil. Ainda sdo necessdrios muitos debates, pois ndo
se chegou a uma defini¢cdo concreta. Entre os principais temas abordados no projeto estdo a de-
finicdo de principios éticos para IA, a criagdo de uma Politica Nacional de Inteligéncia Artificial, a
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regulacd@o do uso de IA em dreas como publicidade e justica, além de mecanismos de governanga
e responsabilizagéo.

O relator, o Senador Rodrigo Pacheco, destacou as vantagens da tecnologia, mas também
alertou sobre os riscos, inclusive para a sustentabilidade de regimes democraticos. Além deste
projeto de lei, hd outros em tramitagao, mas que ainda estdo sendo discutidos. Vale destacar
a preocupacao com os principios éticos da inteligéncia artificial, uma preocupagéo apresentada
pelo ministro relator, que implica diretamente na responsabilidade civil. Sem o minimo de ética, as
criagbes de |A podem ir contra os principios da responsabilidade civil, causando danos a pessoas
e entidades.

Ana Clara Reolon Maarouf também aborda esses desafios em seu trabalho, ressaltando a
necessidade de regulamentacéo especifica para a responsabilidade civil em casos de uso de IA,
dado o rapido avango dessas tecnologias. A autora argumenta que a aplicagao do Cédigo de Defe-
sa do Consumidor pode ser um caminho vidvel, mas enfatiza que o ordenamento juridico precisa
de ajustes para lidar com as particularidades da IA. “Em relacdo ao desenvolvedor do software,
poder-se-ia aplicar a teoria do risco do desenvolvimento? Existiria nexo de causalidade entre o
dano a ser reparado e a conduta do usuario, programador, desenvolvedor ou beneficiario?” (Maa-
rouf, 2023, p. 38).

A necessidade de criar um marco regulatério especifico para IA é clara, considerando os
desafios legais e éticos envolvidos, como a responsabilidade objetiva e subjetiva, e os impactos
diretos e indiretos que essas tecnologias podem causar.

Esse tema certamente terd mais enfoque nos préximos anos. As novas leis, com o tempo, se
provarao eficazes ou ndo. No entanto, com a responsabilidade civil, hd mudancas vindo, como a
reforma do Codigo Civil, que também esta sendo discutida. Um ponto abordado é adicionar uma
parte sobre direito digital na parte especial do Cédigo Civil, reforgando a preocupagao com os
meios digitais. Na reforma, é necessario que sejam abordados os tépicos de inteligéncia artificial
para regulamentar sua responsabilizacao civil.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

0 objetivo deste estudo foi examinar os desafios éticos e legais decorrentes do uso de ferra-
mentas de inteligéncia artificial como o ChatGPT e o Gemini na producgao cientifica e académica,
além de avaliar seu impacto na credibilidade dos trabalhos académicos. Através de uma revisao
bibliografica integrativa, analisamos 18 artigos que foram classificados em quatro subtemas prin-
cipais: Etica e Integridade na Pesquisa e Desenvolvimento de IA, Propriedade Intelectual e Regula-
mentacao, Aplicacdes Especificas de IA e Aspectos Legais e Responsabilidade Civil.

Os resultados deste estudo indicam que o uso de IA na produgédo cientifica oferece tanto
oportunidades quanto desafios significativos. Por um lado, a IA pode aumentar a eficiéncia
e a criatividade dos pesquisadores, automatizando tarefas repetitivas e facilitando a analise
de grandes volumes de dados. Por outro lado, o uso excessivo e nao regulamentado dessas
ferramentas pode comprometer a integridade académica, aumentando os riscos de plagio e
questionando a autenticidade das produgdes cientificas.

Um dos principais desafios identificados é a necessidade de regulamentacao especifica para
o uso de IA na academia. Atualmente, a legislagao de direitos autorais e de integridade académica
ndo contempla plenamente as particularidades das criagdes geradas por IA. E essencial que politi-
cas e diretrizes claras sejam estabelecidas para orientar o uso ético dessas tecnologias, garantin-
do que a autoria e a originalidade das obras sejam preservadas.



Além disso, a formacgao de pesquisadores e educadores deve incluir uma compreensao
profunda das implicagbes éticas do uso de IA. Promover uma cultura de integridade e res-
ponsabilidade é fundamental para evitar a dependéncia excessiva dessas ferramentas e para
assegurar que a |A seja utilizada como um complemento, e ndo como um substituto, para o
pensamento critico e a criatividade humana.

Concluimos que, embora a |A represente um avanco significativo para a produgéo cientifica, é
imperativo que seu uso seja cuidadosamente monitorado e regulamentado. Somente assim pode-
remos aproveitar plenamente os beneficios dessa tecnologia, minimizando seus riscos e preser-
vando a credibilidade da pesquisa académica.

Desse modo, sugere-se, para pesquisas e estudos futuros, as seguintes andlises: investigar
as melhores praticas para a integracao ética de IA na producéo cientifica; desenvolver estudos
empiricos sobre a eficacia das regulamentagdes propostas para o uso de |A; e, explorar formas de
educacgao e treinamento que preparem pesquisadores para o uso responsavel de IA.

Assim, este estudo contribui para o debate académico sobre a utilizagao ética e legal da inte-
ligéncia artificial, apontando lacunas e sugerindo dreas para desenvolvimento futuro.
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Resumo: O presente artigo analisa o fendbmeno da uberizagdo no Brasil, com um enfoque particular nos im-
pactos sociais da economia do compartilhamento e da uberizagdo, buscando compreender os fatores que
contribuiram para a ascensao e popularizagdo desse fenémeno. A pesquisa adotou como método a anadlise
de 29 producdes académicas — entre artigos cientificos, dissertagdes, teses, livros e trabalhos de concluséo
de curso — selecionadas por meio de filtros objetivos e subjetivos na base de dados do Google Académico. A
partir da leitura e interpretagao desse material, foi possivel identificar os principais subtemas que permeiam
o debate: a ascensao do trabalho informal e precario; a realidade do trabalho plataformizado; o fenémeno da
desumanizagéao; os impactos da uberizagdo nos direitos trabalhistas; e o reconhecimento de vinculo emprega-
ticio face as plataformas digitais: autbnomos ou empregados. Sendo assim, o estudo realizado contribui para
o aprofundamento das discussées sobre os efeitos da tecnologia no mundo do trabalho, buscando compreen-
der as novas dindmicas laborais e seus impactos no espaco corporativo contemporaneo.

Palavras-chave: Aplicativo. Desigualdade. Empreendedorismo. Impactos Sociais. Precarizacao do Trabalho.

Abstract: This article analyzes the phenomenon of uberization in Brazil, with a particular focus on the social
impacts of the Sharing Economy and uberization, aiming to understand the factors that have contributed to the
rise and popularization of this phenomenon. The research methodology involved the analysis of 29 academic
works — including scientific articles, dissertations, theses, books, and undergraduate final projects — selected
through both objective and subjective filters on the Google Scholar data platform. From the reading and interpre-
tation of this material, it was possible to identify the main subtopics that frame debate: the rise of informal and
precarious work; the reality of platformized work, the phenomenon of dehumanization; the impacts of uberization
on labor rights, and recognition of employment relationship related to digital platforms: autonomous workers or
employees; Thus, the study contributes to the deepening of discussions about the effects of technology on the
world of work, seeking to understand the new labor dynamics and their impacts on the contemporary corporate
environment.

Keywords: Application. Inequality. Entrepreneurship. Social Impacts. Labor Precariousness.
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1. INTRODUCAO

Nos ultimos anos, o mercado de trabalho brasileiro tem experimentado uma rapida transformacéo
devido ao avanco das tecnologias digitais e ao surgimento de novos modelos de negécios baseados
em plataformas. Um dos fendbmenos mais marcantes desse novo cendrio é a uberizagdo, um termo
que se refere a prestacéo de servigos sob demanda mediada por plataformas digitais. Esse fenémeno,
inicialmente associado ao setor de transportes através da empresa Uber, expandiu-se rapidamente
para outras dreas, como entregas, hospedagem e servigos domésticos. No Brasil, por exemplo, esti-
ma-se que em 2023 cerca de 1 milhdo de pessoas trabalhavam como motoristas ou entregadores de
aplicativos, revelando a magnitude desse modelo de negécio no pais (Cavalcante, 2023; Paiva, 2023).

A uberizacdo é a nomenclatura que se da ao fendmeno contemporaneo que promove a pres-
tacao de servicos sob demanda através de plataformas digitais. Este termo tem sua origem vin-
culada ao modelo popularizado pela Uber, onde trabalhadores independentes oferecem servigos
diretamente aos consumidores através de aplicativos, tornando-se “empreendedores de si”. Na
atualidade, a uberizagdo nao se restringe ao transporte, tendo se espalhado por diversos setores,
como entregas, hospedagem e servicos domésticos (Pereira, 2023; Rodrigues, 2023).

A “plataformizacao” das relagdes de trabalho refere-se a intermediagéo de diversas ativida-
des econdmicas por plataformas digitais, que conectam diretamente prestadores de servigos e
consumidores, eliminando intermedidrios tradicionais e muitas vezes regulamentos que protegem
os trabalhadores. Este fendmeno facilita 0 acesso a servigos e produtos, mas também contribui
para a informalidade e precarizacao das condi¢des de trabalho. No Brasil, a plataformizacao é
visivel em setores como transporte, alimentacgao e servicos pessoais, onde trabalhadores encon-
tram-se em uma zona cinzenta entre empregados e autdnomos, enfrentando desafios de direitos
e protecdes laborais (Dambrés, 2024; Ricardo, 2023).

A relevancia deste tema é evidenciada pela necessidade urgente de compreender os impac-
tos sociais e econdmicos da uberizagdo e da plataformizagao, especialmente no contexto brasilei-
ro, onde a informalidade e a precarizacao das relagbes de trabalho ja sdo questdes criticas. Este
artigo busca explorar esses impactos, destacando a ascensao do trabalho informal e precario, a
realidade do trabalho plataformizado, os aspectos politicos e econdmicos que contribuiram para a
banalizagéo do trabalhador e os desafios nos direitos trabalhistas emergentes deste novo modelo.

0 objetivo principal deste estudo é analisar como a uberizagdo e a plataformizagéo afetam os
direitos e condicdes dos trabalhadores, propondo uma reflexdo sobre o reconhecimento de vinculo
empregaticio e as possiveis medidas para mitigar os efeitos negativos desses fenébmenos. Para isso,
0 artigo esta estruturado da seguinte maneira: a se¢ao de procedimentos metodoldgicos detalha a
abordagem de pesquisa utilizada, baseada em uma revisao de literatura obtida através do Google
Académico; a segdo de resultados apresenta uma analise critica dos documentos selecionados,
segmentada em subtemas relevantes; e, por fim, a discussao dos resultados oferece uma interpre-
tacao abrangente dos achados, relacionando-os ao contexto social, econémico e juridico do Brasil.

A metodologia empregada envolve uma pesquisa bibliografica detalhada, com a aplicagéo de
critérios rigorosos para a selegado dos artigos mais relevantes ao tema. Foram consideradas pu-
blicagOes recentes e focadas especificamente no contexto brasileiro. Esse processo resultou em
uma base de dados robusta, composta por 44 elaborac¢des textuais, que proporcionam uma visao
ampla e multifacetada dos fendémenos da uberizagao e da plataformizacao.

Os fundamentos tedricos da pesquisa se baseiam em uma anadlise detalhada dos impactos
da uberizagédo e da plataformizag@o no mercado de trabalho brasileiro, considerando as questdes
de informalidade e precarizacdo. Este estudo visa fornecer uma compreenséo aprofundada do
fendmeno, contribuindo para o debate sobre as melhores formas de regulamentagao e protegao
dos trabalhadores nesse novo contexto laboral.



2. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A pesquisa desenvolveu-se inteiramente amparada pelas buscas e resultados fornecidos pelo Goo-
gle Académico. A primeira etapa da pesquisa se deu acerca do tema Uberizacdo, e, a partir da definicao
desse tema inicial, o grupo optou por focar o debate nos Impactos Sociais da Economia do Compartilha-
mento e Uberizagdo. Apds algumas pesquisas no banco de dados e no exame por um refinamento do
tema, foram selecionadas as seguintes palavras-chave: 1. Aplicativo; 2. Desigualdade; 3. Economia; 4.
Direito; 5. Precarizagao do Trabalho; 6. Impactos sociais; 7. Marginalizagdo. Com base nisso, foi feitauma
pesquisa no Google Académico, obtendo-se 642 arquivos. A escolha das palavras-chave foi determinada
visando uma melhor andlise dos resultados e a diminui¢cdo da quantidade de arquivos encontrados em
até 100 (cem) arquivos.

Na segunda fase, visando um estudo mais objetivo, foram incluidas as palavras-chave empreende-
dorismo, vulnerabilidade e empreendedor de si mesmo e estabelecidos critérios especificos relacionados
a data, localizacao e idioma dos artigos. O enfoque da pesquisa contou com critérios objetivos, sendo
eles: publicagdes a partir de 2023, em portugués e no Brasil. Essa abordagem resultou em 83 (oitenta e
trés) artigos.

Além dos critérios objetivos de pesquisa, foram aplicados pardmetros subjetivos na selegédo dos
textos. Priorizou-se artigos que abordavam questdes como a plataformizacao do trabalho, direitos traba-
lhistas, neoliberalismo e precarizagao da méao de obra. Nossa equipe descartou textos com abordagens
muito especificas ou que se afastavam consideravelmente do escopo de nossa pesquisa, como, por
exemplo, publicagdes que abordavam especificamente o contexto da pandemia ou que tangenciavam a
tematica principal, debatendo acerca de apenas uma das palavras-chave selecionadas. Apds essa ana-
lise, selecionamos 44 artigos para uma investigacdo mais aprofundada. Destes, fizemos um segundo
refinamento, excluindo aqueles que nao se encaixavam com o foco da pesquisa, 0 que no fim totalizou
29 arquivos.

3. RESULTADOS (CORPUS DA PESQUISA)

Assim como descrito nas etapas anteriores, a articulagao de critérios e filtros utilizados no
desenvolvimento da pesquisa apresentou uma variedade de documentos, entre eles — livros, te-
ses, trabalhos de conclusao de curso e artigos. Dentro dessa gama de produgdes textuais, foram
selecionadas aquelas que possuiam maior compatibilidade com a proposta tematica do presente
artigo Impactos Sociais da Economia do Compartilhamento e Uberizagéao.

A partir de uma leitura de viés aprofundado e critico foram extraidos os subtemas mais fre-
quentes das respectivas obras:

SUBTEMA AUTORIA TiTULO
Impactos da uberizagdo | Kaic Oliveira de Macedo; | A “Uberizagao” do Trabalho sob a Andlise da PI N°
nos direitos trabalhistas | Solange Barreto Chaves 1471/22

Plataformizagao do trabalho e desigualdade
Ménica Gurjao Carvalho social: reflexdes a partir da categoria dimenséo
subjetiva da realidade

Realidade do trabalho
plataformizado

Quildmetros da fome: as debilidades da uberiza-
¢do do trabalho e a subordinagao do novo sujeito
neoliberal

Ascensao do trabalho | Thayuany de Jesus Rodri-
informal e precdrio gues
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SUBTEMA

AUTORIA

TiTULO

Impactos da uberizagdo
nos direitos trabalhistas

Amanda Toledo Figueiredo

Uberizagdo: uma analise do impacto da tecnolo-
gia nas relagdes laborais.

Aspectos politicos e
econdmicos que desen-
cadearam a banaliza-
¢ao do trabalhador

Samara Silva

Os trabalhadores de aplicativos e a precarizagao
das relagdes de trabalho: uma analise do fendme-
no e suas consequéncias juridicas e sociais

Realidade do trabalho
plataformizado

Juliana Resende da Silva

Precarizagao do trabalho: uma andlise da experi-
éncia brasileira entre 2017 e 2020

Impactos da uberizagéo
nos direitos trabalhistas

Maria Eduarda Lopes de
Jesus Macédo

Precarizagao e perda de direitos do trabalho: o
emprego via plataformas digitais no Brasil

Ascenséo do trabalho
informal e precdrio

Fernando César Ribeiro
Pereira

Uberizagdo do trabalho e precarizagdo das rela-
¢Oes trabalhistas no Brasil

Realidade do trabalho
plataformizado

Sarah de Mattos Oliveira

Precarizagao do trabalho nas plataformas digitais

Impactos da uberizagéo
nos direitos trabalhistas

Robson Max Moreira
Balbino; Marcelo Mauricio
da Silva

A servidao laboral dos uberistas no Brasil: uma
precarizagao da dignidade humana

Realidade do trabalho
plataformizado

Gabriel Ferreira Rodrigues

Plataformizagéo do trabalho doméstico: uma ana-
lise do processo de (des)valorizagdo das diaristas
na plataforma Parafuzo

Impactos da uberizagéo
nos direitos trabalhistas

Levi Noleto Paiva

Uberizagdo e a nova morfologia do trabalho: o ca-
minho para o desenvolvimento tecnolégico aliado
ao valor social do trabalho.

Ascensao e do trabalho
informal e precario

Ramon Menezes Corréa
Justiniano; Maria do Socor-
ro Bezerra Lima

As plataformas digitais e as novas relagdes de
trabalho e suas dinamicas sobre o espago urbano

Ascensao do trabalho
informal e precario

Eveline Nogueira Pinheiro
de Oliveira

Informalidade, empreendedorismo e trabalho por

conta propria: a naturalizagédo do trabalho preca-

rio nas trajetérias de trabalhadores de comida de
rua

Impactos da uberizagéo
nos direitos trabalhistas

Adrielly Lima Marinho; Do-
rinethe dos Santos Bentes

Modernizagao das relagdes trabalhistas: o feno-
meno de precarizagao dos direitos sociais na era
digital.

Realidade do trabalho
plataformizado

Carolina Arantes Araujo
Costa

Trabalhadores em plataforma: autonomia ou
subordinagao?

Aspectos politicos e
econdmicos que desen-
cadearam a banaliza-
¢ao do trabalhador

Israel Marques Cavalcante

Do breque ao block: uma andlise do acesso a
justica pela via dos direitos laborais aos trabalha-
dores de plataformas digitais no Brasil

Realidade do trabalho
plataformizado

Marta Lucia Tittoni

0 Breque dos Apps e as transformagdes da clas-
se trabalhadora

Realidade do trabalho
plataformizado

Nirsan Grillo Gomes Dam-
bros

Capitalismo de Plataformas e Precarizagao do
Trabalho: um estudo qualitativo sobre os entrega-
dores por aplicag6es no Distrito de Lisboa

Impactos da uberizagéo
nos direitos trabalhistas

Victor Franga

A reconfiguracédo do Estado como demanda da
racionalidade neoliberal e a I6gica do empreende-
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SUBTEMA AUTORIA TiTULO

Realidade do trabalho Beatriz Santana Pandemia, trabalho e educacao: ensaios juridicos
plataformizado Ramos et al. criticos
. Trabalho de motorista por aplicativo: analise das
Impactos da uberizagéo Jorge Ramos de ) porap .
o ) L - bases contratuais com a Uber e a posi¢do do
nos direitos trabalhistas Figueiredo Junior

Tribunal Regional do Trabalho da 212 Regido

Aspectos politicos e

econdmicos que desen- Raphael Henrique de Flexibilidade e individualismo — armadilhas neoli-
cadearam a banaliza- Araujo Vieira berais para a moldagem do ser social

¢ao do trabalhador

Aspectos politicos e

econdmicos que desen- , Uber na periferia: efeitos no mercado de trabalho
. José Cleyton Neves Lopes o _ .
cadearam a banaliza- e nas trajetdrias sociais em solo potiguar
¢ao do trabalhador
Impactos da uberizagéo Rodrigo Arantes Dumping social trabalhista, as empresas traba-
nos direitos trabalhistas Cavalcante lhistas e os direitos humanos
Aspectos politicos e
econdmicos que desen- Luis Phellipe de Souza “Té na vez”: o mototaxi para além do desemprego
cadearam a banaliza- Thomaz Dantas em Araraquara - SP
¢do do trabalhador
Realidade do trabalho A (in)dignidade no trabalho em plataformas
) André de Araudjo Chavante (in)dig . P
plataformizado digitais
Realidade do trabalho 3 Plataformizacéo, inteligéncia artificial e soberania
) André Lemos et al. i .
plataformizado de dados: tecnologia no Brasil 2020-2030
Realidade do trabalho José Miguel Trabalho, precariedade e plataformas digitais: os
plataformizado Ferreira Ricardo estafetas na cidade do Porto

4. DISCUSSAO DOS RESULTADOS

A partir da realizacao das leituras supramencionadas, e da definicdo dos subtemas, é importan-
te ressaltar que todas as abordagens seguintes permeiam a esfera social, seja por um viés econémi-
co, juridico ou politico, o fendbmeno da uberizagéo é, sobretudo, uma questao profundamente social
e pode ser dividida nas seguintes esferas:

4.1. ASCENSAO DO TRABALHO INFORMAL E PRECARIO

Em referéncia ao surgimento da ideia de “ser seu préprio chefe”, Rodrigues (2023) evidencia
esta como uma nova estratégia de ascensao do neoliberalismo, conhecida como uberizagéo. Po-
de-se afirmar a influéncia direta do neoliberalismo neste processo de transformacao das relacdes
de trabalho, pois, segundo Justiniano e Lima (2023), a construgéo e reforma do espago urbano em
que estamos inseridos sdo dependentes das aptidées do mercado, das corporagdes sob o Estado
e sua jurisprudéncia. E crucial evidenciar, ainda, que esta estratégia é consolidada com o dominio
de empresas sobre sujeitos a partir da utilizagdo do desenvolvimento de softwares, unindo as crises
de desemprego, os ideais neoliberais e os avangos das plataformas digitais que acompanham esta
geracgao. Logo, a uberizacdo nao é mais que uma nova forma de gerir, organizar e controlar o trabalho
(Abilio, 2019 apud Rodrigues, 2023).

Convém ressaltar que, de acordo com Justiniano e Lima (2023), a contrarreforma trabalhista de
2017, durante o governo Temer, foi crucial para o recrutamento de grande nimero de trabalhadores
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para adesao ao trabalho informal, apés ondas de desemprego atingirem o Brasil nas ultimas déca-
das. Desta maneira, foi evidenciada relagdes individualizadas e invisibilizadas, em que a prestagéo
de servigo esconde a espoliagdo do trabalho (Antunes, 2020 apud Justiniano e Lima, 2023).

E notdrio que este fendémeno é impulsionado por uma ideia falsa de prosperidade, solugéo para
o desemprego estrutural e autonomia do trabalhador. Uma caracteristica marcante desse novo siste-
ma é, portanto, a descentralizagdo do trabalho, acompanhada por um discurso de autogestao (Jus-
tiniano e Lima, 2023). O grande problema deste novo modo de trabalho, entretanto, é a auséncia de
comprometimento com direitos contratuais, acarretando a responsabilidade do trabalhador com os
custos e riscos de sua propria fungdo. Por conseguinte, hd um afastamento dos trabalhadores com
os direitos assegurados pela CLT, proporcionando uma sensagao de abandono das lutas travadas ao
longo dos anos contra a precarizagéo das condi¢oes de trabalho.

Diversas empresas viram, assim, nas plataformas digitais e no fenébmeno da uberizagdo uma
oportunidade de escapar do cumprimento das leis trabalhistas consolidadas, transferindo a respon-
sabilidade de subsisténcia para o trabalhador e apenas auferindo lucro.

Dentre as diversas esferas de andlise sobre o tema e a ascenséo da precarizacao do trabalho,
pode-se discorrer sobre a inseguranga feminina no trabalho, principalmente em relagdo ao desem-
poderamento em detrimento de assédio, as discriminagdes e aos riscos das atividades laborais, evi-
denciando os problemas enfrentados nos momentos das entregas realizadas pelos trabalhadores e
os impactos na manutencao do trabalho. Como constatado por pesquisas relacionadas ao tema, foi
constatada a alta taxa de marginalizagao destes trabalhadores por questdes de género, raga/cor e
classe social (Rodrigues, 2023).

Outro grande ponto de andlise é a perspectiva futura da flexibilizagao laboral: “Tudo indica que
o futuro do trabalho sera, cada vez mais, caracterizado pela flexibilizagdo” (Aerosa apud Rodrigues,
2023). Em consequéncia deste fendbmeno, ha uma grande tendéncia a substituicdo da adeséo a
contratos de empregos por trabalhos informais, com caréncia de direitos trabalhistas, em adigao
ao aumento de riscos, custos e transferéncia da responsabilidade das empresas para os préoprios
trabalhadores (Abilio apud Rodrigues, 2023).

Por fim, é imperativa a andlise de Rodrigues (2023) em relagao aos riscos enfrentados pelos
trabalhadores. Convém citar os perigos enfrentados, por exemplo, por aqueles que se utilizam de
meios de transporte como motocicleta e bicicleta para a entrega de produto e ou realizacao de al-
gum servico, incluindo a vulnerabilidade para a ocorréncia de acidentes, a precaria condi¢ao das vias
de circulacdo, a escassez de apoio das empresas que gerenciam as plataformas digitais e falta de
auxilio e direitos garantidos em contratos de emprego formal.

Em resumo, a substituicdo do trabalho formal para o servigo informal, impulsionado pelo fené-
meno da uberizagao, resultou na ocorréncia do aumento das condi¢des precarias laborais, sem au-
xilio e minimo vinculo com empresas gestoras das plataformas digitais. As fragilidades do sistema,
as debilitacdes do trabalho, a auséncia de seguranca juridica e as discriminagdes sofridas por essa
classe de trabalhadores evidéncia, entao, a necessidade de exigéncia de direitos que assegurem a
responsabilizagdo das empresas pelos custos e riscos apresentados pela categoria.

4.2 REALIDADE DO TRABALHO PLATAFORMIZADO

A plataformizacao do trabalho, obteve como “modelo” o crowdworking, o qual se refere a coorde-
nacao do trabalho de vérios profissionais que oferecem servicos de maneira independente em sites
e plataformas acessiveis aos clientes. Convém ainda enfatizar que parte do valor pago pelos clientes
aos trabalhadores dessas plataformas é retido por elas (Franco e Ferraz apud Carvalho, 2023).



0 trabalho plataformizado é intermediado, gerido e coordenado por plataformas digitais através
de aplicativos em dispositivos moéveis ou computadores. Ele abrange uma ampla gama de ativida-
des e tipos de trabalhadores, desde freelancers com diversos niveis de qualificacdo até entregadores
de delivery, resultando em cenarios de trabalho extremamente diversificados. Essa diversidade resul-
ta em diferentes relagdes e ambientes de trabalho, com processos produtivos distintos e variadas
estratégias de controle sobre os trabalhadores (Dambrés, 2024).

Ademais, a plataformizacao do trabalho é vista como uma extensdo do modelo just-in-time
toyotista. Abilio (2020) destaca que, nesse modelo, a produgéo era orientada pelo consumo e
pela demanda. O conceito de just-in-time, assim, implica a utilizagao flexivel da forga de trabalho,
a falta de protecdes contra a diminuicao do valor da forga de trabalho, a ampliagcdo do tempo de
trabalho ndo pago e a transferéncia de riscos e custos para os trabalhadores (Abilio apud Carva-
lho, 2023, p. 59). Ao transferirem os riscos do negécio para os trabalhadores classificados como
“autébnomos”, as plataformas influenciam a realidade desses trabalhadores, que ficam excluidos
das protecoes trabalhistas. Esse processo restringe o acesso as garantias sociais necessarias
para a sustentagdo de suas condi¢des de vida (Rodrigues, 2023).

Trata-se, portanto, de um trabalho que perde seu carater humano e passa a ter como objetivo
principal a autovalorizagao do capital. Essa légica é claramente observada na realidade do trabalha-
dor de plataformas, pois, as empresas-aplicativos adotam uma metodologia que dispensa a remune-
racao regular ou o estabelecimento de um contrato de trabalho, utilizando e pagando pelo trabalho
apenas conforme a demanda especifica (Abilio apud Carvalho, 2023). Em vista disso, o trabalhador
nao esta familiarizado com as normas trabalhistas aplicaveis, ndo sendo remunerado pelo tempo
em que esta a disposicao da empresa, em deslocamento ou se preparando para as atividades. A
remuneracdo ocorre exclusivamente durante a prestacdo efetiva do servigo, ignorando-se todo o
tempo disponivel ndo remunerado, o que resulta em uma economia para a empresa-aplicativo e um
aumento dos lucros (Carvalho, 2023).

4.3 0 FENOMENO DA DESUMANIZAGAO

Apesar de ter trazido diversas vantagens em relacao a flexibilizagcdo e acesso ao mercado, a
uberizagdo do trabalho tem exposto sérias problematicas, como a desumanizagao dos trabalhado-
res, tanto pelas empresas quanto pelos consumidores. Dentro desse novo modelo, ndo foram ape-
nas as dinamicas laborais que mudaram, mas também as relagbes sociais, com isso, os trabalha-
dores séo vistos como uma extensao do servigo que oferecem e ndo como pessoas que possuem
necessidades, direitos e dignidade. Essa falta de empatia pode contribuir para a desvalorizacédo do
trabalho, de modo que o esforco e dedicacado do trabalhador sdo minimizados, e seu valor se torna
sua capacidade em cumprir tarefas. Assim, sugere-se um cenario de desregulamentacao extrema,
informalizacgéo e flexibilizagédo do trabalho e, também, de um processo de desumanizacédo e como-
dificagdo do trabalho e dos trabalhadores (Ricardo, 2023).

Esse fendmeno presente nas ferramentas de trabalho contemporaneas, possuem seus funda-
mentos baseados nos ideais histéricos da exploragao, porém, ao tomarem outra “roupagem”, se
camuflam através do conceito de “autonomia” (Costa, 2023). Com isso, entende-se que apesar da
sensacao de liberdade que a flexibilidade pode causar, ndo passa de uma ilusdo. Os trabalhadores
sao pressionados para manter altas avaliag0es e prestar o maximo de servigos, em prol de “apro-
veitar” melhor esse tempo de trabalho, ndo possuindo real autonomia. Neste sentido, Costa afirma
que Karl Marx, filésofo e pioneiro no desenvolvimento dos ideais operarios, diz que o trabalho, em
sua espinha dorsal, é atividade nao livre, inumana, associal, determinada pela propriedade privada,
carregando consigo o trago da desumanizacgao.

Nos dias de hoje, os aparelhos celulares possuem um grande poder sobre nossas vidas, ndo
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sendo diferente dentro das relagées de trabalho contemporéneas. De acordo com Antunes (2020, p.
13), “as tecnologias de informacg&o e comunicagao configuram-se, entao, como um elemento central
entre os distintos mecanismos de acumulagao criados pelo capitalismo financeiro de nosso tempo”.
Com isso, ao introduzir a tecnologia como detentora das relagdes de trabalho, é nitido o afastamento
da figura do trabalhador e do empregado.

Nesse sentido, a passagem da autora mostra que um possivel agravante da fragilizagao
das relagdes interpessoais entre o trabalhador e o consumidor é a prépria interface tecnoldgica,
que, apesar de condensar um mundo de informagdes, conectando todos que tiverem um apa-
relho celular ao redor do mundo, acaba por reduzir o contato humano, o olho no olho, e, dessa
forma, a prépria empatia pelo préximo, uma vez que as interagdes se tornam predominantemen-
te impessoais e transacionais, imitando-se as telas de smartphones e quantidade de estrelas
que avaliam o desempenho do trabalhador, que desconsideram a seguranca e as circunstancias
individuais daquela pessoa, focando apenas na entrega do servico e tornando os trabalhadores
nada mais que numeros, partes de uma maquina.

Muitos trabalhadores relatam os riscos de acidente de transito, tais como colisdes, batidas,
estresse e ofensa de condutores de carros, como também os riscos de assaltos e a violéncias, onde
55% dos entrevistados constataram que as empresas nao dao orientagdes para a prevencgao destes
acidentes. Relatam ainda que caso precisem se ausentar devido a algum problema de saude, isto
repercutird negativamente nos algoritmos do usudrio, fazendo com que estes, posteriormente, rece-
bam menos pedidos, ou até mesmo possam ser bloqueados na plataforma.

Neste diapaséo, os bloqueios e punigdes do aplicativo ocorrem por diver-
sos motivos injustos e sem justificativas que acabam impedindo os entre-
gadores de trabalhar. Portanto, o periodo que estes ficam bloqueados é
indeterminado, variando entre 40 minutos e trés semanas. Muitos contam
que ndo possuem hordrio determinado para almogo, e quando atrasam ou
rejeitam algum pedido por estarem almogando, correm o risco de serem
bloqueados nos mesmos termos citados acima. Ainda, relatam que tam-
bém ndo possuem lugares para descanso, fazendo isso em locais inde-
terminados, até mesmo no chéo das calgadas, ndo tendo acesso a agua,
assento, nem banheiro, além de ndo fornecerem uma base de apoio para a
realizagéo das atividades, como acesso a internet ou pontos para carregar
o celular (Costa, 2023).

A partir disso, percebe-se que nao existe apenas um distanciamento entre o consumidor e o
trabalhador, mas também entre o trabalhador e a empresa, que, visando apenas os lucros, incenti-
vam a maxima eficiéncia e rapidez, sem pensar no bem-estar do trabalhador, extirpando-os de suas
personalidades, vontades e direitos. Assim, a uberizagdo do trabalho no Brasil faz com que os traba-
Ilhadores passem a ser o servico, executores de tarefas avaliados por algoritmos, precarizando nao
apenas as condigoes de trabalho, mas também desumanizando os individuos envolvidos.

A auséncia de regulagdo destas figuras de trabalho, demonstra que o interesse do capi-
tal, mais uma vez, é colocado como superior a cidadania e dignidade da classe trabalhadora,
onde a ferramenta legislativa é utilizada ndo mais como protetora, mas como facilitadora
das informalidades (Costa, 2023).

4.4 IMPACTOS DA UBERIZACAO NOS DIREITOS TRABALHISTAS

Os direitos trabalhistas estdo intimamente relacionados ao Direito do Trabalho, o qual consti-
tui um ramo da ciéncia juridica que visa regular as relagdes entre os empregados e empregadores.
Possui como seu principal objetivo garantir a protecédo dos direitos fundamentais dos trabalhadores,
incluindo tanto os direitos individuais quanto os coletivos (Macedo e Chaves, 2023).



Nesse sentido, como mencionando anteriormente, o termo Uberizagdo do trabalho, conforme
explica Macedo e Chaves (2023), esta ligado a origem dos servigos que sado realizados de forma
fragmentada, precarizada e desregulada. Além, observa-se no contexto de motoristas de aplicativos,
um enorme grupo que presta um servigo remunerado, tal como um empregador vigente do regime de
Consolidacao das Leis Trabalhistas (CLT), acarretando exaustao fisica e psicolégica com uma carga
horaria mais de 12 horas e com seus direitos suprimidos (Balbino e Silva, 2023).

Dessa forma, diante do desemprego e da instabilidade econémica, os motoristas tém levado as
jornadas de trabalho além das 12 horas, para garantir uma renda basica, para viver uma vida sem mui-
tos luxos, e conseguir cobrir 0s custos que se associam a manutengao de seus meios de trabalho, os
veiculos ou o aluguel deles, quando se faz necessarios (Delate, 2017, apud Balbino e Silva, 2023).

Assim, a Uberizagéo traz a falsa ilusado de flexibilizacéo e liberdade, quando na verdade, os indi-
viduos se encontram sujeitos aos algoritmos do aplicativo, que os levam a trabalhar muitas vezes de
forma demasiada. Sendo retiradas as garantias e prote¢des dos trabalhadores (Machado, 2019 apud
Nepomucemo, 2020 apud Marinho e Bentes, 2023).

Contudo, observa-se no cenario contemporaneo o desmantelamento das relagdes de tra-
balho, que acarreta a uma desconstrucado da luta trabalhista, através da representagao sin-
dical, de modo que as empresas digitais usufruem da midia para desmistificar a vinculacao
trabalhista, abordando os trabalhadores e os convencendo de que sdo autdbnomos, quando na
realidade ficam comprometidos a prestar cargas hordrias abusivas, por conta dessa influéncia
do logaritmo, dentro de seu plano de negdcio (Balbino e Silva, 2023).

Logo, o termo uberizagdo nada mais é do que o desenvolvimento de uma nova modalidade de
trabalho, o escravo digital, que se desdobra para desempenhar suas atividades e na realidade nao se
trata de um assalariado sem direitos (Antunes, 2018 apud Balbino e Silva, 2023).

4.5 0 RECONHECIMENTO DE VINCULO EMPREGATICIO FACE AOS APLICATIVOS: AUTONOMOS OU
EMPREGADOS

E evidente que as plataformas digitais buscam cada vez mais se eximir de responsabilidades
em relag@o aos trabalhadores, vendendo a ideia de flexibilidade e autonomia, que na realidade é uma
verdadeira escravidao digital, ja que, por ndo possuirem uma classificacédo definida no meio juridico,
sdo privados de seus direitos mais basicos como ja explicitado anteriormente.

A posicao do judiciario em relagao aos trabalhadores de aplicativos é um tema bastante contro-
verso no campo dos direitos trabalhistas. Existe uma discussdo em curso sobre se esses trabalha-
dores devem ser classificados como autbnomos ou como empregados, uma vez que essa definigao
tem implicagdes significativas na aplicagdo da legislagao trabalhista (Macedo e Chaves, 2023).

Os tribunais e reguladores que tém defendido a classificagdo dos trabalhadores como empre-
gados das empresas de aplicativos, argumentam que, assim, teriam direito a beneficios trabalhis-
tas e protegdes legais, como salario-minimo, horas extras e licenga remunerada. Além disso, as
empresas seriam responsaveis por pagar impostos sobre a folha de pagamento e cumprir outras
obrigacdes trabalhistas. Da mesma forma, agora considerados empregados, teriam suas proprias
obrigagbes, como cumprir a carga horaria estipulada e seguir as determinagdes da empresa. Ja as
muitas empresas de aplicativos defendem que esses operarios sao trabalhadores autdnomos, ou
seja, empreendedores independentes que utilizam a plataforma para oferecer seus servigos, mas
nao sado considerados funcionarios da empresa. Nesse cenario, alegam que eles desfrutam de maior
flexibilidade em relagao aos seus horarios de trabalho, porém nao tém acesso a beneficios trabalhis-
tas e direitos sociais garantidos (Balbino, 2023).
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Na busca da protecao social aos entregadores e seguranca juridica aos empreendedores, pai-
ses como Estados Unidos, Reino Unido e Espanha estao criando categorias juridicas intermediarias
entre os até entdo autdbnomos e as empresas (Silva, 2023, p. 43).

Ja a jurisprudéncia brasileira tem variado em suas decisdes sobre a natureza do vinculo entre
trabalhadores e plataformas. A maior parte das decisdes levanta a andlise de se essas relagdes de
labor se encaixam nos requisitos especificados para tal, previstos na prépria CLT, em seus arts. 2° e
3°. Como cita este regramento infraconstitucional:

Art. 2° Considera-se empregador a empresa, individual ou coletiva, que,
assumindo os riscos da atividade econdmica, admite, assalaria e dirige a
prestacao pessoal de servigo.

Art. 3° Considera-se empregada toda pessoa fisica que prestar servigos de
natureza nao eventual a empregador, sob a dependéncia deste e mediante
salario.

Paragrafo Unico - Nao havera distingdes relativas a espécie de emprego
e a condi¢ao de trabalhador, nem entre o trabalho intelectual, técnico e
manual.

Como exposto é primordial para que o individuo seja considerado empregado que obedega as
caracteristicas impostas pelo ditame legal, quais sejam os requisitos da: pessoalidade, onerosidade,
subordinacao e a ndo eventualidade. Discute-se intensamente, na seara académica e doutrindria, o
ndo atendimento por parte das relagdes direcionadas pela uberizagdo a esses requisitos, mais es-
pecificamente no que aduz a subordinacdo. No dicionario, subordinacéo é definida como “estado ou
qualidade de dependente”; “sujei¢ao” ou “necessidade de protegao”, “amparo”. Entao, como a legis-
lacdo ndo especifica, é possivel haver mais de uma interpretagao do que se trata de subordinagao,
embora seja nitido, para qualquer trabalhador usuario dos aplicativos, que existe sim dependéncia, ja

que nos dias em que ndo hd trabalho, ndo ha ganho (Silva, 2023).

Por mais que a legislacao e o judicidrio brasileiro ndo tenham entrado em consenso sobre o
reconhecimento do vinculo empregaticio aos trabalhadores de plataformas, esses individuos ainda
tém direito ao conjunto de direitos fundamentais trabalhistas garantidos pela Constituicdo Federal. A
protegdo ao trabalho em condigdes de dignidade, prevista na Constituicéo, € ampla e abrange todos
os trabalhadores, independentemente de seu vinculo formal (Paiva, 2023).

Assim, é evidente que existem controvérsias em relagdo ao reconhecimento do vinculo em-
pregaticio frente aos trabalhadores de plataformas digitais. Sabendo que a defini¢édo é crucial, pois
determina os direitos e protecdes a que esses trabalhadores tém acesso. E crucial para o Estado,
o Judicidrio e as empresas de aplicativos que entrem num didlogo frutifero para regulamentar esta
modalidade de trabalho, para que tenham acesso a direitos basicos e nao perpetuem uma servidao
digital (Macedo e Chaves, 2023).

5. CONSIDERAGOES FINAIS

A partir das informacodes obtidas com a presente pesquisa e desenvolvidas ao longo do es-
tudo feito pelo grupo, foi possivel maior compreensao dos fatores responsaveis pela expansao e
intensificacdo do fendbmeno da uberizacao durante as Ultimas décadas. O reflexo que a plataformi-
zacao do trabalho desempenha em todas as esferas foi percebido de maneira muito mais humana
e social, em contrapartida de um cenario puramente econémico e trabalhista, fator até entao, en-
raizado antes da analise desenvolvida.

A primeira coleta de dados feita no Google Académico foi de extrema importancia norteadora



para enfocar a critica do artigo a uma subordinagao trabalhista, muitas vezes desconhecida e vendida
como uma ideia de flexibilidade e autonomia do trabalhador. Nesse sentido, destaca-se que a comer-
cializacdo do trabalho por aplicativos e plataformas &, ainda, sustentado por essa narrativa, trabalhada
ao longo dos subtemas. O resultado disso, é perceptivel a partir da naturalizagao da banalizagao nessa
modalidade de trabalho g, que, deve ser cada vez mais reinserida em discussoées politico-juridicas.

Ademais, torna-se imprescindivel pontuar a quantidade de arquivos referentes ao periodo
pandémico no Brasil e no mundo, devido a intensificacdo dos servicos digitais impostos pelas
condigdes da época. O periodo mencionado alavancou diversas plataformas e até mesmo oportu-
nizou o modelo remoto de muitas formas de trabalho. Os arquivos relacionados a pandemia foram
excluidos, quase totalmente, do banco de textos utilizados, para que se pudesse realizar uma com-
preensao das origens e impactos de aspecto mais genérico.

Ante o exposto, a organizacao de ideias aqui presente demonstra a importancia, ndo so desta,
mas de diversas analises acerca de fendbmenos que permeiam o cotidiano e devem ser compre-
endidas, para que desta feita, sejam estimuladas ou questionadas. O desenvolvimento dessa
pesquisa demonstra que a uberizacao se estabelece como uma realidade social e trabalhista que
necessita ser debatida, repensada e estudada. Os resultados obtidos foram satisfatérios e corres-
pondentes aqueles suscitados no planejamento inicial.
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O SISTEMA PRISIONAL COMO FATOR DE FORTALECIMENTO DAS ORGANI-
ZACOES CRIMINOSAS E A MANUTENCAO DOS APENADOS NA CRIMINAL-
IDADE
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Resumo: O presente artigo € uma reviséo bibliografica integrativa (RBI) que objetiva realizar uma andlise da
literatura que trata do sistema prisional, organizagbes criminosas e a manutencdo dos apenados na crimi-
nalidade, correlacionando os impactos na Seguranga Publica no Brasil. O estudo utilizou vinte e trés artigos
publicados no Google Académico, todos em portugués desde 2020, abordando essas tematicas na realidade
brasileira. Para uma andlise aprofundada, os artigos foram lidos e divididos nos subtemas: retrospectiva histo-
rica da pena e evolucao do sistema penitenciario; realidade do carcere, reintegragao e politicas penitenciarias;
génese das faccoes e manutengédo do apenado na criminalidade; posicéo estatal diante dos egressos do Siste-
ma Prisional e sua contribuicao para o PCC; posicionamento midiatico sobre grupos perigosos como fomento
a expansao do PCC; e desigualdade social e resposta violenta do Estado ao crime como obstaculos a segu-
rancga publica, desenvolvidos de forma detalhada para que as conexdes estabelecidas fossem evidenciadas.

Palavras-chave: Seguranca Publica. Sistema Prisional. Organizagao Criminosa. Politicas Publicas. Auséncia Estatal.

Abstract: This article is an integrative literature review (ILR) that aims to analyze the academic literature addressing
the prison system, criminal organizations, and the continued involvement of inmates in criminal activities, correlat-
ing these issues with their impact on public security in Brazil. The study reviewed twenty-three articles published
in Portuguese on Google Scholar since 2020, all focusing on these themes within the Brazilian context. For a more
in-depth analysis, the articles were read and categorized into the following subtopics: historical overview of punish-
ment and the evolution of the penitentiary system; prison conditions, reintegration, and prison policies; the genesis
of criminal factions and the persistence of inmates in criminality; the state's stance on former inmates and its con-
tribution to the rise of the PCC (Primeiro Comando da Capital); media portrayals of “dangerous groups”as a factor in
the PCC's expansion, and social inequality and the state's violent response to crime as obstacles to public security.
Each subtopic was developed in detail to highlight the connections among them.

Keywords: Public Security. Prison System. Criminal Organization. Public Policies. State Absence.

1. INTRODUCAO

A seguranga publica é um dever do Estado e um direito de todos, conforme estabelecido pelo
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artigo 144 da Constituicao Federal do Brasil de 1988. Esta responsabilidade envolve a preservacao
da ordem publica e a protegao das pessoas e do patriménio. No entanto, a realidade brasileira evi-
dencia desafios significativos na efetivacao desse dever, principalmente devido ao aumento das
taxas de criminalidade e a sensagao de inseguranga, particularmente em centros urbanos. A au-
séncia de medidas preventivas eficazes por parte das instituicdes e a superlotagdo nos presidios
destacam a complexidade do cenério atual (Vedova, 2018).

O sistema prisional brasileiro, além de enfrentar problemas crénicos de superlotacdo e con-
digdes precarias, tem se mostrado um ambiente propicio para a formacao e fortalecimento de
organizagoes criminosas. Segundo Pierpaolo Cruz Bottini, advogado e professor de Direito Penal
da USP, existem 72 facgdes criminosas espalhadas pelo territério nacional. Essas facgdes, como
o Primeiro Comando da Capital (PCC), surgem e se expandem nos presidios, perpetuando um ciclo
de criminalidade que se estende para além das grades (Bottini, 2022).

A inadequacao das politicas de seguranca publica no Brasil é ressaltada por Preto Zezé, pre-
sidente da Central Unica das Favelas (Cufa), que aponta a falta de um sistema eficaz de seguranca
publica como uma falha critica, especialmente apds a redemocratizacao do pais. Essa lacuna é
evidente na incapacidade do Estado de garantir a seguranca e reintegragao dos apenados, permi-
tindo que facgbes criminosas assumam papéis de lideranga e protecdo nas prisdes (Lima, 2019).

A definicdo de organizagdo criminosa no Brasil, conforme reafirmado no julgamento do
AgRg no HC 678.001/SC pela 62 turma do STJ, estabelece critérios claros: uma associagao de
quatro ou mais pessoas, estruturada e dividida em tarefas, com o objetivo de obter vantagem
por meio de infracdes penais graves. Essa defini¢cdo, conforme a Lei n® 12.850/2013, é essencial
para compreender a complexidade e a organizacgao interna dessas facgdes, que muitas vezes
substituem o papel do Estado nos presidios (STJ, 2022).

Desse modo, vé-se um contexto em que a seguranga publica é posta em evidéncia e em che-
que devido a ampla disseminagéo das facgdes criminosas pelo Brasil, grupos esses que surgem
de contextos multidisciplinares amplos. A teoria da acumulagao social de violéncia, revela que a
formacao dessas facgdes ndo € um fendmeno isolado, mas resultado de uma série de exclusdes
sociais e econdmicas que se acumulam ao longo do tempo. Essas exclusdes sao exacerbadas
pela desigualdade, pela falta de oportunidades e pelo fracasso do Estado em oferecer servicos ba-
sicos e protecao, criando um ambiente onde a criminalidade pode prosperar. Reportagens de jor-
nais e estudos académicos frequentemente documentam como essas condi¢des levam ao cresci-
mento e fortalecimento das facgdes criminosas, que encontram um terreno fértil nas prisdes para
recrutar novos membros e expandir suas operagdes (Araujo e Duarte, 2020).

Diante desse cendrio, o presente artigo busca analisar o sistema prisional brasileiro, a forma-
¢do e manutencao das organizagdes criminosas e como esses elementos impactam a segurancga
publica no Brasil. A pesquisa foi realizada através de uma revisao bibliografica integrativa (RBI) de
artigos publicados desde 2020, abordando tematicas relacionadas a segurancga publica, sistema
prisional, politicas publicas e a auséncia do Estado. O estudo divide-se em subtemas que incluem
a evolucao do sistema penitenciario, a realidade do carcere, a génese das facgdes criminosas e o
posicionamento estatal diante dos egressos do sistema prisional. Essa abordagem visa evidenciar
as linhas de conexao entre esses aspectos e oferecer uma analise aprofundada sobre como a re-
alidade prisional contribui para a perpetuagao da criminalidade no Brasil.

Assim, a pesquisa, ao investigar esse complexo e emaranhado tema, espera incidir luz sobre
a questdo das organizagdes criminosas, seu crescimento, sua génese e sua propagagao, buscan-
do ndo apenas descrever a situagao atual, mas também compreender os fatores histéricos, so-
ciais e econdmicos que moldam e moldaram o sistema prisional e a seguranca publica brasileiros.
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2. PROCEDIMENTO METODOLOGICO

A pesquisa pautou-se em uma abordagem metodoldgica de revisdo bibliografica integra-
tiva (RBI), com a compilagdo de trabalhos cientificos publicados sobre a tematica Segurancga
Publica, o que possibilitou uma compreensao mais ampla do tema pesquisado pelos académi-
cos e uma sintese efetiva dos resultados pesquisados.

A partir da selegao da tematica, Seguranga Publica, realizou-se uma busca no banco de
dados Google Académico, utilizado para o levantamento bibliografico tendo como critério de
inclusdo a selegdo inicial das palavras-chave: Seguranga Publica, Brasil, Poder Publico, Drogas
e Trafico, Violéncia, Desigualdade e Facgdes, o que resultou em um total de 8.580 arquivos no
idioma portugués com os tipos restritos a artigos cientificos, monografias e livros.

Posteriormente, fez-se necessario a realizagcao de uma etapa de refinamento, na qual se
optou pelo ampliamento do niumero de palavras-chave visando afunilar a busca por trabalhos
na plataforma Google Académico. Dessa maneira, as palavras acrescentadas foram: Organi-
zacao Criminosa; Politica; Disputas; Segregacao; Sistema Prisional; Poder; Marginalizagao;
Ordem Publica; Criminalidade; Santa Catarina; PCC.

Ademais, para além de filtros subjetivos, os objetivos também foram utilizados. Sendo
esses filtros as selegbes de arquivos em idioma portugués e a restricdo dos publicados
desde 2020, totalizando como resultado 28 arquivos para a revisdo. Diante desse resultado
e uma analise detalhada, cerca de cinco arquivos foram descartados por ndo possuirem co-
nexao e coeréncia com a tematica abordada.

Por fim, determinamos seis subtemas com base nos diferentes aspectos tratados nos
artigos selecionados anteriormente. Os subtemas escolhidos foram: a retrospectiva histérica
da pena e a evolugao do sistema penitenciario; a realidade do carcere, reintegragao e politi-
cas penitenciarias; a génese das fac¢des e a manutencao do apenado na realidade criminal;
politicas publicas e o posicionamento estatal diante dos egressos do sistema prisional; e a
desigualdade social e a resposta violenta do Estado ao crime como fatores que dificultam a
seguranga publica. Assim, focamos em definir subtemas que, além de abordarem diferentes
perspectivas relevantes sobre a tematica do presente trabalho, mantivessem entre si uma re-
lagdo de interdependéncia, assegurando que todos os pontos do artigo se relacionem.

As etapas, procedimentos e critérios utilizados foram de cardter imprescindivel para a
pesquisa, de maneira ndo apenas a evidenciar a correlagdo dos subtemas selecionados, mas
de analisa-los de maneira profunda e detalhada.

Embora a revisdo bibliografica integrativa permita identificar padroes, lacunas e conexdes
entre diferentes estudos, trata-se de um método que apresenta limitagdes. Entre elas, destaca-se
a possibilidade de viés de selegcdo, em razdo da escolha dos descritores e filtros utilizados, além
da restricao temporal que pode excluir trabalhos relevantes publicados em outros periodos.

3. RESULTADOS

A partir do levantamento bibliografico realizado na plataforma Google Académico, com base em
um percurso metodolégico que se deu pelo estabelecimento de filtros objetivos e subjetivos, além de
critérios de inclusdo e exclusdo, obteve-se o total de 23 arquivos como supracitados, variando estes
entre os do tipo monografia, livro e artigos cientificos propriamente. Sequencialmente, deu-se a leitura
dos artigos mencionados visando identificar os temas principais abordados, os quais destrincharam
e originaram as subtematicas desenvolvidas neste artigo. Diante dos subtemas originados, buscou-se
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tecer uma linha entre eles de correlagao, indicando inclusive as implicagbes deles no ambito da tema-

tica proposta.

Tabela 1: Descrigao dos arquivos utilizados no trabalho, incluindo titulos, autores e subtemas

SUBTEMA

AUTORIA

TiTULO

Andlise do processo de difusdo do PCC
pelo Brasil e por Minas Gerais por meio
de jornais

Thais Lemos Duarte; Isabela
Cristina Alves de Araujo

PCC em pauta: Narrativas jor-
nalisticas sobre a expansao do
grupo pelo Brasil

As disputas entre organizagdes crimi-
nosas pelo controle do trafico dentro
e fora do sistema carcerario como
motivadores de violéncia

Matheus Hudson Brito

(In)seguranga publica no Rio
Grande do Norte: uma andlise
da escalada da violéncia a partir
dos anos

As lacunas e problematicas dentro do
sistema carcerario como amplificado-
res do PCC

Nilton Soares de Azevedo

A deficiéncia do poder estatal no
sistema penitencidario brasileiro
e 0 advento do crime organizado

Analise dos contextos sociais e de
dentro das prisdes que culminaram em
grandes problematicas como o Caran-

diru, ou, em especial, 0 proprio PCC

Danielly Campos; Isabela
Miranda da Silva; Nonnato
Masson Mendes dos Santos

Primeiro Comando da Capital
(PCC): o resultado de um siste-
ma prisional falido

A atuagdo do servigo social na politica
de seguranga publica através do Es-
critério social na tentativa de viabilizar
direitos aos egressos e pré-egressos
do sistema prisional

Thiago Diniz Guimaraes

Servigo Social na seguranga
publica: demandas, desafios e
estratégias no exercicios profis-
sional do (a) assistente social
na perspectiva de efetivacao de
direitos dos egressos do siste-
ma prisional em Parnamirim/RN

Como a escassez de servigos e equipa-

mentos publicos influencia no aumento

de crimes violentos a partir da auséncia
estatal

Iranilto Sales de Almeida

Andlise da dimensé&o territorial
da violéncia e da infraestrutura
urbana de Palmas

Os meandros mais profundos do sis-
tema penal por meio da analise critica
das raizes da violéncia e suas manifes-

tagdes dentro das prisdes

Eli Narciso Torres; Gesilane
Maciel José; Maria Joao
Leote de Carvalho

Prisoes, violéncia e sociedade
(saberes em perspectiva)

Os meandros mais profundos do sis-
tema penal por meio da analise critica
das raizes da violéncia e suas manifes-

tacgdes dentro das prisdes

Eli Narciso Torres; Gesilane
Maciel José; Maria Joao
Leote de Carvalho

Prisoes, violéncia e sociedade
(saberes em perspectiva)

A violéncia como fendmeno de multi-
plas faces que independente de contex-
tos sociais afeta toda a humanidade

Janaina de Almeida Pereira

Avaliagao dos crimes violentos
letais intencionais em Macapa/
Amazonia/Brasil associado
a expansao da criminalidade
-espago temporal 2010-2019

A luta contra o Estado no dominio de
poder; questdes e desafios colocados
pelo controle legal da violéncia e do
crime

Antdnio Baptista Goncgalves

Milicias o terceiro poder que
ameaca a autoridade do Estado
brasileiro e o dominio das
facgdes
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SUBTEMA

AUTORIA

TiTULO

Maneiras eficientes de combater o
trafico de drogas para evitar os danos
causados a pessoas e ao Estado

Guilherme Silva de Assis

A Lei 11.343/2006 e o combate
eficiente ao trafico internacional
de drogas

A corrupgdo enquanto fendmeno sisté-

mico enraizado e suas consequéncias

aos direitos fundamentais dos individu-

os em situagdo de cdércere, fortalecen-
do o crime organizado

ivinna Ellionay
Alves dos Santos

A corrupgao e as facgbes no
Sistema Prisional Estadual do
Rio Grande do Norte

Analise dos aspectos da economia
criminal da regido e a alternativa que re-
presenta para aqueles que ndo encon-
tram espacgo nas atividades legais

Maurilio de Souza Junior

A Dinamica da gestao de ilega-
lismos na fronteira entre Ponta
Pora e Pedro Juan Caballero

Realidade do sistema carcerario e os
entraves

Marco Antonio
Pereira Jarczewski

Politicas penitenciarias: o ius
puniendi e a reintegragéo social
do apenado

Andlise das producdes realizadas no
mestrado profissional em Segurancga
Publica, Cidadania e Direitos Humanos
da Universidade do Estado do Amazo-
nas

Rafael Luan Andrade Santos

Mestrado profissional em
segurancga publica, cidadania e
direitos humanos da universi-
dade do estado do Amazonas
uma andlise documental das
dissertagdes e do perfil de seu
autores no periodo de 2014 a
2021

Livro: consiste numa coletanea de
artigos, trata da diferencga entre trata-
mentos de acordo com o género nas

prisdes

Marilia Pinheiro Ferreira e
Natadlia de Alencar

Direito Contemporaneo em con-
flito: coletanea de artigos

Complexidade do conceito de poder
sob a ética de Foucault e Bourdieu fa-
zendo um paralelo ao crime organizado
na sociedade brasileira

Amanda Barreto Meirelles
do Nascimento e Luciano
Bandeira Pontes

0 poder paralelo exercido pelo
crime organizado na sociedade
brasileira: uma releitura sob
a Gtica de Michel Foucault e
Pierre Bourdieu

Relag@o entre o racismo no periodo co-
lonial e a politicas de segurancga publica
nos dias atuais

Vinicius Fernando Agostini

Da inversao territorial ao contro-
le dos corpos: as raizes racistas
das politicas de segurancga
publica no Brasil.

A seletividade racial presente nas pe-
nas de privagao de liberdade decorren-
te de um sistema social capitalista

Gabriele da Silva Quirino

“A carne mais barata do merca-
do é a Negra... Que vai de graga
pro presidio”: a seletividade
racial na privagéo de liberdade
da juventude alagoana - AL

O papel do juiz no processo penal na
producao de equivocos encontrados
em caso de prisao preventiva e o seus
efeitos na ndo garantia dos direitos
fundamentais do preso

Antonio Carlos Gomes Ferrei-
ra; Jonathan Cardoso Régis;
Maria Leonildes Boavista Go-
mes Castelo Branco Marques
e Ulisses Pessoa dos Santos

0 Protagonismo do juiz criminal
e a garantia do direito funda-
mental da presungao de inocén-
Cia na prisao preventiva
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SUBTEMA

TiTULO

A condigao social e socioecondmica
dos homens e a alta taxa de homicidio
de acordo com cada quadro social: A
importancia do servigo social como
uma politica de seguranga publica

Jailson Fernandes da Silva

“Homens nao sao de ago”:
homicidio e politicas publicas
sociais para o enfrentamento

desse agravo em saude na cida-
de de Volta Redonda/RJ

Adolescentes em conflito com a lei e
em centros de medidas socioeduca-

Bandido ou correria?: narrativas

tivas, sendo eles reconhecidos como Sophia de Lucena Prado e performances de jovens auto-
sujeitos, para além do olhar normativo res de atos infracionais
do Estado e de suas regras legais

A atuagao resolutiva, extrajudi-

cial e preventiva, do Ministério
Ismail Filho e Salomao Abdo Publico na area criminal em

Aziz defesa do direito fundamental a

protecao contra o abuso sexual
de criancas e adolescentes

Defesa do direito fundamental a prote-
¢ao contra o abuso sexual de criangas
e adolescentes

Relagéo entre os modelos da Cognicao e A andlise dos estereétipos dia-
. . . Marcus Eugénio Oliveira .
Social (CS) e os da sociocognigao, ) i ) logos entre a teoria das repre-
) Lima, Dalila Xavier de Franga . .
representados pela Teoria das Repre- sentagdes sociais e os modelos

e Raquel Meister

sentagdes Sociais (TRS) da cognicédo

Fonte: Os autores (2024).

4. DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Subsequentemente, atendo-se aos 25 arquivos que resultaram da segunda etapa da pesqui-
sa, dividiram-se os pesquisadores para a realizagdo de uma terceira etapa, na qual cada um ficou
responsavel pela leitura do titulo e do resumo de em média 4 arquivos. Dentre os arquivos lidos, os
que mais se destacaram para a contribuicao e realizagdo da nossa pesquisa foram: PCC em pauta:
Narrativas jornalisticas sobre a expansdo do grupo pelo Brasil, de Thais Lemos Duarte e Isabela
Cristina Alves de Araujo; O poder paralelo exercido pelo crime organizado na sociedade brasileira:
uma releitura sob a dtica de Michel Foucault e Pierre Bourdieu, de Amanda Barreta Meirelles do
Nascimento e Luciano Bandeira Pontes; A deficiéncia do poder estatal no sistema penitenciario
brasileiro e o advento do crime organizado, de Nilton Soares de Azevedo; Primeiro Comando da
Capital (PCC): o resultado de um sistema prisional falido Servigo Social na seguranga publica: de-
mandas, desafios e estratégias no exercicios profissional do (a) assistente social na perspectiva
de efetivacdo de direitos dos egressos do sistema prisional em Parnamirim/RN, de Thiago Diniz
Guimaraes; Milicias o terceiro poder que ameaga a autoridade do Estado brasileiro e o dominio
das facgbes Politicas penitencidrias: o ius puniendi e a reintegracdo social do apenado, de Ant6nio
Baptista Gongalves; e Politicas penitencidrias: o ius puniendi e a reintegragdo social do apenado, de
Marco Antonio Pereira Jarczewski.

Fundamentando-se nos subtemas encontrados, desenvolvem-se os tépicos propostos
pela pesquisa:

4.1 A RETROSPECTIVA HISTORICA DA PENA E A EVOLUGAO DO SISTEMA PENITENCIARIO

Levando em consideragdo que o crime organizado atua dentro do sistema prisional, e que
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muitas organizagoes tiveram sua génese no sistema, é necessario fazer uma breve retrospectiva
histoérica sobre a origem e evolugé@o da pena, o surgimento da prisdo e uma sucinta elucidagao
sobre a do sistema penitenciario brasileiro.

Até a definicdo de uma atitude humana como crime, ha um grande caminho na evolucao
da humanidade e de como a pena era imposta até chegar aos moldes atuais. Nesse sentido, em
um primeiro momento o crime era tratado como algo individual, originando a vinganga privada que
consistia em uma reacao espontanea da vitima, seus familiares ou grupo social contra o ofensor,
ou sua estirpe; tendo como principal caracteristica a auséncia de institucionalizagao, pessoalida-
de e proporcionalidade em relagédo ao crime (Silva, 2020).

Posterior a isso, existe uma concepc¢ao inicial de justica estatal que foi uma criagao religiosa,
visto que o estado seria uma instituicao divina. Dessa maneira, o crime se constituiria em um aten-
tado contra a divindade, imposta em geral por sacerdotes para a satisfacao da divindade ofendida,
além das punigbes em geral cruéis e sem ligagdo com algum fato concreto, a fim de aplacar a célera
das divindades. Em seguida, a partir do pensamento renascentista que pregava a separagao entre
Estado e Igreja, nasce a concepcao de justica estatal como uma ordem publica, e agora, a pena é im-
posta pelo Estado e segue um regramento, mas ainda sim, eram impostas penas cruéis (Silva, 2020).

Em um momento posterior, a concepgao da aplicagao da pena influenciada pelo movimento
iluminista se preocupa em estabelecer a maior humanizagao das penas, que seriam regradas a partir
de uma legislagdo sem penas cruéis, tornando a prisdo como finalidade de pena (Silva, 2020).

A partir disso, a prisdo ascende como um meio de aplicagdo de san¢des em substituicao
aquelas cruéis. Assim, com a humanizagao das penas ha a exigéncia da brandura e uma desloca-
¢do na aplicacao do poder de punir do corpo, com os rituais do sofrimento excessivo dos suplicios,
surgindo a figura prisdo, que em pouco tempo tornou-se a forma essencial do castigo ocupando
quase todo campo das punigdes possiveis (Foucault, 2013).

Com o nascimento da pena privativa de liberdade, houve uma grande evolugao na histé-
ria das sangdes. Isso pois, a principio tinham uma natureza aflitiva corporal, a qual é abandonada
com o surgimento dos primeiros sistemas prisionais. Dentre os sistemas prisionais que merecem
destaques, cita-se os norte-americanos pensilvanico, o auburniano, e o sistema progressivo, que
surgiu na Inglaterra e foi posteriormente adotado na Holanda (Greco, 2015).

4.2 A REALIDADE DO CARCERE, REINTEGRACAO E POLITICAS PENITENCIARIAS

De acordo com o Levantamento Nacional de Informagdes Penitencidrias, o INFOPEN
(2016), o Brasil ocupa o terceiro lugar no ranking mundial da populagéo carceraria. Adicionalmen-
te, o Departamento Penitenciario Nacional (Depen), 997 das 1.381 instituicdes prisionais brasilei-
ras funcionam com mais de 100% das suas capacidades. Enquanto que 276 unidades atuam com
sua ocupacgao superior a 200%.

Diante da realidade evidenciada por dados estatisticos, é notavel que o contexto de superlotagao
de unidades prisionais tornam as prisdes ambientes que favorecem a articulagao das facgdes crimi-
nosas, ou seja, tais ambientes acabam por favorecer a articulagao das facgdes criminosas e perpetuar
a realidade criminal como um sistema ciclico. Nesse sentido, destaca-se uma das maiores problema-
ticas intrinsecas a realidade brasileira, e que demandam atengao: a questao que diz respeito a efetiva-
¢ao de direitos para aqueles que tiveram passagem pelo Sistema Prisional (Guimaraes, 2022).

As Politicas Publicas acerca desses egressos do Sistema Prisional, tem uma origem relati-
vamente recente na historia do Brasil. E se ressalta que os avangos tidos ainda ndo conseguem
combater o aparato repressivo e excludente enraizado na sociedade brasileira (Guimaraes, 2022).
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Sob a perspectiva de Politicas Publicas, incluindo também familiares de egressos, destaca-se
o Escritério Social, um equipamento publico com a atuacéo de assistentes sociais focados no aco-
Ilhimento desses individuos. Tal servico, conta com a articulacao interdisciplinar dos profissionais
em esferas psicossocial, juridica e assistencial se dando de forma dindmica (Guimaraes, 2022).

Portanto, a relevancia do Escritério Social e de iniciativas similares na politica publica de rein-
tegragao de apenados é indiscutivel, visto a sua significativa abordagem poés-penal de oferecimen-
to de suporte. Além disso, tais respostas as complexas necessidades dos egressos, promovem
ndo apenas a reinsergdo social, mas também a prevencéo da reincidéncia (Guimaraes, 2022).

4.3 A GENESE DAS FACGCOES E MANUTENCAO DO APENADO NA REALIDADE CRIMINAL

A génese das facgbes criminosas no Brasil mostra-se inteiramente ligada a uma série de
fatores politicos, econdmicos e sociais. A falta de infraestrutura fisica e material dentro do siste-
ma carcerario, a marginalizacao de grupos sociais por politicas punitivas e a auséncia de agdes
estatais perante tais problemas representam algumas das principais razdes para a manutengao
do apenado na realidade criminal (Jarczewski, 2023).

Assim, com base no Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias (SISDEPEN) rea-
lizado no periodo de janeiro a junho de 2022, percebe-se que as maiores incidéncias ocorrem nos
tipos penais envolvendo crimes contra o patrimoénio e drogas (Leis n°® 6.368/1976 e 11.343/2006).
Dessa maneira, é evidente que as facgdes sa@o responsaveis pelas praticas dos dois crimes que
mais conduzem a pena privativa de liberdade, visto que incentivam as condutas de trafico de dro-
gas e delitos contra o patriménio (Jarczewski, 2023).

A partir disso, nota-se que as organizagdes criminosas representam estados paralelos, de
modo que o Estado legitimo permanece inerte em relagdo a eles ao ndo combaté-los. As diver-
sas violagOes aos direitos humanos existentes na aplicacao e execugao das penas privativas de
liberdade no Brasil demonstram, de forma clara, a negligéncia do poder publico em amenizar os
problemas decorrentes dos elevados nimeros de préticas criminosas (Jarczewski, 2023).

Ressalta-se a citacdao de Raul Jungmann, Ministro da Justica em 2018: “O crime domina
o sistema prisional porque o poder publico ndo garante a vida dele [do preso]”, seguido das
aspas “Quem garante, |14 dentro, é a fac¢do”. Quanto a aplicagdo das sangdes, os individuos
economicamente mais vulneraveis sdo os mais afetados, de modo que os sistemas prisio-
nais se mostram como instituicbes marcadas pela seletividade social e racial. No que tange
a execucdo das penas, sao perceptiveis inimeras lesdes a direitos fundamentais, com a au-
séncia da efetiva reintegracdao dos apenados, a falta de dignidade humana dentro e fora do
carcere, além da reincidéncia e perpetuagao das condutas criminosas. Conclui-se, portanto,
que sdo urgentes as reformas para promover a verdadeira ressocializagdo dos apenados, €,
consequentemente, garantir a seguranga publica (Jarczewski, 2023).

4.4 0 POSICIONAMENTO ESTATAL DIANTE DOS EGRESSOS DO SISTEMA PRISIONAL E SUA CONTRI-
BUICAO PARA A CRIAGCAO DO PCC

A situacao carceraria anterior ao surgimento do Primeiro Comando da Capital apresentou di-
versas mudancgas no ambiente prisional que levaram a criagao de uma nova dinamica social, além
de tornar evidente a necessidade de um debate sobre o garantismo penal e como a aplicagao des-
ta teoria apresenta uma série de violagdes aos preceitos estabelecidos pela Constituicao Federal
de 1988, situacao a qual pode ser utilizada como justificativa para a realidade atual do sistema
faccional brasileiro (Nogueira, 2023).
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Através de tal acontecimento, a populagao carceraria viu no PCC uma tentativa de adquirir
auxilio perante a falta de atengéo do Estado, pois, diante da marginalizagéo, se observou uma clara
ignorancia as politicas carcerarias no Brasil, trazendo como consequéncia as praticas de tortura e
maus-tratos por agentes penitenciarios. As punigoes ilegais e injustas aplicadas dentro do sistema
prisional sdo como o pavio aceso que leva a revoltas e fornece munigao para os lideres de organiza-
¢Oes criminosas que operam nos presidios (Nogueira, 2023). Isto sugere uma consequéncia eviden-
te: os detentos, ao sairem das prisdes, direcionam suas revoltas para a sociedade e contribuem para
o0 aumento dos indices de violéncia, evidenciando uma realidade social preocupante.

Em setembro de 2018, o ex-ministro Raul Jungmann estimou que existiam
cerca de 70 facgbes criminosas presentes tanto dentro quanto fora do sis-
tema prisional. Essa informacao foi apresentada durante um evento que
tratava de questdes relacionadas ao sistema penitenciario federal e devido
a falta de confianga no sistema de justica do Estado, o PCC instalou seu
proprio sistema legal. Este sistema baseia-se em trés principios: o direito
do acusado se defender, a concessé@o de homicidios sem autorizagéo e
a resolugéo de veredictos por meio de consenso. Nos bairros onde a or-
ganizagao esta presente, a populagao recorre muitas vezes ao PCC para
resol\)/er os seus problemas, uma vez que ndo confia na policia (Nogueira,
2023).

Situagdes referentes a sensacgao de abandono social frequentemente resultam na criagao de
grupos que procuram suporte, sem se importar com a sua natureza ou origem. Torna-se possivel
destacar que essas condigdes, alimentadas por um intenso sentimento de injustica e desejo de
vinganga entre os presos, aumentou e prossegue crescendo como um complexo processo de or-
ganizagao interna que opera de forma independente e paralela ao Estado (Nogueira, 2023).

4.5 0 POSICIONAMENTO MIDIATICO PERANTE 0S “GRUPOS PERIGOSOS” COMO FOMENTO PARA A
EXPANSAO DO PCC

Como o item 4.4 delineia que “a génese das facg¢des criminosas no Brasil mostra-se in-
teiramente ligada a uma série de fatores politicos, econémicos e sociais”, esses grupos nao sao
gestados por um motivador uno, sendo um reflexo de diversas conjunturas emaranhadas e rebus-
cadas. Esta pretensa também é valida para a expansao dos mesmos, porém avultada quando se
trata do Primeiro Comando da Capital (PCC) (Araujo e Duarte, 2020).

Isso porque o PCC, com as midias, teve sua visibilidade amplificada, ainda, sendo retratado
de maneira sensacionalista ou sem ter o real dimensionamento dos reais motivadores da facgao.

[..] fato de o PCC ter sido pauta constante em ambos os jornais no periodo
compreendido, ainda que em alguns momentos mais, em outros menos.
Nao ha grandes distanciamentos entre os conteldos das reportagens pro-
duzidas pela Folha de S. Paulo e pelo jornal O Tempo. Em geral, ambos
langaram matérias bastante superficiais sobre a agdo do PCC, ndo se pro-
pondo, na maioria das vezes, a uma complexificacao do debate. Muitas se
fundamentaram em fontes produzidas por érgdos publicos, como denun-
cias do Ministério Publico e relatos policiais. Nao seria exagero sugerir,
entdo, que a imprensa em boa medida ajuda a reproduzir e refor¢ar a nar-
rativa do poder publico sobre criminalidade e organizagdes criminais. Com
efeito, contribui significativamente para a acumulagao social da violéncia
(MISSE, 1999, 2008), disseminando clivagens tradicionalmente operadas
por 6rgaos do sistema de justica criminal. O resultado desse processo
seria, entre outros, a criminalizagdo de grupos econdmica e socialmente
vulneraveis, como individuos pobres, negros e moradores de espagos peri-
féricos (COELHO, 1978) (Araujo e Duarte, 2020).

Assim, estabeleceu-se um cendrio de acumulagao social da violéncia (Misse, 1999 2008), em que
0s jornais e os meios midiaticos tratam de forma rasa e subalternizante grupos, de modo a estereotipar
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e restringir a existéncia de certas classes e ragas a “relagdes diretas” aos grupos como o PCC. Dessa for-
ma, os jornais e seu modo de operar fomentam a segregagao destes individuos ja marginalizados e criam
um cendrio propicio para a entrada destes grupos de individuos em facgdes (Araujo e Duarte, 2020).

4.6 A DESIGUALDADE SOCIAL E A RESPOSTA VIOLENTA DO ESTADO AO CRIME COMO FATORES 05
QUAIS DIFICULTAM A SEGURANCA PUBLICA

E notdrio que ha falta de politicas publicas no Brasil as quais tenham realmente resultado e
garantam a dignidade dos cidadaos, dessa forma, muitos individuos recorrem ao mundo do crime
para poder comprar alimentos e garantir as suas necessidades bdsicas. Assim, as areas de perife-
ria, principalmente dos grandes centros urbanos, possuem uma maior concentragao de violéncia,
afetando a populagao mais fragilizada, a qual ja sofre com as mazelas do contexto social em que
estao inseridas, como a falta de agua potavel, saneamento basico, dentre outras caréncias de ele-
mentos bdsicos para que se ter uma vida digna (Gongalves, 2021).

Nesse sentido, sabe-se que é dever do Estado combater o crime no pais e este de fato
tenta conté-lo, contudo, isso é realizado de maneira errébnea, de modo que é utilizada a violéncia e
a forca contra os crimes com o intuito de impor a ordem nos locais que estdo sendo afetados por
essa problemadtica. Tal atitude cria opressao e consequentemente gera um resultado diferente do
pretendido: a persisténcia e a unido da populagéo contra o Estado (Gongalves, 2021).

Além disso, vale ressaltar que o aumento do crime, cujo um dos fatores propulsores é a
violéncia policial, faz com que ocorra o crescimento do nimero de presos, ocasionando a su-
perlotacdo do sistema prisional brasileiro. Isso dificulta que o Estado tenha controle sobre os
presidios e penitenciarias de maneira que as medidas de carater socioeducativo tenham pou-
co, nenhum ou até mesmo o efeito reverso para que os individuos que tiveram sua liberdade
privada possam sair do mundo do crime (Almeida, 2018).

Consequentemente, os presidios e penitenciarias tornam-se locais onde ha a perpetuagao
das facgdes criminosas, devido a administracao incorreta desses locais que acontece em razao
da superlotagao e do sentimento dos presos de que ao sair da cadeia terdo poucas possibilidades
de mudanca de vida, visto que ha poucas politicas publicas que sejam de fato efetivas e auxiliam
na ressocializagdo do ex-presididrio ao sair da cadeia (Almeida, 2018).

5. CONSIDERAGOES FINAIS

O presente artigo tem como objetivo analisar documentos publicados no Google Académico
que estabelecem uma relagé@o entre seguranga publica e 0 aumento das organizagdes criminosas
em territério nacional. Assim, essa producao cientifica utilizou o método de revisdo bibliografica
integrativa (RBI), que nos norteou a desenvolver os principais topicos relacionados ao aumento da
disseminagéo do crime organizado.

Diante disso, evidenciou-se que muitas organizagdes tiveram sua génese dentro do sistema
prisional, logo, nota-se também que o que ha em comum entre o sistema prisional e as areas de
maior vulnerabilidade sao: a auséncia estatal no cumprimento de preceitos fundamentais de segu-
ranga publica, saneamento basico e assisténcias sociais. A partir disso, abre-se espago para que
essa localidade, sem amparo estatal, seja ocupada por outra organizagao, que estipula suas regras
e comandos. Ha diversos espacos vazios espalhados pelo Brasil, 0s quais as organizacoes crimino-
sas ocupam e formam um Estado paralelo a Constitui¢ao, fragilizando a efetividade da segurancga
publica e propiciando a estruturagdo de um segundo poder.
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Portanto, nota-se que a violéncia e o fortalecimento da atuagéo das facgdes criminosas no
Brasil estdo intrinsecamente ligados a forma como o Estado age perante ao sistema prisional e em
areas periféricas. Dessa forma, concretiza-se a finalidade visada pela pesquisa desenvolvida, ana-
lisar a literatura sobre o sistema prisional, a formacao de fac¢des e sua relagdo com a seguranga
publica. Assim, percebeu-se que realmente se relacionam e geram consequéncias na efetividade da
Seguranca Publica, além de afetarem significativamente o desenvolvimento brasileiro.

Assim, os objetivos propostos — analisar a literatura sobre o sistema prisional, a formacgéao
de facgdes e sua relagao com a seguranga publica — foram alcangados, pois a pesquisa demonstrou
como os elementos histdricos, sociais e politicos convergem para perpetuar a criminalidade no Brasil.
Apesar das contribuigdes, reconhece-se que a revisao bibliogréfica integrativa possui limites metodo-
l6gicos, razao pela qual futuros estudos empiricos podem ampliar as reflexdes aqui desenvolvidas.
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