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Aos nossos leitores e leitoras,

Apds meses de trabalho e dedicacao, € com grande satisfacao que o Corpo Editorial
da Revista Avant apresenta a décima terceira edicdo da Revista Académica da Graduacgao
em Direito da Universidade Federal de Santa Catarina.

A Revista Avant é um periddico independente, que surgiu entre os alunos da
graduacao do curso de Direito da UFSC, diante da caréncia do estimulo a pesquisa desde
o0s primeiros anos da graduacao. Assim, com o apoio e incentivo da professora orientadora,
Dr . Carolina Medeiros Bahia, foi possivel criar a Avant, com o objetivo de fomentar
o debate e a divulgacao de trabalhos cientificos de alunos da graduacao em diversas
tematicas que tangenciam o Direito.

A atual edicao deste periddico é a primeira desde o marco dos 10 anos de histéria
da Revista Avant e, desde entdo, foram realizados eventos presenciais importantissimos.
Dentre estes, destaca-se o evento em comemoragao aos 10 anos da Avant, em que houve
homenagens as gestdes anteriores e a ilustrissima professora orientadora. Somado a isso,
foi realizada uma palestra intitulada “O Novo Arcabouco Fiscal”, com apoio do NEDT (Nucleo
de Estudos em Direito Tributario), que contou com brilhantes palestrantes, promovendo
debates qualificados acerca da tematica.

Além disso, como de praxe, a Avant marcou presenca na 20 SEPEX (Semana
de Ensino, Pesquisa, Extensao e Inovagao da UFSC), através da realizacdo do minicurso
“Aquecimento Global: responsabilidades, desafios e perspectivas”, com apoio do GPDA (Grupo
de Direito Ambiental na Sociedade de Risco) e da SADUFSC (Sociedade de Debates da UFSC).

No que toca a essa edicdo (v. 7, n. 2), é com imensa alegria que dedicamos
uma secdo especial a palestra intitulada “Trajetdrias Académicas: amefricanizagdo da
universidade e os desafios de pessoas negras no acesso e na permanéncia estudantil”, que
foi proferida ao Coletivo Negro Lélia Gonzalez do Curso de Direito da Universidade Federal
de Santa Catarina em modalidade virtual em 02 de setembro de 2021. A referida palestra
foi transcrita por Patrick Suhre da Rosa, membro do Coletivo LEGON e graduando em
Direito no Centro de Ciéncias Juridicas da UFSC.

Ademais, na décima terceira edicao a Avant alcancou um grande numero de
submissoes de trabalhos culturais! Assim, o presente numero recebeu 18 trabalhos
culturais, compostos por fotografias, poemas, prosas, charges, desenhos e resenhas de
filmes e obras literarias.



Por fim, destaca-se que a publicacdao desta edigcao é fruto do esfor¢co conjunto
dos(as) estudantes engajados que compdem o Corpo Editorial da Revista Avant, sendo
estes alunos dos cursos de direito, filosofia, relagdes internacionais, medicina e arquitetura
e urbanismo da Universidade Federal de Santa Catarina. Nosso muito obrigada também
aos autores que nos confiaram seus excelentes trabalhos académicos e culturais, ao corpo
de avaliadores brilhantemente qualificado e minucioso, além da coordenagdo sempre
comprometida e incentivadora da Prof . Dr . Carolina Medeiros Bahia. Uma excelente
leitura a todos e a todas!

Atenciosamente,

CORPO EDITORIAL DA REVISTA AVANT
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TRAJETORIAS ACADEMICAS: AMEFRICANIZACAO DA
UNIVERSIDADE E 05 DESAFIOS DE PESSOAS NEGRAS NO
ACESSO E NA PERMANENCIA ESTUDANTIL'

“A ‘sutileza’ do racismo brasileiro, que encarcera a quase totalidade da populagéo
negra brasileira em submundos social, intelectual, politico e econémico, tem seu
grande colaborador o discurso juridico, que enquanto proclama a igualdade, justica e
liberdade, convive em cumplicidade e conivéncia com atos de racismo quer
individuais, quer institucionais. Sua estrutura reguladora, repressiva e judiciaria,
paradoxalmente, cria mecanismo proibitivo de atos de preconceitos e racismo e

implementa a impunidade dos agentes e a destrui¢cdo das vitimas especialmente
pela agéo da policia.” (BERTULIO, 2019, p. 129)2

Bem, todos estdo me ouvindo, ndo é? Esta tudo certo com os audios? Boa
noite, entao, para todos os meninos e meninas, senhoritas e senhoritos, senhores e

1 A palestra, intitulada "Trajetérias Académicas: amefricanizagao da universidade e os desafios de pessoas
negras no acesso e na permanéncia estudantil”, foi proferida ao Coletivo Negro Lélia Gonzalez do Curso de

Direito da Universidade Federal de Santa Catarina em modalidade virtual em 02 de setembro de 2021. A refe-
rida palestra foi transcrita por Patrick Suhre da Rosa, membro do Coletivo LEGON e graduando em Direito no

Centro de Ciéncias Juridicas da UFSC. E-mail: patrick_suhre@hotmail.com.

2 BERTULIO, Dora Lucia de Lima. Direito e relagdes raciais: uma introdugao critica ao racismo. 1. ed. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2019

*Professora Dora Licia possui mestrado em Direito pela Universidade Federal de Santa Catarina (1989).
Atualmente é Procuradora da Universidade Federal do Parana. Tem experiéncia na area de Direito, com
énfase em Direito Publico. Atuando principalmente nos seguintes temas: Racismo, Direito e Relagoes
Raciais, Discriminagdo Racial, Agdo Afirmativa, Historia do Direito Brasileiro. E precursora e uma das fun-
dadoras do campo Direito e Relagdes Raciais. E-mail: dora.bertulio@terra.com.br.
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senhoras aqui presentes. Bem, é um prazer imenso. Agradeco muito o convite e a
possibilidade de estar aqui conversando com todos vocés. Esta universidade tem
um significado muito importante para mim e foi o lugar onde consegui realizar os
trabalhos que me deram a possibilidade de apresentar, na verdade, muitas e muitas
possibilidades de discutir o direito e as relagdes raciais. Foi aqui que realizei esse
estudo e onde tive a oportunidade de ser aceita para realizar esse estudo. Porque
podemos comegar a falar um pouco sobre como, na verdade, quando chegamos a
qualquer espago académico e apresentamos 0 n0sso interesse, a rejeicao surge de
maneira tranquila, de mil formas. Pode ser grosseira, pode ser gentil, mas sempre
ha aqueles que dirdo que ndo conhecem essa area, que nao é bem o lugar, enfim.

Quando cheguei a UFSC pela segunda vez, pois na primeira recebi exatamen-
te essa resposta, de que deveria ir para a sociologia, que era o lugar para discutir
relagdes raciais, eu persisti. Num segundo momento, fui muito bem aceita e foi o
lugar onde me encontrei, digamos assim, na minha trajetéria académica, a partir da
minha primeira formacao na Universidade Federal aqui do Parana.

Eu dividi o0 assunto que vamos abordar hoje da seguinte forma: pretendo falar
um pouco sobre Agdes Afirmativas. No entanto, achei que também deveria falar
um pouco sobre o estudo das relacdes raciais nas diversas areas do conhecimento
da academia. Gostaria de apresentar isso como uma reflexdo: E necessério que
abordamos, é preciso que nos empenhamos em inserir a discussao das relagdes
raciais em todas as areas de conhecimento na academia. Essa é a possibilidade
que temos. Agora, com os programas de ag¢des afirmativas, temos profissionais
em diversas dreas que, além de sua profissdo, também incorporam a discusséo
racial em seu cotidiano profissional.

Portanto, comecarei com a questao de trazer algumas discussdes sobre as
acoes afirmativas. Penso que, mesmo que estejamos ha quase vinte anos no sécu-
lo XXI a partir de Durban, onde tivemos a oportunidade de discutir de forma mais
ampla as relagdes raciais e as agdes, Durban foi um marco que fez com que a
sociedade brasileira prestasse atencao a essa discussao. Ao longo desses vinte
anos, é surpreendente como repetimos as mesmas falas e os mesmos discursos.
No entanto, ainda é necessario que tenhamos a humildade de abordar constante-
mente esse assunto. Isso ocorre porque, a cada vez que tratamos dele, aprofun-
damo-nos mais em nossos argumentos e propriedades, na nossa capacidade de
fazer com que cada vez mais individuos na sociedade se conscientizem sobre essa
questdo. E importante perceber o quanto a discusséo do racismo e das relagdes
raciais é fundamental para que possamos realmente pensar em uma sociedade
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democratica, justa e solidaria. Enfim, pensar no que seria benéfico para que nos-
sos filhos, netos e as préximas geragdes possam contar com um aparato social de
poder para se organizarem e colocarem seus talentos a disposi¢cao da sociedade
sem restrigdes por causa de seu corpo.

A sociedade brasileira é inredada nos valores produzidos e reproduzidos des-
de os tempos da escravidao e permanece inerte em relagao ao fato de que os ide-
ais racistas de inferioridade dos individuos, baseados em seus corpos e caracteris-
ticas fisicas negroides, sao falsos, anti-humanos e degeneradores da vida social.
Parece que a sociedade nao percebeu a falsidade desses movimentos contrdrios
por conta dos corpos negros. Nao ha que se abstrair naturalmente dos avangos dos
movimentos negros e antirracistas que temos produzido e reproduzido em todo o
Brasil. Abdias Nascimento, desde a década de 30 do século XX, foi um guerreiro da
causa antirracista, com a proposi¢ao de combater o racismo endémico e institucio-
nal que deteriora o Estado brasileiro e suas instituigdes, levando a sociedade a se
comportar de acordo com tais valores, com muitos avancgos.

Eu acho muito importante lembrar dele como um personagem que foi, neste
século XX, como aquele que trouxe a discussdo mais publicamente e que foi um
batalhador impressionante para a implementacao de politicas e quaisquer particu-
laridades na politica para diminuir os efeitos do racismo. Entretanto, o que digo ao
afirmar que o ideario racista e a discriminacao racial persistem incélumes em nos-
sa sociedade sao os movimentos e os comportamentos discriminatérios individu-
ais e coletivos. Mas, maior que tudo, é o racismo institucional que perpassa todas
as instituicoes do Estado e se concretiza nos atos e comportamentos dos gover-
nantes. A revolugao criada pelo movimento pré-cotas raciais pode ser vista como
um novo momento do racismo nacional, visto que, pela primeira vez, a populagao
branca teve que se envolver na discussao do racismo. Os estudiosos das relagdes
raciais trouxeram as universidades a discussao das medidas particularizadas para
inclusdo de estudantes negros em seus campi, com o auxilio do movimento negro
organizado. Eventos foram criados, discussdes publicas, semindrios, reportagens
em jornais e televisdo e em um movimento conflituoso por sua natureza. Pela pri-
meira vez, exigir do poder publico e da sociedade que se posicionasse sobre os
efeitos do racismo na qualidade de vida das pessoas, da populacao negra, branca
e na violéncia que assola a nossa sociedade. E é sempre importante, e eu gosto
de deixar definido que: quaisquer movimentos que fagamos para a inclusdo da
populacgao negra na participagao adequada, na responsabilidade e no respeito aos-
direitos fundamentais desta populacao, vocé assim estara ajudando a populacao
branca que naturalmente terd maior possibilidade de se organizar interiormente
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e coletivamente como individuos que efetivamente se entendem como Uteis na
sociedade. Os resultados desta luta entdo tém sido analisados positivamente. Cur-
S0S que jamais tiveram mais que um estudante negro durante todo o seu tempo
passaram a conviver com mais pessoas negras e permitiram aos brancos uma
convivéncia anteriormente infima, para diminuir a ideia do lugar do negro como
servisal ou em fungcdes menos sofisticadas.

Também no inconsciente coletivo, alguma mudancga pode ser vista com a in-
clusao de modelos como apresentadores de televisao negros e negras, iniciando
essa inclusdo tdo aguardada. E uma abertura no fechamento do regime racista
brasileiro. Porém, devemos estar atentos as armadilhas que a estrutura da socie-
dade brasileira, forjada nos nefastos movimentos do escravismo, os genocidios
das populacdes indigenas e a colonizagao, nos reserva. Falo do racismo institu-
cional que perpassa o tecido das instituicoes do Estado e deteriora a qualidade de
vida das populagdes negras e das periferias das grandes cidades: assassinatos,
infraestrutura de saneamento basico ausente ou de péssima qualidade, escolas
de educacaoprecaria, aumento da desigualdade entre brancos e negros. E como
gue a gente pode intervir neste processo de politica e programas publicos a fim de
torna-los mais igualitarios?

Penso entdo que os programas e os movimentos das instituigdes sao dirigi-
dos pelo idedrio racista nacional. De forma que, naturalmente, as decisdes politicas
e dos politicos levam em conta a percepgao racista do valor da comunidade negra,
do merecimento desta populagao, consciente ou inconscientemente, priorizando
0s espacgos da maioria ou de totalidade de populagdes brancas.

Assim, para que esses programas e agdes possam ser contestados, é preciso
gue haja nas mesmas instituicdes ou naquelas que tém competéncia para fiscali-
zar e controlar, como por exemplo: Ministério Publico, Defensoria Publica... Profis-
sionais que tém competéncia para controlar o poder publico ou profissionais que
detém o conhecimento para além da visdao de mundo trivial e natural nas relagdes
raciais, denunciando os perpetradores ou defendendo as populagdes preteridas
Assim, detectar uma politica racista necessita de uma compreensao mais ampla
do que o racismo. Ou seja, para além do senso comum, que indica que nao existe
tal fendmeno ou que ele somente se manifesta em casos explicitos de proibigao ou
restricOes da presencga negra em determinados espacos.

Entdo, é fundamental para todos nds que fagamos incursdes e estudemos
sobre o racismo, sobre os movimentos que o trouxeram para esta modernidade,
ou pelo menos na forma contemporanea. Até porque, de alguns estudos que eu ja
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busquei, acredito que ndo se tem uma ideia ou argumento fatico definitivo sobre a
origem do racismo. Ha uma série de teorias a respeito, mas até hoje, pelo menos
no meu conhecimento, nao existe algo que possamos dizer “ele se originou aqui”.
E, na medida em que nao tenho essa origem definida, devo estudar este fenémeno
de tal forma que possa detecta-lo nas melhores e piores formas em que ele se
apresenta. Porque ele é absolutamente fluido e se move diante das perspectivas e
do que seria sua possibilidade de manutencgao.

Entdo, é um puro engodo essa compreensao de que nds, por sermos nNegros,-
conhecemos o racismo e os individuos brancos que nao sao racistas dizem que
nao sao racistas e, portanto, ndo conhecem o racismo. As coisas ndo acontecem
dessa forma. Em uma sociedade de maioria negra como a nossa, a supremacia
branca, que nao necessariamente estd apenas nas mentes brancas, mas no senti-
mento valorativo humano da sociedade, presente tanto nas mentes brancas quan-
to nas negras, exerce um poder devastador na percepg¢ao social da ocorréncia da
discriminagao, violéncia e racismo. E preciso se manter alerta e utilizar todos os
mecanismos de pressao para sua manutengao.

As escolas de direito no pais nao possuem cursos, debates, seminarios ou qual-
quer movimento académico voltado para a discussao das relagdes raciais. Ou pelo
menos é essa a impressao que temos de forma genérica. E sdo infimas as possibi-
lidades que temos para essas discussdes dentro das faculdades de direito. Alguns
professores e alunos, solitarios e com muita dificuldade - brancos, no caso dos pro-
fessores, e negros, no caso dos estudantes - tém procurado trazer esses debates
para a comunidade académica. Conhecgo o trabalho da Universidade de Brasilia com
os cursos de direito, com disciplinas como Relagdes Raciais e Direito, iniciadas e
dirigidas pelo professor Evandro Charles Piza Duarte. Ha discussdes sobre a comuni-
dade LGBTQIA + e outras comunidades oprimidas na sociedade em razéao do seu ser.

Os programas de agdes afirmativas e diversidades nas universidades também
tém trazido essa possibilidade. Algumas universidades ja estao com seus NEABs
e suas instituicdes voltadas para agdes afirmativas, acompanhando o progresso
e o desenvolvimento dos estudantes cotistas na sociedade. Isso acaba trazendo
essas discussodes. No entanto, o que eu insisto é que essas iniciativas nao sao ins-
titucionais; elas ndo sao da universidade. Sdo programas que os proprios profes-
sores e estudantes implementam, mas a instituicdo nao as recebe como uma de
suas obrigacdes e necessidades, como faz com outras areas do conhecimento que
ela assume como parte da universidade. Por isso, sempre digo que devemos ser
muito astutos, muito atentos e atentas as armadilhas. A cada movimento, a cada
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passopositivo, devido a nossa histéria tao terrivelmente tratada, podemos nos sen-
tir muito confortaveis. No entanto, é perigoso, pois isso faz parte das armadilhas
gue podem nos cercar.

Gramsci nos seus estudos, quando fala sobre a hegemonia, o capital das es-
truturas e superestruturas, ele coloca da seguinte forma: "Todo o sistema se abre
um pouco para evitar o conflito maximo." Devemos estar atentos porque se essa
abertura é feita para evitar o conflito, isso nao significa que seja para nos contem-
plar. Portanto, reitero que o sistema de cotas raciais no ensino publico superior pro-
moveu um novo olhar sobre o racismo no plano social, além dos efeitos internos
no meio académico, mas sem ilusao, pois, por outro lado, os racistas tém sentido
mais vontade de agir. Isso deve nos motivar a tomar agdes e atitudes que eviden-
ciem tais comportamentos, enquanto buscamos medidas juridicas e morais para
desencanta-los.

Voltando ao tema das intervengdes nas instituicdes do sistema juridico nacio-
nal, digo, todas a fim de observar com atencao os comportamentos racistas indivi-
duais e institucionais, temos o desafio das escolas de direito do pais, que nos parece
muito distante de sensibilizar os professores brancos sobre a importancia da revisdo
de seus valores, conceitos e proposi¢oes na ciéncia do direito. Ou seja, estamos dis-
tantes de fazer com que os estudos criticos dodireito, da criminologia e de todas as
areas do conhecimento insiram nao somente questdes sociais, capital e mercado,
com a quebra de sua neutralidade, mas que também incluam as questdes raciais
que promovem as desigualdades sociais e, por conseguinte, sejam referéncias nos
valores juridicos que determinarao o bem juridico a ser protegido.

Portanto, quando pensamos sobre qual bem juridico esta sendo protegido,
ndo temos a discussao sobre os efeitos do racismo na sociedade como um todo
e na populagao negra. E quando vou julgar qual bem juridico esta sendo violado
no caso do crime de racismo, por exemplo, eu minimizo isso, porque na verdade
ndo consigo compreender exatamente essa questao. Os operadores do direito ndao
conseguem fazer isso porque nunca estudaram sobre o assunto, porque nunca
vivenciaram e sao brancos. E quando sdo negros, eventualmente, através do mo-
vimento estrutural, a ideologia racista ndo escolhe somente as cabecgas brancas,
mas também as cabecas negras.

Portanto, temos de entender que nossa negritude por si s6 ndo nos torna antirra-
cistas. E o mais terrivel de tudo isso é que quando projetamos agdes racistas, somos
contra n6s mesmos, pois é impossivel sermos racistas contra os brancos, ja que nao
ha relagao de poder para discrimina-los e racializa-los com algum epiteto negativo.
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Até que algo aconteca, as proprias instituicdes devem buscar meios para promo-
ver as discussoes e reflexdes sobre o papel do direito e do Estado na formagao e repro-
ducao do racismo, sobre as agdes interinstitucionais que promovem a desigualdade
racial e, como consequéncia, a desigualdade social, e sobre a influéncia que a negagao
do racismo exerce nos comportamentos racistas individuais. Tudo isso como forma
de exercer suas atividades como um elemento diferenciador na busca pela igualdade
racial no pais. AgOes afirmativas sao fundamentais, mas a luta continua.

Agora, eu gostaria de fazer outro exercicio de reflexao a respeito da academia
e da producgao de conhecimento nas universidades. No final, gostaria de abordar o
desafio que todos nds que entramos na universidade enfrentamos, neste espacgo
que é indspito para nds. Qual é o nosso desafio? O que precisamos fazer para mi-
nimizar nosso desespero e ansiedade, e a0 mesmo tempo sermos didaticamente
contribuidores para que os outros brancos entendam o que é a vida, o que sdo as
pessoas, o que é a dignidade humana e o que é necessario para termos uma socie-
dade saudavel e justa, onde vocé respeita as pessoas nao pelo esteredtipo delas,
mas pelo que elas podem oferecer, seja algo bom ou ruim.

Aqui, eu gostaria de dizer que a ideia da negritude s6 sera valida se for 100%
talvez seja um dos elementos mais racistas que nés temos. "Os negros sao perfeitos
ou nao valem nada". Isso significa que a cada movimento que um individuo negro faz
gue nao esteja dentrodo que vocé espera ser algo bom, sua negritude é o que valera
para aquele comportamento. Ao contrario das pessoas brancas, que podem ou nao
ter carater, elas nunca serdo chamadas de mal-carater porque sédo brancas, mas sim
porque sao mal-carater por algum outro motivo que possa vir a ser tratado.

Eu gostaria de apresentar algumas consideragcdes sobre as relagdes entre a
academia e seu papel junto a sociedade, com a especificidade de refletir sobre a
producéo cientifica relacionada a populagao negra no Brasil, seja ela produzida por
académicos negros ou ndo. Destaco o papel fundamental e o compromisso politi-
co que nds, negros inseridos nas universidades e institutos de pesquisa, temos de
direcionar e encaminhar as pesquisas, estudos e seus resultados na arena de uma
sociedade racista e discriminadora.

Isso significa que nossa interferéncia como alunos, pesquisadores, professo-
res, produtores e criadores do conhecimento deve se pautar por um compromisso
politico de estabelecer os limites da sociedade racista brasileira, apresentar suas
manifestacdes racistas e propor um envolvimento da sociedade politica e civil na
luta contra a discriminagao, especialmente a racial, na busca por proposicoes para
uma sociedade mais justa. Essa ndo é apenas uma tarefa dos negros, mas sim
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uma tarefa de toda a sociedade brasileira. No entanto, dentro desta drea restrita,
mas produtiva, de producao de conhecimento, nds, negros, devemos agir com aten-
¢cdo para cumprir essa tarefa, tendo o cuidado de ndo nos deixarmos cooptar e ao
mesmo tempo buscando aliangas com todos os setores contributivos.

Essa intervengdo caminhara em dire¢6es alinhadas ao meu conhecimento
especifico, inserindo contribuicées para o direito como produtor e reprodutor dos
valores raciais, ao mesmo tempo que delineia o progresso no tratamento juridico
da discriminagao e, por consequéncia, se torna um instrumento fundamental no
combate ao racismo e na promogao dos direitos humanos fundamentais. A partir
de uma perspectiva ativista negra, espero poder demonstrar isso no final, sem ser
recebida como negativista ou sombria, mas sim como uma mulher negra que esta
presente em sua vida, recebendo, contribuindo e enfrentando todos os desafios
gue o racismo nos imp0de.

Do Conhecimento e do Racismo: Como isso se da nos termos das diversas
areas do conhecimento?

De imediato, destaco que tenho certo distanciamento, ndo se trata dos meus
estudos, mas sim daquilo que percebemos interferir no cotidiano das vidas das
pessoas. O racismo cotidiano apenas se completa na medida do envolvimento
total das camadas, setores, grupos e instituicdes publicas ou privadas com suas
premissas e interesses. Por isso, é importantediscutirmos a producao do conheci-
mento nas universidades, pois a cada minuto, a cada movimento, a cada referéncia,
todos eles estao envolvidos na formacao da ideia da inferioridade do individuo ne-
gro, que é essencial para compreendermos e abordarmos o fendmeno do racismo.

Continuo a pensar que, por mais que todos exergam a reflexao sobre o que é o
racismo e quais sdo suas formas mais evidentes neste pais, a estrutura paradoxal
e complexa dessa ideologia nos enreda. Retornamos frequentemente a apresentar
e a debater questdes que nao alcangam de maneira adequada o cerne da questao,
ou seja, as variadas, diversas e dissimuladas formas pelas quais o fenébmeno do
racismo se manifesta em nossa sociedade, especialmente em nossas mentes.

A academia brasileira, enquanto local privilegiado para a produgao do
conhecimento, embora tenha realizado investimentos significativos, especial-
mente a partir da segunda metade do século XX e nos ultimos vinte anos, no
estudo do fendmeno do racismo e suas nefastas consequéncias e interferén-
cias na vida das pessoas, fundamentalmente das pessoas negras e secunda-
riamente das brancas, ainda é um espaco privilegiado na produgéao e perpetu-
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acao do racismo. Isso muitas vezes se esconde por trds do proprio objeto de
estudo da academia, que é a ciéncia.

Ao longo de décadas, vivenciamos o que chamamos de avancos nos estudos
e na producdo cientifica relacionados a raca, racismo, relacdes raciais e discrimi-
nacao racial. No entanto, esses avancos néo se refletiram adequadamente em nos-
sas vidas e na qualidade de vida das populagdes negras, exceto por avangos que
poderiamos chamar de vegetativos. Em outras palavras, os anos vinte sdo menos
evoluidos do que os anos trinta, a trajetéria das familias e seu desenvolvimento
apresenta um certo patamar de avango no sentido de que os filhos possam alcan-
¢ar uma ascensao social melhor do que a de seus pais, e assim sucessivamente.
Isso é o que chamamos de crescimento vegetativo: cada avango que percebemos
nas nossas relagdes raciais e no combate ao racismo tem sido, na verdade, mais-
vegetativo do que propositivo.

Nesse contexto, relembro uma frase de W.E.B. Du Bois: "No inicio do século XX,
o0 homem aprende a voar e a construir instrumentos para voar. Atualmente, o homem
ja desenvolveu as técnicas mais sofisticadas para voar e até mesmo avides a jato.
No inicio do século XX, o problema dos Estados Unidos era o problema racial; atual-
mente, o problema dos Estados Unidos continua sendo o problema racial".

E nesse sentido que eu falo. O conhecimento é tdo infimo que néo altera a
estrutura que tangencia nossas vidas. Portanto, todos os esfor¢os dos setores li-
gados aos estudos dapedagogia e educagao nos ultimos anos nao conseguiram
impedir que nossas criangas continuem sendo chamadas de macacas ou maca-
cos nas escolas, sejam elas publicas ou privadas, de periferia ou de centros mais
desenvolvidos. As meninas ainda sdo alvo de desconstituicdo de sua beleza e,
mesmo com tratamento mais aceitavel hoje, o cabelo ainda é utilizado como um
instrumento para descaracterizar a beleza feminina negra.

Os meninos e as meninas negras continuam sendo vitimas do massacre ra-
cista na formagéo de suas personalidades e autoestima, resultando em timidez,
rebeldia e fragilidade para enfrentar as adversidades do cotidiano pobre, que apre-
senta altas taxas de reprovagao e evasdo escolar. Em outras palavras, estamos tra-
balhando nisso ha muito tempo, mas essa realidade ainda permanece muito ativa.
Todos os esforgos feitos por nds pesquisadores, professores e estudiosos sobre
a questao racial e a educagao ainda sao muito limitados diante de toda a violéncia
racista presentes nas técnicas de ensino, nos materiais de ensino e nas estruturas
das escolas. O resultado disso é que as criangas e adolescentes negros acabam
com uma defasagem significativa na relagao entre idade e ano escolar cursado.
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Uma ressalva: diante das desvantagens econémicas, o chamado conflito en-
tre capital e trabalho, hoje quase obsoleto, mas somente disfargado com nomen-
claturas mais suaves, pois essa atualizacdo faz parte da génese do status quo
capitalista e opressivo. Esse conflito opera muito mais como consequéncia da dis-
criminagao racial do que como seu determinante.

Nesse jogo de classe e raga, a pobreza da populagédo negra e a falta de mobi-
lidade social ndo residem no conflito entre capital e trabalho, nem mesmo no capi-
talismo. Esses fatores, na verdade, apenas acentuam as diferencas e as discrimi-
nagdes. A verdadeira determinante é o fator racismo, que ira definir a possibilidade
ou nao de mobilidade social para a populacao negra.

Histdria: Outro ramo privilegiado do estudo das relagdes raciais no Brasil, de

importancia pela sua prépria natureza formativa e recriativa, ndo tem ultrapas-
sado, porém, as barreiras que dariam acesso a um numero significativo de individu-
os brancos e negros para conhecer efetivamente a histéria do Brasil, suas diversas
regides, seus herdis, seus idolos, cientistas, artistas e tantos outros negros que
fizeram e fazem a histéria do Brasil.

As escolas e os estudantes continuam, em sua maioria, conhecendo a escra-
viddo como Unica aparigao negra nas Américas, de forma deturpada e indutora de
apreensoes racistas. Nao devemos deixar de lembrar que ha um periodo no calen-
dario escolar em que os professores, especialmente nas escolas fundamentais,
apresentam o tema. Mesmo que tenhamos a Lei 10639 que nos desafia, este pais a
dizer se ela fez alguma mudanga estrutural na educacao das criangas negras. Bem,
esse tema continua sendo um desafio, refletindo o descompromisso doeducador e
da escola com o conhecimento e implementacao da histéria da populagédo negra e
seus expoentes ao longo do curso da histéria dos povos.

O papel e o interesse da sociedade branca pelos negros ainda nos obriga a
nos organizar, com a Isabel redentora e nossos herois. Com todo respeito a refe-
réncia feita, precisamos nos dar conta de que apresentamos unicamente Zumbi,
um homem nascido nos anos de 1600. Concomitantemente a essa homenagem,
que diz respeito a representacao de sua vida na luta pela liberdade, é necessa-
rio que a histdria apresente mais e mais negros contribuintes para a formacgao do
povo brasileiro, em ciéncia, politica, direito, literatura etc. As publicagdes, mesmo
as recentes, continuam reproduzindo os nomes que de alguma forma também fo-
ram aceitos pela intelectualidade branca. Os negros que nos sédo apresentados sao
aqueles que foram aceitos pela intelectualidade branca, e eles ndo sdo colocados
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como revolucionarios na luta pela qualidade de vida e protegéo dos direitos da po-
pulacdo negra. Talvez devamos refletir sobre o fato de que a transferéncia do Dia
da Aboligdo para o Dia da Consciéncia Negra acabe perdendo forga, na medida em
que nos contentamos, como dizem nossos vizinhos espanhdis, por termos pelo
menos o nosso dia. Ter o dia é o primeiro ganho que devemos manter e reforgar,
mas nao é o unico.

Ano apés ano, ao identificar o herdi, também internalizamos que tudo bem se
tivermosque trocar a Princesa Isabel pelo lider Zumbi. Essa requisicéo é atendida, e
eu quero deixar claro que sou absolutamente a favor do Dia da Consciéncia Negra,
acho importante homenagearmos Zumbi. No entanto, o que estou trazendo aqui é
que temos milhares de individuos, mulheres e homens, que contribuiram de forma
incisiva para que estejamos aqui, e a historia ndo nos apresenta. Ou seja, 0s historia-
dores e a academia, a que estamos nos referindo, no contexto da ciéncia e da cultura.
Igualmente, nosso investimento na histéria da Africa ndo tem transposto os limites
académicos, de forma que o conhecimento sobre histéria, filosofia, politica e econo-
mia africanas é periférico e de baixo investimento. O impacto desse desconhecimen-
to navida das criangas, dos adolescentes e na sociedade é significativo. Pensar com
senso comum sobre os paises e povos africanos, apresentando-os como sendo de
alta pobreza, desmando e incompeténcia administrativa e econémica, é reproducao
de um discurso racista de 1850, que nés continuamos reproduzindo.

Os avangos em inumeros trabalhos na sociologia e na antropologia, ambas
disciplinas aptas para a discussao das relagdes raciais neste pais, apresentam da-
dos da sociedade brasileira inequivocos da desigualdade racial estabelecida no
pais de norte a sul. No entanto, os estudos pouco interferem nas esferas tanto
publicas quanto privadas nos estabelecimentos de condutas, politicas ou deba-
tes publicos para apresentar, sugerir ou responsabilizar-se pelasconsequéncias de
projetos e programas que impliguem em melhoria e qualidade de vida da popula-
¢ao negra em especial e a branca em geral.

0 processo de investigagao cientifica dessas areas de conhecimento, ao con-
trario, tende ndo muito raramente a identificar problemas inerentes a este grupo
populacional, ao passo que somente apresentam descritivamente o que acontece
no interior de nossa sociedade, relativamente a populagao negra, branca ou indige-
na. As razdes para esse senso comum decorrem do fato de que mais de 70% das
mulheres negras formam o contingente de empregadas domésticas. Isso pode nao
ser necessario, ou realmente nao ser, de que as mulheres negras sdo mais discrimi-
nadas do que as mulheres brancas, pois pode ser aferido que sua performance, por
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uma infinidade de questoes, as coloca nessa posic¢ao de trabalho.

Isso induz a percepc¢ao de que os estudos e conclusdes, embora de excelente
qualidade e com potencial altamente qualitativo para o estudo da sociedade, nem
sempre ou poucas vezes quebram as barreiras de seu lugar de produgao para um
debate publico sobre a qualidade de vida de diversos publicos populacionais que
compdem o pais.

Todas as dificuldades aqui nomeadas devem ser creditadas e sdo creditadas
ao movimento intelectual, filoséfico e moral que a ideologia racista promove, com
nuances de gentil receptividade até a mais nefasta reagao. Aqui, gostaria de me
deter nas reflexdes que podemos fazer neste nosso evento: se somos infimos na
representacdo do que é a academia brasileira, infimos também sao os pesquisa-
dores brancos que se dedicam com respeito e competéncia ao estudo dos temas
envolvendo discriminagao racial, ragas, racismo e desigualdade racial. No entanto,
igualmente somos competentes. Nosso potencial de criagéo e reflexdo é, sem du-
vida, sofisticado o suficiente para mudar paradigmas e recuperar histérias.

Portanto, apesar de tudo isso, o processo de exclusao racista formal e 0 mais
nefasto é aquele que é subliminar. Ele detém o resultado de nossas pesquisas em
espagos ambiguos, onde aparentemente todos estao interessados e comprometi-
dos, mas ao mesmo tempo congela a praticidade e aplicabilidade daqueles resulta-
dos para circulos fechados e homogéneos de confirmacgao. Isso é tdo contundente
que, ao nos satisfazer, perdemos o avango e a abertura para a demonstragao na
sociedade aberta. A necessidade de se levar em consideracao aquele conhecimen-
to para sua planificagao, portanto, mantém um circulo racista ao conhecimento
revolucionario. O que quero dizer é que temos produzido muito, temos muitos alu-
nos, professores, doutorandos, mestrandos com muita produgéo, mas ainda assim
encontramos uma receptividade fechada.

Em outras palavras, nosso trabalho acaba sendo utilizado, ouvido e trabalha-
do dentro de nossos grandes grupos e através de pares, com pouca abertura para
aquilo que seria oconhecimento da academia em geral. Isso é o que faria com que
intelectuais brancos se interessassem e tentassem estar dentro desse conheci-
mento para efetivamente permitir que nosso trabalho pudesse ter os frutos que
desejamos, ou seja, mudar a compreensao desses grupos.

Nas areas de Tecnologia e Biologia, com a diversidade e interdisciplinarida-
de que o contemporaneo permite, mantém o discurso cientifico da neutralidade e,
de maneira muito fragil, inicia um processo de discussao das relagdes raciais. De
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repente, percebe-se que todo o desenvolvimento de seu comportamento deveria
ter o homem como sujeito do seu trabalho, mas que ndo tem. As relag¢des raciais
e o racismo continuam sendo um conhecimento alheio a esse desenvolvimento.
Aqui, é fundamental evidenciar a questao do crime e as tecnologias de algoritmos
e toda a tecnologia utilizada para fazer busca de pessoas que seriam suspeitas ou
criminosas dentro dessas areas de Tecnologia e Biologia, e que ndao tém em sua
formacao a discusséao das relagdes raciais.

Quero destacar que a insergcao desses temas nas diversas areas do conheci-
mento, como administracdo e economia, por exemplo, que sdo os parametros da
administragao do estado e da iniciativa privada, todos envolvidos no mundo juridi-
co que lhes da as cartas de como sair-se bem, com ou sem as cartas, é completa
a falta de conhecimento sobre o estudo das relagdes raciais dentro dessas areas.
A invisibilidade e o descompromisso dos autores dessas areas do conhecimento
atuam como determinantes da inércia dos poderes constituidos e da sociedade
brasileira. Os indices de IDH relativos a populagédo negra demonstram absoluta se-
paracao e segregacao racial na estrutura da sociedade brasileira.

E quem sado aqueles lideres que estéo a frente das politicas e da organizacao
publica ou privada? Sao pessoas que passaram por esses cursos de Economia e
Administragdo. Sao areas de extremo interesse para o desenvolvimento e para a
estruturagao da sociedade, e |a vocé nao tem discussao ou, a0 menos, sao raras as
discussoOes sobre relagdes raciais. Assim, os profissionais, quando vao trabalhar,
realmente ndo tém nenhuma possibilidade de pensar em politicas que avancem
em um sentido maior de igualdade e equidade nas politicas.

Os estudos e as novas tecnologias, bem como a producéo cientifica nas es-
colas de administragdo e economia, acompanhados por todas as similaridades,
onde o conhecimento ndo comporta a inclusdo das questdes raciais, fazem com
que a populagao brasileira seja vista como uma, leia-se branca. Sem duvida, rica
ou pobre, possuidora ou despossuida, é essa a populagao para a qual todos esses
movimentos e todo esse conhecimento trabalham no sentido de proporcionar uma
maior e melhor qualidade de vida.

O direito, na verdade, é um lugar produtor e reprodutor do racismo, assim como
é o lugar pelo qual esperamos e lutamos para que seja aquele que nos traga a pos-
sibilidade de redencao, que nos proporcione a melhor chance de demandar e de
sermos melhor atendidos nas solicitagcdes por direitos fundamentais, por direitos
sociais, por direitos de lazer e, enfim, por todas as possibilidades de uma melhor
qualidade de vida. Nas escolas de Direito, estamos em um lugar muito desagra-
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davel, em que nao temos a abordagem da prépria estrutura das universidades de
direito para trazer as discussdes sobre relagdes raciais e, alias, nem sobre direitos
humanos teremos. Sdo grupos especificos dentro dessas escolas que vao abor-
dar essas questdes, mas ndao temos o que seria fundamental ter institucionalizado
dentro das escolas de direito: os estudos das relagdes raciais, a histéria do direito
brasileiro sob a 6tica das relagdes raciais e da contribui¢cdo da populagao negra.

Eu fico pensando como séo os temas de Justica no continente africano. Nos
diversos paises africanos, ninguém se preocupa, ndo traz um intelectual africano
para fazer uma palestra nas faculdades de direito. Portanto, ficamos sempre com
palestrantes de outras nacionalidades, como alemaes e italianos, que vém com
prazer e com o dinheiro publico, com nosso dinheiro, para fazer suas apresenta-
¢des. Eventualmente, nds teremos até a graca de ter alguns deles abordando essa
questdo, mas é sempre muito direcionado. E um exercicio que faco, pois, por mais
que voceé queira ser um tributarista, vocé sera um tributarista, mas sera necessario
que voceé inclua as relagdes raciais, o racismo e toda a estrutura de discriminacao
em seus estudos sobre tributos. E, se vocé for buscar o quanto o sistema tributario
nacional é prejudicial para a populagao negra, perceberd o quao importante seria
que cada drea do conhecimento incluisse, fizesse qualquer incursado sobre o efeito
e os resultados do racismo nessas areas do conhecimento.

Desafio dentro da Universidade:

Nao consigo ver com olhos muito belos o que acontece neste pais, por mais
gue eu respeite todo o movimento positivo e todas as lutas, e toda a responsabili-
dade e todo o trabalho e energia de todos 0s negros e negras que estao envolvidos.
Especialmente, o que mais que a gente tem que respeitar é a resisténcia e a se-
guranca de individuos, da populagao negra como ela é, segura de si! De dar conta
de viver. Eu vejo reportagens e chega a me emocionar ver aquelas mulheres com
aquela vida tenebrosa, mas com coragem de atender seus filhos, de atender sua
familia. Os homens tém péssima qualidade de vida, péssima qualidade de empre-
go. Os verdadeiros herdis sdo essa populacao que esta dando conta deviver dentro
desse horror que é o racismo e a qualidade de vida que a sociedade apresenta. E
mais do que isso, aquilo que a sociedade nao respeita.

Entdo, a mortandade das criangas e da juventude negra, além do desespe-
ro diante das mortes e assassinatos, € o marasmo da sociedade brasileira diante
desses fatos. Como vocé pode ter uma sociedade que vé a cada minuto criangas
sendo atingidas por balas perdidas na cabeca, e a sociedade s6 diz: “Oh, mais um
que morreu”? Esse é o efeito fundamental do racismo. E como estamos trabalhan-
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do nessa area do conhecimento na universidade, temos que entender que também
somos responsaveis por fazer com que a sociedade tenha maior conhecimento
e maior possibilidade de perceber o que efetivamente esta acontecendo e tomar
uma posicgao.

Aqui, volto as agdes afirmativas, que foi um primeiro movimento muito im-
portante, diria revolucionario. Mas precisamos de mais movimentos que mexam
com a sociedade como um todo, brancos e negros, porque estao matando nossas
criangas. Até hoje, nunca ninguém disse isso. Falam que estao matando filhos de
negros, mas nao estao matando "nossos" filhos. Esse é um ponto terrivel que te-
mos que enfrentar. Cada um de nds deve ter responsabilidade sobre isso, indepen-
dentemente das nossas areas de conhecimento e de tudo o que faremos.

Com relagao a pobreza, quando tocamos nas questdes de agdes afirmativas,
nds sempre temos dito que uma coisa é a pobreza e outra coisa sao as relagbes
raciais. Entdo, quando se pensa em acdes afirmativas e em incluir os negros na
universidade, acho que esse é o primeiro ponto. O segundo ponto diz respeito a
como eles vao se desenvolver. Aqui, vocé precisa entender as politicas de atendi-
mento para pessoas que tém dificuldade de estar naquele espaco, seja por razdes
financeiras, seja por outras dificuldades. Talvez essas politicas possam criar um
pouco mais de unido entre brancos e negros dentro da universidade, quando se
considera a possibilidade de atendé-los e lidar com as dificuldades das pessoas
a partir das suas préprias dificuldades. Existem politicas especificas dentro da
universidade para a pobreza; sempre houve para os brancos. Por que ndo haveria
para os negros? E isso ndo é uma questao de ser negro; € uma questao de haver
politicas dentro da estrutura universitaria para atender estudantes com menor po-
tencial financeiro. Isso inclui casas do estudante, bolsas e refeigdes subsidiadas,
que sempre serviram para os brancos. Entdo, se a gente for pensar naquilo que
seriam 0s nossos estudantes hoje, o nimero é bastante significativo: uma parte
sempre disse que veio da roga ou que os pais eram pobres. De todos, brancos. En-
tdo, quando nés temos os negros entrando, parece que a dificuldade fica imensa.
Mas qual é a dificuldade? Sempre foi feito, sempre se fez, sempre a universidade
teve que atender essas questdes. Entao, talvez isso seja um ponto sobre o qual a
gente deve, sei la, bater um pouquinho. No sentido deque obrigar as universidades
a ter projetos e processos para os estudantes empobrecidos tem que ser algo que
é da igualdade, do que eles sempre fizeram para os estudantes. Né? Entéo, acho
gue é uma requisicdo que a gente faz muito mais pela igualdade de condigdes do
que pela desigualdade de condigbes. Bom, é isso que eu gostaria de colocar como
reflexdo. Acho que fui meio falante, né? Talvez foi um pouquinho para os lados,
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para la e para ca, mas eu espero que a gente possa conversar mais. Muito obriga-
do. Foi 6timo estar aqui com vocés.

Boa noite a todos, a todas e a todes, é uma alegria muito grande participar
deste encontro. Agradego de coragao, pois este encontro ja me trouxe muita emo-
¢do desde o dia em que recebi esse convite. E um luxo ouvir a professora Dora, e é
uma alegria té-la em nossa casa depois de tantos anos. Ela foi a primeira mestra
negra em Direito pela Universidade Federal de Santa Catarina.

De inicio, queria cumprimentar a professora Dora e agradecer por sua presen-
¢a e por toda a sua contribuic¢ao.

0 convite que me chegou é para que eu pudesse falar sobre minha trajetéria,
sobre a minha biografia académica para vocés e tratar um pouco também sobre
o tema que me parece ser o grande tema da nossa apresentagao de hoje, que é a
Amefricanidade. Eu fiquei muito reflexiva pensando no que é que eu poderia tra-
zer para contribuir, porque realmente tenho a impressao de que teremos que fazer
alguns coldquios daqui para frente, pois hd muitas questoes a serem abordadas.

Claro! Poderiamos falar sobre o linchamento epistémico e sobre o impacto
do racismo institucional tanto na subjetividade como na intersubjetividade de pes-
soas negras e indigenas aqui na nossa universidade. Nosso lugar de fala é a uni-
versidade, e estamos partindo desse lugar. Nao apenas o linchamento epistémico,
mas também ha um linchamento estatistico, usando a expressao de Abdias Nas-
cimento, porque nés ndao sabemos nem quantas mulheres negras somos entre as
professoras de Direito no Brasil.

** Professora dos Programas de Pés-graduagao em Direito (PPGD) e em Relagdes Internacionais (PPGRI) na
Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC). Pesquisadora Produtividade em Pesquisa PQ CNPq. Realizou
Pé6s Doutorado na Katholieke Universiteit Leuven e na Université Libre de Bruxelles, Bélgica. E coordenadora
do “Améfrica-Eirené: Centro de Pesquisas e Préticas Decoloniais aplicadas as Relagdes Internacionais e ao
Direito Internacional”, e do projeto de extensao “Ntcleo de Acolhimento a pessoas Imigrantes e Refugidas”.

E membro da Associagéo Brasileira de Pesquisadores Negras e Negros (ABPN). E vice-coordenadora da
Catedra UNESCO / Antonieta de Barros de combate ao racismo. Email: karine.silva@ufsc.b
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H4 varias questdes que precisamos abordar de maneira contundente em nos-
sa universidade. Portanto, vou falar brevemente sobre minha trajetéria e, posterior-
mente, entrarei no tema da amefricanizagdo da universidade, tendo como inspira-
¢ao a Lélia Gonzalez.

Como alguns e algumas de vocés ja sabem, sou uma baiana desterrada, estou
ha vinte e cinco anos em Santa Catarina, ou seja, estou mais tempo em Santa Ca-
tarina do que na Bahia. Mas como diz Beatriz Nascimento, sou mobilizada por ter
passado por tantas transmigragdes e desterros. Nos que somos seres diasporicos,
portanto, somos todos migrantes, estamos sempre em transmigragao. Inclusive a
criacao de um coletivo como este, porque para Beatriz do Nascimento, a transmi-
gracao é uma forma de mobilidade e circulagdo que buscamos realizar. Assim, a
criagcao de um coletivo como este é uma forma de resisténcia conjunta, transmitin-
do que estamos juntas e juntos resistindo ao empreendimento colonial.

Tenho graduagao em Direito, mestrado, doutorado, pés-doutorado e sempre es-
tive nesta &rea do Direito Internacional. E importante destacar que sempre desejei ser
professora desde pequena. Lembro-me de que desde a terceira série eu ja dizia que
queria ser professora. Talvez eu tenha me matriculado no vestibular de Direito para
fugir um pouco dessa minha intengao de ser professora desde crianga e ver se eu
seguiria outra carreira, mas realmente tudo me conduziu para o ambito académico.

Isso significa que fraudei as expectativas da minha familia, que queriam me
ver como juiza, procuradora ou promotora. Hoje eles estdo em paz com minhas
escolhas, mas também é claro que seguir a carreira académica é muito desafiador.
Especialmente pensando que na faculdade de Direito ainda hd um privilégio em
relagd@o as carreiras juridicas. Isso é algo que precisa ser tematizado, porque vive-
mos em um pais em que, infelizmente, a educacgao ainda nao é tao valorizada como
esperdvamos. Enfim, sempre fui uma pessoa académica, nunca fiz concurso para
magistratura ou Ministério Publico, sempre quis ser professora.

Gostaria de enfatizar e destacar que a educagao no Brasil é um privilégio branco.
Isso significa que todos os ambientes educacionais, incluindo faculdades e escolas
particulares, sao territorios predominantemente brancos. A frase de Grada Kilomba, "eu
habito em um mundo branco’, tem muito significado para mim. Estudei em escolas par-
ticulares e fui socializada entre pessoas brancas. Depois, entrei na faculdade de Direito,
um curso de elite, onde meus colegas eram em sua maioria brancos. Na area do Direi-
to Internacional, também elitizada, trabalho com relagdes internacionais, portanto, em
cursos elitizados e também racializados.Logo, minha situacdo nao é apenas ser uma
mulher negra em espagos centrados no branco, mas sim ser a Unica mulher negra.
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Nés temos falado muito sobre a soliddao da mulher negra. No meu caso, nao
se trata da solidao afetiva. Precisamos entender a solidao institucional das mu-
Iheres negras nos ambientes institucionais, porque somos as Unicas em todas as
instituicoes. Sempre nos encontramos em muitas situagdes peculiares, particula-
res. Como Patricia Hill Collins diz, somos "outsider within", ou seja, somos forastei-
ras dentro de nossa prépria realidade. Quando vamos para congressos e viajamos
para varios lugares, ndo nos vemos representadas nesses espagos. Portanto, ver
VOCEs, ver esses rostos aqui, é verdadeiramente animador para mim. Sou de uma
geracgao posterior a da professora Dora, mas ainda assim faco parte de uma gera-
¢ao que percorria os corredores das universidades contando nos dedos quantas
pessoas negras estavam ali.

Devo ter sido a primeira doutora negra aqui na Universidade Federal de Santa
Catarina. Ou seja, fui formada por pessoas brancas ao longo de toda minha vida, as-
sim como vocés ainda estdo sendo. Entretanto, compreendo que o processo formati-
vo é extremamente complexo. Inclusive, ha um ditado africano que diz: "Para educar
uma crianga é necessario uma aldeia". Ou seja, somos moldados e educados nao
apenas por nossos professores nos ambientes institucionalizados, mas também por
nossos amigos, amigas, amiges, familia e coletivos. E por isso que a professora Lino
Gomes aborda em seu livro o Movimento Negro Educador, ressaltando que somos
formados de maneira multidimensional. Isso é algo fundamental de se compreen-
der! Por outro lado, ndo vivi em uma época de cotas. Isso nao significa que néo haja
desafios. Vocés enfrentam outros desafios. Naquela época, ndo existiam cotas para
graduagéo e pos-graduagao. Na pds-graduagao esta comegando agora. No entanto,
também compreendo que este corpo é marcado pela colonialidade. Quando entro
em algumas portas, em alguns territérios, como os auditérios das faculdades de
Direito, com cortinas de veludo e ambientes pomposos, sei 0 que este corpo repre-
senta. Ja sei que este corpo esta marcado, ou seja, no sentido de ser um marca-dor
pois marcam 0s nossos corpos e também produz dores.

Assim, é importante entender que sdo marcadores que obviamente nao in-
ventei. Nao fui eu que me classifiquei como mulher. Foi o sistema colonial que
me colocou neste lugar, me classificou como mulher e como negra. Chega em um
determinado momento em que é importante tomar consciéncia da negritude, mas
foi o sistema colonial que atribuiu muitas dessas identidades, que me classificou
como nordestina, mulher, negra e pessoa marginalizada. Mesmo ocupando espa-
cos de poder, essa categoria de "outsider within" ésignificativa. Ela ajuda a entender
como um corpo periférico pode circular em lugares de poder e privilégio, mas ainda
ser reconhecido e interpretado como um corpo proveniente da periferia.
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Vivemos em uma sociedade em que estar em espacos institucionais me leva
a refletir sobre o que significa ser uma mulher negra em um ambiente centrado na
branquitude. Viver nesse ambiente institucional, centrado na branquitude, onde o
genocidio epistémico impera e onde as narrativas sempre sao do colonizador, é
muito dificil. E realmente um desafio dificil. Recordo-me da época em que eu era
estudante e via que as narrativas apresentadas sempre me colocavam em uma
posicao de outra, e essas sao narrativas que nos desqualificam.

Entdo ndo é apenas, o que ja é muito, um genocidio epistémico, mas também
a producao e reproducao de narrativas em que eu sou a outra no contexto do direito
internacional. Eu sou esse outro, identificado como a minoria. Quando vou para even-
tos de Direitos Humanos, as pessoas dizem: "Ah, porque vocés sdo as minorias". E
eu respondo: Nao, nés ndo somos a minoria, nGs somos a maioria, como dizia Lélia
Gonzalez. Somos a maioria marginalizada por uma minoria dominante. Isso também
acontece porque o direito é tdo colonizado. Podemos ser minoria nos Estados Uni-
dos e na Europa, mas aqui no Brasil n6s ndo somos minoria, somos a maioria.

Chegamos aos lugares e sempre somos considerados como minoria. Essas
narrativas e ambientes nos proporcionam muitos aprendizados e também nos su-
jeitam a muitas circunstancias que nos obrigam a sobreviver. Estamos em um Es-
tado em que constantemente, 24 horas por dia, as armas estdo apontadas para
nossas cabecas. Um Estado produtor de morte, esse é o Brasil em que vivemos.
Isso nao é apenas minha histéria, mas sim a histéria do Brasil, a histéria do pais em
que vivemos. As formas de matar sdo diversas, mas os corpos atingidos sdo sem-
pre os mesmos. Sabemos disso e é nossa responsabilidade, enquanto atuantes no
campo do direito, produzir direito de forma a evitar a reproducao desse sistemaque
mata os nossos, que nos mata. Esse sistema nos mata todos os dias.

E entdo, porque fui formada por pessoas brancas, uso o sentido de "formar" como
moldar. Colocar na forma. Tive que ser autodidata, estudar sozinha, me aquilombar.
Precisei estudar muito mais do que os outros, pois enquanto os brancos estao estu-
dando a matéria que foi apresentada pelos professores, eu tive que estudar o dobro.
Tive que estudar Abdias Nascimento, a professora Dora e fazer leituras adicionais.
Isso, claro, traz cansaco, exaustao e desorganizagao mental. Pois, inclusive, tenho total
consciéncia de que meu corpo nao é visto como um corpo que pensa. Vocé vai para a
academia, um ambiente de producao de conhecimento, e nossos corpos sao hiperse-
xualizados, sdo corpos depositarios daquilo que abranquitude nunca quis, depositarios
da violéncia, da sexualidade. Esse é o lugar que nos foi imposto. Assim, cada dia vocé
precisa provar que € um corpo que pensa. Isso é algo que causa adoecimento!
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Eu tive um letramento racial que foi tardio e, evidentemente, foi necessario
me tornar negra e me tornar uma mulher negra, como Neuza Souza Santos diz.
Tornar-se negra € um processo doloroso, porém emancipador. Mas também traz
sofrimento, pois sabemos que ocupar o corpo de uma mulher negra é uma posi¢ao
de risco extremamente alto neste mundo, um risco de morte. Ocupar o corpo de
uma pessoa LGBT, embora ndo seja 0 meu caso, € uma posi¢ao de risco de morte,
de ser assassinado ao sair de casa. Portanto, tornar-se negro é fundamental para
sobreviver. Isso implica em transformagao. Neste contexto, trago as palavras de
Audre Lorde quando ela nos fala sobre a importancia de transformar a raiva. Pois
tudo isso nos traz raiva também. Ser o "outro’ nos traz raiva. Transformar essa raiva
em poténcia, em luta, em afeto, pois afeto é um grande potencializador.

Assim, estar aqui e poder dialogar com vocés é transformar nossa raiva em
capacidade de luta. Isso significa que ndo aceito e ndo vou aceitar ser a outra. Ndo
aceito ser inferiorizada. Nao aceito que falem sobre mim e por mim. Quem vai falar
por mim sou eu. Como Vilma Reis disse: "Nada sobre nés sem nés". E eu quero
mais. Quero ver cada um de vocés ocupando os lugares que desejam. Precisamos
ocupar o espago. Precisamos retomar a posse, pois estamos disputando um lugar
que é nosso. Como Beatriz Nascimento diz: "Este lugar aqui € meu". Lélia dizia
isso. Este espago é nosso. Sou brasileira, tenho direitos iguais a todos. Portanto,
precisamos ocupar espago.

E dificil ser ponta de lanca. E dificil nadar contra a correnteza. Isso gera des-
gaste emocional, é verdade. No entanto, ndo temos outra escolha. Nossa Unica rota
é esta. Precisamos criar estratégias, nos aquilombar. Transformar nosso aprendi-
zado em beneficio coletivo. E importante entender que sempre haveré acolhimen-
to, sempre havera circunstancias que nos conectarao com outras pessoas. Sempre
havera luz. E onde ndo houver luz, precisamos nos tornar a luz. Eu me torno luz. Eu
nao desisto. Nunca desisti, porque sei que ha muita gente comigo, me iluminando.
Patrick me envia mensagens dizendo: "Professora, foi importante ouvir vocé hoje".
Isso me ilumina. Quando meus pais aparecem ali, eles me iluminam. Portanto, ha
muitas pessoas para quem sou uma referéncia positiva, que me mantém firme, que
de alguma forma dizem: Nao desistal

Quando abri a disciplina de Raga e Relagdes Internacionais e vi que havia mais
de 40 inscritos e pessoas na lista de espera, isso me trouxe tanta energia positiva
gue nao ha ninguém que possa nos derrubar. Nao vao nos derrubar. Ninguém vai
apagar o nosso brilho por causa de vocés, por causa da minha familia, por causa
daquelas e daqueles que vieram antes de nés. Tenho fé na minha luta, fé na minha
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batalha e fé neste corpo. Nunca desisti por causa disso, porque sei que estou tri-
Ihando o caminho da luz.

Também é importante entender o seguinte, algo que Nina Simone me ensinou.
Existem lugares onde vocé nado é bem-vindo. E ndo estou me referindo a univer-
sidade, pois esse lugar, queiram ou nao, é nosso. Porém, as vezes, é crucial sair
quando o amor ja ndo esta mais sendo servido. Portanto, ha espacos onde vocé
pode dizer: "Nao merece minha atencao, nao merece minha energia, ndo estarei la".
As vezes, saio de comissdes, saio de lugares onde sei que o amor nao esta mais
sendo cultivado.

Foi também a amefricanidade de Lélia que me ensinou muitas coisas. Ensi-
nou-me a honrar aqueles e aquelas que vieram antes de mim. A amefricanidade,
que é o titulo da nossa palestra de hoje, € uma categoria tdo poderosa que nos
ensina a sempre lembrar daqueles e daquelas que resistiram, daqueles que estive-
ram antes de nds, que nos passaram o bastao. A amefricanidade nos oferece duas
chaves. A primeira nos mostra as resisténcias indigenas e negras na construcao
deste pais. A segunda é que o racismo, por sua propria natureza, tenta apagar es-
sas resisténcias, tenta apagar todas essas insubordinagdes ao sistema colonial.
Na academia, reconhecer essas resisténcias e lutas é essencial.

Estamos aqui por essas resisténcias, estamos aqui por eles e por elas. Estamos
aqui pela professora Dora, por todos que vieram antes de nés. Reconhecer isso é im-
portante, inclusive porque eles e elas nos deixaram um imenso legado, instrumentos
para que possamos transformar esses ambientes e transformar esse mundo.

Entao, estou aqui por causa deles, por causa delas, por eles e por elas. Queria
lembrar para vocés duas coisas, ja me encaminhando para o final: uma delas é que
esta casa, me refiro a UFSC, abriga todos os problemas que foram mencionados
e que vocés conhecem. No entanto, esta casa abrigou duas das figuras mais im-
portantes do Brasil, do Direito e das relagdes raciais no Brasil. Na década de 80,
Guerreiro Ramos foi professor da UFSC, lecionou no Centro Socioecondmico. Isso
significa que essa casa tem resisténcia, sempre teve, embora essa resisténcia mui-
tas vezes tenha sido apagada. Cabe a nés lembrar a todos que esta foi a casa de
Guerreiro Ramos, um dos maiores nomes do Brasil.

E Guerreiro Ramos quem inaugurou o estudo sobre branquitude no pais. Ele
é o pioneiro. Ele pautou os estudos sobre branquitude na academia brasileira. Nas
décadas de 50 e 60, trouxe questdes relacionadas a Sociologia Engajada, nos disse
gue a sociologia deve ser engajada, e nos apresentou a ideia de que é necessario
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mudar o foco, saindo da ideia de que o negro é o tema e passando a estudar o
branco como tema. Ele discorreu sobre a patologia dobranco brasileiro. Eu nem
preciso dizer muito sobre Guerreiro Ramos, mas ele é esse pioneiro nos estudos
de branquitude. Os estudos que estamos tratando hoje devemos reveréncia a ele.

Na década de 80, também foi quando a professora Dora veio para a Univer-
sidade Federal de Santa Catarina. Na década de 90, quando comecei o mestrado
nesta instituicao por causa das teorias criticas, quero mencionar algumas coisas
enquanto caminhamos para o final. Primeiramente, esta casa, me referindo a UFSC,
enfrenta todos os problemas ja mencionados e conhecidos por vocés. No entanto,
esta casa também abrigou duas das figuras mais importantes do Brasil, no campo
do Direito e das Relagdes Raciais. Na década de 80, Guerreiro Ramos foi professor
da UFSC, lecionando no Centro Socioeconémico. Isto prova que esta casa tem uma
histéria de resisténcia, uma histéria que muitas vezes foi apagada. Cabe a nds
lembrar a todos que esta foi a casa de Guerreiro Ramos, um dos maiores nomes
do Brasil.

A doutora Dora é pioneira na introdugéo das teorias criticas e na analise das
questdes raciais no Brasil. Ela é a primeira a falar sobre o racismo institucional, a
primeira a trazer a categoria analitica da Racga para entender o Direito. De maneira
pioneira, ela demonstrou como o judiciario, o Direito e as estruturas das carreiras
juridicas, incluindo a policia, utilizam o racismo para manter privilégios. Ela ndo fala
sobre branquitude com esse termo, e inclusive, porque naquela época Guerreiro
Ramos nao o havia abordado nesses termos. No entanto, ela estava falando sobre
a branquitude no Direito, demonstrando como o Direito sustenta a branquitude no
Brasil e como o judicidrio produz e reproduz o racismo.

Seu trabalho promove a desestabilizacao, unindo teoria e pratica. Ela é uma
mulher militante que ndo esconde nada, que mostra que a neutralidade da moder-
nidade é uma ilusdo. A neutralidade nao existe. Ela sé serve para atender aos inte-
resses daqueles que gerenciam o direito para manter seus privilégios. Ela critica o
genocidio epistémico. Seu trabalho deveria ser lido por todos os e as estudantes de
Direito em todo o Brasil. A professora Dora, em 1989, quando defende sua disserta-
¢ao, Kimberlé Crenshaw ainda nao havia escrito o texto sobre interseccionalidade
gue menciono. Seu trabalho recruta intelectuais negros brasileiros e internacionais,
como Frantz Fanon, Almilca Cabral, Clévis Moura, e ela aponta a importancia de
entender a racga e a hierarquia racial para entender o Brasil.
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Depois da professora Dora, nao ha como negar que o Judicidrio, o Estado e o
Direito ndo estao cientes do racismo. Apos o trabalho dela em 1989, as pessoas nao
podem mais alegar desconhecimento de que o Direito € usado como uma arma para
matar. O Direito € uma arma que tem tirado muitas vidas. Nao é uma omissao, é uma
acao. Nossas instituicoes estao estruturadas e vocacionadas para nos matar.

Apos a professora Dora, o Dr. Abdias Nascimento, Dr. Guerreiro Ramos e ou-
tros pioneiros e pioneiras, temos muitas ferramentas para lutar contra o racismo
institucional e estrutural. Precisamos ocupar esses espagos. Nossas ferramentas
de luta ja nos foram passadas pelas geragOes anteriores, pelos nossos mais ve-
Ihos. Devemos lembrar de que a universidade é nosso espago de luta, nosso qui-
lombo. E nosso lugar de luta coletiva, mas também é o nosso lugar para buscar a
felicidade. A universidade é o lugar também de procurar ser feliz porque apesar
de tudo é importante encontrarmos espagos e criarmos espacos de alegria, como
diz a Beatriz Nascimento: "criar espago de alegria, mesmo quando o inimigo quer
nos matar" porque o inimigo quer ver corpos exaustos, quer ver corpos cansados,
corpos entristecidos e isso a gente nao vai dar para eles. Isso a gente nao vai dar
para eles! Eu termino aqui trazendo a Elza Soares: "Ser feliz no vao, no triz." Nao é
isso que a gente faz todo dia? Ser feliz no triz! "E a forca que me embala". Obrigadal!
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LIBERDADE EM RODAS

*graduanda em Direito pela UFJ - Universidade Federal de Jatai em Jatai-Goias;

Enderego eletronico: angelicaferreirafreitasufj@gmail.com

Curriculo Lattes: http://lattes.cnpq.br/1100724304352004

Descri¢do do desenho: Denominada ‘Liberdade em Rodas” é a forma de libertar em tragos as Pessoas com
Deficiéncia (PcD's) muitas vezes invisibilizados e privados de viver de forma livre suas subjetividades. Somos to-
das(os) sujeitos de direitos, merecedores de projetar nossos corpos como bom entender, e quem deve se adaptar
nossas diferencas é o mundo, ndo a gente. Seja de rodas, muleta, bengala, 6culos ou cadeira de rodas... Somos
Liberdade em nosso existir e resisténcia em nosso enxergar.
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N'ONT E PAS UN PAYS SERIEUX

*Historiador pela Universidade do Estado de Santa Catarina e graduando em Direito pela Universidade
Federal de Santa Catarina.

Curriculo Lattes: http://lattes.cnpq.br/9016028101476085.

Endereco eletronico: cspionertv@gmail.com.

Justificativa: Duas viaturas, permanentemente estacionadas a frente do Supremo Tribunal Federal. Quando al-
guém se aproxima das cercas que, as margens do enquadramento da foto, envolvem toda a alta corte do pais pds
8 de janeiro, os giroflexes acendem e pintam intermitentemente a paisagem de rubro anil. O epiteto de Niemeyer a
IUSTITIA, inacessivel até mesmo fisicamente aqueles que fazem o Brasil, mantém seus serventuarios téo distan-
tes quanto sempre estiveram. Haveremos de pagar o lema de Kubitschek por quantos anos?
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A GREVE DAS MENINAS DO FOSFORO: 0 EVENTO
HISTORICO NA LUTA PELOS DIREITOS TRABALHISTAS DAS
MULHERES REPRESENTADAS NO FILME ENOLA HOLMES 2

ENOLA Holmes 2. Diregao de Harry Bradbeer. Netflix, 2022.

A histéria do movimento feminino na luta pelos direitos trabalhistas é repleta
de momentos marcantes e desafiadores. A Revolugao Industrial teve inicio na
Inglaterra no século XVIII e caracterizou-se por um conjunto de transformagdes
econdémicas e sociais que levaram a aceleragdao do crescimento. Substituiu
gradativamente o trabalho artesanal de produtos manufaturados de produgao
unitaria pela produgao industrial, com o0 uso de maquinas que produziam em série;
inseriu a possibilidade da utilizagcdo de uma mao de obra menos especializada,
assalariada e sem necessidade de grande forga muscular (BOSCHILIA, 1996).

Ao longo da histdria, a mulher passou a ser vista em uma condi¢cao de
inferioridade ao homem, devendo obediéncia a este por conta de seu sexo
biolégico. Apesar do grande desenvolvimento, no sentido da promocao da
insercdo da mulher na sociedade, e, por conseguinte, da incorporacao desta
no mercado de trabalho, os seus direitos conquistados sao advindos das lutas

*Graduanda do 8° semestre em Direito pela Universidade da Amazonia - UNAMA.

Curriculo Lattes: Endereco para acessar este CV: http:/lattes.cnpq.br/7228699629230528.

Endereco eletronico: evylencampinas@gmail.com.

**Graduanda do 8° semestre em Direito pela Universidade da Amazénia - UNAMA.

Curriculo Lattes: https://lattes.cnpq.br/6547143633786854.

Endereco eletronico: tianeguimaraes5@gmail.com.

Justificativa: O filme “Enola Holmes 2" foi langado em novembro de 2022 pela Netflix. A histéria se originou do
livro Os Mistérios de Enola Holmes, criado em 2006 pela autora Nancy Springer. A histdria de Enola ocorre por
volta do século XIX, inspirado na realidade da greve das matchgirls de 1888. O filme trata da determinacgéo de
Enola na busca por independéncia, que inspirada no seu irmé&o Sherlock, decide montar seu proprio escritério de
detetive. A principal critica social que o filme aborda é o do papel limitado das mulheres na sociedade, em vista
de que os padrées existentes de comportamentos e expectativas sociais para as mulheres ndo exploravam as
diversidades pessoais e profissionais. A mensagem que o filme exibe € a de que as mulheres podem ser livres,
assumirem a si mesmas, independente do que esperam delas.
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dos movimentos feministas pela desigualdade salarial, a discriminagéo e a nao
protecao do labor da mulher (SAMPARO&SIQUEIRA, 2017).

Um desses movimentos histéricos é a Greve das Meninas do Fésforo, que ganha
destaque no filme “Enola Holmes 2", uma producao da plataforma de streaming
Netflix com diregao do produtor Harry Bradbeer. Esta critica descreve como esse
evento é representado no filme e sua relevancia na abordagem das questdes de
género e trabalho em que os espectadores tiveram a oportunidade de acompanhar
a jovem Enola, a franquia é baseada na série de livros homdnima, escrita por Nancy
Springer, os livros por si sO ja sdo baseados nos classicos escritos por Arthur
Conan Doyle, a série de livros do detetive Sherlock Holmes.

O cinema é visto como uma possibilidade de aflorar sentimentos, pois ha um
processo que mobiliza as emogdes e os sentidos, assim as historias ganham
significados e ressignificados. Oliveira Jr (1999) aponta para o envolvimento ao
assistir um filme, criando vinculos de afetividade com os personagens, sentindo suas
alegrias e angustias. A partir dessa possibilidade o filme faz o espectador vivenciar
as experiéncias exibidas e se colocar no lugar do personagem, além de trabalhar a
possibilidade de alteridade no encontro com o cinema. “A for¢a do cinema reside no
fato de que ele nos dé acesso a experiéncias diferentes das nossas” (BERGALA, 2009).

A personagem Enola existe apenas nos livros de Springer, no entanto nos filmes
da Netflix, adaptacao cinematografica da série de livros “Os Mistérios de Enola
Holmes”, de Nancy Springer, é introduzido outros conflitos sociais; O primeiro filme
se ocupava justamente do romance de estreia, “O Caso do Marqués Desaparecido”,
em que nos é apresentado Enola Holmes, irma mais nova de Sherlock, que tem
ideais a frente do seu tempo, ndo compactuando com o modelo de sociedade da
época, que impunha que meninas aprendessem etiqueta e a bordar, por exemplo.

Como descrito no filme, Enola, nome que de trds para a frente significa “alone”
(“sozinha”, em inglés), quer se tornar detetive, assim como seu irm&o Sherlock, e
prefere aprender artes marciais ao invés de se limitar a fazer o que a sociedade
impde que mulheres fagam. A abordagem feita no primeiro filme é uma base
introdutéria em seus aspectos conceituais para a histdéria que é narrada no
segundo filme da franquia (NAFIS, 2020).

A direcao de Harry Bradbeer é competente e traz uma abordagem moderna
para inovar o universo de Sherlock Holmes, que muitas vezes foi retratado de
maneira tradicional em outras adaptagdes. Dessa forma, o filme também destaca a
importancia da independéncia e empoderamento feminino, enquanto aborda questoes
sociais a época, como o movimento sufragista (PURNAMA; WIJAYANT, 2020).
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A sequéncia cinematografica estreou em 4 de novembro de 2022, tem como
ponto de partida justamente o segundo volume literario, “O Caso da Senhorita
Canhota” que, também aborda o desaparecimento de uma figura bastante
procurada. Apds os eventos vistos anteriormente, no segundo filme é feita uma
adaptacao diferente da obra literaria, que retrata um importante fato histérico para
a revolugao dos direitos das mulheres no decorrer da trama; Enola se depara com
a histéria das Meninas do Fdsforo, um grupo de mulheres que trabalhavam em
condi¢des desumanas em fabricas de fésforos no século XIX, na Inglaterra.

Enola, apds decidir estabelecer sua propria agéncia de detetives, apesar
das circunstancias em se tornar reconhecida, é envolvida a investigar o caso do
desaparecimento de Sarah Chapman. Sarah estava empregada em uma fabrica
de palitos de fésforo e foi reportada como desaparecida por sua irma mais nova,
Bessie, a determinacao de Enola era desvendar esse mistério e encontrar pistas
suficientes que levassem ao paradeiro de Sarah. Conforme Enola mergulha mais
fundo na investigacao do desaparecimento de Sarah, ela se depara com uma teia
complexa de mistérios que vai além das suas expectativas.

Ela se vé em uma trama que envolve fraude, manipulacdo e até mesmo
assassinato. O que comegou como um simples caso de pessoa desaparecida se
transforma em um desafio maior e perigoso. Ao longo do enredo, revela-se que
Sarah nao esta realmente desaparecida, mas disfargada enquanto trabalha para
expor as terriveis condigdes de trabalho na fabrica. Seu objetivo é denunciar essa
pratica que expunha as trabalhadoras ao envenenamento por fésforo branco.

Ademais, é importante ressaltar que o filme é baseado em fatos reais, Sarah
Chapman foi uma sindicalista britanica e uma das lideres da greve de Bryant & May,
nasceu em 1862 e cresceu no extremo leste de Londres. No entanto, diferentemente do
enredo do filme, Sarah ndo vivia em um teatro nem estava distante de sua familia, ela
permanecia morando com eles enquanto trabalhava na fabrica de palitos de fésforo.

Aos 19 anos, Sarah Chapman trabalhava na fabrica de fésforos Bryant & May,
juntamente com sua mae e irma mais velha. Em 1888, ela desempenhou um
papel crucial no movimento histérico conhecido como a “Greve das Matchgirls”
ou a greve das meninas do fésforo. Sarah e outras jovens trabalhadoras da fabrica
protestaram contra as péssimas condi¢gdes de trabalho, baixos salarios, longas
jornadas e o uso de substancias téxicas no processo de fabricacao de fésforos.
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Em 1830, o francés Charles Sauria, produziu um novo fésforo de cabecga branca e
sem cheiro, a partir do fésforo como quimico base, ainda com os inconvenientes da
sua facil inflamacao e do risco de envenenamento, durante a producgao. A industria que
se iniciava precisava de mao de obra, porém deveria ter baixo custo, isso possibilitou a
contratagdo de mulheres e criangas na Industria Téxtil Inglesa, as quais se sujeitavam ao
trabalho industrial como forma de complementar a renda familiar (BOSCHILIA, 1996).

A producao do fésforo era interna, com recurso a fio de algodao branqueado
que se fazia passar por um tabuleiro com uma solugao quente de cera e estearina,
sendo enrolado e desenrolado para tambores laterais movidos manualmente por
mulheres, produzindo assim o pavio (BOSCHILIA, 1996).

Depois de seco o pavio era remetido a uma espécie de urdideira, depois
cortado, colocados em camadas sucessivas em caixilhos que a operaria formava,
comprimindo e cortando ao tamanho final, eram, depois, mergulhados na massa
inflamavel fosférica, preparada a frio, e recebida esta, passavam a estufa para
secagem. Procedia-se a abertura dos caixilhos e os pavios retirados para os
agrupar nas respectivas caixas (SOTTOMAYOR, 2011).

A contratagdo da mao-de-obra feminina, composta preferencialmente por
menores de idade, era atraente para os industriais, porque elas recebiam a metade
do salario de uma mulher adulta e apresentavam a mesma produtividade. Além de
que, eram disciplinadas e adaptavam-se mais facilmente ao trabalho, tinham maior
concentragdo e menor capacidade reivindicatéria (BOSCHILIA, 1996).

As operarias eram consideradas como “doceis” pelos patrdes, faceis de
manipular, acostumadas a obedecer. Essa perspectiva era reforcada pela fraca
Organizacao sindical de mulheres. As tentativas de greve organizadas pelas operarias
tinham pouca adesao feminina e quase nenhuma masculina, sendo rapidamente
dispersadas. Tanto que, a mao de obra feminil era monetariamente desvalorizada e,
portanto, altamente lucrativa para o seu empregador. (BOSCHILIA, 1996).

Em 1888, Sarah Chapman desempenhou um papel crucial no movimento histérico
conhecido como a “Greve das Matchgirls” ou a greve das meninas do fésforo. Sarah
e outras jovens trabalhadoras da fabrica protestaram contra as péssimas condigdes
de trabalho, baixos salarios, longas jornadas e o uso de substancias téxicas no
processo de fabricagdo de fosforos. Essas substancias frequentemente causavam
problemas de saude graves, como envenenamento por fésforo e deformidades
osseas, e eram conhecidas como “doenga do fésforo” (SOTTOMAYOR, 2011).
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Segundo Sottomayor (2011), entende-se por fosforismo industrial o conjunto de
lesdes anatomicas e de perturbagdes funcionais que se observa nos operarios que
manipulam o fésforo, relatou que estes individuos sofriam um envenenamento lento
e continuo. Apds destringar a intoxicagdo aguda e cronica causada pelo fésforo,
sendo que a primeira estava ja sobejamente estudada, dedicou-se a enumerar
doencas internas e externas, destacando, das primeiras, a anemia geral, anorexia,
irritacOes das vias respiratorias e, sobretudo, no aparelho genital feminino. Quanto
as externas, destacava as erupgdes da pele e a agdo sobre os ossos da face, em
espacial sobre as maxilas.

0 movimento ganhou atencao e apoio publico, e as grevistas conseguiram obter
algumas melhorias nas condig¢des de trabalho, incluindo a abolicdao do sistema de
multas injusta, que foi imposto pela empresa. Esse evento é representado na cena
final do filme, que exibe o discurso encorajador realizada pela personagem Sarah
Chapman, como também a manifestagdo das operarias da fabrica de fosforos,
representando a forga do género feminino por seus direitos trabalhistas, como
forma também de encorajar as outras mulheres para que empenhassem seus
direitos. E, assim resultou na marcha das mesmas unidas para fora da fabrica.

As grevistas obtiveram atencéo na referida Convencao de Berna de 1906, por
iniciativa da Associacdo Internacional para a protecdo dos Trabalhadores, foi
sugerido a todas as nagdes que proibissem o uso industrial de fosforo branco,
a sua importacado ou venda, o que foi de imediato subscrito por apenas 7 paises
dos 15 presentes. Alguns desses paises ja anteriormente tinham efetivado esta
proibicao, apesar da elevagéo de custos que o emprego de outras matérias-primas
inflamaveis provocava na adesdao as Recomendagbes da Convencado, a Gra-
Bretanha aderiu em 1910 (SOTTOMAYOR, 2011).

O filme preocupou-se em refletir um tema social de lutas das mulheres na
busca de direitos, como também mostrar a sociedade a relevancia da Discussao
dos Direitos Trabalhistas e de Género na contemporaneidade, as diferencas e o
espago que esta conquistando. O papel que elas exerciam, as dificuldades que
enfrentavam, as limitagOes que sofriam, as puni¢gdes que eram sujeitas e como
isso foi dificil de conquistar, mas que todas apresentavam o incébmodo por sua
liberdade.

Talvez seja preciso comecar a pensar o filme ndo como objeto, mas como
marca final de um processo criativo como arte. Pensar o filme como a marca de
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um gesto de criagdo. Nao como um objeto de leitura, descodificavel, mas, cada
plano, como a pincelada do pintor pela qual se pode compreender um pouco
seu processo de criagdo (BERGALA, 2008).

“A Greve das Meninas do Fosforo” € uma escolha tematica interessante para
“EnolaHolmes 2", pois coloca em evidéncia duas questoes fundamentais: os direitos
trabalhistas e a luta pela igualdade de género. O filme enfatiza a importancia da
conscientizacdo sobre a desigualdade de condicbes de trabalho enfrentada pelas
mulheres no passado e, em muitos casos, ainda presente atualmente.

Alémdisso, aprotagonista,umajovem mulher determinada e inteligente, que luta
contra os estere6tipos de género e se envolve na causa das Meninas do Fésforo, é
uma representagao poderosa da resisténcia feminina. Ao abordar a histéria dessas
trabalhadoras corajosas, o filme mostra como as mulheres tém sido agentes ativas
na busca por mudancas sociais e na conquista de seus direitos. Por conseguinte,
oferece uma oportunidade para o publico se envolver com questdes importantes
da histéria e refletir sobre o progresso alcangado e os desafios que ainda persistem
em relagdo aos direitos das mulheres no mercado de trabalho (NAFIS, 2020).

O poeta e critico brasileiro José Paulo Paes discordava da divisdo do cinema
como entretenimento e cultura. Para ele “tudo é cultural (...). E preciso pensar muito,
primordialmente na comunicabilidade dos Filmes”, ressaltando que sempre ha uma
mensagem, informagdes, dados importantes em cada pelicula (BOLETIM, UFMG, 2005).

A obra cinematografica configurou-se bem-sucedida em trazer a tona a
coragem e a resiliéncia das trabalhadoras da época, destacando a importancia
de reconhecer e valorizar as contribuicdes das mulheres na construgdo da
sociedade moderna. “Enola Holmes 2" é, portanto, ndo apenas uma trama que
entretém, mas também sensibiliza o espectador sobre temas relevantes e atuais,
gue merecem continuo debate e agao social.

O filme é representativo de uma narrativa que esta presente nos processos
educativos em seus diversos niveis, assim como estd a literatura, a recuperagao
da memoria. O Estudo a partir de narrativas diversas possibilita olhar para um
acontecimento, ou para um fendmeno a partir de outros elementos que nao
aqueles ditados por manuais didaticos. Neste sentido utilizar estas linguagens
é complementar o trabalho educacional de transmisséao e perpetuagao de uma
heranga cultural (CHALUH&VARANI, 2008).
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AS VIOLACOES DE DIREITO PRESENTES NO FILME “MILA-
GRE NA CELA 7"

O filme turco “Milagre na cela 7" (2019), exibido pela empresa de strea-
ming, Netflix, retrata os anos 80 na Turquia e conta a histéria Memo, que é um
homem com deficiéncia intelectual preso injustamente por ter sido acusado do
assassinato da filha de um Comandante.

A principio, o longa-metragem contextualiza a histdria, mostrando que
Memo é um pastor de ovelhas que vive com sua avé e sua filha. Porém, o filme
ndo especifica, ao certo, qual seria a deficiéncia de Memo, mas em uma fala da
avo, o qual diz a Ova que o pai teria a idade da menina, pode-se observar que
ele, talvez, tenha um atraso no desenvolvimento.

Ova e Memo sdo motivos de “chacota” por onde passam, principalmente,
na escola, pela forma como o pai se comporta. Ademais, o fato pelo qual ele é
acusado comeca quando Memo busca Ova no colégio e passam em uma loja,
eles acham uma mochila muito bonita e o pai gostaria de compra-la para a filha,
porém, naquele momento, ndo possuia todo o dinheiro necessario. Memo, entéo,
trabalha para conseguir, e quando se dirigem ao local, o Comandante ja havia
comprado para sua filha (colega de escola de Ova).

Dias depois de ser humilhado pelo Comandante, por tentar conseguir a mo-
chila para Ova, Memo esta pastoreando as ovelhas, quando um grupo de criangas
chegam até ele e no meio delas, a menina que comprou a bolsa. Todavia, todas
elas voltam de onde vieram, mas a garota ficou brincando com Memo. Ela, entao,
se aproxima de um penhasco para tentar interagir com Memo, e ele, por sua vez,

*Graduanda do curso de Direito na Universidade Federal do Oeste do Para. Endereco eletrénico: anacamile.
lopes@gmail.com. Curriculo Lattes: https://lattes.cnpq.br/2232253859617771

Justificativa: A presente resenha objetiva analisar algumas violagées de direitos exibidos no filme Milagre da Cela
7. De modo mais acurado, observa o devido processo legal, o contraditdrio, a ampla defesa e, também, a questéo
da priséo de inocentes, (fato e/ou situagdo que acontece demasiadamente no Brasil; assim, a resenha também
pontua dados atualizados do sistema prisional do pars).
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tenta alerta-la dizendo para que néo faga isso, porém, a menina escorrega e cai no
lago. Logo em seguida, Memo tenta salva-la, mas ela ja estava sem vida quando ele
consegue retira-la da agua. Em sequéncia, os pais e as demais pessoas chegam ao
local, e encontram Memo sujo de sangue com a menina em seus bragos.

Ele é preso, agredido e obrigado a assinar um documento confessando o su-
posto crime e dizendo que é s@o. Ao chegar a cela de niumero 7, é espancado pelos
presos que ja estavam |4, apds descobrirem o que, em tese, teria feito; vale salien-
tar que durante esse periodo, nao permitiram que Memo recebesse a visita de sua
familia e isso fez com que Pai e Filha sofressem muito por estarem separados.

Com o passar do tempo, os colegas de cela comegam a perceber a comple-
ta inocéncia de Memo. Tanto é que sdo eles que fazem com que o protagonista
reencontre sua filha e, apds conseguirem a confissao de um desertor — que viu a
verdade do realmente aconteceu — o Comandante o mata, para que nao houvesse
provas da auséncia de crime por parte de Memo.

O protagonista é condenado a morte e o diretor do presidio, ao perceber que
ele de fato nao era culpado, forma um plano para que Memo saia com vida de sua
pena. Assim, no dia programado para a execugao, um outro preso resolve se entre-
gar no lugar de Memo; conseguindo forjar uma maneira de que ele seja considera-
do morto, possibilitando ao personagem principal que fuja com sua filha.

Embora o filme seja retratado em uma realidade turca, quando observado o cenario
do Sistema de Justica Criminal brasileiro, é possivel tragar diversos didlogos e enxergar
convergéncias entre concretude e ficgao retratada no filme. Desta forma, serd deslocado
para o contexto patrio a fim de que possa ser analisado a luz do direito vigente no pais.

Sao 4 os pontos principais que acometem o protagonista do filme: 1. A viola-
¢ao ao devido processo legal; 2. A violaga@o ao contraditério; 3. A violagdo a ampla
defesa; 4. A prisdo injusta, fundamentada na alegagao de que o protagonista teria,
supostamente, afogado uma menina no lago e confessado o crime.

De forma simples, o devido processo legal é garantir a pessoa sua defesa em
juizo ou nao ser privado de algum bem material ou imaterial ou de sua liberdade
sem que seja seguida a tramitagdo processual definida em lei, e ainda o pleno
acesso a justica (LIMA, 2007, p. 168). E o que diz a Carta Magna, inclusive, no art.
59, LIV: ninguém serd privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal. Em relacdo ao filme, Memo nao teve chance de se defender de maneira efe-
tiva, no interrogatdrio, por exemplo, o personagem foi espancado e ndo entendia a
motivagdo daquela conduta, além disso, o obrigaram a assinar os documentos de
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confissdo e de sanidade, e a partir dai Memo nao foi mais ouvido, sendo o julga-
mento sido baseado apenas na versao de um lado da histéria.

Algo bastante importante no processo penal é a chamada devida investigagao
penal, feita pela policia judiciaria, na figura do delegado (civil ou federal), que ira
“instaurar o inquérito policial e providenciar a apuragao do fato, até encontrar ele-
mentos suficientes, que apontem a tipicidade e, na sequéncia, ao seu autor” (NUC-
Cl, 2023, p. 66). Em momento algum houve a fase investigatéria ou, no minimo, re-
feréncias que apontassem que realmente havia sido Memo quem matou a menina.

Além desse, o principio do devido processo legal se relaciona diretamente
com o restante apontando. O contraditério e a ampla defesa sdo, também, previs-
tos no texto constitucional em seu art. 5°, LV, que diz: “aos litigantes, em processo
judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contradito-
rio e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes” (grifos nossos).

O contraditério seria um meio ou instrumento técnico para que a ampla defesa
se efetive (LIMA, 2007, p. 177). De forma direta, é a garantia de participagcdo das
partes de maneira igualitdria, ou seja, simétrica. A ampla defesa, por sua vez, se con-
ceituaria como sendo a oportunidade de o réu contraditar uma acusacao. Alguns au-
tores afirmam que o contraditério estaria inserido dentro da ampla, pois uma defesa
ndo pode ser sendo contraditéria (BASTOS apud LIMA, 2007, p. 181). Olhando para a
obra, a Memo néo foi oferecida oportunidade para contradizer a respeito do que ele
foi acusado, tendo que aceitar o que o Comandante queria como verdade, ainda que
ilegal, foi o que prevaleceu diante da inocéncia e fragilidade do protagonista.

No que tange as prisdes injustas, é valido o levantamento de algumas informa-
¢Oes sobre o tema. O Anuario de Segurancga Publica do ano de 2022, exibiu dados
atualizados da situagao do sistema carcerario. Em 2020, o Sistema Penitenciario
possuia 753.966 pessoas privadas de liberdade, e em 2021, subiu para 815.165,
um aumento de aproximadamente 8,5%. E a triste realidade é que, dentro dessas
estatisticas, ha pessoas inocentes, as vezes presos por engano e pela falha judicial
gue acaba retirando a liberdade, a dignidade e os anos que nao voltarao.

Acerca disso, o Colégio Nacional de Defensores Publicos Gerais (CONDEGE) e
a Defensoria Publica do Rio de Janeiro (DPRJ) apontaram falhas no reconhecimen-
to fotografico nas delegacias do pais. Nesse documento, entre 2012 e 2020, foram
identificadas 90 prisdes injustas relacionadas a esse tipo de método, 73 delas ape-
nas no Rio de Janeiro. Os defensores pontuam que os processos que se sustentam
apenas no reconhecimento fotografico pela vitima como prova do crime, deve ter
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mais atengao para que nao se cometa erros. Além disso, o relatdrio dispde os tipos
de crimes mais recorrentes em que isso acontece, sao eles: roubo, homicidio e furto.

Em busca de ajudar essas pessoas, nasceu, em 2016, o Innocence Project
Brasil, uma associacdo sem fins lucrativos, voltada para enfrentar a questédo das
prisdes de inocentes no pais. O projeto ja conseguiu reverter a condenacao de 624
inocentes. Ademais, o Innocence, em parceria com a Escola de Direito da Fundacgao
Getulio Vargas de Sao Paulo, mantém uma clinica juridica composta de estudantes
de direito, permitindo a eles que possam aprender a respeito do erro judicidrio com
profissionais especialistas sobre o tema. Mais recentemente, em 2021, o Projeto,
em conjunto com Centro de Pesquisa e Extensao em Ciéncias Criminais da Univer-
sidade de Sao Paulo, criou o Grupo de Trabalho de Prevencao e Combate ao Erro
Judicidrio, com aval do Conselho Nacional de Justiga (CNJ). O Innocence é, em
resumo, um meio para que pessoas inocentes nao fiquem presas por um crime que
ndao cometeram e possam voltar as suas vidas normais.

Outrossim, no final do ano de 2022, em uma tentativa de dar voz a essas pes-
soas ou mostrar ainda mais os erros do sistema judicidrios, a Rede Record de Te-
levisdo exibiu a série “Inocentes: as vitimas da justi¢a”, em que contaram a histéria
real de algumas pessoas que tiveram prisdes injustas como as de Memo; todos
esses individuos, foram vitimas do aparelho estatal que, em tese, serve a “justiga”.

Diante desse cendrio, é incontestavel o delicado tema abordado pela pelicula.
E embora isso seja recorrente, ndo deve ser caracterizado como algo normal ou
legal. Os principios e direitos violados ndo podem ser esquecidos e o Estado deve
indenizar as pessoas que, por erro judicidrio, ndo tiveram o efetivo favor do direito,
ainda que isso ndo traga de volta o que lhes foi tirado: a liberdade.
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CIDADE DE DEUS E A TEORIA DA SUBCULTURA
DELINQUENTE

“Cidade de Deus”. Diregao: Fernando Meirelles. Roteiro: Braulio Mantovani.
Baseado na obra Cidade de Deus de Paulo Lins. Brasil, 2002.

0 filme “Cidade de Deus”, dirigido por Fernando Meirelles, nos traz grandes
apontamentos para refletirmos sobre a Criminologia e sua Teoria da Subcultura
Delinquente desenvolvida pelo socidlogo norte-americano Albert K. Cohen e
gue tem como principio ser uma imagem contrdria a imagem tradicional da
ordem social imposta pelo Estado.

Essa teoria vai dizer que a sociedade tem diversos grupos e subgrupos que
possuem seus proprios valores e organizagdes e que nem sempre esses valores
e organizagdes vao estar alinhados com os da ordem social vigente, mas eles se
fazem valer dentro de suas areas de dominio. O delito e a delinquéncia seriam
entdo, produtos dessa subcultura oriunda desses grupos e subgrupos. A conduta
delitiva ndo vai ser fruto da falta de valores ou de alguma desorganizagcao do meio
ao qual o individuo estd inserido, mas sim, de um reflexo e expressao desses
diferentes valores e organizagdes ao qual esses grupos e subgrupos defendem.

Podemos tragar um paralelo entre o filme e essa teoria quando observamos o
desenvolvimento do grupo de crime organizado dentro da favela e como ele acaba
virando uma espécie de 6rgao superior de organizagao e “prote¢ao” dos habitantes
da Cidade de Deus, ditando as regras de valores e convivéncia entre todos. Dadinho,
um dos personagens ao qual acompanhamos, é um exemplo claro de como essa
subcultura delinquente funciona, desde crianga ele foi diretamente influenciado
pela cultura de violéncia propagada pelo chamado “trio ternura” que eram os
responsaveis pelos crimes cometidos dentro da Cidade de Deus e acabaram como
mentores de Dadinho no mundo do crime.

*Académica do 3° periodo do Curso de Direito da Universidade Federal de Campina Grande (UFCG).
Curriculo Lattes: http:/lattes.cnpq.br/5367614399301357.
Email: iaraoliver280@gmail.com.
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Dadinho, que depois de mais velho virou Zé Pequeno, elevou o nivel de violéncia
experimentada na infancia e quando ficou adulto passou a ser um dos assaltantes
mais procurados da cidade e o bandido mais respeitado dentro da favela. Com
esse respeito adquirido, Zé Pequeno atraiu mais jovens, aumentou seu dominio na
Cidade de Deus quando comeca a traficar e passa a ser o chefe do novo subgrupo
que vai criar o novo codigo de valores e ordem para o restante dos habitantes.

Esse subgrupo criado por Zé Pequeno é muito maior do que aquele ao qual
ele foi exposto na infancia, e também muito mais influente na vida das criancas e
jovens da favela que, influenciados por essa cultura de violéncia e poder acabam
vendo o seu bando como garantia de dinheiro facil, protecéo e respeito dentro da
comunidade. Apesar da aparente tranquilidade dentro da comunidade, fica nitida
a violéncia explicita e escrachada por parte principalmente das criangas que,
aprendem desde cedo a normalizar a brutalidade do mundo do crime e a replicar
isso entre si e contra os comerciantes da Cidade de Deus.

Assim como no filme, infelizmente observamos criancas e jovens em contextos
de vulnerabilidade se associarem ao crime organizado como forma de ascensao
financeira e social dentro das areas onde habitam. Mesmo que estejam cometendo
atos ilicitos, esses individuos atribuem alguns valores e tipos de organizacao para
que se mantenha a ordem e que eles nao sejam capturados pelos 6rgaos justica
do Estado. O que é ignorado por essas pessoas que estdo dentro dessa subcultura
é o alto preco que é pago por elas, o aprisionamento em presidios em péssimas
condi¢des de funcionamento ou o pior, a morte em decorréncia da disputa por
soberania na sua area de dominio.

“Cidade de Deus” é uma representagdo perfeita da Subcultura Delinquente
brasileira e mesmo que langado a vinte e um anos atrds segue sendo um retrato
atual e triste da atuagéo dessa subcultura nos nossos jovens que findam por perder
suas vidas ou sua liberdade em nome do dinheiro e status que essa subcultura usa
como estandarte. Mesmo com a atuagao da policia e da justica, essa subcultura e
0s grupos que a ela estao inseridos acabam se reestruturando e se aperfeigoando
para continuar a sua atuagao e dominio sem que sejam atingidos por nenhuma
sancdao do Estado, perdurando o ciclo sem fim da delinquéncia.
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O “EFEITO HIDRA” NA VINGANCA ATROZ DE SYMPATHY
FOR MR. VENGEANCE

SYMPATHY for Mr. Vengeance. Dire¢do: Park Chan-wook. Coreia do Sul: CJ
Entertainment, 2002. 1 DVD (120 min.): son., color; 4 3/4 pol.

“Sou uma boa pessoa. Trabalho duro” sdo as primeiras enunciagdes jamais
ditas, em voz, pelo protagonista Ryu — que ira assumir dispares roupagens: surdo-
mudo, irmao, namorado, operario, desempregado, desesperado, sequestrador, vitima,
assassino e, sobretudo, miseravel. Nesse ponto, é verificavel o aspecto relacional
selecionado pelo diretor a ser salientado, sendo, justamente, o fato de a inclinagédo
individual assumir entraves turvos diante da magnitude da violéncia em pauta. Similar
a um “efeito Hidra”, monstro cujas cabecas, ao serem decepadas nao apenas se
cicatrizam, como se duplicam, a roda de tragédias apresentada, por Park Chan-Wook,
reintegra a tela um mal-estar estruturante, tomando a narrativa por eixos, a se ver: o pré-
vinganga, a configuragao do quadro, o durante a vinganga e o pés-vinganga.

Um rim. A aspiragao absolutizada por Ryu, a fim de salvar a vida de sua irm3,
sua Unica familia, responsavel por sacrificar a sua formacgao universitaria, em
prol do ingresso de seu tutelado em uma Escola de Artes, acdo que, recoberta
de ironia, se torna indcua perante o destino dos irmaos — ambos maculados pela
precarizagao do trabalho e da artéria venosa da luta de classes. A indisponibilidade
de um sistema publico de saulde, na Coreia do Sul, retrata a primeira cabecga

*Discente em Direito pela Universidade de Brasilia (UnB).
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Justificativa: A presente resenha objetiva refletir quanto ao filme Sympathy for Mr. Vengeance (2002), de modo a
relacionar a existéncia da vinganga —, justamente, como simbolo de resolugéo de litigios fora do quadro juridico — em
um panorama de hipermodernidade retratado na obra. Soma-se a isso a abordagem de Miroslav Milovic acerca da
relacéo entre ética e direito, além do uso metafdrico da figura da Hidra de Lerna que, conforme suas cabegas séo
decepadas, ocorre a regeneracao e amplitude de sua forga, o que se assemelha a ocorréncia dos episddios atrozes
de vinganca, responsaveis por promover o questionamento referente a legitimidade do direito e a eficdcia de garan-
tias fundamentais frente a um enquadramento de forgas do capital neoliberal, sendo este o inimigo difuso central do
enfoque de Park Chan-Wook (diretor da trilogia da vinganga que Sympathy for Mr. Vengeance integra).
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decapitada da Hidra de Lerna, a tdo anelada liberdade, visualizada como sintoma
politico inevitavel da Modernidade, por Hegel, no filme, mais se aglutina a ética de
Karl Marx (apud Milovic, 2017): “no fundo da Modernidade, esta a crise, e ndo a
nossa afirmacgao’.

Nessa perspectiva, agama de escolhas se reduz ao mero exercicio da sobrevivéncia,
como se a lei da selva intoxicasse as ramificagdes sociais, uma reduc@o que esta em
diapasdo com o projeto de metamorfose da economia em metafisica das sociedades
capitalistas, o verificdvel é a manutengdo do sistema. Dessa forma, a cegueira
produzida/reproduzida ira avistar a roda de sangue empreendida, pelo enredo, em uma
visdo simplista de “ciclo de mal que gera mal”, ndo desprendendo que a extrapolagao do
filme é suscitada nos pormenores da angustia, na presenga do inimigo recéndito, porém
voraz em suas articulagdes: o capitalismo. Durante o periodo falsamente onirico da pré-
vinganga, 0 panorama se estrutura diante dos olhos, uma vez que a doenga dairma e a
impossibilidade de doagao de Ryu, devido a incompatibilidade sanguinea, sdo os eixos
primordiais, seguidos pela presenga da namorada do protagonista que coordena uma
organizagao anarquista, além da apresentacao da dinamica de moradia precaria dos
personagens.

A linha de mal perpétuo nao cessa com a falha da doagao do rim, por Ryu para
airma, soma-se a isso a sua demissao e consequente congelamento da alternativa
secunddria de comercializagdo do 6rgao com o hospital, o que desemboca,
inclusive, na colisdo das trajetérias do ex-operario e de traficantes de érgaos -,
personagens que, até mesmo, o usurpam um rim. Nessa emissao de recorréncias
acidas, se localiza a ideia da namorada em sequestrar a filha do patrao anterior,
sem o escopo de propagar o mal para a crianga, apenas como meio de angariar o
dinheiro necessario, o sequestro se concretiza ante as omissdes cinematograficas
do episddio.

A descoberta, quanto ao quadro de sequestro, incide sobre a irma, dando
inicio a cascata de sangue enervante, uma vez que o seu suicidio configura
0 panorama que resgata o elemento centralizador da vingancga: o rio. As aguas
que presenciaram o alvorecer da infancia familiar marcam a finitude da vida de
ambos, enquanto Ryu a enterra no pedregulho as margens do rio, a jovem menina
se assusta com um personagem que, por suas condigdes de salde, se movimenta
diferentemente a assustando. Devido a isso, 0 susto a conduz em um disparate de
gritos direcionados ao surdo-mudo, o qual de costas nao nota a formalizacao da
tragédia, a crianga se afoga e morre.
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Park Dong-jin ndo é uma antipoda precisa de Ryu, mas suas diferenciagbes
ndo sdo ocultadas —, comegando pelo aspecto de detengdo do sobrenome (Park)
-, reflexo é a sua qualificagdo inicial de “viver uma vida honesta”, ou seja, o patrao
mergulha nas dguas ocultas da incompreensao do porqué sua filha foi alijada da
existéncia. Dong-jin esta tomado pela cegueira estrutural e questiona a situacao
ao nivel individual, de modo que promete vinganca. Retrato anterior da existéncia
dedetizada do segundo protagonista é, quanto um ex-operario, também demitido,
protesta na frente de seu carro, berrando e se autoflagelando, a propor¢do que o
sangue matiza o piso de marmore, o verniz da abulia de Dong-jin € um virus ubiquo.

Assim, a perseguicdo se inicia na metamorfose do rio de planicie para o
de planalto -, a velocidade escalonada, junta-se a calibragem de meandros, ou
seja, o intervalo de mortes se torna menor —, o efeito Hidra assume seu apice
no assassinato da namorada, cuja promessa de vinganca parte da organizacao
anarquista que lidera, da mae e do filho traficantes de 6rgdos mortos por Ryuy,
além do embate final de protagonistas, em que o rio, longe de ser mera localizagédo
geografica, estd presente. Apds o assassinato de Ryu por Park Dong-jin, a vinganga
€ notada como constatagéo cruel, sem assumir tons performaticos ou catarticos,
o0 caminhar do pai enlutado é interrompido por poucos homens que o matam,
representando a promessa da namorada de Ryu.

Ruidos se reverberam até mesmo no siléncio do filme, premeditando uma
desgraca imanente, que esta contida, simbolicamente, nos pormenores da narrativa,
seja o rio das lembrancgas positivas entre os irmaos que sofre a metamorfose para um
rio de sangue, dando inicio a cascata de mortes, seja o voraz inimigo difuso do capital. A
ética e a moralidade adotadas, sob rigidez de posicionamento individual, transpassam
os limites, sdo insuficientes para sustentar o terror magnanimo cinematografico, de
modo a provocar duvidas sobre a real supressao da barbarie na Modernidade.

Vale ressaltar que a violéncia caudalosa escrachada é produto da desigualdade
socioecondmica, afinal o questionamento pestilento que paira relaciona o aspecto
causal dos eventos com a disponibilidade de renda, se as esferas antagbnicas dos
protagonistas nao estivessem tdo distanciadas, o enveredamento da cascata férrea,
nem sequer propagaria possibilidade. Diante disso, pode-se mencionar a diferenciacao
realizada por Jean-Jacques Rousseau (2020) de dois tipos de desigualdade, sendo a
desigualdade moral, ou politica, aglutinada aos privilégios e a dualidade impregnada
por convengdes entre mais poderosos e menos poderosos, de sorte que o jugo exercido
por grupos priorizados, hierarquicamente, é notado como, sobretudo, sintético.
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Nesse panorama, o0 momento histérico, responsavel por frear a igualdade,
é o da inauguragao da propriedade, em consonancia com a imprescindibilidade
do trabalho e a alteracdo das constelagdes florestais em “campos vicejantes
que precisam ser regadas com o suor dos homens, e nos quais logo se viram a
escravidao e a miséria germinar e crescer com as colheitas” (Rousseau, 2020).

Esse giro histérico feroz modula, paulatinamente, o espetaculo do
trabalho em centralidade, conforme visto na obra de Park Chan-wook (£%t%), a
categorizagdo que Ryu se autoatribui, apés a constatagao de seu bom coracgao,
é a do trabalho: “(eu) trabalho duro”. O capitalismo se anuncia em um discurso
de epitome da emancipacdo, a medida que desmata a metafisica, anunciando
seu desaparecimento, visto que sua acoplagem sistémica se demonstra projeto
de trincheiras do siléncio, seja no engendramento mérbido da profilaxia prévia do
pensamento dissonante, seja na concretizacdo de uma metafisica do capital.

Ademais, é vélido questionar a articulacdo do trabalho, afinal, coadunado ao
trabalho vivo, esta o trabalho morto, no montante em que os parasitas se proliferam,
dado que o capitalismo estd configurado a se retroalimentar da reprodugao
laboral, alternativas passiveis de subversao nao estao contidas em seu emblema
(Milovic, 2017). Quando o ex-trabalhador intercepta a vida dedetizada de Dong-jin
e se autoflagela frente a ele, um sintoma explicito se transpde a tela —, sendo o
grito que ndo pode ressoar, tomar eco, nem sequer emitir propagacéo, quando a
vida é usurpada pelos ditames do capital neoliberal. O personagem grita, antes
de se esfaquear, que ele desperdigcou sua juventude naquela empresa, ou seja, a
existéncia doada foi insuficiente, para assegurar seu trabalho, empurrando esse
homem para uma vida de maior precarizagao. Assim,

E o sistema do espetaculo, onde a liberdade também nao supera o espetaculo.
Somos livres até certo ponto, até o ponto em que ndo se questiona o préprio
sistema. O sistema nao pode permitir que a liberdade dos trabalhadores vire
“0 perigo para empresa e para producao”. A liberdade se articula sé dentro do
sistema. Mostra-se uma vez mais que ndo existe algo fora do capitalismo,

algo ndo integrado. (Milovic, 2017, p. 84).

0 absurdismo é congregado aos horrores projetados pelas consequéncias
sistémicas, conforme pincelado pela obra cinematografica, a insuficiéncia do
sujeito, oriundo da Modernidade (Milovic, 2017), é clarividente, uma vez que o
rio fragmentado do filme —, em metafora para a tensao de classes evidente —
suplanta sua condigao partida, ao avangar em diregcao a complexidade do sintoma
englobante da totalidade. A qualificacdo de Ryu como=sict(coragdo gentil) e a
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categorizagao da vida de Dong-jin como honesta, ambas assumem os bastidores
da tragédia que se magnifica a um enquadramento conjuntural do capital.

Os artificios cinematograficos do uso da violéncia grafica, somada a nudez
da vida, redimensionam a exposi¢cao da existéncia humana para uma relagao
intrinseca com a morte, reintegram a possibilidade de um projeto possivel do
capitalismo em mitigar as alternativas de saida, a propor¢cao que marginaliza os
seres e engendra novos/velhos arquétipos de dominacgao, sobretudo, da psiqué
(Milovic, 2017). Essa rusga é exame da pestiléncia sistémica abarcada pela crueza
do destino dos personagens, que coloniza as mentes e os coragdes, de sorte a
mobilizar a principal tragédia imposta a um ser humano: a da letargia diante da
injustica, pois o capitalismo desconhece ontologias, € um modo de produgéo que
extrapola o campo econdémico, move-se a impermeabilidade dos campos sociais,
cada vez mais desmobilizados.

Em suma, é um “sistema que assimila a subjetividade constitutiva” (Milovic,
2011, p. 169-170, Milovic; UFC, 2022) e a morte, sendo o espasmo ubiquo que
provoca o ruido emudecido, enquanto preenche, até o gargalo, a tensdo da luta de
classes, se formaliza como engrenagem constitutiva do biopoder e da biopolitica,
de jeito a desestruturar o programa ideal de Modernidade exposto por Hegel, ao
vilipendiar o espaco publico, em prol da economia (Milovic, 2017), também regando
tanto a despolitizacado, quanto a colonizagao de esferas.

Andlogo a esse quadro, a feicdo paradoxal do grito por emancipagédo
adquire consonancia contraditéria em sua efetividade. Manifestacao disso, Louis
Althusser (1983) desenvolveu quanto a operatividade dos Aparelhos Ideolégicos
do Estado, entrelagando questdes sobre a liberdade, seja enquanto instrumento de
mistificacdo das massas, seja na utilizacdo para pautar posturas de negligéncia/
omissao derivadas da impossibilidade de concretizacdo da liberdade defronte a
precariedade de populagdes famélicas. Na esteira paralela, estd a simbiose politica
vigente na obra, ja que se observa a eterna expectativa no ar quanto ao dualismo
Coreia do Sul e Coreia do Norte —, a cangao cantada, pela namorada para a crianga,
nao é coincidéncia, parte de um projeto de reproducgao dos critérios de dominacao
-, afiliagdo da parceira de Ryu a uma organizagao anarquista que oblitera o ciclo da
genealogia da vinganga, junto ao perpétuo fantasma vicejante do neoliberalismo.

A salde, o basilar da vida bioldgica, foi alimento da colonizacdo do jugo
do capital neoliberal, constituinte da etapa atual da operagdo sistémica, o
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neoliberalismo angaria a aparéncia de filosofia integral, um sistema holista (Bordn,
2005). O reducionismo economicista sufoca as garantias fundamentais, inclusive
aquelas que contemplam a vida humana, de modo a devorar as instituigoes,
isto é, a “politica neoliberal da satide nos levou a um desastre” (Milovic, 2020).
Na cena emblematica de panfletagem do anarquismo, a parceira de Ryu diz:
“Destrua o neoliberalismo que esta arruinando a vida da populagao”, que enuncia
o mal-estar infligido aos cidadaos, principalmente, os subalternos, tanto que a
medula espinhal da histéria se desmancha em impossibilidade, caso o cerne do
capital neoliberal nem sequer existisse.

A cascata do “efeito Hidra” —, cujo nome foi obtido, a partir da andlise da
proliferagao do inimigo difuso sistémico e da sequéncia de mortes apresentada,
aliado a regeneragéao e a duplicagédo das cabecas da Hidra, a qual se transforma
em monstro caricatural de um inimigo de derrota quase inconcebivel —, oblitera
0s sujeitos da obra, para nenhum deles é ofertado a abertura de uma jornada
antagbnica a hecatombe. A pestiléncia do capitalismo detém seu cerne em
obliterar os sujeitos (Milovic, 2017), tornando essencial os ladrilhos voltados para
a subjetividade, uma vez que, cada vez mais, a desestruturagao dos campos de
pensar o0 novo é promovida e as cabecas da Hidra se nutrem, por intermédio da
crise, demolindo as esperancas e dedetizando a dissidéncia.

Quando as orelhas precisam se ensurdecer para que a concretude reversa
ndo arremeta os coragoes, os dramas pessoais atingem outra tonalidade, o que
seria isolado assume a potencialidade de denunciar o todo. As partes escalonam
sua violéncia, se tornando simbolo do todo. A vinganga é a artéria venosa, o solugo
na garganta, o recalque freudiano que retorna para ferir o coletivo. A conclamacgao
final é: simpatia. Simpatia pelo Senhor Vinganca!

Portanto, a metafora do rio, abordada na resenha, adquire dimensionalidade,
se categorizando como exorreico (o rio que desagua no mar), como o fragmento
do enredo também se propaga do sintoma individual para a compreensao da
complexidade do corpo social. A vinganga tdo congregada a sociedades pré-
modernas se prolifera em uma conjuntura de hipermodernidade, que desloca as
instituicdes juridicas para o segundo plano, de modo a questionar a permeabilidade
dos direitos em um meio coloidal dominado pelo capital.

A pluralidade de visbes retiradas do exercicio de assistir o mesmo filme,
também, é notavel, dado a riqueza de prismas integrados ao trabalho, provando a
imprescindibilidade do emprego de articulagdes coletivas, justamente em oposicao
ao fomento neoliberal de individualidade exacerbada. O escopo é retornar para a

@ Revista Académica do Curso de Graduacao em Direito da UFSC 59




genealogia da cascata de carmim, questionar as reverberagées de um suposto
desaparecimento da metafisica, a edificagdo do sujeito e, essencialmente,
representar um atalho dispar ao dominante.

A fim de que os sujeitos ndo se tornem estrangeiros da prépria existéncia,
qgue a hecatombe nao seja didria e eventos atrozes possam ser reavaliados, em um
ponto de vista analitico do sistema. O rio tao referenciado, ao longo da resenha,
foi contaminado pela magnificacdo tréfica da fatalidade, congregada a uma
vingancga social, e a Hidra de Lerna multiplicou sua forga incombativel. Para ser
palpavel o empreendimento de um projeto antagénico aquele concluido no filme, é
imprescindivel a critica e o retorno do pensamento, em reflexdo jamais atenuante
sobre: colonizagao, despolitizagao e adestramento do coletivo.
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O DIREITO DE ACOMPANHAMENTO INTEGRAL PARA
ALUNOS COM DISLEXIA: UMA PERSPECTIVA DO FILME
"COMO ESTRELAS NA TERRA"

O filme indiano Como Estrelas na Terra, originalmente intitulado Taare Zameen
Par, foi produzido em 2007, dirigido por Aamir Khan e Amole Gupte, estreou
mundialmente em 21 de dezembro de 2007 contando com 165 minutos de duragao.
Com classificagao livre para todos os publicos, a produgao cinematografica esta
inserida no género drama. O filme em si traz uma reflex@o acerca do papel que um
docente possui na vida dos alunos e que um olhar sensivel as dificuldades pode
desfazer preconceitos e, acima de tudo, auxiliar na aprendizagem de um discente.
Além disso, as instituicOoes de ensino devem capacitar o corpo docente para
lidar com alunos que possuem algum transtorno cognitivo ou de aprendizagem,
a fim de identificar e oferecer os subsidios necessarios para que o processo de
desenvolvimento do aluno seja pleno e efetivo.

O filme conta a histéria de Ishaan, uma crianga de nove anos que sofre de
dislexia grave e, por ndo possuir nenhum diagndstico nem acompanhamento no
ambiente escolar, ndo consegue realizar as atividades passadas para a turma
no mesmo ritmo que os outros e, portanto, sofre bullying, além de ser alvo de
preconceito pelos préprios colegas de turma. Como se nado bastasse toda a
situacao na escola, Ishaan também é incompreendido pela familia e sofre de

1 O filme “Como Estrelas na Terra” traz uma abordagem reflexiva sobre o papel que o professor possui no
processo de desenvolvimento e aprendizagem de um discente. Quando olhamos com um olhar sensivel para
as dificuldades dos alunos, podemos perceber quais motivos justificam a dificuldade que ele possui para
aprender e desconstruir preconceitos de que o individuo possui dificuldades apenas por falta de interesse,
falta de inteligéncia ou outra razdo estereotipada. Além disso, para alunos diagnosticados com dislexia ou
transtornos cognitivos ou de aprendizagem foi sancionada no Brasil a Lei Federal n® 14.254, de 30 novembro
de 2021, que reconhece os direitos de alunos com essas condi¢des e assegura que estes receberdo acom-
panhamento integral no ambito da sala de aula.
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castigos fisicos e psicolégicos. Nessa situagao, os pais nao estavam cumprindo
com a responsabilidade de observar o filho e perceber que ndo se tratava de
displicéncia, mas sim que se tratava de algo maior que isso, de modo que estava
interferindo diretamente na aprendizagem do menino.

Ishaan comecga a apresentar dificuldades na escola, ele repete uma série e
como nao consegue desenvolver as atividades escolares pode precisar repetir o
ano novamente. Durante as aulas é como se nenhum dos conteddos ministrados
Ilhe chamasse atengao, fazendo com que ele pensasse em coisas que nao estavam
relacionadas ao conteudo, mas se tratando do conteudo, o garoto descreve que
as letras e nimeros dangavam em sua frente. Ele apresentava grande dificuldade
durante as aulas e aparentemente a escola nao tinha profissionais capacitados
para identificar precocemente o caso do menino, para que ele pudesse receber
devido acompanhamento durante as aulas.

No Brasil,0o acompanhamento integral para alunos comtranstornos cognitivos ou
de aprendizagem é um direito assegurado pela Lei Federal n° 14.254, de 30 novembro
de 2021, que garante o reconhecimento dos direitos de alunos com Transtorno do
Déficit de Atencdo com Hiperatividade (TDAH), dislexia entre outros, bem como
dispbe sobre 0 acompanhamento e apoio educacional na rede de ensino aos alunos
com essas condi¢des. Além de garantir a celeridade do processo de diagndstico e
tratamento, a legislagdo também assegura o treinamento, orientacao e atualizagao
do corpo docente, bem como apoio e orientagdo buscando exercer uma abordagem
interdisciplinar com subsidios de outras areas, como por exemplo os profissionais
da drea da salde, assisténcia social e outras esferas, todos trabalhando em prol de
construir uma rede de apoio para os alunos que sofrem com tais condigoes.

Certa vez em uma aula de matematica, foi aplicada uma prova surpresa para a
turma. Nesse momento, Ishaan perdeu completamente a nogao de tempo e espago
e sua mente foi transportada para um universo imaginario com os ndmeros. Apds
um longo passeio pelo mundo dos nimeros 0 menino saiu desse estado de transe,
entretanto, o tempo para a realizagdo da prova ja havia se esgotado e, assim, ele
nao conseguiu responder a nenhuma questao. Sempre que o garoto era submetido
a realizagao de alguma atividade, ele perdia o foco facilmente, era como se nada
prendesse a sua atengdo. Isso acontecia frequentemente tanto na escola quanto
em casa. Atividades simples para outras criangas, como: tomar banho, escovar
os dentes, vestir a roupa ou calcar os sapatos, Ishaan sé conseguia realizar sem
distragOes se estivesse sendo ajudado pela mae.
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Com Ishaan apresentando muitas dificuldades, seu pai é convidado a se dirigir a
escola para tratar acerca dos problemas recorrentes no processo de desenvolvimento da
aprendizagem do menino. Ao invés de agir com um olhar de preocupacgao, o pai decide
tirar o filho da escola e coloca-lo em um internato, pois, para ele se justificava como
falta de inteligéncia. Especialmente nesse momento podemos perceber a displicéncia
por parte da familia que deveria ter tratado essa questdo com mais sensibilidade,
entretanto, com um olhar rude e preconceituoso nao ajudaram no processo de encontrar
a melhor solug¢é@o para desenvolver as aptiddes do menino. Nessas situagdes é comum
encontrarmos casos de pais que, por falta de acesso a essas informagdes, tratam como
se a dificuldade do aluno para aprender fosse justificada por displicéncia ou inépcia, mas
que na realidade trata-se de algo muito maior que isso.

Apesar de tudo, o pai prosseguiu em sua atitude e mandou-o para o internato,
que tinha por lema “disciplinar cavalos selvagens”. Durante sua estadia no internato
Ishaan sentiu muita falta de sua vida como era antes e entrou em uma tristeza
profunda, ficando cada vez mais desmotivado a estar naquele ambiente e realizar
0 que era proposto. Para ele tudo se repetia, os professores que chamavam sua
atencao e os castigos fisicos, fizeram com que ele se sentisse cada vez mais
desestimulado a aprender. Nessa nova instituicdo de ensino o garoto nao recebia
nenhum tipo de acompanhamento em sala de aula, justamente pelo fato de nédo
possuir um diagndstico que atestava que essa era uma necessidade.

A Lei n° 14.254/21 assegura, ainda, que as criangas com dislexia, TDAH ou
outros transtornos de aprendizagem ou cognitivos, devem ser assistidas por todos
os profissionais da equipe interdisciplinar, de acordo com suas necessidades
especificas, ou seja, cada caso deve receber um direcionamento especifico. A lei
ratifica, ainda, que os sistemas de ensino devem garantir o acesso a informagao,
capacitagdes periddicas para os atuantes da educacao que serdo os profissionais
responsdveis pelo acompanhamento do educando com dislexia na escola.
Outrossim, os professores também devem receber formacédo continuada para
capacita-los para a identificagdo precoce e acompanhamento.

Posteriormente, chega ao conhecimento do professor substituto de artes que
o0 menino nao sabia ler, escrever, trocava ou escrevia as letras ao contrario, além
de ter grande dificuldade com os numeros e a partir disso o docente conseguiu
identificar o motivo da dificuldade de aprendizagem e percebeu que ele era disléxico.
Partindo disso, o professor prepara um plano pedagogico diferenciado para ajudar
o aluno a aprender com algo que desperte o seu interesse. Vale destacar que o
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professor conseguiu identificar a situagé@o do aluno pois ele mesmo era disléxico e
percorreu um caminho de superagao até ocupar a posigao de educador.

Uma vez que identifica a causa da dificuldade de aprendizagem, o professor se
aproxima do universo de Ishaan e leva o assunto para a sala de aula, conta histérias
de pessoas brilhantes que possuiam alguma dificuldade de aprendizagem, mas
gue mesmo assim realizaram grandes feitos enquanto em vida, a fim de motivar
os alunos e, especialmente, Ishaan. Ao conseguir chamar a atengdo do menino,
o professor partilha que também ja tinha sofrido com essa condigao, o que deixa
Ishaan impressionado. O filme traz consigo uma ligdo de superagao por parte do
aluno que ultrapassou seus limites, mas também trata acerca do olhar atencioso
do professor de buscar novas estratégias didatico-pedagdgicas, rompendo os
paradigmas tradicionais e passando a observar as dificuldades dos alunos com
um olhar de carinho e ndo mais de punigdes.

Todas as orientagdes dispostas na legislagdo devem ser seguidas tanto
pela rede publica de ensino, quanto pela rede de escolas particulares, de forma
a buscar que as todas as instituicbes de ensino possam garantir o cuidado e a
protecdo ao aluno, contando especialmente com o apoio da familia, dos servigos
de saude ou outros profissionais pertinentes a cada situacao. Apesar de ser um
direito garantido por lei, é importante destacar que na realidade as coisas nao
acontecem bem assim, o menino nao recebeu inicialmente um diagndstico pelo
fato do tratamento que a sua condicdo estava recebendo, podemos perceber o
negacionismo por parte da familia de ndo ter procurado entender o que realmente
acontecia e os motivos pelos quais o garoto nao aprendia.

Quando olhamos com mais atengao, percebemos que essa situagao é bem
recorrente nos dias de hoje. Seria erréneo justificar apenas como falta de acesso a
informacao, pois a qualquer momento e de qualquer lugar temos acesso a qualquer
informacdo, mas sim pelo fato de que os pais estdo tdo ocupados com outras
demandas, que as vezes negligenciam a educacao dos filhos. Seria um equivoco
generalizar, entretanto, € uma situagao que ocorre com bastante frequéncia, mais
até mesmo do que deveria. Mais do que apenas ordenar que o filho realize as tarefas,
é preciso acompanhar diretamente, acompanhar a realizacdo das atividades e
participar da educacao dos filhos, para que quando houver casos como o de Ishaan,
seja diagnosticado precocemente para nao prejudicar a aprendizagem da crianga.

Hodiernamente essa é uma pauta bastante presente no meio do Direito, muito
se fala sobre inclusé@o e acessibilidade para pessoas com algum tipo de deficiéncia.
Por meio de politicas publicas que assegurem a promocao da equidade entre todos
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os individuos, tendo alguma deficiéncia ou nao, espera-se que se cumpra o que a
legislagdo determina para que todos possam gozar do pleno exercicio dos seus direitos,
de modo que possamos viver em uma sociedade que pratique realmente os principios
da cidadania e a inclusdo no meio social e em todas as esferas da sociedade.
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0 DIREITO TERRITORIAL DOS POVOS INDIGENAS EM
DIFERENTES ESPACOSFIIJLEM'II'EE%K%:U UMA PERSPECTIVA DO

O longa brasileiro “Xingu” langado em 2011, com direcao de Cao Hamburger
e roteirizado pelo mesmo, elencado a Elena Soarez e Anna Muylaert, possui 102
minutos de duracgao e classificacao indicativa de 12 anos. Este traz como parte do
elenco grandes nomes do cinema brasileiro, como os atores Caio Blat, Jodo Miguel
e Felipe Camargo, na pele dos protagonistas deste drama. O filme retrata a jornada
dos irmaos Villas-Boas pelo coracao da Amazonia com a missao de estabelecerem
o primeiro contato, de forma amigavel, com os indigenas isolados pertencentes ao
territério em que o governo da época desejava construir pistas de pouso. Claudio,
Leonardo e Orlando, embarcam nessa jornada, que perduraria, a partir dali, por
muitos anos, tornando-se o projeto de suas vidas, a luta pela causa indigena.

As primeiras imagens da produgao cinematografica trazem os irmaos em
seu primeiro contato com o povo kalapalo, isolados voluntariamente até aquele
momento. Claudio inicialmente, orienta que todos os brancos devem despir-se de
suas armas, e assim o fazem, bem como, utilizando as mesmas estratégias dos

1 O filme "Xingu" traz a narrativa dos irméaos de Villas-Boas, sertanistas que lutaram em prol da causa indige-
na no Brasil, inaugurando o primeiro esbogo de uma terra indigena (TI) no pais. Deste modo, vem de encontro
com o Direito dos Povos Indigenas, trazendo reflexdes a respeito deste povo, que tem seus direitos violados
de 1500 até o Marco Temporal. Com isso, apresentam-se as leis criadas, posteriormente, em prol desta cau-
sa, que assegura o direito e permanéncia em uma terra, originalmente suas.
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portugueses em 1500, presenteia o cacique da tribo com uma faca. Este, logo se
encanta pelo brilho e utilidade do instrumento e recebe os Villas-Boas e sua equipe
de forma cordial, selando assim a paz com toda a tribo. Um ano apés o primeiro
contato, o governo estabelece a primeira pista de pouso no territério almejado.

De acordo com registros, estas agdes datam do ano de 1945, neste periodo
a criagdo de uma lei que assegurasse a protegdo do homem indigena, perante os
invasores de suas terras e a permanéncia nas mesmas, estava longe de existir.
Foi apenas em 19 de dezembro de 1973, quando o Congresso Nacional aprovou
a lei n° 6.001, sob o “Estatuto do indio”, que no Art. 2°, inciso V, garante o direito
dos povos indigenas a permanéncia em seu local de origem, caso desejem. Bem
como, as condigbes necessarias para o seu desenvolvimento e progresso. Ainda
referente a mesma lei, art. 2°, inciso IX, assegura a posse e a permanecia dos
indigenas para com as terras que habitam, além disso, da plenos poderes para o
uso e administragao dos recursos e riquezas naturais disponiveis.

Logo, as consequéncias do contato entre colonizador e colonizado chegam. Os
brancos trazem a gripe para a aldeia, e 0 que, para eles, tratava-se de algo passageiro e
nada grave, para os indigenas torna-se uma ameacga de morte. Eles passam a adoecer
de forma exacerbada, caindo aos montes, completamente tomados pelo virus da
gripe. Assim como no inicio da “formacgao” do povo brasileiro, muitos indigenas nao
resistem e morrem. Os remédios de origens diversas nao surtem efeito e somente com
a chegada de uma equipe médica, com posse de vacinas, o controle é feito e cessam
as mortes. O grande incidente mostra, que mesmo com as intensdes, majoritariamente
benignas, dos irmaos Villas-Boas, ndo ha maneira de isenta-los da culpabilidade pelas
mortes de parte do povo kalapalo, que antes da chegada dos brancos, viviam de
forma tranquila, sem preocupag¢des como uma epidemia. A teoria do branco salvador,
portanto, se mostra pertinente, ndo somente quando se fala de pessoas pretas, se
aplica ainda aos povos indigenas, seja em 1500 ou nos dias atuais.

Ainformacao do estabelecimento de Claudio, Orlando e Leonardo ali, se espalha
pelos arredores e nesse ponto da histéria surge um novo povo indigena. Os Kaiabi os
procuram, e mostram serem diferentes dos kalapalos, estes ja haviam estabelecido
contato com outros brancos. O lider kaiabi narra as condi¢des de trabalho escravo
gue sua familia e seu povo eram submetidos por obra dos seringueiros. Os irmaos
decidem entdo ir a auxilio dessa nova tribo e libertam os kaiabi locais do dominio dos
seringueiros e seringalistas, ja os kalapalos os acolhem em sua tribo. Novamente,
as agbes arquitetadas pelos trés irmaos trazem consequéncias inimaginaveis para
os indigenas. Apos os esforgos feitos para libertar os kaiabis, os kalapos sofrem
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um intenso ataque, como forma de retaliagdo a retirada da mao de obra escrava
dos seringueiros. Ataque este que ceifa a vida da maioria dos habitantes da aldeia,
inclusive do cacique, que deixa apenas uma filha 6rfa. A perda de tantos amigos
indigenas provoca um remorso intenso em Claudio, Leonardo e Orlando.

Mesmo que na condigdo de sertanistas, contratados pelo governo para
explorar as riquezas daquele local, os Villas-Boas adquirirem verdadeira paixao
pela causa indigena, acostumam-se a viver em meio aquele povo, com sua cultura,
e naturalmente surge o instinto de protegé-los. A partir das ameagas, cada vez
mais frequentes, ao territério indigena em que kalapalos e kaiabis viviam, os
protagonistas, Claudio, Leonardo e Orlando, idealizaram a criagdo de uma reserva,
do tamanho de um estado que abrigasse os nativos habitantes do Xingu, um local
em que eles ndo seriam mais intimidados.

E convocada umareunido comrepresentantes das aldeias proximas, para entender
de fato, as necessidades que precisariam ser atribuidas com a criagdo desse espago
destinado ao acolhimento dos povos. Leonardo demonstra uma incrivel habilidade
para o conhecimento e aprendizado das linguas indigenas, tanto que se comunica com
etnias diferentes. Conseguinte a isso as ideias dos irmaos, alinhadas as dos povos
nativos, sdo apresentadas aos politicos e latifundidrios, faz-se entdo um acordo, os
Villas-Boas e os indigenas construiriam uma base militar na Serra do Cachimbo, terra
kreen ainda nao explorada, em troca do Parque Indigena Xingu.

Mesmo apds o cumprimento da parte cabivel aos irmaos Villas-Boas no acordo
sob a criacao do Parque e o afastamento de Leonardo da expedicao, por engravidar
uma indigena, os governantes iniciaram o loteamento indevido daquelas terras
que ja tinham destino. A partir dali, foi necessdrio a articulagdo de um movimento
revoluciondrios pela parte dos indigenas e Claudio e politico por parte de Orlando,
que visitou o, na época, governador Janio Quadros, a fim de instigar sua participagao
na causa indigena. O governador considerou a proposta e sugeriu ainda a retirada
do nome “indigena” do titulo, pois, segundo ele, “no Brasil ninguém gostava de indio”.

Em 14 de abril de 1961, o presidente eleito, Janio Quadros, assinou o decreto n°
50.455 que autorizava a criagao do Parque Nacional do Xingu, que abrigaria desse
momento em diante, povos indigenas diversos e seria administrado pelos irmaos
Villas-Boas. E valido ressaltar, que agora, os indigenas viveriam sobre o limite de
fronteiras, mesmo que fossem os verdadeiros donos da terra antes mesmo da
chegada dos portugueses, os povos indigenas foram e ainda sdo subjugados em
favor de outras ragas, bem como, obrigados a contentar-se com o minimo que seria
dado, a custa de muita luta e resisténcia.
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A histéria tem seguimento com os intensos esforgos de Claudio e Orlando
para o povoamento daquela area, equivalente a um estado, que se materializava
no Parque Xingu. Apds alguns anos, dois dos protagonistas recebem a noticia a
respeito do falecimento de Leonardo, por complicagdes cardiacas. Seus irmaos
ficam devastados, assim como toda a comunidade indigena habitante dali, Claudio
culpa Orlando pela privagao da convivéncia com Leonardo durante tanto tempo
e decide ir para o lado oposto do parque, com o argumento da busca por novos
povos para o Xingu, destacando o povo kaiabi.

As cenas seguintes do filme mostram um Claudio em luto, que chega até mesmo
a abandonar seus ideais, obrigando em certa ocasido, uma familia nativa a entrar no
avido e ir para o Xingu, mesmo sem que eles quisessem. Ha também a atuagéo
dos proprios kaiabis, como protagonistas de suas proprias histérias, indo ao resgate
de inimeros parentes que se encontravam em condi¢coes de trabalho analogas a
escravidao, como eles proprios no inicio do longa. Apds o retorno de Claudio ao
posto de Orlando, ja durante o periodo ditatorial no Brasil os irmaos se reinem apés
um longo tempo de afastamento para uma conversa com militares, que revelam a
construgao da Rodovia Transamazénica, que “cortaria” o pais, passando no meio da
Floresta Amazonica, flertando com as fronteiras do parque Xingu, e em especial com
os kreen, povo isolado nunca visto por um branco, os gigantes da Amazonia.

A ideia do contato com um novo povo isolado aterrorizava Claudio, ele temia
que as consequéncias sofridas pelo povo kalapalo no inicio de suas a¢des no
Xingu, recaissem também sob os kreen e culminasse na morte de centenas deles,
por isso recusou-se a iniciar essa expedicao e pediu que Orlando fosse sozinho.
O lider kaiabi nao aceitou a decisdo de bom grado, e com auxilio de alguns outros
indigenas, foram até Claudio e questionaram o porqué dele néo lutar pelos kreen
da forma como havia lutado pelos kaiabis. Por fim, Claudio, Orlando e alguns
nativos partiram em busca dos kreen para que eles ndao fossem dizimados na
construgao da rodovia. As cenas finais do filme mostram a dificuldade e a demora
que os sertanistas enfrentaram para encontrarem o povo kreen, muitas vezes
indo a alguns locais em vao, outras conseguindo pistas valiosas. Usando técnicas
como o oferecimento de presentes e os conhecimentos dos indigenas que os
acompanhavam até ali, o filme termina com o primeiro vislumbre de um dos kreen,
uma cena forte, de encontro. E possivel ver o medo e a curiosidade nos olhos de
ambos, homem indigena e homem branco.

O filme Xingu traz, mesmo apés anos de seu langamento e do conhecimento
da histéria dos irmaos Villas-Boas, ligoes valiosas, principalmente nesse momento
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téo ideal para voltarmos nosso olhar a essa causa. Mesmo que as intengdes
dos irmaos tenham sidoem sua grande maioria boas, pelo amor e respeito que
adquiririam pelo povo indigena de modo geral, é impossivel ignorar o efeito nocivo,
que o aparecimento do homem branco em seu cotidiano os traz. A ingenuidade
ao lidar com um povo isolado os faz cometer erros que os portugueses ja haviam
cometido no passado durante o periodo da colonizagao, ou melhor, exploragao.

Em contrapartida, é interessante observar o contraste de culturas, a forma como
os préprios povos indigenas diferenciam-se entre si, € que ndo somente do homem
branco. A atuagdo dos irmaos Villas-Boas, apesar dos percalgos, foi de extrema
importancia para a sobrevivéncia de inimeros indigenas. E vélido ressaltar, a maneira
que abdicaram de suas vidas pessoais, para a dedicagao a esse ideal, bem como, a
criagdo do Parque Nacional do Xingu, que daria exemplo para a criagdo das terras
indigenas (TI), que mesmo sobre fortes ameacas, existem atualmente no Brasil.

A Constituicdo Federal de 1988 traz uma atualizagao dos direitos dos povos
indigenas, ja vigentes nalein®6.001, de 19 de dezembro de 1973, desta vez, destacando
os 6rgaos responsaveis, obrigatoriamente, pela manutengao das prerrogativas. Na
repaginacao de 88, o art. 49, discorre a respeito dos deveres do Congresso Nacional
para com os nativos. No inciso XVI fala-se sobre o poder deste em autorizar, ou nao,
a exploragdo em terras demarcadas, com o objetivo de ir de encontro com riquezas
naturais, como recursos hidricos e minerais. Deste modo, cabe a populagdo a
conscientizagao, ndao somente de si, como também a atitude visionaria, na escolha
de seus lideres politicos, para que os mesmos prezem pela preservacao territorial dos
povos originarios, diferente do que é demonstrado pelos governantes no longa.

Dentro da tematica do filme é valido ressaltar ainda um tépico importante a
respeito do povo kreen. Nas cenas finais, apds o encontro com um dos gigantes do
norte, vem a tona algumas informagdes a respeito das consequéncias desse contato,
dos 600 kreen habitantes daquele territorio, apenas 79 sobreviveram a viagem e
chegaram de fato ao Parque Indigena do Xingu. Em analogia a essa informacao
convém citar arespeito do Projeto de Lei 2.903 de 2023, umarreleitura da PL 490/2007,
que propunha que somente as areas ocupadas e reivindicadas por indigenas até a
promulgacdo da Constituicao de 88, seriam reconhecidas de fato como territério
demarcado dos mesmos. Em 2023 a nova PL coloca em evidéncia, em um novo
cenario politico e econdmico, alguns tépicos como a autoriza¢ao para o avango da
agropecuaria em Tl e o desalojamento de povos indigenas voluntariamente isolados.
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Deste modo, em consonancia aos fatos a respeito da tematica do contato
com povos isolados, ocorrido no ano do “descobrimento” do Brasil, bem como, as
articulagdes feitas pelos irméos Villas-Boas como sertanistas e a proposta da PL
2.903, é possivel constatar que o povo brasileiro vem negligenciando a histéria de
sua formacgao territorial e cometendo os mesmos erros de tempos em tempos.
Apesar dos avangos ocorridos no tocante ao empoderamento indigena, onde
atualmente vemos um movimento organizacional da parte dos mesmos, como
protagonistas de suas proprias historias, € necessario que haja apoio das demais
camadas da populagdo. O movimento indigena hoje é representante de uma
histéria de iniUmeras perdas e de um povo forte que resiste e insiste, desde 1500,
para ocupar um lugar que é seu por direito.
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SEGREGACAO E ENCARCERAMENTO NEGRQ: UMA
ANALISE C ITICO-JURIIIEJ&CEANBR DOCUMENTARIO 13

DUVERNAY, Ava (Dir.). A 132 Emenda. Produgéo: Kandoo Films. 2016.

INTRODUGAO

A 132 Emenda é um documentario norte-americano, produzido em 2016 sob
direcdo de Ava DuVernay e escrito por DuVernay e Spencer Averick. E baseado na
propria histéria e na sociedade dos Estados Unidos da América, o qual retrata o
desenvolvimento do pais marcado pela segregacao dos povos negros, pelo histérico
de violéncia e de aprisionamento de gigantescas massas populacionais, algo ainda
mais intensificado nos Ultimos 50 anos.

A abordagem do histérico de discriminagdo, violéncia, encarceramento e
enfretamento do Estado sofrido pelo povo negro se da por meio de uma série de
entrevistas com historiadores, especialistas das dreas juridicas e sociais, que, com
base em fatos notérios, desenvolvem o enredo do documentario.

Nesse sentido, ha forte presenca de critica social no documentario, a medida
em que apresenta uma série de acOes estatais lesivas as comunidades negras, de
encarceramento massivo e que muitas vezes se da em virtude da influéncia das
grandes empresas para o uso de mao de obra gratuita dos aprisionados.

13 EMENDA A CONSTITUICAO ESTADUNIDENSE

0 documentario introduz o contexto de criagdo da 132 Emenda a Constituicao
dos Estados Unidos da América, cujo texto afirmava, em traducgao livre, que nao
havera, nos Estados Unidos, ou em qualquer lugar sujeito a sua jurisdigdo, nem
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escravidao, nem trabalhos forgados, salvo como puni¢gao de um crime pelo qual o
réu tenha sido devidamente condenado. (ESTADOS UNIDOS DA AMERICA, 1865).

0 contetido da referida emenda foi adotado por Abraham Lincoln em 1865, ao
fim da Guerra Civil Americana, situagdo que gerou comemoracao de grande parte da
sociedade do Norte dos Estados Unidos, na medida em que representava, em tese, 0
fim da escravidao em solo estadunidense, e a celebragao da liberdade aos americanos.

Entretanto, ndo se pode ignorar que o texto da Emenda a Constituigdo da
“Nacdo da Liberdade” possui uma significativa ressalva para a vedacao a escravidao
e aos trabalhos forgados, vez que permite ambas as praticas sobre sujeitos que
estejam sofrendo puni¢des por crimes, resultantes de devida condenagao.

Como apontado no documentario, a excegdo a vedagao a escravidao e
aos trabalhos forgcados esta no proprio conteldo, na propria estrutura do Texto
Constitucional, o que significa que tal ressalva poderia ser utilizada como
ferramenta para interesses alheios a protegao a liberdade individual.

Diante desse contexto, sabe-se que houve forte descontentamento
daqueles que utilizavam mao de obra escrava, pois tratava-se de um sistema
econdmico altamente lucrativo a economia do sul dos Estados Unidos, de modo
que a aboligdo pela 132 Emenda, além de proporcionar a libertagao de cerca de
4 (quatro) milhdes de pessoas, também consistiu em consideravel abalo sobre
a economia sulista (PESSOA; LIMA, 2019)

Diante do abalo econdmico causado no Sul dos Estados Unidos em razao
da 132 Emenda a Constituigao, os afro-americanos passaram a ser encarcerados
massivamente, em grande parte das vezes por crimes insignificantes, como a
“vagabundagem®, por exemplo. Estando presos, a minoria representada pelos
negros deveria prover trabalho, com a finalidade ndo declarada de reconstruir a
economia do Sul, apés a Guerra Civil.

Tal movimento de encarceramento massivo, aproveitando-se da ressalva contida
no Texto Constitucional, tem relagao direta com a desumanizacao das pessoas negras
(SOUZA; VARGAS, 2017), impulsionada pelo desenvolvimento da cultura sobre a
criminalidade negra, que associava, de forma direta e imediata, a criminalidade ao negro.

Nesse sentido, com o fim da escravidao infligida sobre os negros, nos EUA,
houve a abertura de espaco para a pratica de uma propaganda, perpetuada através
de filmes, noticias nas midias locais e histdrias fantasiosas, acerca da natureza do
homem negro. A criminalizagdo do povo negro poderia ser facilmente constatada

@ Revista Académica do Curso de Graduacio em Direito da UFSC 74




nas artes da época, como a cinematografica, que representava os negros como
perigosos estupradores, como monstros ameacadores de mulheres brancas.

Assim, de forma completamente deturpada, pregava-se, a época, que o
homem negro tinha uma esséncia voltada a criminalidade e sua presenga em meio
aos homens g, principalmente, mulheres e jovens brancas representava um perigo,
sobretudo de ordem sexual. O desenvolvimento de tal cultura racista proporcionou
a legitimagao do encarceramento massivo de pessoas negras, ainda que destituido
do devido processo legal, em grande parcela das situacoes.

Portanto, a 132 Emenda, da forma como foi redigida, ressalvando a vedacao
a escravidao e trabalhos forgados aos criminosos, legitimou o atroz processo de
criminalizagdo dos negros, anteriormente escravizados ainda que nao presos. O
desenvolvimento da cultura racista, impulsionada pelo encarceramento massivo,
propiciou o surgimento e o renascimento de grupos supremacistas e racistas nos
Estados Unidos da América, como o Ku Klux Klan, perverso em sua atuagao, que
atualmente pode ser descrita como nazista.

Desta forma, a populacao negra, que ja ocupava a zona rural do sul do pais
ainda no periodo escravocrata, se viu obrigada a imigrar para regides que hoje
compdem as cidades de Los Angeles, Oakland, Chicago, Cleveland, Detroit, Boston
e Nova York, fendbmeno que ajudou a moldar a geografia demografica e revela o
espalhamento das comunidades negras para o norte o oeste do pais.

Durante o século XVIIl, com a prosperidade econémica na agricultura que as
colénias do Sul vivenciavam, muitos negros, livres e escravizados, emigraram para
I, para preencher a necessidade de mao de obra, enquanto as colénias do norte
abrigavam uma parcela infima de negros.

A abolicdo da escraviddo se deu em 1818 nas coldnias do norte, mas o
racismo continuava forte na regido, conquanto muitos Estados instituiram medidas
conhecidas como “black codes” para restringir a circulagdo de negros e inibir a
emigracao para a regiao, a exemplo dos black codes de Ohio que demandavam
gue 0s negros comprovassem sua liberdade ou bom comportamento, sob pena
de expulsao da cidade. Na Filadélfia, rebelides antinegros aconteceram em 1834,
1835, 1838 e 1849; em Pittsburgh ocorreram em 1839 e 1842.

Com o término da Guerra Civil que o Estados Unidos enfrentou, entre 1861
e 1865, e o subsequente fim da escravidao negra, os negros, agora libertos, ndo
encontravam mais postos de trabalho nas fazendas do Sul que os sustentassem,
em vista da falta de industrializagao e decaida na prosperidade local.
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ENCARCERAMENTO E SEGREGAGAO CONTEMPORANEA

Os Estados Unidos da América possuem cerca de 5% da populagédo
mundial, mas é nesse pais em que se encontram 25% (um em cada quatro) da
populacdo carceréria do planeta. E com essa informacao, dita pelo ex-presidente
estadunidense Barack Obama, que Ava DuVernay escolhe iniciar o documentario,
pois a exposi¢cao desses numeros absurdos busca capturar a atengdo para esse
problema real, relevante e cruel.

Assim, o longa-metragem de DuVernay concentra sua narrativa na construgédo
de fatores que levaram a quantidade de detentos nos Estados Unidos saltar da
casa dos 300 mil, na década de 1970, para mais de 2,3 milhdes na década de 2010,
uma ampliagao proxima a 800%.

Deve-se notar, entdo, dois fatores primordiais para tal aumento vertiginoso:
o uso de medidas cada vez mais repressivas no combate a criminalidade como
agenda politica; e, a oportunidade de um impiedoso e lucrativo mercado, o qual se
abriu com o aumento exponencial da populagao carceraria.

Instituida a décima terceira emenda, o Estado cria outra estratégia para manter
a populagao negra segregada da populagao branca aplicando as Leis de Jim Crow
(termo originado da cangéo "Jump Jim Crow”, no qual se caricaturava os negros
e simboliza a segregacao racial) que institucionalizou desvantagens econoémicas,
educacionais e sociais para afro-americanos e outras pessoas de cor que viviam
no sul do pais. Era a doutrina do “Separados, mas iguais” que exigia a segregagao
de escolas publicas, locais publicos, transporte publico com a implementagao de
banheiros, restaurantes e até mesmo bebedouro para brancos e negros.

Face a essa condi¢ao extremamente desigual,acomunidade negra norte-americana
comegou a mobilizar esfor¢os no sentido de desconstruir as politicas separatistas. Toda
essa mobilizacdo se deu, inicialmente de forma desarticulada, com agdes pontuais ao
longo do pais. A criagao da National Association for the Advancement of Colored People
(Associagdo Nacional Para Progresso das Pessoas de Cor - NAACP).

Embora ndo apresentada diretamente pelo documentario, a mencionada
associacdo foi fundamental para o empoderamento da comunidade negra que,
a exemplo do caso Rosa Parks, que depois de um boicote de mais de um ano
as empresas de transporte da cidade de Montgomery, deu fim ao sistema de
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segregacao nos transportes buligosa e iniciou a transformagao da compreensao
da Suprema Corte a respeito das Leis de Jim Crown.

No entanto, conforme citado no documentdrio, a opressao racial nos Estados
Unidos se reinventa e cria um novo ciclo apos cada passo que a comunidade negra
da na diregcdo do alcance da sua dignidade.

No tocante aos direitos humanos, sabe-se que os Estados Unidos assinaram
a Declaraga@o Universal dos Direitos Humanos - DUDH no mesmo dia de sua
proclamacao pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas, sendo entdo umas das
primeiras nacgdes a ratificar o documento. A DUDH assegura ao individuo o direito
a ndo ser “submetido a tortura nem a tratamento ou castigo cruel, desumano ou
degradante”, além de o direito “a um padrdo de vida capaz de assegurar-lhe [..]
saude e bem-estar”, presentes em seus Artigos 5° e 25°, visto que esta Declaracao
é baseada no principio da dignidade humana.

Contudo, necessario se faz pontuar pelo exposto no documentdrio e também
o que foi apresentado no decorrer do presente resumo critico, que as garantias
declaradas pelos direitos humanos, inclusive aquelas cujos tratados foram
assinados nos Estados Unidos, nagao tida por forte fomentadora e fiel aplicadora
dos direitos humanos, ndo foram e ndo estao até hoje sendo respeitadas.

Em virtude de fatores como o medo de ser processo em meio a esse
sistema que se popularizou nos Estados Unidos o sistema do plea bargain, por
meio do qual sdo oferecidos acordos aos individuos para que confessem o crime,
recebendo a pena minima e ndo precisem ir a julgamento. Esse mecanismo do
plea bargain, em solo americano, tornou-se cada vez mais presente, onde mais de
90% das condenacdes advém de acordo. Ou seja, ndo é um sistema criminal de
julgamentos ou heterocompositivo, mas de acordos ou autocompositivo, com a
plena negociagdo entre as partes (SILVA JUNIOR, 2021, p. 292).

Contudo, a mencionada sistematica de uso de acordos penais, embora
aparentemente desprovida de qualquer limitagdo a sua aplicagdo universal (aos
crime em que seja aplicdveis) ndo deve ser assim tida, uma vez que em muitos casos
sdo fixados nos acordos pagamentos altissimos, pelos quais pessoas comuns nao
estao aptas a pagar, algo muitas vezes realizado sem a particularizagao necessaria
da pena, ao individuo que com ela arcara, mesmo que nao possua explicita e
diretamente tal natureza (de pena).
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0S INTERESSES CAPITALISTAS NO ENCARCERAMENTO

0 trabalho forgado gratuito e a construcdo de presidios pelo setor privado,
como vedado no Brasil, ndo faz parte do regime juridico estadunidense, que possi-
bilita (como fomenta) o uso da mao de obra dos aprisionados gratuitamente e bem
como possibilita a construgao de presidios com recursos privados.

Contudo, tal panorama néo se deve por livre forma de planejamento carce-
rario ou governamental, havendo forte influéncia de grandes conglomerados eco-
némicos em seu desenvolvimento. Nesse sentido, a ALEC — American Legislati-
ve Exchange Council ou melhor Conselho de Intercambio Legislativo Americano;
composto por politicos (a maioria desses, republicanos) e gigantescas empresas
é uma notavel instituicao fomentadora do citado contexto de aprisionamento, pois
se beneficia diretamente do trabalho desenvolvido pelos encarcerados.

A atuacao do mencionado conselho se da por meio da troca de interesses
individuais entre seus membros e politicos norte-americanos, muitos dos quais
elegem o dinheiro como norte das relagdes politicas e ndo a sociedade que acredi-
tou nas promessas para uma convivéncia melhor em sociedade.

Para além do correlacionamento das prisées com o ALEC, ha ainda a Corpo-
ragdo de Corregdes da América (Corrections Corporation of America - CCA), pri-
meira empresa de penitenciaria privada da sua nagao, a férmula de sucesso do
seu negoécio deu-se pelos contratos firmados com os Estados, neste acordo era
estabelecido um teto de presos, um numero “x”, para que essa permuta de inte-
resses chegasse em um consenso e se tornasse lucrativo para ambos, os entes
federativos adotaram a politica de encarceramento em massa, assim os politicos
mantinham-se eleitos e a CCA mais rica, enviava para as prisdes cada vez mais
detentos, mesmo que de fato os “criminosos” nao tivessem cometido delito algum,
muitos aprisionados em protestos publicos, fomentando e tornando mais latente o

crescimento da industria penitenciaria.

0 aparelhamento do executivo e do legislativo para criagao dessa empresa
privada atuante no ramo das prisdes foi possivel por meio da ALEC e das leis cria-
das apods este lobby, como as Lei dos “three strikes and you’re out” que significa
“Trés Strikes e vocé estd fora” e “Lei da Pena Minima Obrigatéria”, esses dispositi-
vos legais favoreceram o abastecimento de material humano para as prisoes.

Esse sistema industrial criado em cima das pris6es tornou-se tdo gigantesco
que empresas privadas estdo lucrando milhdes de ddélares anuais a partir da renda
obtida por meio desta atividade liberada diretamente na 13° emenda.
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E vélido mencionar que ndo sdo apenas empresas pequenas e desconheci-
das do mercado global que utilizam-se dessa sistematica, pois empresas gigantes
como a Microsoft, do setor tecnoldgico, a Victoria Secrets, da industria téxtil, a Bo-
eing, empresa de aeronaves, também gozaram por muito tempo do “trabalho gra-
tuito” dos detentos, os quais, em troca, receberam uma redugéo da pena, mas estes
grandes conglomerados tornaram-se cada vez mais ricos, pois restaram isentos de
salarios, lides trabalhistas, plano de saude, tudo suportando pelo Estado por meio
dos contratos acima citados que ndo possuiam qualquer preocupagao com a for-
ma pela qual a mao de obra seria explorada.

CONSIDERAGOES FINAIS

Ante ao exposto, pode-se concluir que que a “13th”, Décima Terceira emenda a
Constituicao dos Estados Unidos foi completamente desvirtualizada, a medida em
que o sistema criminal daquele pais dela se utilizou para a implementagao de um ne-
fasto sistema aos povos negros, dele origindrios, bem como dos de origem africana.

Nesse sentido, houve um nitido uso da mao de obra encarcerada para implan-
tacao de interesses econdémicos, com exploracdo da obra encarcerada, algo que
em menor medida até hoje pode ser observado naquele pais.

Assim, tem-se que o documentario ora analisado possui uma forte critica so-
cial a uma nagdo ainda muito racista, que enfrenta e publiciza ao mundo tristes
acontecimentos cometidos contra negros e suas respectivas manifestagoes, que
visam uma transformacgao social.

Contudo, pelos dados da populagao carcerdria estadunidense, que é cada vez
maior e formado ainda em grande parte de negros, vé-se um longo caminho a ser
para consecucao de um sistema processual penal e penitenciario condizente com

0s preceitos estabelecidos nos pactos internacionais sobre direitos humanos.
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A VOZ DO TRABALHADOR

Para mim o tempo parece ser diferente
O futuro que me reservam é igual ao presente
As vezes me olham como se eu nem fosse gente

0 cansaco é tanto, que ja nem fico mais contente

Todo dia acordo cedo, tenho que ir trabalhar
Quando chega em casa e deito, logo tenho que me levantar
A jornada é longa e nem posso descansar

A minha familia ndo tenho tempo de abracar

As vezes, eu queria s6 poder viver

Desfrutar da literatura, cultura e lazer

Mas nesse trabalho, s6 me resta sobreviver

Quem sabe nessa vida eu ainda possa renascer

*Graduando em Direito pela Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia (UESB). Bolsista de Iniciagao
Cientifica (PIBIC/UESB). Membro do Olaria — Grupo de Pesquisa em Direito, Trabalho e Democracia.

Curriculo lattes: http://lattes.cnpq.br/3873885444988454
E-mail: 201521055@uesb.edu.br.

Justificativa: O poema representa a rotina de um trabalhador sujeito a extensas jornadas de trabalho, nas quais
seus direitos fundamentais sdo flagrantemente violados. A submisséo a jornadas exaustivas compromete ndo so
a saude e o bem-estar do trabalhador, mas também o seu convivio social e familiar. Embora vivencie todo esse
sofrimento, o trabalhador muitas vezes se vé impossibilitado de deixar o emprego, ja que € a unica fonte de renda
e sustento familiar. Infelizmente, essa realidade é compartilhada com muitos trabalhadores que apenas aceitam
essas condi¢des por falta de outras oportunidades. E o Direito? Nesse contexto, o Direito tem demonstrado fragili-
dade para defender os trabalhadores da exploragdo desenfreada.
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A minha jornada é uma verdadeira luta
E eu ndo sou o Unico que vive nessa labuta
E se eu reclamar? Sinto que ninguém me escuta

Nessa vida querem dominar até a minha conduta

Tento dizer que merecgo respeito
Mas nesse mundo com tanto preconceito
Sempre sou o primeiro a ser o suspeito

E ai eu me pergunto, onde esta o Direito?

A esperanca é o que mantém minhas forgas vitais
Trago comigo tantos ideais
Espero pelo momento que todos terao direitos iguais

Nesse dia, 0s meus sonhos serio reais.
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CIZANIAR

Na cabine planificada
se vé cercada Astreia
por fachos de rubranil

Derrame paisagistico

O malhete esmurrando
o velho batente: Ordem!
Conhecida e desprovida,

€ a esperada decisao

Em todo lugar: amarras

Burocratas proscrevem

os verdadeiros herdis

Tragicomédia. os papéis
na mesa, hipérbatos, e a

corrupcao? Atabalhoada

*Historiador pela Universidade do Estado de Santa Catarina e graduando em Direito pela Universidade
Federal de Santa Catarina.

Curriculo Lattes: http://lattes.cnpq.br/9016028101476085

E-mail: cspionertv@gmail.com

Justificativa: Rebento de uma so vez, este poema busca mostrar diversos recortes de questées que atravessam
o judiciario brasileiro, como a corrup¢do de magistrados, a violéncia pelo descrédito em todo o sistema, o
encastelamento em detrimento da procura pela verdade e a manutengdo de iniquidades em julgamentos
abertamente imorais.
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CONVENGCOES E FRAGMENTACOES: ANO ZERO

Se esse é o momento derradeiro,
Espero que meu hospedeiro
Receba um castigo,

Sinta o cheiro do perigo,

Enquanto salta do precipicio grudado comigo.

Cheiramos a poliéster,
0 plastico crepitando,
A fuligem dang¢ando,

Juntamente do ar e do mau cheiro.

Querido, estamos arrastando a pena

Dos nossos ancestrais,

Eles ndo hesitavam com seus punhais.

*Discente em Direito pela Universidade de Brasilia (UnB).
Curriculo Lattes: https://lattes.cnpq.br/2992462166107140.

E-mail: leticia.padua711@gmail.com.

Justificativa: Deriva-se da reflexdo quanto as relagbes de subserviéncia subsidiadas pelo panorama institucional
acoplado ao direito, em que as promessas de contengdo e prevencdo das mudangas climaticas se diluem em
engrenagem retdrica. Além de referenciar, de forma subjacente, a empreitada neoliberal de fragmentagdo dos
direitos fundamentais, a medida que o discurso de greenwashing toma magnitude sob lideranca de empresas
multimiliondrias, ambiente no qual o direito se metamorfoseia em mero instrumento de reprodutibilidade da
opressao.
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O desejo de reverter essa cena
Impde questdes sobre o que nos falta ou o que deixamos para tras.

A garra preciosa do solo tenaz,

Nossa sustentacao é areia movedica,

Esbarra na agonia, tropega na carniga.

Cheiramos a poliéster,

Nossos vizinhos lideram indUstrias de éster.

Biodiesel, a apresentacao é tao sutil,

Nem parece que a suma esta no fuzil.

Cheiramos a poliéster.
E, em breve, a biogas,
Nosso pecado foi tentar ter

Direitos basicos para sobreviver,

Mesmo sem dar para trés.

Cheiramos a poliéster;

Nossos cabelos, fumaca.

Presenca da matéria da desgraca.
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0 PROCESSO-CURUPIRA

- Casa 57, Correios! O de casa! Casa 57, Corr...
- Bom dia, pois nao!

- Daniela Amorim de Carvalho?

- Sim, sou eu.

- Carta para a senhora.

- Carta?

Ficou sem reacao. Nao saberia dizer qual fora a ultima vez que recebera
uma carta. Talvez fosse algum galanteio do esposo pelas bodas que se aproxi-
mavam. Assinou o recibo apresentado pelo carteiro e, ao abrir o envelope, notou
gue a entrega, de piada, ndo tinha nada. Papel timbrado, endereco do férum, data,
horario e uma enxurrada de juridiqués. Que raios é essa tal de autocomposicao?

Mostrou a papelada ao marido, que pareceu igualmente desnorteado:

- Podemos ligar para o Ricardo e perguntar a ele, o que acha?

Nao suportava Ricardo. Perdera as contas de quantos jantares, ba-
res e demais encontros o amigo do esposo tomara para si. A menor bre-
cha, o advogado desbaratava a falar sobre as leis X, Y e Z; os absurdos que
este e aquele ministro tinham cometido; os desafios a aprovagdao da refor-
ma. Na boa, quem é que fala sobre reforma tributdaria em um churrasco!?

*Curriculo Lattes: http:/lattes.cnpq.br/1637154350067208
E-mail: bobsoares81@gmail.com

Justificativa: em um mundo pautado pelo avango na tecnologia da informacéo, faz-se necessario repensar a
forma de alguns atos processuais (citagées, despachos, audiéncias), a fim de evitar o irrefletido apego a métodos
obsoletos, os quais refletem em prejuizo de todos os sujeitos processuais, inclusive, o Estado-juiz.

Obs: o texto se volta contra uma cultura ainda vigente na pratica forense, ndo se direcionando a nenhuma unidade
jurisdicional especifica. A “92 Vara Civel” fora escolhida em referéncia ao Objetivo Estratégico n® 9 do CNJ para
o ciclo 2021-2026: “Fomentar e incrementar a producdo de solugbes tecnoldgicas, com foco em inovagéo e
transformacéo digital”.
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Sem alternativa, torcia para que, desta vez, a consulta por telefone a blin-
dasse da usual palestra sobre qualquer que fosse o tema juridico do momento:

-Umacarta,ndoé? Euachoissoumabsurdo! Vocé sabe quemescreviacartas? O
apostoloPaulo!Issojafazquasedois milanos. Doismilanos,Dani!Deldparacd,nésja
deveriamosterevoluidoumpouquinho,concorda?-perguntou,aosrisos,oDr.Ricardo.

- Pois &, eu confesso que fiquei um pouco perdida. E assim mesmo que essas
coisas sao feitas?

- Quanto ao conteudo, esta tudo certo, nessa data, vocé tem de ir ao férum
para uma audiéncia de conciliagdo. O que eu ndo entendo é porque nao adotam
como regra as citagdes por WhatsApp. Ja existe legislacao para isso. Vocé precisa
ver a bagun¢a quando entregam o mandado na portaria dos prédios. Uma tremen-
da inseguranga juridica, imagine, sujeitar alguém a revelia s6 porque...

- Desculpa interromper, Ricardo. E que a audiéncia serd numa quarta-feira, as
15:00. Eu realmente tenho de estar 1a? Digo, presencialmente?

- Sim, lamento. Isso é o que eu chamo de processo-curupira: enquanto a tec-
nologia progride a passos largos para um lado, alguns atos processuais parecem
seguir no sentido oposto...

- Vai ser um parto conseguir uma folga com o meu chefe. Sem falar que eu vou
ter de contar para ele tudo o que aconteceu... Nao é possivel que ndo tenha como
fazer isso por videochamada.

- Dani, eu vou te dizer a verdade: atualmente, quase todas as audiéncias sao
feitas de forma remota. Menos na 92 Vara Civel!l Hoje é possivel transferir dinheiro,
acoes e até carro pelo celular. Por Deus, estamos em 2023! Com o computador, a
humanidade consegue pousar um robd em Marte! Mas, aparentemente, nada disso
é o suficiente para eles. A TV daquele pessoal ainda deve ser em preto e branco...

Dois meses depois, do outro lado da cidade, Aquiles iniciara o expediente logo
ao acordar. Na faculdade, nunca ousou imaginar que, um dia, exerceria a advoca-
cia do conforto do préprio lar. Todavia, com o inicio das medidas de contencao a
Covid-19, encerrou, a contragosto, a locagao da sala comercial na qual trabalhava,
passando a utilizar um escritdrio improvisado num dos cobmodos da casa.
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A pandemia passou, e 0 home office ficou. A esta hora, quatro anos atras, es-
taria digladiando-se por uma das disputadas vagas de estacionamento no centro
da cidade. Hoje, ja estava a adentrar a terceira hora de trabalho. O aumento da pro-
dutividade e a redugao das despesas afastaram qualquer margem para duvidas: no
que dependesse de si, jamais regrediria a rotina do passado. Afinal, no modo tele
presencial, conseguia atender a todas as demandas da profissao.

Menos na 92 Vara Civel!

Ouviu tocar o alarme do celular. Alcangcado o horario comercial, era hora de
iniciar a bateria de ligagdes matutinas. Nas tarefes do dia, aparecia, em destaque:
Relembrar Thalia — Audiéncia de Conciliagdo Presencial — Quarta, 15:00 - 92 VC.
Telefonou para a cliente.

- Dr,, eu ainda estou tentando achar alguém para ficar com as criangas. A mi-
nha irma conseguiu um emprego e eu nao tenho coragem de deixar um de 7 anos
cuidando de outro de 3. Mas eu vou dar um jeito de estar |4 na quarta. E importante
para o processo, hao &, Dr.?

Na&o, néo era.

Tentara ao maximo contornar a situagdo. Contatara semanas antes o advo-
gado da parte contraria; o colega, porém, afirmou que a ré nao possuia proposta
de acordo. O posterior pedido de cancelamento da audiéncia fora indeferido pelo
magistrado, e a solicitagdo de conversao a sessao nao presencial, respondida com
uma negativa genérica. Para essas situacdes, ja tinha um discurso pronto:

- Esse é um ato processual de comparecimento obrigatério, uma formalidade
que temos de cumprir. Infelizmente, esta Vara ainda ndo faz audiéncias virtuais.

- Ok, Dr., na quarta-feira, 14:00, eu ja estou la.

- Perdao, a nossa audiéncia é apenas as 15:00. Nao ha necessidade de chegar
téo cedo. A senhora pode se programar para chegar com 20 minutos de antecedéncia.

Do outro lado da linha, Thalia arriscou um gracejo:

- Dr., com o horério dos dnibus, ou eu chego as 14:00, ou eu chego as 16:00. E
melhor as 14:00 nao é?

Aquiles deixou escapar um riso melancoélico. Sanou as demais duvidas da
cliente, transmitiu algumas orientacdes finais e encerrou a chamada.
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Angustiava-lhe essa parte da conversa, especialmente quando falava com
clientes mais humildes. Sabia do particular peso que a obrigacdo de compareci-
mento ao féorum lhes impunha: a preocupacgao com os filhos, a perda da didria com
a patroa, a tarde de comércio fechado, a saga no transporte publico.

Tomado por uma sensacao de impoténcia, ficou a fitar o processo aberto na
tela. Apos todo o alvorogo, Thalia compareceria a uma audiéncia fadada ao insu-
cesso, a qual, segundo estimava, levaria menos do que os 5 minutos da ligagao ha
pouco encerrada.

- Como eu odeio as quartas-feiras!

Bartolomeu era servidor publico, integrante da 92 Vara Civel. O praguejo fora-lhe
arrancado em meio as buzinas do cadtico transito que tomava os arredores do fo-
rum. Ante a imprevisibilidade do trafego, habituara-se a sair de casa uma hora mais
cedo, a fim de evitar qualquer atraso. Servidor zeloso, constrangia-lhe o mero pen-
samento de que, por descuido, tivesse de um dia furar a fila de partes, advogados,
testemunhas, peritos e demais acompanhantes que assomava a entrada do férum.

Chegou ao trabalho e juntou-se a fila. Com a lentidao, a maioria buscava entre-
tenimento na tela do celular. Qual a necessidade de tudo isso!? Quanto desperdicio!
De tempo e de dinheiro! Nenhuma, absolutamente nenhuma dessas pessoas deveria
ter sido obrigada a vir até aqui. Alocado por anos na diretoria do férum, sabia, com
precisao, quanto o dia da pauta semanal de audiéncias presenciais custava aos
cofres publicos. Reforgo nas equipes de seguranga e de limpeza, aumento no con-
sumo de agua, materiais descartaveis, luzes, ar-condicionado, elevadores. A conta
de energia! Sonhava com o dia em que os eco-chatos, como gostava de chama-los,
parassem de abracar as arvores, fizessem os mesmos calculos e, enfim, deman-
dassem providéncias.

No inicio do ano, indignara-se ao descobrir que até mesmo os atendimentos
virtuais tinham sido encerrados de vez. Desde entdo, ndo podia conter o emba-
raco ao ver chegar advogados de outros estados, de mala na mao, indagando se
0 magistrado ja estaria disponivel para o encontro agendado. Na ultima semana,
finalizado o sempre breve despacho, despedira-se de uma advogada que, com um
sorriso amarelo e a passagem em maos, acenou:

- Rumo de volta ao aeroporto. Até a proxima!
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Vencida afila, instalou-se a mesa e deu inicio aos trabalhos. Da primeira parte
da tarde, apenas uma sessao fez-se digna de nota. O representante do banco réu
afirmara, de pronto, que a empresa nao possuia proposta de acordo. O autor, indig-
nado, insistiu em apresentar ao conciliador todos os argumentos que o levaram ao
ajuizamento da agao.

Desconcertado, Bartolomeu repetiu que nao era ele quem julgaria a agao e,
de todo modo, segundo o principio da confidencialidade, aquelas declara¢des ndo
poderiam ser utilizadas no processo.

- Entao por que eu tive de vir até aqui? Eu vim, e agora vocés vao ter que me ouvir!

Nao pbde dissuadir o autor de expor todas as teses ja inseridas na peticao
inicial. Enquanto ouvia, Bartolomeu relembrou o dito por um jovem estudante de di-
reito, o qual, perguntado sobre o que achara de acompanhar a pauta de audiéncias
do dia, respondera, com a perspicacia dos novatos:

- E como pisar no acelerador com o carro em ponto morto.

A demorada exposicao do autor levou ao inevitavel atraso da pauta. Embora
a equipe contasse com outros conciliadores habilitados, a Vara dispunha de ape-
nas 1 anexo para audiéncias presenciais. Desse modo, o atraso de uma sessao
desencadeava um inevitavel efeito domind sobre as demais, 0 que, por sua vez,
estimulava o crescente e audivel burburinho entre aqueles que aguardavam ao lado
de fora: Esse pais é uma vergonha; O meu chefe vai me matar; Eu tenho outra au-
diéncia em 20 minutos; Al6, filho, aqui vai atrasar um pouquinho. Mesmo quando o
prolongamento da sessao ocorria por razdes legitimas, a exemplo do necessario
desenvolvimento das tratativas que levariam a um possivel acordo, Bartolomeu
via-se obrigado a imprimir maior celeridade no dialogo entre as partes.

Frustrado, dirigiu-se ao corredor e anunciou o proximo pregao. Sem surpre-
sa, viu que os quatro convocados aguardavam, juntos, em um semicirculo, com
os bragos cruzados e os cenhos franzidos. Ndo era necessaria muita experiéncia
para perceber que a malsucedida tentativa de acordo ocorrera ali mesmo, ao pé
do bebedouro. Lamentou novamente. Nenhuma, absolutamente nenhuma dessas
pessoas deveria ter sido obrigada a vir até aqui.

As 15:28 de uma quarta-feira, Ricardo, Daniela, Aquiles, Thalia e Bartolomeu
adentraram a sala de audiéncias da 92 Vara Civel.
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REVISOES

Chego em casa e retiro, pega por pega, as histérias que ndo sao minhas. O sa-
pato é o primeiro que sai, gerando um alivio imediato do processo de descompres-
sdo do couro com a pele. Coloco o casaco no cabideiro atras da porta e deito na
cama para tirar a meia calga preta e a saia marrom. Aproveito para ficar um pouco
no siléncio que vem depois de um dia cheio de vozes, risadas, teclas, bips, alarmes
e sirenes. Respiro fundo, mas ainda sinto o peso de cada virgula recolocada, de
cada crase suspeita, de cada pdgina riscada do dicionario de regéncias verbais.
Mesmo que eu tente transformar todas aquelas palavras em caracteres passiveis
de estarem na forma correta, eu ndo consigo.

Enquanto isso, bebo um chg, mas sinto um gosto amargo de café que flutua
entre o reconfortante e a aspereza. Ainda bebo uns goles enquanto tiro a camiseta,
os brincos e o colar. Ainda tento, pega por pega, retirar as informacdes da peticao,
do paragrafo e da duvida. Tento ndao pensar na imagem das violéncias feitas pelas
pessoas nelas mesmas, tento ndo colocar rostos nos nomes em negrito, tento ndo
colocar cada um dos mencionados em seus devidos lugares de um tribunal e tento
nao assumir 0s suspeitos como culpados.

Me assombra que em algum lugar, aqueles caracteres se juntam e formam fa-
ces que nao sei se verei algum dia. Algumas dessas pessoas ndo desejo encontrar de
forma alguma, ja outras, eu gostaria de saber sua versédo dos fatos. Gostaria de ouvir
a voz delas enquanto fazem seus depoimentos e saber se disseram aquilo de olhos
marejados ou se o arrependimento nao faz parte do seu processo de remissao penal.

* Curriculo lattes: https:/lattes.cnpq.br/7368855641608128

Email: emmanuelesantos.ufsc@gmail.com

Justificativa: A partir de experiéncias paralelas ao exercicio do Direito, como é o caso dos revisores de entidades
juridicas, a crénica apresentada reflete sobre o processo de redagéo juridica bem como sobre a dificuldade de
manter os limites pessoais e profissionais bem definidos, seja durante a escrita ou apds o expediente. Através
de uma certa subjetividade literdria, a obra sobrepéem pensamentos sobre o fazer literdrio e o fazer juridico,
instigando a pensar onde eles se encontram, onde se distanciam e onde se friccionam. O texto também pretende
ilustrar essa espécie de ‘rotina dupla’ que paira sobre os profissionais da drea sendo igualmente representada
pelo jogo de linguagem com a duplicidade semantica de palavras do campo juridico, como ‘peca’ e ‘acordo’, as
quais abrem espaco para que cada leitor interprete e ‘revise’ o texto a Ssua maneira.
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Quando o cha acaba, levanto para lavar a xicara e vejo todas as histérias do
dia fluindo através da dgua gelada que limpa a espuma lilds do detergente. Tanto
a espuma quanto as historias, escapam entre meus dedos e nao tento guarda-las
em mim, afinal, ndo sinto que sdo minhas, apesar delas me acompanharem no co-
tidiano, tdo estranhamente.

Termino o dia sentindo que sou uma eterna revisora de mim mesma. Excluin-
do, ajustando e organizado todos os casos, textos, paragrafos e peticdes que pas-
sam por mim, enquanto isso, refaco o acordo silencioso de s6 deixar que as pala-
vras passem, enquanto somente ey, fico.
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COMUNICACAQC



A IMPORTANCIA DA HERMENEUTICA E ARGUMENTACAO
JURIDICA PARA ALUNOS DO CURSO DE DIREITO DA
UNIVERSIDADE DA AMAZONIA - CAMPUS SANTAREM: UM
RELATO DE EXPERIENCIA.

Este estudo tem como objetivo relatar a experiéncia discente durante o peri-
odo enquanto monitora da disciplina de Hermenéutica e Argumentagao Juridica,
para o curso de Direito. A monitoria € um programa valioso no qual estudantes
mais experientes oferecem auxilio e apoio aos seus colegas de curso. Essa pratica
fortalece a confianca dos alunos, promove o aprendizado mutuo e melhora o de-
sempenho académico.

Nessa experiéncia como monitora, foi possivel perceber de forma significativa
a importancia da disciplina no desenvolvimento dos académicos com adequada
orientacao, suporte para compreensao e interpretacdao dos conteudos tedricos e
praticos; como subsidiar uma analise critica das normas juridicas dentro do con-
texto em que estar sendo julgado. Por conseguinte, a pratica consentida pela mo-
nitoria de ministrar aulas revela a importancia de uma analise abrangente e contex-
tualizada do direito, que vai além da mera reproducao da legislacao.

Essa abordagem permite uma formagao mais completa e consciente dos es-
tudantes, preparando-os ndo apenas para compreender e aplicar as normas juridi-
cas, mas também para refletir sobre seu impacto na sociedade e atuar de maneira
ética e responsavel no exercicio da profissao juridica.

A disciplina de Hermenéutica e Argumentagao Juridica é oferecida pelo Cen-
tro Universitario da Amazoénia (UNAMA) aos alunos do 3° periodo do curso de Di-
reito. A monitoria desta disciplina é ofertada semestralmente, com base no pro-
cesso seletivo realizado pelo NPJ - Nucleo de Pratica Juridica do Curso de Direito

*Graduanda do 8° periodo do Curso de Direito da Universidade da Amazonia - Campus Santarém. Secre-
taria da Diretoria de Ac¢oes Sociais da Liga Académica de Direito da UNAMA Santarém. Curriculo Lattes:
https://lattes.cnpq.br/6547143633786854. E-mail: tianeguimaraes5@gmail.com.
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da UNAMA /SANTAREM-PA, através de prova escrita e entrevista sobre todos os
assuntos do Programa/ementa da disciplina a qual o (a) discente estd se candida-
tando, além da avaliagao do histérico escolar do candidato.

A monitoria é um procedimento pedagogico que apresenta grande relevancia
na formacgéao do discente, pois proporciona o aprimoramento intelectual e social
através da relagdo com o professor, com as atividades didaticas e com os outros
alunos. Esse contato permite a troca de conhecimentos e experiéncias entre os
sujeitos envolvidos tornando o processo enriquecedor, além da articulagao entre
teoria e pratica, agdo essa considerada indissociavel aos niveis de aprendizagem
(LINS et al, 2009). O privilégio oferecido aos aprovados nos programas de moni-
toria torna-se de fundamental Importancia para a descoberta da vocagéao, ou nao,
pela docéncia, evitando, assim, que, no Futuro, possam tornar-se profissionais des-
contentes com a carreira escolhida (MATOSO, 2014).

0 presente estudo objetivou relatar a experiéncia como monitora da disciplina
de Hermenéutica e Argumentacao Juridica, descrevendo sua contribuicdo para a
formacao académica dos estudantes do curso de Direito.

Assim, o trabalho diz respeito a um relato de experiéncia construido a partir
do que foi vivenciado por uma monitora de ensino em uma turma do 3° semestre
na disciplina Hermenéutica e Argumentacao Juridica no curso de graduagcdo em
Direito, em uma faculdade do interior no Pard, no decorrer do primeiro semestre de
2023. A presente pesquisa utilizou levantamento bibliografico. Foram usados arti-
gos a respeito da monitoria no ambito académico e sobre a iniciagdo da docéncia,
bem como artigos sobre a Hermenéutica e Argumentagao Juridica disponiveis na
base de acervos virtuais nas areas do Direito.

A abordagem utilizada para a construcéo deste relato foi a qualitativa, que se-
gundo Minayo (1994) trata-se de uma pesquisa que busca respostas para aspectos
particulares que ndo podem ser quantificados, estd relacionada aos significados
frente as relagdes e agcdes humanas. No que tange a caracteristica, esta pesqui-
sa se classifica como descritiva, tendo como objetivo detalhar particularidades de
uma populagdo ou fendomeno especifico (GIL, 2008).

A disciplina é primordial na formacgao dos estudantes de Direito, sendo forne-
cidas em aulas tedricas, ministradas por uma docente, possibilitando utilizar ferra-
mentas e habilidades necessarias para uma correta compreensao e interpretacao
das leis e textos juridicos, assim desenvolvendo a capacidade de argumentos sé-
lidos e persuasivos no campo do Direito. Segundo BARROSO (2009), “toda norma
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juridica e toda norma constitucional, precisa ser interpretada. Interpretam-se todas
as leis, sejam evidentes ou ndo ébvias ou complexas, pois ndo se deve confundir a
interpretacdo com a dificuldade de interpretacao”.

Ademais, a monitoria da suporte as aulas e participa da aplicagao de provas,
tanto tedricas, quanto praticas junto a professora, prepara materiais didaticos e
auxilia na realizagd@o da pintura corporal, uma estratégia metodolégica que facilita
a fixagdo de conteudo e visa cingir os educandos, para que a atencdo destes se
volte completamente para os estudos, estando ao seu lado para sanar duvidas a
respeito da matéria, facilitando assim o ensino-aprendizagem (LIMA,2018).

A disciplina tem como objetivo em sua ementa interpretar normas garantindo
sua aplicabilidade, constatar a existéncia de lacunas e apresentar critérios para
seu preenchimento; solucionar antinomias juridicas. E a arte de interpretacdo da
linguagem juridica que sistematiza principios e regras; o direito ndo sobrevive sem
um bom trabalho de interpretagao, baseado numa teoria sélida, como a hermenéu-
tica, haja vista que, nem sempre, as leis sao totalmente ébvias e precisas.

0 legislador, por mais perfeccionista que seja, ndo consegue traduzir em pala-
vras, de forma tao fiel, o espirito de uma lei, seus objetivos e finalidades. Também,
muitas vezes, escapa ao alcance do legislador o dinamismo e a complexidade pre-
sente nas relagdes sociais e, dessa forma, a interpretacdo assume um papel de
extrema importancia (DINIZ, 2011).

Ao longo do semestre as ag¢des do plano de ensino foram seguidas rigorosa-
mente junto as exigéncias pedagdgicas avaliativas da instituicdo (UNAMA - Cam-
pus Santarém). No decorrer do processo, contribui nas aulas através de interpreta-
¢bes e comentdrios baseados no que adquiri intelectualmente enquanto aluna do
7° semestre, ndo deixando de expor opinides a respeito as decisdes juridicas profe-
ridas pelo Supremo Tribunal Federal (STF) com repercusséo geral, sendo o mesmo,
a instancia maxima do poder judiciario brasileiro, cabendo-lhe a responsabilidade
de analisar se uma lei estd em conformidade com os preceitos constitucionais, o
qual assumem um peso significativo, pois estabelecem um entendimento vinculan-
te que deve ser seguido por todos os 6rgaos do poder judiciario.

Como no caso estudado em sala de aula, em que no ano de 2018, o STF julgou
a constitucionalidade de norma do Rio Grande do Sul que autoriza o sacrificio ritual
de animais em cultos das religides de matriz africana. A questao é objeto do Recur-
so Extraordindrio (RE) 494601, interposto pelo Ministério Publico do Estado do Rio
Grande do Sul (MPE-RS) contra decisdo do Tribunal de Justiga do estado (TJ-RS) que
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declarou a constitucionalidade da Lei estadual 12.131/2004. A norma acrescentou
ao Codigo Estadual de Protecdo de Animais a possibilidade de sacrificios de animais
destinados a alimentagdo humana nos cultos religiosos (BRASIL, 2018).

Nas aulas de hermenéutica, discutimos a importancia do trabalho hermenéu-
tico na interpretacgao e aplicagao da lei, especialmente quando se trata do controle
de constitucionalidade de uma lei frente a Constituicdo Federal da Republica, o
processo hermenéutico busca a validade democratica e o sentido adequado da
norma em relacdo aos fatos apresentados.

Além disso, elaborei e ministrei aos alunos, uma aula sobre a valiosa obra
do Professor Lon L. Fuller, da Universidade de Harvard, intitulada “O Caso dos Ex-
ploradores de Cavernas” (“The Case of the Speluncean Explorers”), publicado pela
primeira vez em 1949, o livro apresenta um debate ético e legal sobre um caso
hipotético envolvendo cinco exploradores de cavernas que ficam presos apés um
deslizamento de terra. O que poderia ser considerada uma introdugao a argumen-
tacao juridica. Desde a primeira vez em que a utilizamos em sala de aula, apre-
sentando-a os estudantes que estao iniciando na universidade, ficamos surpresos
com a profundidade do seu conteldo, que ndo se revela completamente em uma
leitura inicial, mesmo que cuidadosa (AZEVEDO, 1976).

Ao conduzir a exposicao de forma imparcial e permitir a discussao, pude
observar os alunos expressando, ainda com alguma hesitagéo, os principais pon-
tos de vista filoséficos presentes nos votos dos juizes do Tribunal do Presidente
Truepenny. Através de uma conducao habilidosa da discussao, sem influencia-los,
busquei apenas proporcionar um ambiente descontraido aos estudantes. Isso lhes
deu a oportunidade de analisar criticamente suas préprias posi¢gdes, mergulhando
simultaneamente na argumentacao e aprimorando suas habilidades. A abordagem
de ensino estar alinhada com os principios da educacgao juridica, oferecendo aos
estudantes uma oportunidade valiosa de se aprofundarem na teoria juridica e filo-
sofica enquanto se preparam para futuros estudos nessa area (AZEVEDO, 1976).

Foi possivel notar que a monitoria é um exercicio que requer comprometimen-
to e responsabilidade, além de estimulo pelo conhecimento, pelo curso e, conse-
guentemente pela profissdo e docéncia, ja que, mesmo de forma minima a pratica
mencionada consegue mostrar as dificuldades e desafios que percorrem a eficién-
cia do direito.

Enquanto monitora, pode-se aprimorar os conhecimentos a respeito da disci-
plina ao passo que revisava dia apos dia. Profissionalmente falando, assim como
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Fernandes et al. (2015) reconheceram que a monitoria incentiva a produgéo cienti-
fica, faz com que o aluno-monitor tenha mais interesse em eventos que remetem a
sua area e em praticas de escrita, junto ao professor-orientador, além de melhorar
sua oratoria, também propicia a consolidagéo das praticas curriculares (LIMA,2018).

Ao longo do programa de monitoria pela disciplina mencionada, foi uma ex-
periéncia de crescimento profissional, ficando evidente que a monitoria de ensino
é uma ferramenta excelente para aproximar os estudantes da docéncia e desen-
volver habilidades necessarias nessa area. E crucial que as instituigdes de ensino
promovam e incentivem programas de monitoria para mostrar aos alunos as pos-
sibilidades de atuacao e engaja-los no desenvolvimento de competéncias diversas,
além das relacionadas ao seu curso especifico.

Descrever a experiéncia vivenciada durante a monitoria € uma maneira de chamar
a atengao de outras pessoas para essa oportunidade nas instituicdes de ensino supe-
rior. Isso contribui para reflexdes tanto no campo empirico quanto cientifico, estimulan-
do debates e pesquisas nesse campo cada vez mais necessario, especialmente diante
da necessidade de revermos novas formas de construgao do conhecimento.
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APEX EMPREENDEDORISMO E SQLUC()ES JURI:DICAS: UM
RELATO SOBRE INOVACAO E EXTENSAQ

A Apex Empreendedorismo e Solugdes Juridicas é uma empresa junior e projeto
de extensao formado por alunos do curso de Direito da Universidade do Estado do Rio
Grande do Norte (UERN). Assim, enquanto projeto de extensao, tém-se em um dos
seus objetivos a finalidade de proporcionar o retorno a sociedade por meio da edu-
cacgdo e da difusdo de conhecimento juridico, sobretudo através dos seus 03 (trés)
nucleos: Educagao (NAEDU), Comunicagdo (NACOM) e Empreendedorismo (NAEMP).

Desse modo, o objetivo desta comunicagdo é apresentar as principais
acoes extensionistas desenvolvidas pelo projeto, detalhar a agédo de extensao vei-
culada na IV Semana Juridica da UERN e expor os principais impactos e relatos
oriundos dessa atividade.

As acOes extensionistas, de acordo com a defini¢édo veiculada pelo Férum
de Pro-Reitores de Extensdo das Universidades Publicas Brasileiras, sdo conceitua-
das como um processo cultural, educacional e cientifico que se desenvolve a partir
da interacdo entre instituicdo e sociedade, promovendo praticas que refletem no
desenvolvimento social e cultural da regiao, além de almejar a possibilidade da di-
fusdo de conhecimento e, nesse sentido, a inclusdo social e a transformacgao social
(OLIVEIRA; AGUIAR, 2019).
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Em adigd@o, a extensdo universitaria é fundamental para a formacéo cidada,
dado que une o saber cientifico e o saber popular, o que torna possivel a constru-
¢ao de conhecimento e de sentido em conjunto (VILLAR, 2011). Portanto, é possi-
bilitado, dessa forma, o encontro entre a reflexao tedrica e a pratica.

Logo, é com base nessas premissas que a Apex procura promover diversas
acoes, tanto de forma presencial quanto de forma online, impulsionando oficinas,
palestras e minicursos, como, por exemplo, nas escolas (agdo denominada ‘Apex
nas escolas’), na internet e, sobretudo, na prépria universidade, mobilizando proje-
tos para e com os discentes do corpo universitario.

O minicurso intitulado “Inovagdo e Sociedade: a importancia do registro
de marca na protegdo de elementos culturais” foi desenvolvido no dia 23 de maio
de 2023 e foi promovido durante a IV Semana Juridica da Universidade do Estado
do Rio Grande do Norte (UERN), que possuia como tematica o “Multiculturalismo
e o Direito”. O minicurso foi pensado e organizado pela equipe de alunos que com-
pdem o Nucleo Apex Empresarial - o NAEMP.

Nessa perspectiva, o referido minicurso teve como objetivo principal o pro-
posito de prover a comunidade um maior conhecimento acerca da importancia
do registro de marca e da protegao de elementos culturais, de modo a trabalhar
tematicas relacionadas a inovacao, a propriedade intelectual, aos direitos culturais
e a protecdo de marca. E importante destacar que estes elementos séo tratados
diariamente no cotidiano dos alunos que fazem parte da Empresa Junior, uma vez
que este é um dos principais servicos oferecidos pela Apex Empreendedorismo e
Solugdes Juridicas, logo, o minicurso se apresentou como excelente oportunidade
de retornar a comunidade o conhecimento tedrico-pratico tao estudado e vivencia-
do pelos discentes envolvidos.

No tocante ao contelddo do minicurso ministrado, de inicio, foram explanadas
questdes mais tedricas como a inovagao e a propriedade intelectual, apresentan-
do os conceitos e palavras-chave que sdo fundamentais para a compreensao da
tematica. No decorrer da apresentagao, houve a abordagem de contextos atuais,
corriqueiros e praticos - como o registro de marca e a protegao marcaria de ele-
mentos culturais - pretendendo expor assuntos que sejam, efetivamente, valorosos
para o cotidiano do publico-alvo, concretizando, assim, o aprendizado através de
exemplos praticos. Nessa toada, é imprescindivel mencionar que foram trazidos a
baila modalidades de registro de marca, bem como aspectos sobre a protegao sui
generis dos conhecimentos tradicionais e a estratégia da “Marca-Pais”, empregada
para usar elementos culturais nacionais na construcao do branding internacional.
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0 exemplo pratico foi apresentado com a Marca-pais peruana em sua diversidade
de aplicagdes e reverberagoes.

Para conduzir a discussao, foi convidada a advogada Giovanna Wanderley,
a qual é especialista em Direito Maritimo e Propriedade Intelectual, bem como é
mestranda em Propriedade Intelectual e Transferéncia de Tecnologia para Inova-
¢ao e pesquisadora em Direito Internacional e Patriménio Cultural Maritimo. Ade-
mais, para enriquecer ainda mais a atividade, que contou com 53 inscritos, também
foi convidado um artista local, o cordelista potiguar Antdnio Francisco Teixeira de
Melo. Antonio, por sua vez, além de ser cordelista, € um icone cultural e desperta
em seus ouvintes a aspiragao de se proteger e exaltar o patriménio cultural local.

Noutro plano, percebe-se que, quanto aos impactos, o objetivo almejado fora
alcancado, dado os relatos apresentados apos a realizacao da atividade:

O minicurso de inovagao e sociedade foi bastante enriquecedor do ponto de
vista intelectual, abordando temas pouco explorados, como o registro de mar-
ca na protegé@o de elementos culturais. Em poucas horas do minicurso, foi
feita uma abordagem satisfatoria do contelddo, também com andlise pratica
trazida pela ministrante, que relatou sua experiéncia profissional na area. O
minicurso é realizado em apenas um dia, ideal para aqueles que querem am-
pliar os conhecimentos e vislumbrar novas areas de atuagao profissional. Ha
aprendizados que despertam o interesse e a curiosidade em areas ainda des-
conhecidas e pouco exploradas; e o minicurso me proporcionou esse tipo de
experiéncia, mesmo ja tendo tido contato com a area de inovagao, foi algo
qgue me proporcionou um novo olhar sobre o tema (Relato de estudante que
participou do evento).

O curso "Inovagao e Sociedade: A Importancia do Registro de Marca na Prote-
¢ao Elementos Culturais”, proporcionado pela Apex, durante a IV Semana Ju-
ridica da FAD-UERN, tratou de um tema muito importante e atual. O momen-
to contou com a participagcdo de uma profissional no assunto, o que deixou o
debate mais lidico. Além disso, foram discutidos inimeros pontos relevantes
acerca da atuagéo dos profissionais do direito no ambito desta tematica. Com
isso, posso afirmar que o minicurso despertou o meu interesse acerca do tema
e cumpriu com a expectativa esperada (Relato de membro da empresa janior).

Em conclusao, dado os panoramas apresentados alhures, é salientado que
as agOes desenvolvidas pela Empresa Junior Apex Empreendedorismo e Solugbes
Juridicas tém contribuido efetivamente para o fortalecimento do vinculo entre a
universidade e a comunidade, uma vez que as intervengdes realizadas pelo proje-
to conseguiram apresentar para a sociedade questdes pertinentes relacionados a
inovacgdo e a propria coletividade, promovendo a difusdo de informagdes e conhe-
cimento, dessa forma aproximando a comunidade da academia.
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DIREITOS FUNDAMENTAIS NO ENSINO BASICO: PEDAGOGIA
E PROGRAMA DE LICOES NO AMBITO DAS ATIVIDADES DO
PROJETO DESENGAVETA MEU TEXTO

0 projeto intitulado “Direitos Fundamentais no Ensino Basico: “Pedagogia e Pro-
grama de LigOes no ambito das atividades do Projeto Desengaveta Meu Texto” trata-se
de uma préatica extensionista apresentada pelo professor Luciano do Nascimento Silva,
docente da Universidade Estadual da Paraiba (CCJ-UEPB) a Pré Reitoria de Extensao
da UEPB, uma vez que o projeto foi inspirado na obra do sociélogo alemao e professor,
Niklas Luhmann, de 1966, intitulada “Direitos Fundamentais como Instituigao”, a exten-
sdo é hoje desenvolvida pelos estudantes do curso de Direito do Centro de Ciéncias
Juridicas da Universidade Estadual da Paraiba (CCJ/UEPB). Nesse aspecto, o projeto
é resultado de uma parceria entre o CCJ/UEPB, o Nucleo de Pesquisa para Observado-
res do Direito (NUPOD - CCJ/UEPB) e o IDES - Instituto Desengavetar, espago no qual
ocorrem os encontros mensais do projeto.

Nesse cendrio, é preciso ressaltar de antemao um breve histérico do Instituto De-
sengavetar. Este ganha vida a partir das experiéncias em sala de aula da professora Pa-
tricia Rosas Araljo, Doutora em Linguistica pela Universidade Federal da Paraiba (UFPB).
O objetivo do Instituto sempre foi o de oportunizar novas experiéncias leitoras e impul-
sionar oportunidades para alunos e professores, de escolas publicas, retirar textos reais
das “gavetas da sala de aula" e os levar para além dos muros escolares. Atualmente, a
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iniciativa efetiva-se como um Projeto de Pesquisa Aplicada, que conseguiu ser ampliado
para diversas escolas publicas de Queimadas e Campina Grande, cidades do interior da
Paraiba, contando atualmente com cerca de 2000 alunos atendidos pelo projeto.

Infere-se, desse modo, que tal projeto extensionista, € de grande relevancia
social, uma vez que a sua natureza pedagdgica educacional, ancora-se nos direitos
fundamentais da crianga e do adolescente, previstos em Tratados Universais, como
a Convencao sobre os Direitos da Crianga da Assembleia Geral da ONU de 1989, na
Constituicao Federal de 1988 e na Lei Ordinaria Federal do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (Lei n® 8.069/1990).

Sabemos que a educagdo, como direito fundamental, é responsabilidade
nao sé da familia, mas de todo o Estado, em colaboragdo com a sociedade.
Infelizmente, a pratica deturpa a teoria, uma vez que dados da UNESCO e UNICEF
apontam que até 2016 “124 milhdes de criangas no mundo nédo concluiram o ensino
primario e muitas das que terminaram nao adquirem competéncias basicas pela
ma qualidade da educagao” (NOVO; MOTA, 2019). Isso é reflexo de uma educagédo
precaria que condiciona criangas e jovens passivos e acriticos em meio a uma
sociedade historicamente desigual e carente de oportunidade.

Nessa vereda, o programa de licdes é elaborado para repensar o direito de
forma dindmica e simples, isto é condizente com a realidade das criancas e
adolescentes, tém-se como objetivo a tradugao de temas juridicos essenciais para a
transformacao social na vida de todos os beneficiados, bem como, para a efetivagao
de uma cidadania plena, desde seus primeiros momentos estudantis, ou seja, no
ensino bdsico. Perante esta 6tica, evidencia-se a essencialidade do ensino dos
direitos fundamentais para garantir que as criangas e adolescentes da educagao
basica compreendam a importancia e a aplicabilidade destes direitos em suas vidas,
fazendo-se traduzir, portanto, o ensino em pensamento “jus civilizatorio”.

ENCONTROS NO AMBITO DO INSTITUTO DESENGAVETAR

O Projeto desenvolveu ao longo do ano de 2022 encontros mensais com
temas pré-estabelecidos, os quais exploraram progressivamente a cada encontro
o tema central dos direitos fundamentais. Para isso, utilizamos a ajuda de aparatos
tecnologicos como slides, aplicativos, além de produgdes cinematograficas e
documentdrios, dindmicas e jogos que tinham como plano de fundo os direitos
fundamentais, seguido de rodas de didlogo criando a dupla dire¢ao da comunicacgao,
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mostrando que a criancga e o jovem sao protagonistas daquele ambiente e daquela
discussdo. Nesse sentido, e de acordo com a Tabela 1, foram abordados os
seguintes feixes tematicos até o presente ano de 2023:

TEMAS ABORDADOS DURANTE O ANO DE 2022

Direitos humanos e sua evolugao histdrica;

Todas as criangas devem ter consciéncia de que seus direitosdevem ser garantidos;

Direito a liberdade, a vida, ao respeito e a dignidade;

Direito a convivéncia familiar e comunitaria e adogao;

Direito a Educacgéo e cultura;
Toda crianga Pcd tera direitos a atendimento adequado e inclusdo na sociedade;

Toda crianga tem direito a prote¢do contra atos discriminatorios com abordagem da Lei de
n°13.185;

Direito a alimentacdo e assisténcia médica;

Direito de ser protegida em caso dos variados tipos de violéncia
TEMAS ABORDADOS (ATE AGORA) NO ANO DE 2023
Direitos e Garantias Fundamentais na CF/88 - art. 5°;

Direitos sociais: direito a saude, prote¢do a maternidade e a infancia;

Primeiros Socorros (com a participagdo de dois oficiais bombeiros)

Tabela 1: Feixes Tematicos abordados no Programa de Ligdes

Fonte: Autoria Prépria

A titulo de curiosidade, foi possivel vislumbrar por meio de um olhar atencioso
o amolde do tema abordado com as diferentes realidades de cada crianga e
adolescente. Nessa linha de raciocinio, alguns dos alunos puderam partilhar como
se deu o procedimento de adoc¢ao de cada um, por exemplo, suas dificuldades e
alegrias diante desse assunto tdo particular e mesmo assim, tdo importante de
ser debatido. Outras criangas compartilharam uma triste realidade dentro das
escolas, visto que foram alvo de bullying. Com isso, nota-se como os participantes
sentiram-se acolhidos e discutiam junto conosco a tematica central levada para
cada encontro, e assim podiam refletir acerca dos seus direitos.
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ATIVIDADES DESENVOLVIDAS NO INSTAGRAM: @DIREITOSFUNDAMENTAISNOEB

Além das aulas ministradas no ambito do Instituto Desengavetar, os
extensionistas do projeto desempenham atividades com midias digitais, em
especial no instagram @direitosfundamentaisnoeb. A pagina ja conta com quase
250 seguidores, 90 publicagdes e mais de 10.000 visualizagdes, fora os posts
interativos nos stories. As publicagdes, em primeiro plano, possuem o objetivo de
divulgar os nossos encontros e registrar as atividades realizadas com as criangas
e jovens do Instituto.

Outrossim, estimula-se por meio das publicagées o senso critico do nosso
publico, com enfoque na consciéncia social, isto &, através de postagens ludicas
a unido entre a arte e os direitos fundamentais, com os seguintes quadros:
Direito nos Contos de Fadas; Direito na Cinematografia; Curiosidades Histéricas;
Novidades Legislativas e; Direito nas Cangdes Infantis. De fato, o objeto principal é
atendido ao passo que pessoas das mais variadas idades, géneros e localizagdes
conseguem absorver um contetido minuciosamente planejado, para que assim,
o conhecimento sobre direitos fundamentais ultrapasse os muros da nossa
Universidade e do proprio Instituto Desengavetar, ja que sabemos que a internet
deve ser uma ferramenta igualitaria para aproximacgao dos sujeitos e diminui¢ao
das barreiras sociais.

| SEMINARIO SOBRE DIREITOS DA CRIANGA E DO ADOLESCENTE

O primeiro evento orquestrado pelos discentes da UEPB e participantes do
projeto de extensao foi denominado de “I seminario sobre Direitos da Crianca e do
Adolescente: Tipos de Violéncia, Formas de Combate e Assisténcia”, realizado no
dia 10/11/2022 no auditério Ronaldo Cunha Lima no prédio do CCJ-UEPB, durante
os turnos da manha e da noite. O evento foi aberto ao publico em geral e contou com
a participacao de mais de 100 (cem) ouvintes e 7 (sete) palestrantes com expertise
no tema escolhido para abordagem, tendo em vista a presenca e contribui¢cao do
Capitao de policia Allan Jones, da psicéloga Kelly Araujo, da Conselheira tutelar
Eliana Meneses, da Pés-Doutora em linguagem e ensino Patricia Rosas, da Neuro/
Psicopedagoga Isabelle Pires, da voluntaria da UNICEF e Advogada Jennifer Sousa
e da Coordenadora Adjunta, da casa CCJ, Adriana Torres.
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O evento supracitado objetivou abordar a importancia de evidenciar as
criangas e adolescentes como sujeitos de direitos na sociedade. Vale destacar
que no ato de inscricdo para o seminario foram ofertados 1 kg de alimento nédo
perecivel por cada ouvinte, de modo que foi possivel a entrega de cestas basicas
para as criancas e adolescentes carentes que frequentam o Instituto Desengavetar.

PROJETO GANHADOR DO PREMIO LED (LUZ DA EDUCACAO) NO ANO DE 2022 -
FUNDAGAO ROBERTO MARINHO E REDE GLOBO

Infere-se, ainda, pontuar a premiacao nacional do Movimento Led - Luz na
Educacdo, que é uma iniciativa da Globo e da Fundag@o Roberto Marinho para
celebrar e reconhecer praticas inovadoras que estao revolucionando a educagao no
Brasil. Nesse sentido, 0 nosso projeto teve a honra de poder vivenciar e comemorar
essa vitdria tdo importante para o Instituto Desengavetar. O Instituto possibilita o
acesso a leitura plena de seus membros, com a disponibilizagao de livros, cordéis,
revistas, dentre outros.

Além de realizar o clube de leitura visando formar o leitor eficiente. Além da
atuagéo do nosso projeto, que se utiliza de histérias ficticias narradas em livros
para aproximar as criangas e adolescentes do tema juridico abordado. Tal iniciativa
social ganhou destaque em todo o Brasil com a premiagao nacional. O projeto
“Desengaveta Meu Texto” que teve sua génese em 2017 ganhou o prémio LED 1°
edicdo 2022 na categoria educacgao basica, projeto esse que tem como objetivo
dar visibilidade aos textos escritos pelos alunos, tirando-os de dentro das escolas
e fazendo-os circular nas maos de leitores reais'.

Nés que fazemos parte como nucleo de apoio do Instituto Desengavetar, temos
o dever de levar conhecimento para além das fronteiras locais e evidenciar que a
pratica da leitura/escrita, bem como o reconhecimento de direitos fundamentais
nao podem ser apenas uma forma de avaliagdo no ambito escolar e/ou académico.
A fim de evidenciar a presente pratica extensionista temos a Figura 1, com um
mosaico de fotos das atividades desenvolvidas.

1 Destaca-se que as gravagdes do programa LED - Luz na Educagéo ocorreram nas acomodagdes do Centro
de Ciéncias Juridicas da UEPB, contando com a equipe da Rede Globo para produzir a matéria disponibiliza-
da em rede nacional no dia 29 de junho de 2022.
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Figura 1 - Vivéncias do Projeto de Extensao

Fonte: Autoria prépria

PRODUCOES CIENTIFICAS

A Revista Tertulia tal fora idealizada pela diretora do Instituto Desengavetar,
Patricia Rosas, como forma de propagar produgdes textuais tanto dos préprios alunos
do Instituto, quanto de organizadores de projetos que ocorrem no mesmo.

Assim, ainda no ano de 2022 foi organizada a nova edi¢ao da Revista Tertulia
(ed. 5/ dez de 2022), um langamento Eduepb, na qual foram publicados textos e
materiais audiovisuais desenvolvidos pelos proprios extensionistas do projeto, um
deles foi intitulado “Direitos Fundamentais no Ensino Basico: Uma transformadora
pratica educacional”.

Consoante Freire (2001, p. 25), “Nao basta dizer que a educagéo é um ato politico,
assim como n&o basta dizer que o ato politico é também educativo. E preciso assumir
realmente a politicidade da educagado.” Sendo assim, para que se possa efetivar
o direito a Educagao, presente na Carta Magna de 1988, de forma plena e eficaz, é

preciso didlogo e a¢ao, aliado a métodos de ensino democratico, igualitario e inovador.
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NUCLEO DE PRATICA JURIDICA DA UNIVERSIDADE ESTADU-
AL DO SUDOESTE DA BAHIA E PJ/UESB? RELATOS SOBRE
A APLICACAO DA MEDIA Ah\aom Z\(gERé\JUD CIAL NOS LITIGIOS

A presente comunicagao tem como finalidade a divulgacdo da pratica adotada
no Nucleo de Prética Juridica da Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia (NPJ/
UESB) em Vitéria da Conquista/BA. O NPJ tem utilizado a mediagao, realizada de for-
ma extrajudicial, para promover a solugao de conflitos. A pratica se da principalmente
em litigios relacionados ao Direto das Familias e tem se mostrado bastante eficaz para
a resolucao da lide. O NPJ oferece assisténcia judicidria gratuita para a populagao hi-
possuficiente economicamente que, em geral, nao teria condigoes financeiras de arcar
com o pagamento das custas processuais e dos honorarios advocaticios.

A Constituicao da Republica de 1988 consagrou 0 acesso a justica como um dos
direitos fundamentais, conforme o art. 5°, incisos XXXV e LXXIV, da CRFB/88. Nessa
esteira, Boaventura de Sousa Santos (2011) destaca que é fundamental “expandir a
concepgao classica de resolugao judicial de litigios desenvolvendo um conceito amplo
de justica em que os tribunais fazem parte de um conjunto integrado de meios de re-
solucao de conflitos”. Nessa perspectiva que, os métodos de resolugédo consensual de
conflitos passaram a ser compreendidos como instrumentos essenciais para garantia
do acesso a justica.

0 Cadigo de Processo Civil de 2015 passou a estimular a utilizacdo da mediagao
e de outros métodos para a resolucé@o consensual de conflitos. Nas agdes de familia,
o art. 694, do CPC/2015, determina que todos os esforcos deverao ser empreendidos
para que os litigios sejam resolvidos de forma amigavel. Desse modo, o juiz podera
dispor do auxilio de profissionais de outras areas do conhecimento. Inclusive, a pedido
das partes, o processo pode ser suspenso a fim de que seja realizada a mediagao ex-
trajudicial, ou o atendimento multidisciplinar.
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Curriculo lattes: http://lattes.cnpq.br/3873885444988454.

E-mail: 201521055@uesb.edu.br.

@ Revista Académica do Curso de Graduacéo em Direito da UFSC 111




A atuacao do Nucleo de Pratica Juridica da UESB pode ocorrer tanto na via judicial,
quanto de forma extrajudicial. Quando a pessoa deseja ser assistida pelo NPJ ela sera aten-
didainicialmente pelo setor administrativo do NPJ. Os servidores técnico-administrativos sao
responsaveis por realizar a triagem e, em seguida, encaminhar os assistidos para um dos
estagiarios do NPJ. Os estagiarios do NPJ séo discentes do curso de Direito da UESB e s@o
supervisionados pelos professores da universidade que ministram as disciplinas praticas de
Servigo de Assisténcia Judicidria. Trata-se de uma experiéncia essencial na formagao profis-
sional desses estudantes.

O estagidrio tem a missao de fazer o atendimento presencial do assistido, escutar
atentamente as suas demandas e realizar a andlise juridica do caso. Quando verificada a
possibilidade da resolugao consensual do conflito, o NPJ estimula a realizagdo da mediagao
extrajudicial como maneira de evitar o processo judicial. Além disso, a mediagdo extrajudicial
também podera ser realizada quando ja ha um processo judicial em curso, nos termos do
art. 694, paragrafo Unico, do CPC/2015. Nesse caminho, o estagiario tem o dever orientar o
assistido e explicar aimportancia da resolugéo consensual do litigio, mas o assistido so6 sera
encaminhado para a mediacg&o extrajudicial se esta for a sua escolha.

Quando o assistido opta pela resolugdo do conflito através da mediagao, ndo é neces-
sario 0 ajuizamento de uma acao judicial, mas realiza-se a mediacgao extrajudicial NPJ/UESB.
Nessa situagao, é encaminhada uma carta-convite para a parte requerida informando o dia,
hordrio e local da audiéncia de mediagdo. Também é oferecido o atendimento juridico a parte
demandada, que é prestado por um estagidrio, sendo vedada a realizagao do atendimento
pelo mesmo estagidrio que atendeu a parte requerente. Ademais, caso seja solicitado por
uma das partes, ou a equipe do NPJ verifique a necessidade, os assistidos poderdo ser enca-
minhados para o atendimento psicolégico por um profissional especializado.

A mediacao busca reestabelecer o didlogo entre as partes, por isso, é recomendada,
principalmente, nos casos em que as partes ja possuiam um vinculo anterior a lide. A media-
¢3o consiste em um método autocompositivo para a solugdo de conflitos, de maneira que,
as partes participam ativamente das decisées. O mediador deve ser um facilitador para a
resolugdo do conflito, no entanto, precisa evitar a proposigao de solugdes. O mediador ndo
possui poder decisorio e deve respeitar a autonomia da vontade das partes. Sendo assim, o
mediador tem de incentivar as partes a buscar o consenso, a fim de, estabelecer um acordo
que dé fim ao litigio.

Dessa maneira, a mediagao possui uma finalidade primordial de disseminar a cultura
da pacificacdo social e os seus efeitos ndo se limitam as partes, mas séo estendidos para
toda sociedade.
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O NPJ/UESB possui estrutura para realizagao de duas audiéncias de mediagao ex-
trajudicial por semana, mas apenas durante o periodo letivo da universidade. No semestre
académico de 2022.2 ocorrem 14 audiéncias. Outras sessdes de mediacao haviam sido
agendadas, porém, foram adiadas a pedido das partes. No NPJ/UESB, as audiéncias de me-
diacao extrajudicial estéo inseridas no programa de extensao “Multiportas: Cultura de paz e
métodos adequados de solugdo de conflitos”, uma acdo continua vinculada a Pré-Reitoria
de Extensédo e Assuntos Comunitarios (PROEX). A mediagao é conduzida por um mediador
cadastrado junto ao Tribunal de Justica do Estado da Bahia (TJ-BA). Os estagiarios do NPJ
podem auxiliar como comediadores, além de serem responsaveis pela escrita do termo do
acordo extrajudicial e pelo atendimento juridico das partes. Quando as partes celebram o
acordo extrajudicial, 0 termo é encaminhado ao juiz coordenador do Centro Judiciario de So-
lugdo Consensual de Conflito (CEJUSC) do TJ-BA, para fins de homologacao judicial, como
determina o art. 28, paragrafo unico, da Lei n.° 13.140/2015.

Os casos mais recorrentes atendidos pelo NPJ/UESB sao relacionados ao Direito de
Familia. Em julho de 2023, de acordo com dados do TJ-BA disponibilizados no portal ele-
trénico do Sistema Exaudi, as duas Varas de Familia da Comarca de Vitéria da Conquista,
que abrange apenas o municipio de mesmo nome, possuiam 17.141 (dezessete mil cento
e quarenta e um) processos ativos. Trata-se de uma quantidade de agdes judicias bastante
alto para estas unidades judicidrias especializadas, que ndo possuem a estrutura necessaria
para atuar com celeridade, pois possuem um quantitativo de servidores desproporcional ao
nudmero de processos ativos. Em consequéncia disso, uma agao judicial em uma das varas
mencionadas costuma se prolongar por varios anos até que seja proferida uma sentenca,
gue podera ndo ter os seus efeitos imediatos caso as partes recorram da decisao.

Nesse contexto, a experiéncia de promover a mediagao no NPJ/UESB tem sido um im-
portante instrumento de ampliagdo do acesso a justica e de garantia da duragdo razoavel
do processo. Isso porque, na maioria dos casos atendidos pelo NPJ/UESB, o tempo entre o
atendimento inicial do assistido e a sentenca homologatdria do acordo extrajudicial € menor
que 01 (um) ano. Além disso, a sentenga de homologagao produz efeitos imediatos, tendo
em vista que, ao celebrarem o acordo, as partes renunciam expressamente ao direito de in-
terposicao de recurso, conforme estabelecido no art. 225 do CPC.

Outro aspecto importante, é o alto nivel de satisfagdo dos assistidos com a mediagdo. O
didlogo realizado na audiéncia possibilita que as partes possam estabelecer as condi¢bes da
resolucao do conflito segundo a sua realidade. Por exemplo, o arbitramento da pensao alimen-
ticia se da a partir da negociagao sobre a renda mensal do alimentante e as necessidades do
alimentado. Também é possivel estabelecer a melhor forma e o melhor dia para o pagamento
da pensao. Nos casos em que se discute a guarda, € possivel regulamentar as visitas a partir
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da jornada de trabalho dos genitores. Todas as clausulas estabelecidas entre as partes devem
constar no termo do acordo, o que favorece o seu cumprimento no cotidiano.

0 alto nimero de processos judiciais e a estrutura insuficiente do Poder Judiciario po-
dem ser identificados como entraves para a garantia de celeridade processual e a duragéo
razodvel do processo. Diante disso, pode-se afirmar que é fundamental que os métodos au-
tocompositivos de resolucao de conflitos sejam fortalecidos enquanto politica publica. Por
isso, é essencial que a formacgdo dos advogados e os profissionais do Direito também seja
direcionada para esse campo, dada a sua importancia para toda a sociedade.

Apesar da insuficiéncia de recursos financeiros, o NPJ/UESB tem garantido uma pres-
tagao jurisdicional gratuita e de qualidade. O emprego da mediagao tem sido bem-sucedido e
fundamental para garantia de acesso a justica da populagdo em situacéo de vulnerabilidade
econdmica. Contudo, ainda é preciso ampliar a estrutura do NPJ/UESB, principalmente na
contragao de novos profissionais, para poder ampliar o nimero de audiéncias de mediagéo
realizadas semanalmente. Por fim, é primordial que as a¢des, como esta desenvolvida pelo
NPJ/UESB, sejam fomentadas e fortalecidas para que seja garantido o mais amplo acesso a
justica pelos povos marginalizados e vulneraveis.
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Resumo: Busca-se, com esse artigo, expandir os estudos atinentes a responsabilidade civil
do Estado submetendo a tematica a dtica da Andlise Econémica do Direito a partir da apli-
cacao dos métodos explicativo e dedutivo, vislumbrados sobretudo por meio de uma revi-
sdo bibliografica somada a pesquisas qualitativas. Nesse sentido, discutiu-se a inicialmente
as modalidades de responsabilizagao e de conduta danosa. Apds, foram trazidas a baila as
ferramentas da economia, com suas novas solugées, erros e acertos, relacionando-as com
os conflitos judiciais reparatérios em que o Poder Publico figura no polo passivo. Adiante,
foram observados os efeitos e consequéncias dos métodos de indenizagao durante o cum-
primento da sentenga condenatdria civil, inicialmente em pequena escala, com os incentivos
e desincentivos gerados pela quantificagao e pelo pagamento através de precatorios. E apds,
foram discutidos os efeitos ainda para o sistema legal como um todo, como o énus finan-
ceiro enfrentado pelo proprio Estado para a manutengao de um sistema judiciario maculado
pela ineficiéncia. Criticou-se ainda as acepgoes legais modernas para a responsabiliza¢ao,
pontuando eventuais direcionamentos positivos e falhas. Por fim, os conceitos elaborados de
maneira tedrica foram reapresentados em um viés pratico, a partir do estudo de precedentes.
Desse modo, o trabalho conclui por alcangar seu objetivo, demonstrando a notéria relevancia
tedrica e pratica dos estudos da Law and Economics ao trabalhar as repercussées econémi-
cas e comportamentais possiveis de condenagdes e processos judiciais civeis envolvendo o
Estado na realidade fatica, tal que ela serviria para além de mero substrato argumentativo,
como muitas vezes utilizado no Judicidrio brasileiro.
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Abstract: The purpose of this article is to expand the studies concerning the State’s civil liability
by approaching the topic from the perspective of Law and Economics through the application
of explanatory and deductive methods by means of a bibliographic review combined with qual-
itative research. In this regard, the discussion begins with the forms of liability and harmful
conduct. Then, the economic tools are brought into the discussion, exploring their new solu-
tions, mistakes, and successes, and relating them to reparatory judicial conflicts in which the
Government is the defendant. Subsequently, the effects and consequences of indemnification
methods are examined during the enforcement of civil condemnatory judgments, initially on a
small scale, considering the incentives and disincentives generated by quantification and pay-
ment through government bonds. Furthermore, the effects on the legal system as a whole are
observed, such as the financial burden faced by the State itself for maintaining a judiciary sys-
tem marred by inefficiency. Modern legal approaches to liability are also criticized, highlighting
potential positive directions and flaws. Finally, the theoretically developed concepts are reexam-
ined from a practical perspective, based on the study of precedents. Thus, the work concludes
by achieving its goal, demonstrating the significant theoretical and practical relevance of Law
and Economics studies in addressing the possible economic and behavioral implications of civil
convictions and judicial processes involving the State in the real world, so much that it serves
beyond just an argumentative framework, as it is often used in the Brazilian judiciary.

Keywords: Law and economics. Civil liability. State. Compensation. Public Law.

1. INTRODUCAO

Ao falar em responsabilidade civil, urge a discussao atinente aos meios de
exercicio desse instituto, sobretudo quando o dano é provocado ndo por uma pes-
soa de carater natural ou juridico, mas sim por um ente publico, com destaque
para o Estado. Ora, se é fato notério a quantidade de direitos garantidos e servigos
fornecidos pelo Poder Publico, também devem ser investigadas e asseguradas as
indenizagdes decorrentes de eventuais danos quando convir, independentemente
se causados a um individuo ou a coletividade.

Nesse sentido, objetiva-se com essa analise, em um primeiro plano, explicar o
entendimento legal, jurisprudencial e doutrindrio sobre a responsabilidade civil do
Estado em si, pontuando as principais diferengas entre responsabilizagao civil ob-
jetiva e subjetiva, bem como entre as hipdteses de prestacao de servigo ativamente
danosa e os casos em que ha o dano por pura omissao do ente estatal, e ainda a
possibilidade de direito de regresso.

Em sequéncia, visa-se aliar estes conceitos as técnicas e ponderagoes tra-
zidas pela Analise Econdmica do Direito. Tal abordagem se funda no fato de que
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esse método hermenéutico, na medida em que preza pela observagédo dos fené-
menos juridicos pelas lentes das ciéncias econdmicas, permite uma analise mais
racional e coerente em duplo grau: a um, para a apreciagao do caso pelo Poder
Judicidrio e, a dois, para adequar as politicas promovidas pelo ente publico em um
carater preventivo, a fim de evitar o dano sem, contudo, prejudicar a coletividade.

Por esse motivo, buscar-se-a ndo s6 uma imersao tedrica, mas também a de-
vida complementagao pela pratica jurisprudencial existente no Direito Brasileiro, de
modo a efetivamente possibilitar a compreensao do tema no ambito da realidade.
De tal maneira, torna-se possivel a andlise comparativa para avaliar se, na vida
cotidiana dos tribunais, existe uma aplicagao adequada do instituto da responsabi-
lizagao, especialmente quando ponderados os aspectos econdmicos da demanda,
inclusive considerando os efeitos e implicagdes da indenizagédo tanto ao Estado
guanto aqueles efetivamente prejudicados.

Ao fim, superadas essas visdes, também cabe uma analise critica do cenario
atual, em que inevitavelmente sdo gerados prejuizos ciclicos por inefetividade. E
que, em um sistema estruturado, deve-se prezar por solugdes efetivas e eficien-
tes, sobremaneira quando a questao envolve o Poder Publico, ente com influéncia
indiscutivel e enorme potencial lesivo, de modo que qualquer erro ou desalinho
causara danos a coletividade. Portanto, devem ser trazidos a baila as questdes
controvertidas e os pontos que precisam de revisdo, da mesma maneira que mere-
cem destaque os eventuais acertos.

2. A RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO

Para além das mais variadas definigdes da doutrina, nas palavras de Flavio
Tartuce (2023, p. 58), a responsabilidade civil € um “instituto juridico, originario do
dever de reparar o dano, seja ele patrimonial ou extrapatrimonial, decorrente da
violagao de um dever juridico, legal ou contratual”, que, apesar de tudo, esta devi-
damente previsto nas mais diversas legislagdes do ordenamento juridico brasileiro,
sobretudo no Cédigo Civil de 2002.

Ocorre que, em que pese as agdes de responsabilidade civil se deem majori-
tariamente em contendas envolvendo particulares, o Estado (aqui tratado em /ato
sensu) também ndo escapa de figurar como parte em muitas dessas agdes na
posicao do polo passivo.

Isso porque, malgrado indiretamente por meio dos seus agentes, o Estado
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tem grande potencial causador de dano, e, quando isso ocorre, ndo pode a pessoa
(fisica ou juridica) atingida ficar a mercé da simples ideia de que o servigo publico
prestado é sempre voltado ao melhor interesse da populagao geral ainda que se
sobressaiam consequéncias indesejadas, findando por deixar o ofendido a arcar
com os danos em nome beneficio de todos.

Afinal, como bem exp&e Amaro Cavalcanti (1957, p. 304-305, apud TARTUCE,
2023, p. 799), “a responsabilidade do Estado decorre do seu dever de protecao”,
e, portanto, deve o Estado ser obediente e fiel aos cidadaos a si sujeitos, arcando
com os 6nus e encargos que porventura adquirir.

Logo, nos casos em que for demonstrada uma conduta, adotada pelo Estado
ou seus agentes (seja ela comissiva ou omissiva, como sera visto a frente), cujo
nexo causal resultar em um dano inesperado a um ou mais terceiros, podera haver
a responsabilizagao civil do Estado, ao contrario do que previa a (ndo mais vigente)
Teoria da Irresponsabilidade do Estado, mitigada desde 1873, com o Tribunal de
Conflitos (TARTUCE, 2023, p. 799).

Nesse sentido, entdo, é que, durante o progresso da histéria constitucio-
nal do Brasil, diversas teorias se desenvolveram entre os administrativistas e
os civilistas, acerca da maneira mais prudente de responsabilizar o Poder Pu-
blico, até que, na Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 37, § 6°, restou
consagrado que: “As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado
prestadoras de servigos publicos responderdo pelos danos que seus agentes,
nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra
o responsavel nos casos de dolo ou culpa”.

Alids, igualmente previu o Cédigo Civil de 2002 em seu art. 43, leia-se: “As pes-
soas juridicas de direito publico interno sao civilmente responsaveis por atos dos
seus agentes que nessa qualidade causem danos a terceiros, ressalvado direito re-
gressivo contra os causadores do dano, se houver, por parte destes, culpa ou dolo”.

0 que se tem, a partir desses preceitos constitucionais (segundo a compreen-
sdo majoritaria da doutrina presente), portanto, é a consagragao da teoria do risco

1 A respeito disso, explica Fernanda Marinela (2012. p. 962, apud TARTUCE, 2023, p. 799): “Isso porque a
funcéo estatal é bastante ampla e engloba servigos e agdes essenciais a coexisténcia pacifica dos seres em
sociedade e a sua propria manutengao, portanto, quanto maior o risco, mais cuidado deve ser despendido e
menor o nivel de aceitagao nas falhas, implicando consequente responsabilizagéo”.
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administrativo?, a gerar a chamada responsabilidade objetiva mitigada do Estado,
que corresponde ao dever do Poder Publico de indenizar o dano comissivo causa-
do, apesar da eventual existéncia culpa /lato sensu da administragao ou dos seus
agentes? no ato lesivo, e quando a indenizag@o nao puder ser ao menos diminuida
em razao de alguma das causas excludentes de responsabilidade, como a contri-
buigdo da vitima ao resultado final indesejado (TARTUCE, 2023, p. 800 e 813).

Adiante, todavia, ha de se ressaltar que a teoria do risco administrativo ndo se
confunde com a (também atualmente prevista no campo sob estudo) teoria da culpa
anonima¢, ou da falta do servigo, a qual defende a responsabilidade subjetiva do Es-
tado nos casos em que, podendo agir, o ente (aqui inclusos também os seus agentes
responsaveis) se omite e falha com o seu dever geral de evitar o fato advindo.

De modo mais simples, significa dizer que essa modalidade, diferentemente
da anterior, incide nas hipéteses em que hd a omissao genérica do Estado (e ndo
uma conduta comissiva), ou seja, quando, em que pese ndo haja a exigéncia de
uma atuacao especifica para prevencao de um provavel problema, o Poder Publico
poderia agir, mas opta por ndo o fazer, tal que surge o dano.

Nestes casos, entdo, ao contrario da teoria objetiva, para a responsabilizagao
do Estado, devera a parte comprovar ndo somente a presenca de culpa ou dolo
nesta inércia, mas também que ela esteve intimamente atrelada a conduta lesiva
obtida, ja que, aqui, segundo Makena Marchesi (2017, p. 2): “A inagdo do Estado
nao se apresenta como causa direta e imediata da ndo ocorréncia do dano”.

Entretanto, se o Estado permanecer inerte enquanto houver a supramencio-
nada “exigéncia de uma atuacao especifica para prevengao de um provavel pro-
blema”, estard a se falar novamente na responsabilizagdo objetiva do ente, pois
tem-se com isso, em verdade, uma omissao especifica, e ndo genérica.

2 Ha doutrinadores ainda que defendem ter sido consagrada, na verdade, a teoria do risco integral (que gera
a responsabilidade objetiva plena ou integral), mas, ndo sendo este o entendimento majoritario, tem-se por
prescindivel qualquer digress@o mais aprofundada sobre o tema neste momento.

3 Nao descartada a possibilidade de agdo de regresso contra o agente diretamente responsavel pelos danos
nesses casos, desde que demonstrada a culpa ou o dolo do agente na conduta.

4 Essa teoria foi amplamente difundida por meio dos trabalhos de Celso Anténio Bandeira de Mello, mas,
segundo Tartuce (2023, p. 801), surgiu com os escritos de Amaro Cavalcanti.
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Isso porque, aos olhos da jurisprudéncia majoritaria e da doutrina encabecgada
por Sergio Cavalieri Filho, existem situacdes em que o Estado, como garante, deve
agir, e assim é esperado pela sociedade que o faca, tal que, se ele ndo exercer esse
dever legal imposto (ou o exercer de forma precaria), por certo havera uma situa-
¢ao propicia a ocorréncia do dano que deveria impedirs.

Deste modo, ndo haveria falar em culpa ou dolo nas hipéteses em que esse re-
sultado danoso surgir, se 0 Estado deveria agir e ha a legitima expectativa para tanto.

Alids, cuida ressaltar que o Supremo Tribunal Federal ja realgou esse entendi-
mento quando tratou do dever legal de protecao do Estado para com aqueles sob
sua custodia, no Tema n. 592 da repercussao geral, no qual restou assentado que
"a omissdo do Estado reclama nexo de causalidade em relacdo ao dano sofrido
pela vitima nos casos em que o Poder Publico ostenta o dever legal e a efetiva pos-
sibilidade de agir para impedir o resultado danoso" (BRASIL, 2016).

A vista de todo o exposto, entdo, tem-se que a conclusdo ndo ha como ser
outra sendo aquela também defendida pelo professor Tartuce (2023, p. 802):

Por ébvio, o Estado ndo é a cura de todos os males, mas deve assumir o mi-
nimo de suas obrigagdes, de acordo com a ideia de Estado Social, o que nao
vem ocorrendo. H3, na verdade, um Estado Ausente e Assistencialista, nada
mais do que isso. Nao se prega um Estado Segurador Universal, mas um Esta-
do que cumpra com os seus deveres minimos.

3. AS TEORIAS DA ANALISE ECONOMICA DO DIREITO FRENTE A RES-
PONSABILIZACAO

Apresentada a conceituagcdo da responsabilidade civil, torna-se necessaria
agora uma analise do tema dentro de um sistema interpretativo diverso, a famige-
rada Andlise Econémica do Direito. Em apertada sintese, a Analise Econdmica do
Direito (AED), também referida pelo termo Law and Economics (LaE), é uma técni-

5 Para maiores aprofundamentos, conferir: TARTUCE, Flavio. Responsabilidade Civil. Rio de Janeiro: Gru-
po GEN, 2023. E-book. ISBN 9786559647910. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/
books/9786559647910/. Acesso em: 17 mai. 2023. E também: MARCHESI, Makena. O STF e a responsabili-
dade por omissao do Estado: objetiva ou subjetiva?. 2017.

Disponivel em: https://blog.ebeji.com.br/o-stf-e-a-responsabilidade-por-omissao-do-estado-objeti-
va-ou-subjetiva/#:~:text=0MISS%C3%830%20GEN%C3%89RICA&text=Situa%C3%A7%C3%B5es%20
em%20que%20n%C3%A30%20se,an%C3%B4nima)%20concorreu%20para%200%20dano.. Acesso em: 26
maio 2023
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ca de hermenéutica em que se realiza a exegese do direito a partir de um ponto
referencial localizado no ambito das Ciéncias Econdmicas. Tal abordagem, desse
modo, traz para o universo juridico conceitos tipicamente econémicos, como as
discussoes atinentes a incentivos e desincentivos, eficiéncia, escassez e racionali-
dade. Nesse mesmo sentido, conceituam Mackaay e Rousseau (2015, p.7):

A analise econdmica do direito € mais ambiciosa. Parte da premissa de que os
instrumentos de analise que podem ser utilizados para compreender o “direito
econdmico” sao, igualmente, aplicaveis a outros ramos do direito. Propde, en-
tdo, a partir da concepgao do ser humano e de suas relagdes com os outros,
areleitura do direito.

Parte-se entdo de uma ideia central: escassez. Em um cenario realista, os re-
cursos a disposicao sao limitados. Esse fato, por vezes desconsiderado por outras
areas do conhecimento, resulta, a cada momento em que se cogite o dispéndio de
tais recursos, na necessidade de uma tomada de decisdo. E, por serem 0s recursos
escassos, essa decisao parte de um principio de racionalidade, em que o responsa-
vel pela escolha a fara pelo que considera a opgao que trard maior beneficio ou apro-
veitamento dentro das limitagdes do sistema e das informagdes disponibilizadas.

Apesar de parecer direcionada a uma discussao de dimensao mais contida,
tal qual a escolha individual na vida cotidiana ou a administracdao de um negdcio,
essa descrigao deve, na verdade, ser transposta aos devidos contextos juridicos,
na elaboragao de uma norma ou o pronunciamento de um magistrado em um pro-
cesso. Em todos esses cenarios, existe uma decisdo a ser realizada, que, dentro
de suas fronteiras, devera levar em consideragao os efeitos quanto a escassez de
recursos e, portanto, pautada pela racionalidade em um cenario ideal. Justamente
sdo essas escolhas que a Andlise Econdmica do Direito busca, a um lado, pautar e,
de outro, interpretar, confirmando ou criticando de acordo com a casuistica.

Considerando essa conceituagao preliminar, mostra-se clara a possibilidade
de interpretar a responsabilizagao civil do Estado também através da AED. E, para
esse objetivo, devem ser abordados os conceitos da economia de maneira sequen-
cial, tendo inicio pela questao dos incentivos e desincentivos.

Na senda da LaE, incentivos sao reagdes ao cendrio e a outras decisdes que
implicardo em nova ponderagao para a realizagdo de novas escolhas em carater
positivo, ou seja, causando repeticao de posi¢des prévias ou aproximacgao a deter-
minada conduta. A contrario sensu, desincentivos, apesar de funcionarem de ma-
neira similar, tém carater negativo, reduzindo a chance daquela decisao ser tomada
qguando figura dentre as possibilidades consideradas.
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Por esse liame, ndo ha como se negar o papel das decisdes judiciais como
marcadores na geragao de incentivos ou desincentivos. Se determinada postura
do ente publico é questionada em juizo e o Sistema Judiciario oferece um retorno
positivo, como o afastamento da responsabilizagéo, a tendéncia seria, intuitiva-
mente, a persisténcia desta conduta, ao passo que uma condenagao dura induzira,
ao menos em teoria, a alteragdo de conduta.

Levando em consideracdo ainda os efeitos da responsabilidade civil de inde-
nizagao da vitima e desincentivo ao agente, a quantificagdo do valor também gera
efeitos analisados de maneira ampla pela Andlise Econdmica.

A titulo de exemplo: de um ato ilicito praticado pelo Estado, houve responsabi-
lizag&o e indenizag&o no valor de RS 10.000,00. Sabido ent&o por estatistica que, a
cada 100 pessoas atingidas pelo ilicito, apenas 5 buscam a judicializacao do proble-
ma, poder-se-ia concluir que o custo monetario da conduta indevida é RS 50.000,00.
Se a economia alcangada ou os lucros auferidos forem superiores a esse valor, mes-
mo considerando as eventuais vantagens e custos de readequacgao de conduta, ndo
haveria motivo racional para ndo manter a atitude. Nesse cendrio, em termos finan-
ceiros, seria mais vantajosa a manutengao de uma postura temerosa e contra legem
do que a sua modificagao, constituindo o fenémeno chamado de risco moral.

Em apartado, se neste mesmo exemplo a indenizagdo fosse de RS 100.000,00
e, por decorréncia do cenario, os custos de manutengao do ilicito se tornassem mais
gravosos do que sua reiteragao, seria ao Estado mais vantajoso a corregao do ato.

Contudo, se nessa segunda hip6tese os danos efetivamente causados (e in-
denizaveis) fossem inferiores a indenizagao arbitrada pelo Poder Judiciério, have-
ria um incentivo para a litigancia de qualquer um capaz de ao menos em tese se
enquadrar como ofendido por ato similar, com o objetivo de ndo sé ser ressarcido
como também de receber esse excesso indenizatério. O recebimento, nesse caso,
configuraria enriguecimento sem causa e, aliado com outros incentivos (tais como
o beneficio da Justiga Gratuita), se inclui como causa do fenémeno que se conven-
ciona nomear litigancia frivola.

Outra discussao possivel no ambito da responsabilidade civil é a do dano ex-
tracompensatério ou punitivo. Essa modalidade de ressarcimento aborda a cons-
trugdo de uma nova remuneracao ao ofendido, que nao tem funcao de compensar
o dano causado, mas sim agravar a puni¢ao sofrida pelo ofensor, visando ao re-
forco do desincentivo causado pela condenagdo. Nesse sentido, Antonio Porto e
Nuno Garoupa (2021, p. 285) mencionam:
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Podemos afirmar, portanto, que o propésito do referido instituto é majorar eco-
nomicamente o quantum indenizatério de uma condenagao civel, conferindo
um efeito pretensamente punitivo e dissuasoério, tanto para evitar a reiteragao
de conduta por parte dos agentes condenados, como para dissuadir os de-
mais a ndo propagarem a conduta rechagada, criando um ambiente social que
desincentive a pratica de atos considerados indesejaveis.

Ressalva-se, contudo, a dificuldade de aplicagao desse meio punitivo, dado
gue a um lado, ndo encontra substrato legal, doutrinario ou jurisprudencial s6-
lido e, a outro, existe a vedacgao ao enriquecimento sem causa, com o qual po-
deria ser confundido.

Diferente do dano punitivo, um conceito que merece destaque por aliar as fun-
¢cOes da responsabilizagdo (em matéria preventiva e punitiva) com um olhar diver-
S0 na prépria categorizacao é a Regra de Learned Hand.

Esse instituto, originado de um julgamento de um acidente envolvendo barcos
nos Estados Unidos (Caso United States vs. Carroll Towing Company), pretende unir
a responsabilizagao a ideia de prevencgao. De maneira mais especifica, se o agen-
te tivesse realizado medidas preventivas dentro do que pudesse ser considerado
razoavel e o dano ainda assim ocorresse, nao seria responsavel. Por outro lado,
se fosse comprovada a existéncia de prevengao possivel e que ndo superasse a
barreira do ilégico, mas nao atendida, haveria responsabilizacao.

Esse conceito cristalizou-se na construgado da férmula matematica B=PL, em
que B representaria 0 montante investido em precaucao, ao passo que P e L sdo
respectivamente, probabilidade e magnitude do dano. Se o produto da multiplica-
¢ao fosse superior ao investimento no caso concreto, haveria responsabilidade.
Nas outras hipdteses (igualdade ou inferioridade de PL em relagédo a B), conside-
rar-se-ia a precaucgao tomada suficiente, e diante do acaso do dano, ndo haveria
responsabilidade.

Alfim, também se discute no dmbito da LaE o efeito da passagem do tempo
como modificador de informacgdes disponiveis. Ora, se 0 ser humano age de manei-
ra racional perante um cendrio de escassez, ha de se considerar que, no momento
da decisdo, ele geralmente ndo possui todas as informacdes existentes sobre a
matéria, de modo que a escolha sera a melhor diante dos dados a ele disponiveis.

Nao obstante, diante do rol de informagdes adquirido apds essa escolha, é
possivel que um observador externo (o que inclui um juiz ou um promotor em um
processo) questione a decisdo tomada, ndo levando em consideragéo a limitagao
de dados a época, gerando o que se convenciona chamar de tendenciosidade re-
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trospectiva ou distorgéo cognitiva (hindsight bias). Na andlise da responsabilidade
civil, independentemente do polo passivo processual, mas com destaque para o
Estado, ndo se deve perder de vista as informacdes disponiveis a época e o fato ge-
rador da responsabilidade: culpa na responsabilidade subjetiva e risco na objetivas.

4. IMPLICAGOES DA INDENIZAGAO

Superadas as questdes preliminares sobre a Analise Econémica do Direito,
devem ser compreendidos os efeitos diretos de eventual decisdo judicial que
condena o ente publico aressarcir a pessoa atingida pelo dano causado. De maneira
geral, a quantificagao da indenizagao é uma matéria crucial para o cumprimento da
finalidade processual da responsabilidade civil. Explica-se: como ja abordado, a
indenizacao tem carater duplo. Em primeiro lugar, deve remunerar a parte atingida
pelo dano de maneira satisfatoria, sem provocar uma sensacao de impunidade ou
causar enriquecimento indevido. E, em sequéncia, também deve punir o agente,
visando causar desincentivos para a repeticao do ato.

Quando esse agente é o Poder Publico, ndo obstante, exige-se uma cautela
ainda maior, pois nao se dispde de valores particulares, mas sim de quantias
administradas pelo Estado provenientes da sociedade, a partir do recolhimento de
tributos, e que deveria ser reinvestida de alguma maneira nos servigos e garantias
providas justamente pelo Estado. Nao a toa, deve-se tomar como norte o interesse
da coletividade para existir a efetivagao das fungdes tipicas do ressarcimento.

Isso se torna mais evidente a partir da associacao de conceitos anteriormente
mencionados. O interesse publico reside, a principio, em evitar a dilapidagao do
Erario, uma vez que tal efeito vilipendia os direitos que dependem da Fazenda
Publica para sua protecdao. Nessa esteira, torna-se primordial evitar uma
indenizaga@o excessivamente elevada quando ndo ha na casuistica motivo concreto
que a fundamente. Além de subverter o patriménio publico em interesse particular
(causando enriquecimento sem causa), condenagdes se constituem como
incentivos para a consolidagao de litigancia frivola, algo desinteressante em um
ponto de vista protetivo.

6 Conferir: CAMINHA, Uinie; ROCHA, Afonso de Paula Pinheiro. Direito e Economia, Responsabilidade Civil
Contemporanea e Desenvolvimento Econdmico. Revista Juridica da Fa7, Fortaleza, v. 12, n. 2, p. 42, 30 dez.
2015. Semestral. Educadora Sete de Setembro. http://dx.doi.org/10.24067/rjfa7;12.2:49. Disponivel em: ht-
tps://periodicos.uni7.edu.br/index.php/revistajuridica/article/view/49. Acesso em: 23 maio 2023.
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Em uma analise mais aprofundada, todavia, percebe-se que até o proprio
interesse geral pode ser revertido para favorecer o ressarcimento. Esse cenario
existe quando ha o afastamento de um cenario ideal em que todo o dinheiro
publico é devidamente devolvido para a sociedade de maneira adequada, a partir
de servicos prestados com qualidade e eficiéncia. Pelo contrario, a manutengao de
servicos em estado precadrio pode ser vantajosa para o Poder Publico na medida
em que gera redugao de custos, porém paga-se o prego de desvirtuar a prépria ideia
de Estado como garantidor de direitos fundamentais — percebe-se aqui um tipico
caso de risco moral. Em casos de prestacao inadequada, passa a ser componente
da vontade coletiva uma maior reprimenda para readequar a conduta temerosa
estatal, especialmente pelos meios da responsabilidade civil, a qual atinge tanto a
finalidade coercitiva quanto indeniza o ofendido.

Necessario ainda rememorar a possibilidade de direito regressivo, garantida
pelo art. 37, § 6° da Constituicdo Federal. Existem casos em que, ndo obstante a
“boa-fé” (se ha como se falar em boa-fé na conduta impessoal do Estado) do ente
publico, esta perde sua natureza diante da conduta negligente ou dolosa de um dos
agentes legitimados para representa-lo. Em um cenario com essas caracteristicas,
seria até ilogico atribuir exclusivamente ao Estado a responsabilizacao, pois seria
onerar a coletividade pela agdo de um particular. A CF, nesse sentido, acerta em
privilegiar o direito de regresso (ou seja, reverter a indenizagdo paga em desfavor
daquele que efetivamente deu causa ao dano) por equilibrar os interesses individuais
e coletivos, causando ainda desincentivos a condutas temerarias dos agentes.

Ndo se esquece, entretanto, de outras problematicas associadas ao
cumprimento da obrigacdo que a tornam menos efetiva. Em especifico, merece
questionamento, ainda mais considerando asrecentes alteragdes legislativas (como
a Emenda Constitucional n. 113/2021), o meio de pagamento das indenizagdes
arbitradas. Para as condenacgdes classificadas como sendo de pequeno valor, os
meios sdo mais simples e rapidos, com as Requisigdes de Pequeno Valor (RPVs).

Se 0 caso representar uma condenagdo de valor alto, aumentam as
complicagbes, por serem as indenizagdes submetidas ao que se chama de
precatérios. Os precatorios sao titulos expedidos pelo Estado apds requisi¢cao do
tribunal responsavel para serem adimplidos no préximo exercicio orgamentario.
Ainda que, a primeira vista, parega um sistema de simples funcionamento, na
pratica se mostra disfuncional. Isso porque essa inclusdo no orgcamento anual,
como hoje estabelecida, imp&e grande 6nus ao erario na medida em que desvia em
massa os valores originalmente destinados a investimentos em novas abordagens,
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manutencdo de direitos fundamentais ou sociais e aplicagdo de medidas
preventivas para que custeiem as indenizagdes’.

Ademais,ressalta-sequeospropriosefeitospretendidoscomaresponsabilidade
civilacabam sendo mitigados. E certo que, para a compensacéo do dano sob a 6tica
da pessoa vitimada, o adimplemento exerce grande papel em resolver a sensagao
de impunidade e ressarcir os danos causados. Quando o pagamento demora a ser
realizado, ou de maneira mais grave, quando é parcelado, como acontece com o
pagamento dos precatoérios, os resultados esperados acabam nao surgindo com
a mesma intensidade, tornando sem sentido a responsabilizagao original. Nesse
sentido, Mackaay e Rousseau (2015, p. 381-2):

Os danos podem ser concedidos mediante pagamentos periddicos ou por
parcela Unica e total. O valor total da a vitima incentivo para se inserir o0 mais
rapidamente possivel na vida social. Os pagamentos periodicos, se ajustados,
corrigidos conforme a situagao da vitima, desencorajam sua readaptagéo — a
vitima perderia dinheiro.

Outra importante questéo para se levar em consideragao, ao avaliar o potencial
danoso que a condenagao judicial em indenizagdo tem para o Estado e os cofres
publicos, sdao os custos da maquina estatal para movimentar o Poder Judiciario e
Seus processos em si.

Isso porque, como bem apontado por Uinie Caminha e Afonso de Paula
Pinheiro Rocha (2015, p. 38), “o regime de responsabilidade civil possui custos que
vao além do simples dano vivenciado por uma parte e que deve ser indenizado por
outrem”, tais quais os “custos terciarios”, assim elencados por Hans-Bernd Schafer.

Segundo o referido economista alemao (2000, p. 571, apud CAMINHA e
ROCHA, 2015, p. 38, tradugdo nossa), os “custos terciarios incluem todos os

7 Nesse sentido, conferir para maiores aprofundamentos: MAIA, Flavia. Entenda a origem dos precatérios
que viraram entrave no Orgcamento de 2022. 2021.

Disponivel em: https://www.jota.info/stf/do-supremo/entenda-a-origem-dos-precatorios-que-viraram-en-
trave-no-orcamento-de-2022-23092021#:~:text=e%20cortes%20superiores.-,Cerca%20de%2096%25%20
desses%20precat%C3%B3rios%20foram%20originados%20em%20senten%C3%A7as%20proferidas,Lei%20
Or%C3%A7ament%C3%A1ria%20Anual%20(PLOA).

Acesso em: 22 maio 2023.
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custos administrativos de submeter o caso ao sistema judiciario’, e, em que
pese a afirmacao tenha sido feita pensando nas agdes de responsabilidade pela
perspectiva dos particulares, a verdade é que esta logica de arcar com custos para
o funcionamento do sistema judicidrio pode ser também analisada pela ética do
Estado enquanto parte passiva e sentenciante do processo judicial.

Afinal, é claro que existe o prejuizo inicial da vitima de um dano, ao ingressar
com a agao reparatdria contra o Estado, de ter que pagar as custas processuais,
até que haja eventual condenac¢do da Fazenda Publica determinando, dentre outras
coisas, a indenizagao das despesas adiantadas no curso do processo pelo autor,
conforme o art. 82, § 2°, do CPC.

No entanto, ha de se perceber que a submissao do caso ao judicidrio acaba
gerando “custos administrativos” que vao muito além do simples pagamento das
custas do processo pela parte, e que, em sua grande maioria, sdo suportados pelo
proprio Estado com vistas a levar a lide a melhor resolugéo possivel.

Inclusive, é o que acabou sendo demonstrado, por exemplo (na falta de dados
mais concretos atinentes a responsabilidade civil em si), na pesquisa “Custo Unitario
do Processo de Execucgao Fiscal na Justica Federal”, publicada pelo IPEA/CNJ em
2011, responsavel por revelar que, a época, a Justica Federal gastava, em média,
RS 4.368,00 por processo de execugéo fiscal (descontados os valores relativos a
embargos a execucao e recursos), sendo que, destes, RS 1.854,23 seriam s para a
remuneracgao do trabalho desempenhado por magistrados, servidores e estagidrios
em cada processo.

Alids, cuida mencionar ainda que, malgrado esses valores digam respeito
estritamente aos processos de execugéo fiscal em 2011, a légica de custos segue
0 mesmo padrao nos processos de responsabilidade civil ainda hoje, tal que se
presume (na falta de pesquisas concretas sobre a temdtica), a partir dos dados
publicados na pesquisa “Justica em numeros 2022" realizada pelo CNJ, que
consideravel quantia dos RS 103,9 bilhdes despendidos pelo Poder Judiciario
no ano de 2021 acabou sendo destinada a resolugao dos 1.821.819 processos
classificados como de "Direito Civil - Responsabilidade Civil / Indenizagéo por Dano

8 Tradugao livre. Do original: “Primary accident costs are the victims’ losses. The costs of avoiding dama-
ges (by increasing the care level and reducing the activity level of a dangerous activity) should be balanced
against the victims's losses and ideally the sum of these costs should be minimized. Secondary costs of
accidents result, if those who bear the primary accident costs are risk-averse. In such a case any kind of risk
spreading and even of shifting the primary costs to the least risk-averse party leads to a social gain. Tertiary
costs include all administrative costs of putting the case through the legal system”.
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Moral”, assim entendidos como 1,71% do total de processos demandados no Poder
Judiciario naquele ano (CNJ, 2022, p. 277).

Por fim, ndo fosse o suficiente, além dos custos de movimentagdo do
processo “subsidiados pelo Judiciario” (entendido como parte fundamental do
Estado), é imprescindivel destacar que, ao ser acionado para responder uma agao
de responsabilidade civil, o ente federado inserido no polo passivo (na forma de
fragmento do Estado) ainda devera arcar, para além da supramencionada eventual
indenizacao das despesas adiantadas, com os custos de mobilizar procuradores
para sua defesa.

A propdsito, sobre esse ultimo ponto, vale a ressalva: em que pese o0s
procuradores dos Estados, dos Municipios e os advogados da Unido possuam
remuneragdo mensal “fixa”, o fato é que esse corpo juridico de defensores é variavel,
sempre de acordo com a carga de trabalho demandada pelo Estado. E a partir
disso, o raciocinio de custos em relagdo aos processos em comento é simples,
isto é, na medida em que surgem mais demandas contra a Fazenda Publica, mais
procuradores serdo necessarios para acompanhar com afinco esses processos e,
logo, ainda mais o Estado desembolsara com essas lides.

Disso tudo, entdo, conclui-se que para cada vez que o Estado é acionado
para responder uma agao de responsabilidade civil, uma imensuravel quantia de
dinheiro publico de diversas origens é dispendida a sua boa tramitagao e resolucgao.
E ainda que todas essas constatagdes nao sejam, neste momento, atinentes
especificamente a analise econémica do direito e a microeconomia, vale salientar,
como bem explica Luciano Athayde Chaves (2020, p. 137), que:

[...] uma anélise econémica do Poder Judicidrio ndo pode desconsiderar seus
custos e a projecao deles, como exercicio de atividade jurisdicional, sobre o
tecido socioecondémico. Trata-se, assim, de levar em conta uma perspectiva
de macroanalise, isto é, uma abordagem da litigancia judicial em funcdo dos
resultados sociais, como sugere Miguel Patricio (2005, 14).

Ante o exposto, entdo, necessario seguir adiante e passar ao enfoque principal
deste trabalho, isto é, a correlacdo da responsabilidade civil do Estado com a
andlise econdmica do direito propriamente dita.
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5. CRITICAS E ALTERNATIVAS A RESPONSABILIZACAO ESTATAL

Alinhando os conceitos supramencionados da analise econdmica do direito
a tematica especifica da responsabilidade civil do Estado, faz-se possivel, entao,
realizar um encadeamento de reflexdes (inicialmente abstratas) sobre os impactos
e os efeitos que a condenacao por danos gera ao Estado.

Nesse sentido, em primeiro lugar, vale destacar que, malgrado a san¢gao mo-
netaria para indenizacdo moral ou patrimonial tenha efeito duplice de satisfacao
a vitima lesada e de desestimulo a conduta danosa praticada pelo autors, muitas
vezes condenar o Estado a reparagdo nao necessariamente ira desestimular a ado-
¢ao de condutas lesivas semelhantes, sobretudo quando elas inevitavelmente te-
riam de ser, e serdo, novamente realizadas.

E o caso, alias, dos policiais militares que realizam perseguicdo para captura
de suspeitos em vias publicas.

Quando esses agentes acabam porventura causando danos a veiculos ou a
pedestres alheios a perseguicao, deve o Estado, como visto acima, ressarcir 0s
terceiros que sofreram com o prejuizo causado, em razao da responsabilidade ob-
jetiva do Estado por atos comissivos.

Todavia, ainda que possa haver uma busca por mais cautela na atuagao poli-
cial (tépico a ser esmiugado mais a frente), o fato é que, na auséncia de melhores
alternativas, os agentes nao podem simplesmente deixar de perseguir os suspei-
tos, em nome do bem maior que é a seguranga publica e sob pena de nao atende-
rem o dever que lhes foi incumbido.

E essa, a propdsito, a perspectiva adotada pelo Estado. Afinal, o Poder Publico
tem ciéncia de que a atuagao dos policiais &, por si s6, uma atividade de riscos e
que tem potencial elevado e iminente de dano, no entanto, a busca pela incolumi-
dade publica acabaria justificando os prejuizos alheios a serem reparados. Ou seja,

9 A esse respeito, se pronuncia Venturi (2021): “Se o paradigma tradicional da responsabilidade civil diz
respeito a compensagao de danos, a andlise econdmica adota o paradigma da eficiéncia social, vale dizer,
verifica a prestabilidade do respectivo sistema para induzir adequados incentivos, tanto para o agressor
como para a vitima, no objetivo de evitar danos, ou, acaso ocorridos, internalizé-los da maneira mais eficiente
do ponto de vista econémico e social”.

10 Breve ressalva para pontuar que a possibilidade de alternativas eficazes na captura de suspeitos depende
sempre das minucias do caso concreto, e que, na maioria das vezes, perseguigdes policiais sdo fatos ndo
previstos pelos agentes em ocorréncia.
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neste entendimento, valeria mais a pena arcar com os danos indesejados do que
sofrer as consequéncias da insegurancga na sociedade, a revelar verdadeira falta de
poder e controle estatal.

Além disso, ha de se ressaltar também que as condenagdes em reparagao
acabam nao afetando significativamente as diretivas essenciais adotadas pelo Es-
tado, porque ele em si ndo é um Unico ser senciente movido por fatores subjetivos
como otimismo, pessimismo ou aversao a perda, mas sim um conjunto de insti-
tuicdes que pouco se comunicam" e que tomam decisdes de acordo, ao menos
inicialmente, com a necessidade, a efetividade e os custos para implementagao do
servico ofertado em vista®. Logo, justamente por isso, o Poder Publico ndo sofre
com os impactos repressivos da mesma forma que as pessoas fisicas ou diretores
gerais de pessoas juridicas de direito privado.

Nao sé isso, mas vale lembrar que o Estado /ato sensu é o maior litigante do
pais, e, assim sendo, por mais que contasse com um unico “administrador maximo”
(diferente dos gestores temporarios), ele ainda seria incapaz de acompanhar e ab-
sorver os reflexos de todas as condenagdes sofridas pelo ente publico.

Adiante, expandindo os horizontes do tema a agao regressiva e as punigdes
internas de cunho administrativo, cuida observar que, mesmo quando o Estado age
reprimindo o agente publico diretamente causador do dano especifico, ndo neces-
sariamente outras eventuais condutas danosas similares deixarao de ocorrer.

Nao se estd a falar, com isso, na redugdo do numero absoluto de condutas
indesejadas (afinal, reduzindo o nimero de infratores do corpo de agentes publi-
cos, menor serd o potencial de ocorréncia de danos), mas sim no fato de que os
agentes ainda potencialmente danosos® acabam sendo alheios as mazelas das
acoes regressivas propostas e das demais punigdes cominadas nos casos con-
cretos quando nao sao informados sobre esses fatos, tal que terminam nao sendo
influenciados por eles.

11 Refere-se ao fato de que os servidores responsaveis por elaborar as referidas diretivas ndo séo vincwula-
dos aos eventos danosos posteriormente causados, e, assim sendo, ndo sao obrigados a tomar ciéncia dos
resultados a que deram causa, tal que comumente se tornam alheios a maior parte das condenacdes civis
do Estado advindas.

12 Cuida mencionar que, a luz do art. 37, da Constituigdo Federal, deve a administragédo publica obedecer ao
principio da eficiéncia em sua atuagao.

13 Leia-se: que costumeiramente agem com imprudéncia, negligéncia ou impericia, mas ndo so eles.
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Nesse sentido, entdo, com vistas a reduzir significativamente o nimero de
condutas danosas em geral, € que surgem discussdes atinentes a evidente neces-
sidade de melhor divulgar esses fatos ocorridos (ja que notério o poder de influén-
cia do meio jornalistico, que ndo é o enfoque deste trabalho), ou, em uma perspec-
tiva ainda mais abrangente, de maiores investimentos em precaugao.

Entretanto, sobre isto, dois importantes pontos ganham destaque neste momento.

Primeiramente, ha de se destacar que os agentes que causam danos a tercei-
ros e geram despesas ao Estado, na maior parte das vezes, ndo agem de maneira
lesiva propositalmente. A bem da verdade, o esperado é que, em sentido contrario,
eles ja ajam evitando o dano da conduta, afinal, incentivados por fatores como a
permanéncia no servigo, a garantia das eventuais regalias como servidor publico
e a certa remuneracgao pela boa prestagdo do seu trabalho, a tendéncia é que os
agentes se posicionem avessos ao risco, sobretudo quando o dano advindo em
nada lhes beneficia.

Alids, melhor exemplificando esta teoria de aversao a perda, explicam Rosa de
Araujo e Tiburcio Silva (2008, p. 49-50) que:

As pessoas preferem nao sofrer a dor da perda do que o prazer de um ganho
equivalente, ou seja, é preferivel ndo perder R§100,00 a ganhar R$100,00. Tam-
bém assumem riscos quando estao perdendo, mas sao totalmente avessos
ao risco quando estao ganhando. Contrariando conceitos econémicos que di-
zem que investidores devem arriscar quando estdo ganhando e for avesso ao
risco quando estdo perdendo. Afinal de contas, “o primeiro prejuizo é sempre
o melhor prejuizo”.

Retomando, de modo mais simples isso significaria dizer que o agente publico
ndo possui estimulos para agir de maneira danosa se isso futuramente |he trard
consequéncias indesejadas. Assim sendo, ele ja age com precaugao, inicialmente
em prol da preservagao do seu proprio trabalho e sustento, mas indiretamente tam-
bém em favor do Estado.

Além disso, o0 segundo ponto a se levar em consideragao € que maiores inves-
timentos em precaucao, por exemplo — retomando aqui a hipétese dos policiais
militares em perseguicdo — por meio de mais aulas de diregdo (ou perseguicao)
defensiva, melhor remunerando os profissionais que formam esses militares para
melhores aulas, ou ainda buscando informar acerca das sangbes aos agentes da-
nosos como supracitado, levariam inevitavelmente a limitagdo de recursos para
pesquisa e desenvolvimento nesta mesma area.
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Acerca do ponto, novamente trabalhando a responsabilidade civil no ramo em-
presarial, mas cuja légica aqui se aplica, Caminha e Pinheiro Rocha (2015, p. 39)
destacam a “responsabilizacao civil como inibidor de inovagao”, leia-se:

Empresas tendem a tomar suas decisdes sobre pesquisa e desenvolvimento
considerando possiveis 6nus prospectivos relacionados a litigiosidade e res-
ponsabilizagéo civil, e eventuais produtos inovadores tém que enfrentar um
onus prévio de um manejo de possivel passivo consumerista futuro. Ainda
nesse ponto, varias empresas arcam com 6nus de seguros associados a pos-
siveis passivos decorrentes de acidentes com os produtos no mercado, o que
limita os recursos para utilizagdo em outras fungdes — notadamente, pesquisa
e desenvolvimento.

Na perspectiva do Estado, isso significa dizer que a destinagao de recursos a
prevencao de condenacao por danos acaba se tornando um empecilho ao melhor
manejo de valores para outras areas, dentre as quais pesquisa e desenvolvimento
a melhores maneiras ou alternativas de prestacao do préprio servigo ora lesivo.
Logo, ela deve ser feita de forma comedida.

Afora isso e seguindo adiante nas correlagdes da analise econébmica com o
tema em foco, cuida ainda pontuar que, como visto acima, os individuos costumam
majorar a percepgao de um risco apds o evento danoso ja ter sido concluido, o que
se habituou chamar de hindsight bias ex post, ou distorgao cognitiva.

Ocorre que, dentro da analise da responsabilidade civil do Estado, o fendbmeno
da distorgdo cognitiva ganha maiores proporgdes, pois, conforme fundamentacéo
supra, o Estado exerce atividades de alto risco, e, portanto, a probabilidade de da-
nos é obviamente maior.

Assim sendo, dado que o risco é o fator de grande relevancia na responsa-
bilidade objetiva, durante a definicdo do que é ou ndo uma situagao indenizavel®,
por 6bvio que o Estado nunca podera se escusar de ser levado a juizo, novamente
criando uma conjuntura favoravel a litigancia frivola contra o Poder Publico.

Por fim, importante destacar, por uma questao logica, o infeliz impacto que o
Poder Judiciario possui para, por meio de suas condenagdes judiciais e sob a |6gi-
ca de incentivos e desincentivos, acidentalmente manter o Estado na inércia, sem
modificar as suas condutas danosas.

14 E o que explicam Caminha e Pinheiro Rocha (2015, p. 42): “Este fenémeno [da distor¢do cognitiva] guar-
da importante relagdo com a responsabilidade civil, notadamente com a percep¢do humana para que haja
a configuragdo de uma situagdo indenizavel. Com efeito, no ambito da responsabilidade subjetiva um dos
elementos centrais é a culpa. Ja no dmbito da responsabilizagao objetiva o elemento de destaque é o risco.
Essa dicotomia esta espelhada no dispositivo do art. 927 do Cédigo Civil e seu paragrafo tnico”.
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A compreensao é simples.

Explicam Caminha e Rocha (2015, p. 41) que, por conta das velozes transfor-
macgodes sociais vivenciadas no mundo contemporaneo, dia apos dia novas situa-
¢des juridicamente relevantes e passiveis de protecao sao criadas, tal que o legis-
lador em sua atuag@o, para evitar a brevidade da eficacia de uma norma, expede
leis com sentido geral e aberto, o que, por ébvio, da margem a atuagéao juridica
discricionaria, dentro, é claro, dos limites do que permite o ordenamento juridico
brasileiro.

Desse modo, acaba que a definigao do que é ou nao indenizavel acaba ficando
ténue, muitas vezes dependendo da compreensao objetiva e subjetiva do proprio
julgador sobre os liames do caso concreto. Com isso, a depender das percepgdes
particulares do juiz e da capacidade argumentativa de ambos os polos do proces-
so, abre-se margem para precedentes diferentes em casos similares.

Disso tudo se extrai, entdo, que se o Estado algumas vezes é condenado e em
outras nao, a politica de incentivos e desincentivos se compensa, resultando, ao
fim, em uma inércia. Ou seja, acaba sendo mais lucrativo, em termos praticos, que
o Estado nao gaste tempo, esforgo e dinheiro mudando a postura presente se ela
nao é reprimida de maneira eficaz.

6. ESTUDOS PRATICOS

Haja vista todo o exposto anteriormente, entao, volta-se agora para os im-
pactos e efeitos que a condenacgao por danos gera ao Estado a partir da realidade
pratica dos tribunais, momento em que 4 casos muito presentes na jurisprudéncia
brasileira serao analisados sob a 6tica da analise econdmica do direito, a fim de
expandir os horizontes da matéria e aliar a compreensao da teoria com os liames
concretos da vida real.

A primeira situacao sob estudo é sobre a responsabilidade civil objetiva do
Estado em decorréncia de morte por bala perdida, e o caso escolhido a apreciagao
é 0 AREsp n. 119.072-RJ, do STJ, de relatoria do Min. Castro Meira.

Naquela ocasiao, por decisao monocratica, foi decidido que caberia o Estado
indenizar em RS 70.000,00 os danos morais causados ao irm&o (de 7 anos) da
vitima (de 2 anos) assassinada por uma bala perdida proveniente de um confronto
policial, quando, no meio da tarde, os envolvidos brincavam em um beco.
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Inclusive, sobre as circunstancias do caso, aproveitou o ministro para pontuar que:

[...] a prova de que a bala tenha partido de arma de agente publico néo é re-
quisito obrigatdrio para caracterizar o nexo causal, ja que a operagao policial
desastrada, no meio da tarde, em local residencial, com criancas brincando na
rua, ja é o bastante para configurar a falha na prestagao do servigo de segu-
ranga publica, que deve primar pela eficiéncia, tendo em conta que a policia
deve ter prévio planejamento e cautela ao realizar incursdes em dreas onde ha
risco de combate com meliantes, o que ndo ocorreu no presente caso (AREsp
n. 119.072, Ministro Castro Meira, DJe de 10/04/2012).

Ocorre que, embora no caso concreto o Estado tenha sido condenado inde-
pendentemente da demonstragdo de culpa ou dolo dos agentes policiais na con-
duta lesiva, o fato é que a posigao do Superior Tribunal de Justica nem sempre foi
pacifica nesse sentido.

A bem da verdade, até 2016, com a publicacao da 612 edi¢ao da “Jurisprudén-
cia em Teses” do STJ's, a compreensao dos tribunais era instdvel, restando incon-
taveis precedentes em sentido contrarios, a determinar que a responsabilidade,
da morte por bala perdida, era subjetiva por omissao genérica, isto é, exigindo a
comprovagao da origem do projétil e de culpa (lato sensu) na conduta lesiva.

No entendimento do professor Flavio Tartuce (2023, p. 810) isso era um exa-
gero irrazodvel, ja que beneficiaria o poder estatal tornando-o irresponsdvel em
suas atitudes, afinal, “iniciado um tiroteio na rua, € melhor procurar abrigo em al-
gum local privado, pois ali se esta protegido pela responsabilidade sem culpa”, em
prol da preservagao do seu dever especifico de protecao, que deve servir a todos,
inclusive aqueles civis imersos em meio ao conflito.

Enfim, a questao é que, apds décadas de debate, o entendimento majoritario
voltou-se a responsabilidade objetiva do Estado, bastando, assim, a demonstracao
do dano mortal durante o conflito, ainda que os disparos tenham vindo daqueles
contra a atuagao policial.

Desta conclusao, entao, surgem dois pontos a serem levados em consideragao.

15 Item 8: “E objetiva a responsabilidade civil do Estado pelas lesdes sofridas por vitima baleada em ra-
zao de tiroteio ocorrido entre policiais e assaltantes. Precedentes: REsp 1266517/PR, Rel. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 04/12/2012, DJe 10/12/2012; REsp 1236412/ES, Rel.
Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado em 02/02/2012, DJe 17/02/2012; REsp 1140025/ MG,
Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em 02/09/2010, DJe 22/09/2010".

16 A titulo de exemplo serve-se da Apelagdo n. 0010652-98.2005.8.19.0001 do TJRJ, julgada em 04.02.2015.
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O primeiro é o desperdicio de potencial econdmico proveniente da situagao em si.

Isso porque, nestes casos, ndo s6 o Estado perde com os custos monetdrios
de ter que arcar com a condenagéao por danos, mas ele ainda deixa de ganhar os
beneficios decorrentes da preservacao dessas vidas que acabaram tomando parte
no conflito.

Afinal, os civis sdo a razao fundamental da circulagao de dinheiro na socieda-
de, em forma de tributos, trabalho, consumo, propaganda, e para onde voltam-se
0s recursos estatais, tal que cada morte de civil acaba diminuindo esse potencial
abstrato de circulagao monetdria.

Alids, a l6gica é a mesma para os traficantes, os quais, em que pese optem
pelos meios ilicitos de manipulagao de capital, como na lavagem de dinheiro, ainda
assim movimentam grande quantia de dinheiro em consumo de bens e propagan-
das; além, é claro, de deterem o potencial de desistir da vida de crimes e acolher a
mesma posicao dos trabalhadores comuns.

Ademais, para além desses destaques, vale ressaltar que cada um destes par-
ticipes ja foi alvo de grandes investimentos estatais, como na salde e na educacao
por exemplo, ou ainda em cursos especificos de formacgao, caso dos policiais, tal
que, novamente, encerrar essas vidas (ainda que de maneira desproposital) equi-
valeria a desperdicar as quantias ja investidas nessas pessoas e 0S seus Sservigos
que ainda poderiam ser bem aproveitados.

Nao obstante, o segundo ponto a ser levado em consideragao diz respeito aos
desincentivos resultantes destas condenagdes do Estado.

E que essas condenagdes buscam indiretamente determinar que os agen-
tes policiais atuem com maior cautela nos ingressos as comunidades, buscan-
do (caso necessdrio) confrontos nos locais em que eventuais terceiros ndo pos-
sam ser atingidos.

Todavia, ocorre que as operagdes militares, embora planejadas (e hoje visto-
riadas pelas cameras acopladas a farda), sdo maculadas por certo grau de imprevi-
sibilidade, tal que muitas vezes nao ha escolha pelos locais de conflito, eles apenas
acontecem. Nao s6 isso, mas também é valido pontuar que muitas das comuni-
dades que séao alvo de operagdes, por conta do seu desenvolvimento amontoado,

17 Sobre o tépico, pede-se vénia para relembrar que, ainda que possam soar perversas, as reflexdes aqui
ensejadas sdo de cunho meramente académico e com vistas a expandir os conhecimentos sobre a analise
econdmica do direito, tal que, portanto, optou-se por dispensar maiores consideragdes morais sobre este
tema tao sensivel neste momento, sob pena de, em o fazendo, desviar do foco deste trabalho.
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simplesmente ndo possuem areas passiveis de confronto isolado.

Isso posto, entdo, conclui-se que os incentivos a atuagao mais cautelosa da
policia militar se revertem, na verdade, em desincentivos a atuagédo contra o crime
organizado no geral, na medida em que a realidade pratica imp6e mais tempo de-
dicado as mintcias das operagdes e a busca de maiores brechas por parte dos tra-
ficantes, isso quando ndo imp0e a pura impossibilidade de ingresso nesses locais
com essas condigdes.

E, assim sendo, o fato é que, desincentivado a agir contra o crime organizado, o
Estado é, em realidade, incentivado a agir contra si mesmo, dado que hoje as facgoes
do Brasil constituem verdadeiros Estados Paralelos, subversivos a atuagéo oficial.
Ou seja, neste contexto, estar-se-ia dando margem a autodestruicao do Estado.

Superada essa questao, necessario, portanto, seguir adiante.

0 segundo caso trazido a baila é a apelagao n. 5006396-22.2021.8.24.0035,
do TJSC, de relatoria da Desa. Bettina Maria Maresch de Moura.

Este processo, alids, é exemplificativo da controvérsia supracitada — quando
se falou no dever legal de protegcao do Estado para com aqueles sob sua custédia
e no Tema n. 592 da repercussao geral do STF — pois diz respeito a hipotese de
responsabilizagao civil objetiva do Estado em decorréncia de morte de detento.

No caso, a vitima estava presa ha menos de 15 dias e nem havia sido denun-
ciada pelo Ministério Publico quanto ao crime supostamente cometido quando foi
“brutalmente assassinado nas dependéncias do Presidio Regional de Rio do Sul/
SC”, razao pela qual sua filha, com razao, ajuizou uma ac¢ao de indenizagao por
danos morais contra o Estado de Santa Catarina.

A parte dos meandros processuais, interessa a analise econémica do di-
reito perceber que o Estado foi, ao fim, condenado a indeniza¢do por danos
morais no importe de RS 50.000,00, além de ser determinado que pague uma
pensdo mensal equivalente a 2/3 do salario-minimo durante 9 anos consecuti-
vos (equivalente a RS 880,00 tomando por base o saldrio-minimo de RS 1.320
atualmente em voga), o que daria um total aproximado de RS 145.040,00°.

Ocorre que, novamente partindo apenas de conceitos matematico-monetarios super-
ficiais (e ndo morais, considerando os incontaveis fatores de relevancia préatica), para o Es-
tado, essa condenagao pode ter servido de incentivo a manutencédo da conduta negligente.

18 Os calculos aqui apresentados estardo longe da realidade fatica, pois sdo somente estimativos, razdo pela qual op-
tou-se por manter o valor de RS 880,00 pelos 9 anos de maneira fixa, em que pese isso nunca aconteceria na vida real.
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Isso porque, segundo dados do CNJ de 2021 (p. 25), o custo mensal por pes-
soa presa no Brasil era de RS 1.803,00, e, assim sendo, bastaria que este individuo
(infelizmente assassinado) cumprisse 6 anos e 9 meses» em reclusdo para que 0s
custos do Estado superassem o montante arbitrado na condenagao.

Logo, o fato é que o Estado acabaria sendo incorretamente premiado duas
vezes nesta situagao: a um porque, como ja supramencionado, a lenta politica de
precatérios nao serve ao desestimulo desejado para com condutas danosas; e a
dois, porque a morte deste detento, mesmo com a condenagao por danos morais
e a pensao mensal, em tese, poderia ser mais vantajosa, em termos de custos, do
gue a sua manutencdo no regime prisional (tudo a depender das circunstancias
concretas de progressao de regime da pena).

No entanto, importante novamente pontuar que estas consideragbes sao
simplistas demais e ndo abrangem a realidade em sua completude, servindo tao
somente a instigar as reflexdes sobre o tema, afinal, incontaveis sdo os fatores
gue realmente influenciam na tomada de decisdes pelo Estado e por seus agentes
publicos, tal como o impeto de preservacao do cargo e do subsidio por parte dos
agentes penitencidrios por exemplo, conforme esclarecimento supra, incentivo a
evitar esses acontecimentos danosos.

Para uma terceira apresentacao, fala-se agora em erro médico a partir da Ape-
lagdo Civel n. 0006537-58.2006.8.19.0014, de relatoria da Des. Teresa de Andrade
Castro Neves, do TJRJ. Em suma, o caso discutiu a responsabilidade do Estado por
um atendimento odontolégico em que um dos instrumentos (uma broca) se rompeu,
ficando alojada no paciente por 5 dias e causando dor até sua retirada.

Nesse sentido, a condenacao foi extraida de duas origens: a um, a natureza
objetiva da responsabilidade e, a dois, a auséncia de provas com relagao a manu-
tencado do equipamento. Considerando apenas esse segundo aspecto, poderia o
Estado se evadir da responsabilidade se comprovasse que a broca tivesse quebra-
do a titulo de caso fortuito se os equipamentos fossem submetidos a primorosa
e constante manutencao, tal como alegado pelo Poder Publico. Na auséncia de
provas, contudo, foi mantida a regra geral.

19 E imprescindivel deixar de mencionar que esses dados foram estimados pelo CNJ, e sdo, em verdade,
muito frageis, haja vista a falta de dados concretos que acabou inflando este valor.

20 Totalizando (novamente, de maneira aproximada) RS 146.043,00.
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Para esse caso, duas colocagdes merecem destaque no entendimento da
LaE. De inicio, trata-se de um caso tipico para a compreensao da possibilidade do
direito de regresso. Condenado em indenizar a vitima, o Estado deve buscar a res-
ponsabilizagao do profissional que causou o dano por meio de uma agao regressi-
va, para resguardar o patriménio publico e gerar incidentalmente um incentivo para
que a conduta do profissional seja mais cuidadosa, se provado que, na seara da
responsabilidade subjetiva (caso das agdes de regresso), a conduta do dentista foi
de alguma forma maculada por culpa lato sensu.

O outro ponto relevante € o mau uso da AED como simples apoio retorico.
Extrai-se do voto a menc¢do a Andlise Econémica do Direito para a quantificacao
da indenizagao por danos morais. Destaca-se, contudo, o fato de nenhum método
desse campo de estudos efetivamente ser aplicado na valoragao, com a minoragao
realizada sendo fundamentada basicamente nos “Principios da Razoabilidade e
Proporcionalidade”. Ou seja, o que deveria ser um método de interpretar objetiva-
mente o Direito foi utilizado como mera tentativa de tornar mais palatavel uma con-
clusao de carater estritamente subjetivo: o quanto o julgador acredita ser adequado
para indenizar.

Por fim, o ultimo caso pratico retrata uma situagdo do fenémeno conhecido
por erro judicial. Na Apelagao Civel n. 0308702-94.2016.8.24.0020/SC, da lavra da
Des. Vera Lucia Ferreira Copetti, questiona-se eventual responsabilizacao do Es-
tado por ato judicial do magistrado que resultou na prisao preventiva do autor da
demanda de maneira indevida. A conclusao final afastou a responsabilidade por
ponderar que a responsabilizagado no caso deveria ser subjetiva. Nao havendo indi-
cios de culpa ou dolo, nao subsistiria a condenacao.

Esse caso demonstra de maneira evidente a problematica atinente ao topico
de discussao. Em uma analise rasante, ja se observaria uma interpretagcao ques-
tionavel perante a Constituicao, uma vez que a possibilidade de responsabilizagao
por erro judicial se encontra no rol de direitos fundamentais do art. 5° e ndo ha dis-
tingdo quanto ao tipo de agente no art. 37, § 6°, o que violaria, em tese, a isonomia.

Ao observar a questdo pelos conceitos da economia, todavia, fica ainda mais
clara a inadequacéo da solucao jurisprudencial oferecida. Em que pese a existén-
cia de certo grau de discricionariedade do julgador ao decidir a causa, este nao se
confunde com um real erro judicial, conduta que necessitaria de reprimendas e
desincentivos. Entretanto, a vinculagao da responsabilidade subjetiva de maneira
excepcional para a analise do erro judicidrio causa uma maior dificuldade em efeti-
var a fungao dupla da responsabilidade: compensar e prevenir.
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Sendo assim, a pessoa vitimada passa a desconfiar do sistema em razao do
que considera impunidade, causando descrenga no Poder Judiciario. E, de outra
lide, a dificuldade de repassar direta (por agdo regressiva) ou indiretamente (por
atos preventivos do Estado) os incentivos e desincentivos corretos provoca inse-
guranga juridica, na medida em que conviveriam decisfes contraditérias em um
mesmo ordenamento. A inseguranga, por sua vez, geraria incentivos e desincenti-
vos cruzados e conflituosos, provocando falsos incentivos ao litigio que, em uma
andlise ampla e aliada a outros fatores, conduzem a uma lenta e gradativa corro-
sdo do sistema.

7. CONSIDERAGOES FINAIS

Diante de todo o exposto, foi possivel observar como, apesar das suas mais
de 6 décadas de incontdveis e relevantes estudos, a Andlise Econdmica do Direito
ainda é um campo do conhecimento cuja aplicabilidade se encontra longe de es-
gotada. Afinal, malgrado a enorme importancia que detém hoje a responsabilidade
civil do Estado no ordenamento juridico brasileiro, ndao se percebe extensa correla-
¢ao dos temas tanto na pratica jurisprudencial quanto no proprio meio académico.

Assim, buscou o presente trabalho evidenciar ainda mais a interdependéncia
existente entre campos da Responsabilidade Civil e da Analise Econdmica do Di-
reito, trazendo as particularidades dos casos que envolvem o Estado a discussao,
de modo a refletir sobre as possiveis repercussées econdémicas e comportamen-
tais das condenagdes e processos judiciais envolvendo condutas do Poder Publico
causadoras de dano, sem se satisfazer com ponderacdes gerais e abstratas, mas,
em verdade, buscando aplicar os conceitos estudados em situacdes presentes na
realidade fatica e em precedentes das Cortes Superiores.

Ou seja, foi necessdrio compreender, inicialmente, a amplitude das possibi-
lidades de responsabilizagdo quando o Poder Publico figura no polo passivo da
demanda jurisdicional, tal como nas hipoteses de responsabilidade objetiva. Apds,
ressaltaram-se as ferramentas da Law and Economics relacionadas ao estudo da
responsabilidade civil, inicialmente de maneira isolada e, posteriormente, por meio
das relagdes entre ambos os campos de estudo. E nessa comunhao de assuntos,
julgou-se relevante aprofundar os papéis e efeitos da indenizagdo dentro do con-
texto da responsabilidade, além de compreender a aplicagao pratica das teorias
expostas por meio de analise jurisprudencial critica.
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Nao se olvida, ainda, da reflexao critica sobre o status quo da responsabilizagao
civil do Estado, abarcando as dificuldades enfrentadas na solugao das controvérsias
para indenizar aqueles vitimados por condutas danosas e promover a alteragao e
prevencao dessas condutas, seja em razao da administragao dos servidores e dos
recursos publicos, da lenta tramitagcdo dos processos judiciais, ou mesmo por conta
da imutabilidade dos fins almejados pelo Estado com seus servicos.

Alfim, a partir da miriade de discussdes levantadas, propde-se uma revisdo do
estado atual de coisas, com uma maior observancia aos métodos e conceitos da
Analise Econémica do Direito para se aproximar de um cenario ideal de redugao de
atos ilicitos pelo Poder Publico, maior eficiéncia nas relagdes entre Estado e po-
pulacao e solugdes judiciais que mais se aproximem de um conceito de “justica”.
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THE APPLICATION OF THE PRINCIPLE OF INSIGNIFICANCE BY
THE SUPREME COURT IN TI\I?ELILS%HT OF CRIMINAL FUNCTIO-

Francisco Solano de Freitas Suassuna Segundo *

Resumo: A presente construgao juridico-académica analisa as teorias do delito, em especial
a teoria funcionalista, na analise de posicionamentos divergentes do Supremo Tribunal Fede-
ral quanto a aplicagao do principio da insignificancia. Assim, sao apresentadas inicialmente
algumas das principais teorizagbes doutrinarias acerca do delito, em seguida, passa-se a
analise dos casos concretos, por meios dos quais se estuda a teoria funcionalista, em suas
duas vertentes - teleoldgica e sistémica - e de que modo estas influenciam na aplicagéo da
legislagédo penal brasileira. O estudo do tema escolhido é de fundamental importancia para
o Direito Penal, pois a conduta humana é um dos requisitos indispensaveis para a caracteri-
zacao de um fato criminoso. O trabalho foi desenvolvido com base em pesquisas bibliogra-
ficas e documentais, caracterizando-se pelo enquadramento em uma pesquisa de natureza
pura, com enfoque predominantemente tedrico e de objetivo descritivo, uma vez que busca
compreender a relagdo das teorias da conduta com as dinamicas do sistema juridico-penal
brasileiro. A analise realizada conduziu a constatacdo de que, gradualmente, os julgados do
STF acolhem os postulados funcionalistas.

Palavras-chave: Funcionalismo Penal. Teorias da Conduta. Teorias do Delito. Principio da In-
significancia.

Abstract: The present legal-academic construction analyzes the theories of crime, especially
the functionalist theory, in the analysis of divergent positions of the Federal Supreme Court
regarding the application of the principle of insignificance. Thus, some of the main doctrinal
theorizations about the crime are initially presented, then the analysis of the concrete cases is
presented, through which the functionalist theory is analyzed, in its two aspects - teleological
and systemic - and how these influence the application of Brazilian criminal legislation. The
study of the chosen theme is of fundamental importance for Criminal Law, because human
conduct is one of the indispensable requirements for the characterization of a criminal fact.
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The work was developed based on bibliographical and documentary research, characterized by
the framing in a research of pure nature, with a predominantly theoretical focus and descrip-
tive objective, since it seeks to understand the relationship of the theories of conduct with the
dynamics of the Brazilian legal-criminal system. The analysis carried out led to the finding that,
gradually, the judges of the STF accept the functionalist postulates.

Keywords: Penal Functionalism. Theories of Conduct. Theories of Crime. Principle of Insignifi-
cance.

1. APONTAMENTOS INICIAIS ACERCA DA TEORIA DO DELITO

A conceituagao de crime é basilar na compreensao de toda a dinamica juri-
dico-penal, assim, a doutrina busca conceitua-lo em trés aspectos: substancial, le-
gal ou analitico. Nesse sentido, enquanto os conceitos legais representam o crime
como conduta humana que viola a lei penal, os substanciais relacionam-se com a
relevancia social da agdo ou omissao, isto é, o crime como conduta que lesa ou ex-
pde a perigo de lesdo um bem juridico-penal. Os analiticos, por sua vez, procuram
definir o crime a partir de elementos constitutivos e, face a importancia e ampla
aceitacdo doutrindria dessas teorias, comportam o estudo da conduta por meio
dos elementos estruturantes do delito: fato tipico, antijuridicidade (ou ilicitude) e
culpabilidade.

Por conseguinte, cada um dos elementos que compdem a teoria analitica tri-
partite do delito possuem subdivises, que configuram os fatores para afirmacao
ou refutagdo de sua pratica. Nesse sentido, a conduta, enquanto foco principal
desta producdo, é analisada conjuntamente com outros fatores que compdem o
fato tipico, designadamente: o nexo de causalidade da conduta com um resultado
lesivo a algum bem juridico-penal e sua tipificagdo legal (tipicidade).

A ilicitude, por seu turno, consiste em um juizo posterior e depende do juizo de
tipicidade, de modo que toda conduta penalmente ilicita &, obrigatoriamente, tipica.
Nessa senda, a antijuridicidade diz respeito a analise referenciada da conduta ao
ordenamento juridico em vigéncia, observando sua contrariedade ou nédo a esse,
visto que, para a caracterizagdo do crime, a conduta deve necessariamente ser
oposta aos preceitos normativos vigentes. Apos a anadlise da ilicitude da conduta,
verifica-se a culpabilidade. Esse elemento é responsavel por aferir a necessidade
de imposicao de pena, para tanto, examina a reprovabilidade da conduta tipica e
ilicita do agente que exteriorizou a sua vontade.
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Face a esses dois Ultimos elementos que compdem o conceito analitico de
crime, o cédigo penal brasileiro (CPB) apresenta as causas de exclusao de ilicitu-
de e os dirimentes da culpabilidade. As primeiras sao responsaveis pela exclusao
de determinadas condutas humanas da modalidade criminosa prevista e, taxativa-
mente, encontram-se elencadas no artigo 23 do codigo penal, ao dispor que nao
ha crime quando o agente pratica o fato: (i) em estado de necessidade; (ii) em
legitima defesa; (iii) em estrito cumprimento de dever legal ou no exercicio regular
de direito.

Quanto as excludentes de culpabilidade, ha previsdo legal nos artigos 26 e
27 do cddigo penal, quais sejam, os inimputaveis, consoante o art. 26: “é isento de
pena o agente que, por doenga mental [...], era, ao tempo da ag&do ou da omissao,
inteiramente incapaz de entender o carater ilicito do fato ou de determinar-se de
acordo com esse entendimento”, e os menores de 18 anos, conforme o art. 27:
“os menores de 18 (dezoito) anos sdo penalmente inimputdveis, ficando sujeitos
as normas estabelecidas na legislagao especial”. Além desses, existem dois crité-
rios de exclusao da culpabilidade criados doutrinariamente e analisados de modo
subjetivo, definidos como a potencial consciéncia de ilicitude e a exigibilidade de
conduta diversa.

Ademais, muitas sdo as discussdes doutrindrias acerca da conduta enquanto
elemento da teoria analitica de crime, pois com base em seu conceito, fortemente
modificado ao longo do tempo, todas as agdes humanas jurisdicionalmente pena-
lizadas se amoldam. Nessa conjectura, Branddo (2000) aduz que “a conduta hu-
mana é a pedra angular da teoria do delito. Pois é com base nela que se formulam
todos os juizos que compdem o conceito de crime: tipicidade, antijuridicidade e
culpabilidade”, enaltecendo, portanto, a relevancia da conduta na qualidade de ele-
mento impar para a configuragdo do crime.

Outrossim, as teorias da conduta foram e, ainda sao, responsaveis pelas ex-
plicitas dissonancias entre os operadores do direito, visto que refletem diferentes
contextos histéricos e demonstram o pensamento social e politico, bem como o
modelo juridico o qual se defendia em cada sociedade.

Embora haja o entendimento majoritario de que uma das principais preocupa-
¢bes da dogmatica penal é atestar a importancia de um supraconceito de agao, isto
é, um elemento capaz de abarcar todas as formas de manifestagdo do delito (omis-
sdo, comissao, dolo e culpa), ndo podemos deixar de apontar a ascensdo de uma
corrente doutrinaria defensora do abandono dos elementos pré-tipicos, sustentando
a fundamentagao do conceito-base de agao a partir da realizagéao tipica. Essa corren-
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te argumenta que as tentativas de elaborar um conceito unitario de a¢ao foram fa-
lhas. Todavia, em que pese a complexidade e profundidade das discussdes exigidas
pelo estudo de tal tematica, ndo adentra esta obra em seus pormenores, limitando-a
ao estudo de um supraconceito da a¢ao na sua perspectiva pratica.

Portanto, em vista da importancia do estudo da conduta na compreensao das
dinédmicas do sistema juridico-penal brasileiro, buscou-se realizar uma breve anali-
se acerca das principais teorias do delito e a sua relevancia enquanto construgdes
doutrindrias que influenciam na aplicagao da legislagdo penal, para entao, a luz
das vertentes do funcionalismo penal, realizar uma percuciente analise de duas
decisdes proferidas em um mesmo ano pelo Supremo Tribunal Federal (STF): HC
187.500/RJ, no qual a Corte absolveu sumariamente uma mulher que furtou um
pedago de picanha e outras mercadorias no Rio de Janeiro e o HC 188.467/SP,
no qual se denegou a ordem de Habeas Corpus (HC) de um jovem que furtou dois
xampus, no valor de RS 10 cada, em S&o Paulo.

A fim de consumar os objetivos supracitados, o presente trabalho sera de-
senvolvido sob uma abordagem qualitativa, utilizando-se das fontes bibliograficas
e documentais encontradas, caracterizando-se como uma pesquisa de natureza
pura, com enfoque predominantemente tedrico e de objetivo descritivo, especial-
mente ao discorrer acerca das tematicas e problematicas relacionadas as teorias
do delito, desenvolvendo os raciocinios com base em construgdes tedricas rea-
lizadas pelos principais doutrinadores da dogmatica penal, e a suas aplicacbes
praticas nos julgados da suprema corte brasileira.

2. TEORIAS DA CONDUTA

A conduta humana é um dos requisitos indispensaveis para a caracterizagédo
de um fato criminoso, enquadrando-se como um dos elementos do fato tipico pre-
visto na teoria analitica do crime. Desse modo, torna-se imprescindivel a pratica
de uma agao classificada como conduta tipica, definida pela agdo ou omissao pro-
movida pelo seu autor e prevista em lei como crime. Como explicado de maneira
introdutdria, algumas teorias foram desenvolvidas para definir o conceito de agéo,
e apresentaremos, brevemente, quatro dessas teorias: a causal-naturalista, a teoria
finalista, a teoria social da agcéo e a teoria funcionalista.

2.1 TEORIA CAUSAL-NATURALISTA
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Consoante Hasse (2010), a teoria causal-naturalista defendia a ideia de abso-
luta submissao a vontade da lei, considerando que nela residia a seguranga contra
a arbitrariedade. Dessa forma, seu embasamento era a igualdade formal e o0 apego
a letra da lei, e em virtude disso, “essa teoria demonstrou-se impropria para coi-
bir o arbitrio do Estado, uma vez que a igualdade por ela propalada ndo passava
de alegoria incapaz diminuir as desigualdades sociais” (HASSE, 2010, p. 177). Na
perspectiva de Franz von Liszt, principal expoente da doutrina causal no século XIX,
a acao pode ser definida como:

O fato que repousa sobre a vontade humana, a mudanga do mundo exterior
referivel a vontade do homem (...). Destarte sdo dados os dois elementos, de
que se compde a ideia de agao e portanto de crime: ato de vontade e resulta-
do. A estes dois elementos, deve acrescer a relagdo necessaria, para que eles
formem um todo, a referéncia do resultado ao ato. Em dois casos referimos
a mudanga do mundo exterior a vontade humana: 1) quando a mudanga foi
causada voluntariamente; 2) quando voluntariamente ndo foi impedida. A co-
missdo e a omissao sdo as duas formas fundamentais da agao e consequen-
temente do crime (LISZT, 1899, p.183 apud RENNER, 2017, p. 18).

Em sintese, na concepgao causal-naturalista, a agao pode ser definida pelo
movimento humano voluntario (decorrente do livre arbitrio do homem) que produz
uma modificagao no mundo exterior. Portanto, conforme os ensinamentos de Mas-
son (2020, p. 196), “a caracterizagdo da conduta criminosa depende somente da
circunstancia de o agente produzir fisicamente um resultado previsto em lei como
infracao penal, independentemente de dolo ou culpa”’. Ou seja, face a influéncia do
movimento positivista, a teoria causal sustentava a proeminéncia da relagao fisica
de causa e efeito, portanto, afasta-se a incidéncia de qualquer abordagem valora-
tiva da conduta. Para tanto, apenas interessa constatar se o agente foi o causador
do resultado previsto legalmente, pouco importando a presenca de elemento voli-
tivo, seja dolo ou culpa.

2.2 TEORIA FINALISTA

Idealizada pelo jusfilésofo e penalista alemao, Hans Welzel, a teoria finalista
da acgdo encontra preferéncia no ordenamento juridico brasileiro, especialmente
diante da reforma da parte geral do codigo penal, ocorrida no ano de 1984. A con-
cepcao final da agao entende o fato tipico como “o ato praticado pelo agente, des-
de que com dolo ou culpa na sua conduta, considerando atipica se ausentes os
referidos elementos”. Assim, a vontade e a conduta estariam unidas entre si para
fins de tipicidade (HASSE, 2010, p. 170).
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Nesta perspectiva, consoante a definigdo de Masson (2020, p. 198), a conduta
no finalismo “é o comportamento humano, consciente e voluntdrio, dirigido a um
fim”. Ou seja, essa teoria se afasta dos postulados causais de mera relagdo de
causa-efeito para levar em consideragao a finalidade - ilicita nos crimes dolosos e
licitas nos culposos - do agente que praticou a agdo ou omissao. Isto posto, perce-
be-se o seguinte:

0 homem, quando atua, seja fazendo ou deixando de fazer alguma coisa a
que estava obrigado, dirige a sua conduta sempre a determinada finalidade,
que pode ser ilicita (quando atua com dolo, por exemplo, querendo praticar
qualquer conduta proibida pela lei penal) ou licita (quando ndo quer cometer
delito algum, mas que, por negligéncia, imprudéncia ou impericia, causar um
resultado lesivo, previsto pela lei penal). (GRECO, 2017, p. 280).

Apesar da importante contribuicdo da corrente finalista na construgdo dos
postulados essenciais do sistema juridico-penal, a partir da segunda metade do
século XX, intensificam-se as criticas aos ideais da teoria finalista da agcdo. Con-
comitante a derrocada de alguns postulados finalistas, surgem outras correntes
qgue buscam suprir as lacunas exigidas sob o conceito final de agdo e procuram
aproximar a realidade normativa da complexa realidade social.

2.3 TEORIA SOCIAL DA ACAO

A teoria social da agao surge diante da insatisfagao com o carater excessi-
vamente formal e dogmatico dos ideais classico e finalista, isto é, ao disciplinar a
conduta, as teorias anteriores desconsideravam um elemento essencial do com-
portamento humano: o seu aspecto social.

Segundo Capez (2011, p. 150), a concepgéao social da agdo aduz que “um fato
considerado normal, correto, justo e adequado pela coletividade ndo pode ao mes-
mo tempo produzir algum dano a mesma, e, ainda que formalmente enquadravel
em um tipo incriminador, ndo pode ser considerado tipico”.

Diante disso, essa teoria nao exclui os aspectos causais e finalistas, apenas ten-
ta conciliar esses ideais com o elemento socioldgico, a relevancia social. A principal
nota diferenciadora desta perspectiva social pode ser revelada no seguinte excerto:

A Teoria Social da Agao, num claro processo evolutivo de conhecimento
sobre o comportamento humano, procura ndo sé saber se houve dolo ou
culpa para caracterizagao do fato tipico, mas entender e classificar a agao
praticada na prépria sociedade da qual surgiu, considerando de fundamen-
tal importancia a qualificacdo de negatividade social para, s6 entao, classi-
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fica-lo como fato tipico (HASSE, 2010. p.170).

Embora a teoria social ndo tenha sido adotada pela legislagao penal brasileira,
deve-se enaltecer a sua contribuicao para os estudos da conduta, visto que se pro-
pde a analisar a conduta em fungéao da relevancia social da agdo ou da omissao,
transcendendo a visdo do crime como uma mera construgao técnico-juridica.

Portanto, ao levar em consideracao a relevancia dos aspectos socioculturais e
consuetudinarios de uma sociedade, a teoria social “[...] permite suprir o vacuo cria-
do com o tempo, entre a realidade juridica e a social, auferindo maior poder interpre-
tativo ao juiz, tendo em vista que uma conduta prevista como tipica na lei podera ser
considerada socialmente adequada pelo magistrado” (CAPEZ, 2011, p.152).

2.4 0 FUNCIONALISMO PENAL

Inspirado pelos fundamentos finalistas, as correntes funcionalistas (ou pds-fi-
nalistas) surgem com o propésito de investigar a estrutura e o funcionamento do
sistema penal em conexao a realidade social. Assim, nessas correntes:

[..] sdo retomados, portanto, todos os avangos imorredouros do neokantis-
mo [vertente da corrente causal-naturalista): a construgéo teleoldgica de con-
ceitos, a materializagdo das categorias do delito, acrescentando-se, porém,
uma ordem a esses pontos de vista valorativos: eles sdo dados pela missédo
constitucional do direito penal, que é proteger bens juridicos através da pre-
vengao geral ou especial. Os conceitos sao submetidos a funcionalizacgao, isto
é, exige-se deles que sejam capazes de desempenhar um papel acertado no
sistema, alcangando consequéncias justas e adequadas. [..| Uma excegéo é o
posicionamento de Jakobs, que rechaga a ideia do bem juridico, considerando
que a misséo do direito penal estd em proteger a validade das normas (GRE-
CO, 2000, p.7).

A corrente funcionalista, dentre uma multiplicidade de vertentes, apresenta
duas concepcdes distintas de grande relevo para os propdsitos desta pesquisa, a
primeira é a do funcionalismo teleolégico moderado de Claus Roxin que “salientou
a importancia da construgao sistematica de conceitos para a dogmatica juridico-
-penal, propondo uma concepg¢ao normativa que servisse de norte para o sistema
juridico-penal em questdes valorativas politico-criminais” (POLI, 2019, p.2).

A segunda vertente da corrente funcionalista é a do funcionalismo sistémico
de Gunther Jakobs, relativo ao condicionamento do sistema aos fins da pena, sus-
tenta que “o Direito Penal tem como funcao essencial proteger a norma, colocando
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em um plano secundario ou indireto a tutela dos bens juridicos fundamentais (vi-
sdo proposta pela vertente teleoldgica de Roxin)” (HASSE, 2010, p. 180). Posterior-
mente, diante da andlise dos casos concretos, serdo apresentados novos elemen-
tos constituintes dos postulados dessas duas vertentes da corrente funcionalista.

3. PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA

Os principios gerais do direito norteiam a criagdo e manutencao do ordena-
mento juridico brasileiro. No ramo do direito penal, em especial, tais principios
orientam o legislador ordindrio e o aplicador do direito, como limitadores do poder
punitivo estatal, por meio do estabelecimento de garantias aos cidadaos.

Nessa perspectiva, o principio da insignificancia tem origem na obra de Roxin
e possibilita, na maior parte dos tipos penais, a restricdo do teor literal e a conse-
quente exclusdo de ofensas de pouca relevancia ao bem juridico-penal (SOUZA; DE
LORENZI, 2017, p. 2). Corroborando com esse posicionamento, esse principio “[...]
destina-se a realizar uma interpretagao restritiva da lei penal. Em outras palavras, o
tipo penal é amplo e abrangente, e o postulado da criminalidade de bagatela serve
para limitar sua incidéncia pratica” (MASSON, 2020, p. 25).

Neste contexto, a aplicagado da insignificancia busca obstar a atuacao do Es-
tado quando a conduta é insuficiente para lesar ou colocar em perigo algum bem
juridico-penal. Face a sua construgdo eminentemente doutrinaria, isto é, a sua falta
de previsao positiva em texto normativo, a criminalidade bagatela apenas pode ser
inferida pelos requisitos subjetivos e objetivos que surgem da interpretagédo cons-
titucional e das leis do ordenamento juridico.

Em seguimento, o Supremo Tribunal Federal (STF) estabeleceu como elemen-
tos caracterizadores minimos da insignificancia: minima ofensividade da conduta
do agente, nenhuma periculosidade social da agao, reduzido grau de reprovabilida-
de do comportamento e a inexpressividade da lesao juridica provocada.

Todavia, apesar de haver a definicdo desses requisitos minimos, ainda per-
sistem controvérsias que versem sobre a aplicagao do principio, inclusive, entre
membros da Suprema Corte.

Portanto, o uso da razoabilidade e a obediéncia aos requisitos acima expostos
nao aparentam serem suficientes para guiar o intérprete na definicdo se um deter-
minado bem merece, ou nao, a tutela penal. Na realidade, conforme sera apresenta-
do a seguir, a aplicagéo do principio da insignificancia encontra-se relacionada com
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a esséncia da teoria do delito: o estudo da conduta e suas correntes, sobretudo, as
vertentes do funcionalismo penal.

4. ANALISE DE CASOS CONCRETOS: REDISCUSSAO DO TEMA NO STF
NOS HCS 187.500/RJ E 188.467/SP EM 2020

Estruturados os principais postulados essenciais na compreensao das corren-
tes finalista e funcionalista, questiona-se se os entendimentos da Suprema Corte
ainda se revestem dos ideais finalistas ou se ja incorporam preceitos funcionalistas.
Para tanto, passa-se a andlise de julgados da Suprema Corte brasileira sobre o tema.

Nesse sentido, no Habeas Corpus n° 187.500/RJ, houve a andlise de um furto
realizado por mulher que subtraiu um pedago de picanha e outras mercadorias,
ela havia sido absolvida em primeira instancia, mas o Ministério Publico recorreu
dessa decisdo. O Superior Tribunal de Justi¢a (STJ), em resposta ao recurso, ne-
gou a aplicagao do principio da criminalidade de bagatela, uma vez que o valor dos
objetos roubados ultrapassavam 10% do saldrio minimo vigente a época dos fatos,
levando a decisao a ultima instancia, para o STF, que, apds voto do relator, o minis-
tro Gilmar Mendes absolveu sumariamente a mulher ao passo que reconheceu a
insignificancia.

Contudo, em virtude do descompasso de entendimento entre os ministros, no
Habeas Corpus n° 188.467/SP, a relatora, ministra Rosa Weber, denegou a ordem a
um homem que roubou dois xampus, no caso, o Tribunal de Justica de Sdo Paulo
e 0 STJ também havia negado o habeas corpus, de modo a manter a prisao do réu.
A defesa entdo impetrou recurso ao STF, solicitando a incidéncia do principio da
insignificancia, uma vez que a quantia era irriséria e nao justificava tal medida cau-
telar. Contudo, a ministra Rosa Weber entendeu e decidiu conforme as instancias
inferiores, denegando o Habeas Corpus.

Pelos mencionados julgados, pode-se observar a prevaléncia de duas corren-
tes criminalistas, uma moderada de Roxin e outra radical de Jakobs, respectiva-
mente. No primeiro caso, do Habeas Corpus n°® 187.500/RJ, ao analisar a decisao
do ministro Gilmar Mendes, verificou-se em ultima instancia, a concessao da “or-
dem para cassar a decisdo emanada do Superior Tribunal de Justica e do Tribunal
de Justica do Estado de Minas Gerais e restabelecer a sentenca de absolvigcao
sumaria [...], ante a aplicagdo do principio da insignificancia” (BRASIL, 2020, p. 10).

Nesse sentido, em conformidade com o funcionalismo moderado de Claus Ro-

@ Revista Académica do Curso de Graduacio em Direito da UFSC 152




xin, 0 qual esta relacionado a analise das circunstancias reais do caso concreto, o
ministro da Suprema Corte optou pela incidéncia do principio penal da bagatela, uma
vez que essa vertente funcionalista entende ser fundamental a existéncia do sistema
juridico-penal para a protegao dos bens juridicos elencados como mais relevantes.

Ademais, no pensamento de Roxin, enquanto o bem juridico nao for atingido,
o direito penal ndo deve atuar, prevalecendo, inclusive, a ideia de insignificancia
como politica criminal, de modo a excluir materialmente a tipicidade. Aqui mora o
pensamento teleoldgico, o qual atendendo as finalidades valorativas por meio da
politica criminal, deverdo se orientar pela protecdo de bens juridicos. (RAZABONI
JUNIOR, 2017, p.9)

Corroborando com o entendimento de Roxin, em sua decisao, o relator Gilmar
Mendes afirmou:

[...] ante o carater eminentemente subsidiario que o Direito Penal assume, im-
pde-se sua intervengdo minima, somente devendo atuar para protegao dos
bens juridicos de maior relevancia e transcendéncia para a vida social. Em
outras palavras, nao cabe ao Direito Penal como instrumento de controle mais
rigido e duro que é ocupar-se de condutas insignificantes, que ofendam com o
minimo grau de lesividade o bem juridico tutelado. (BRASIL, 2020, p. 7)

Portanto, o roubo dos itens mencionados no primeiro caso, apesar de exceder
10% do saldrio minimo, ndo foi considerado bem juridico relevante para a aplicagao
do Direito Penal.

Em continuidade a analise dos casos, na segunda decisao, Habeas Corpus n°
188.467/SP, pdde-se abstrair em seu contelddo que a relatora, Ministra Rosa Weber,
nao fez uso da teoria finalista da agéo, adotada pelo cédigo penal brasileiro. Chega-
-se a tal conclusdo em virtude do nao enquadramento pela magistrada da Suprema
Corte do furto em andlise como um crime abarcado pelo principio da bagatela, ou
seja, considerou a julgadora apenas a finalidade ilicita da conduta.

Nesse contexto, resta caracterizado o uso da teoria funcionalista da agdo em
sua face radical, do autor Glinther Jakobs, a qual tem como conceito de condutas
criminosas aquelas que violam o texto legal positivado e sado contrarias as pers-
pectivas sociais esperadas para a agao humana, ou seja, aos atos considerados
corretos pela sociedade.

0 pensamento do referido autor legitima o discurso de protecdao da norma,
considerando os aspectos de seguranca juridica, racionalizacdo e uniformidade
da jurisprudéncia, ndo levando em conta as questodes politico-criminais, abordadas
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pela vertente moderada da referida teoria. Outro ponto interessante a se abordar
do modelo radical, é a visdo do bem juridico em segundo plano. Explica-se: embo-
ra o caso concreto trate de dois xampus no valor de dez reais cada e a subtracao
desses itens tenha sido praticado contra uma sociedade empresaria, afastou-se
essa analise da lesdo ao bem juridico, aplicando apenas a normativa para denegar
0 Habeas Corpus, sob o argumento de que o investigado possuia outras conde-
nagdes transitadas em julgado, configurando a multirreincidéncia, bem como sua
condenacao em instancias inferiores.

Por conseguinte, no Recurso Ordinario em Habeas Corpus de N° 133.043, o
STF decidiu que principio da insignificancia ndo se aplica aos crimes de violéncia
contra a mulher, no julgamento do referido recurso, 4 elementos foram elencados
na sumula do acérdao para fundamentar a decisao, sendo eles:

1. Para incidéncia do principio da insignificancia devem ser relevados o valor
do objeto do crime e os aspectos objetivos do fato, a minima ofensividade da
conduta do agente, a auséncia de periculosidade social da agao, o reduzido
grau de reprovabilidade do comportamento e a inexpressividade da lesdo ju-
ridica causada.

2. Na espécie vertente, ndo se pode aplicar ao Recorrente o principio pela pra-
tica de crime com violéncia contra a mulher.

3. O principio da insignificancia ndo foi estruturado para resguardar e legitimar
condutas desvirtuadas, mas para impedir que desvios de conduta infimos,
isolados, sejam sancionados pelo direito penal, fazendo-se justica no caso
concreto.

4. Comportamentos contrarios a lei penal, notadamente quando exercidos
com violéncia contra a mulher, devido a expressiva ofensividade, periculo-
sidade social, reprovabilidade do comportamento e leséo juridica causada,
perdem a caracteristica da bagatela e devem submeter-se ao direito penal.
(BRASIL, 2016)

Ante ao mencionado julgado, vé-se que houve uma fiel observancia pela Corte
aos postulados funcionalistas, na medida em que, de forma limpida, ponderou os
fins sociais a que sao dirigidas as normas de protecdo a mulher que se encontra
em um quadro de violéncia doméstica.

Para além de ponderar o mencionado quadro de agressdes contra uma parte,
em regra hipossuficiente, que é a mulher, os julgadores também mencionaram de
forma expressa uma tendéncia jurisprudencial brasileira, que é a ndo aplicagao da
insignificancia para os tipos penais em que estejam previstos a existéncia de vio-
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Iéncia ou grave ameaca a pessoa.

Contudo, mesmo sem a existéncia de violéncia ou grave ameaca a pessoa, 0
Supremo Tribunal Federal decidiu pela inaplicabilidade do principio da bagatela aos
crimes de furto qualificado, conforme pode observar abaixo:

EMENTA: AGRAVO INTERNO NO HABEAS CORPUS. PENAL E PROCESSUAL
PENAL. CRIME DE FURTO QUALIFICADO. ARTIGO 155, 8§ 1°E 4°,1Ell,DO co-
DIGO PENAL. PRETENSAO DE RECONHECIMENTO DO PRINCIPIO DA INSIGNI-
FIC NCIA. HABITUALIDADE DELITIVA. IMPOSSIBILIDADE. DETRAGAO PENAL.
MATERIA A SER ANALISADA PELO JUiZO DA EXECUGAO PENAL. ABRANDA-
MENTO DO REGIME INICIAL DE CUMPRIMENTO DA PENA. POSSIBILIDADE.
PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE. ORDEM PARCIALMENTE CONCEDIDA.
REITERACAO DAS RAZOES. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO. 1. O principio
da insignificancia resta afastado quando ausente o preenchimento cumula-
tivo dos vetores reconhecidos pelo Supremo Tribunal Federal. Precedentes:
RHC 205.910-AgR, Primeira Turma, Rel. Min. Dias Toffoli, DJe de 29/6/2022;
HC 205.796-AgR, Primeira Turma, Red. p/ Acérdao, Min. Alexandre de Moraes,
DJe de 8/4/2022; RHC 203.553-AgR, Primeira Turma, Rel. Min. Dias Toffoli,
DJe de 7/1/2022; RHC 191.022-AgR, Segunda Turma, Rel. Min. Ricardo Lewa-
ndowski, DJe de 3/12/2020. (BRASIL, 2023)

No supracitado caso, haviam causas de qualificagdo do crime de furto, quais
sejam as previstas nos incisos | e ll, do 4°, do art. 155 do Cédigo Penal Brasileiro,
que sao a do furto por meio de destruicdo ou rompimento de obstaculo ou com
abuso de confianga, ou mediante fraude, escalada ou destreza.

A conclusdo quanto a tomada da supracitada decisédo é algo que se chega
sem qualquer dificuldade, especialmente quando se observa uma vasta jurispru-
déncia restritiva a minimizagao das sangbes penais, mesmo em crimes patrimo-
niais considerados de média ou leve ofensividade.

Tal analise da aplicacao da insignificancia nesses tipos penais, para o relator
do Habeas Corpus 123.533, ministro Roberto Barroso, “envolve um juizo amplo,
que vai além da simples afericdo do resultado material da conduta, abrangendo
também a reincidéncia ou contumacia do agente, elementos que, embora ndo de-
terminantes, devem ser considerados” (BRASIL, 2015), entendimento esse replica-
do no julgado abaixo citado, em que o furto, mesmo sem ser qualificado, ndo foi
premiado com a aplicagado da insignificancia, em recente decisdo tomada pelo STF:
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EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL EM HABEAS CORPUS. FURTO. PRINCIPIO DA
INSIGNIFIC NCIA. INAPLICABILIDADE. ABRANDAMENTO DO REGIME INICIAL
DE CUMPRIMENTO DA PENA. VIABILIDADE. 1. A orientagéo firmada pelo Ple-
nario do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL é no sentido de que a aferigdo da
insignificancia da conduta como requisito negativo da tipicidade, em crimes
contra o patrimonio, envolve um juizo amplo, “que vai além da simples aferi-
¢éo do resultado material da conduta, abrangendo também a reincidéncia ou
contumadcia do agente, elementos que, embora nao determinantes, devem ser
considerados” (HC 123.533, Relator Min. ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno,
DJe de 18/2/2016). 2. Busca-se, desse modo, evitar que agdes tipicas de pe-
quena significagao passem a ser consideradas penalmente licitas e imunes
a qualquer espécie de repressao estatal, perdendo-se de vista as relevantes

consequéncias juridicas e sociais desse fato decorrentes. (BRASIL, 2023)

Diante desse quadro, o funcionalismo penal é nitidamente observado nos
julgamentos da Suprema Corte brasileira ao estabelecer para certas condutas a
aplicabilidade ou nao da insignificancia penal, também conhecida como bagatela,
sendo que os critérios analisados s@o de natureza subjetiva, pois, por exemplo, ndo
levam em consideragao a quantidade de pena aplicada ao crime.

Nesse sentido, a analise jurisprudencial acerca do delito toma por base a ofen-
sividade por parametros socialmente expostos, pelos quais o “termdémetro social”
julga por muito ou pouco ofensivo um tipo incriminador.

Sobre tal contexto, de andlise subjetiva e medida por parametros sociais, ex-
plicitou ainda em 2011 o Ministro Ayres Britto, que assim dispés na fundamenta-
¢ao de seu voto em Habeas Corpus movido apds prisdao em virtude de crime militar:

EMENTA: HABEAS CORPUS. CRIME MILITAR. CONSCRITO OU RECRUTA DO
EXERCITO BRASILEIRO. POSSE DE INFIMA QUANTIDADE DE SUBST NCIA
ENTORPECENTE EM RECINTO SOB ADMINISTRAGAO CASTRENSE. INAPLI-
CABILIDADE DO POSTULADO DA INSIGNIFIC NCIA PENAL. INCIDENCIA DA
LEI CIVIL N° 11.343/2006. IMPOSSIBILIDADE. RESOLUGAO DO CASO PELO
CRITERIO DA ESPECIALIDADE DA LEGISLAGAO PENAL CASTRENSE. ORDEM
DENEGADA. 1. A questdo da posse de entorpecente por militar em recinto cas-
trense nado é de quantidade, nem mesmo do tipo de droga que se conseguiu
apreender. O problema é de qualidade da relagdo juridica entre o particulari-
zado portador da substancia entorpecente e a instituicao castrense de que
ele fazia parte, no instante em que flagrado com a posse da droga em pleno
recinto sob administragédo militar. 2. A tipologia de relagao juridica em ambien-
te castrense é incompativel com a figura da insignificancia penal, pois, inde-
pendentemente da quantidade ou mesmo da espécie de entorpecente sob a
posse do agente, o certo é que ndo cabe distinguir entre adequagéo apenas
formal e adequacéo real da conduta ao tipo penal incriminador. E de se pré-ex-
cluir, portanto, a conduta do paciente das coordenadas mentais que subjazem
a prépria tese da insignificancia penal. (BRASIL, 2011)
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Corroborando com as constatagdes realizadas no bojo desta producgéo aca-
démica, encontram-se na doutrina autores que apresentam outros indicios da in-
corporagdo do funcionalismo penal, sobretudo, a teoria teleoldgica de Roxin, no
sistema juridico-penal brasileiro. Linhares (2017), sustenta que é inegavel ja ter
sido introduzido o paradigma funcionalista do direito penal no Judiciario brasileiro
e, portanto, o acolhimento das propostas funcionalistas pode ser encontrado em
julgados do STF:

[...] seja pela modificacdo de categorias classicas da teoria do delito com a
intencdo de se conseguir uma mais efetiva protecédo de bens juridicos (como
no exemplo das categorias "conduta” e “dolo", ressignificadas para possibilitar
a responsabilizagéo criminal da pessoa juridica), seja pela aplicagéo da teoria
da imputacao objetiva nos termos do funcionalismo, ou, ainda, por referéncias
explicitas a propria expressdo da estrutura funcionalista na teoria do crime
(LINHARES, 2017, p.278).

Face ao contexto apresentado, vislumbra-se que, na aplicagdo das normas
penais, as correntes funcionalistas, substancialmente em sua face teleoldgica,
vém adquirindo forga doutrindria e aceitagao juridica das cortes superiores, visto
que suas proposigcdes indicam a necessidade de realizar analises subjetivas pelo
direito penal, ou seja, que ndo a mera capitulacao do ato, a fim de que ele cumpra
sua fungdo essencial: a protecdo dos bem-juridicos e a garantia da convivéncia
ordenada na sociedade. Desse modo, o sistema juridico-penal brasileiro adquire
novas conformacdes que, apesar de nao relegar por completo os postulados fina-
listas, aufere expressao crescente pelas correntes que se afastam das limitagoes
construidas sob a vigéncia do finalismo.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

As teorias do delito possuem fundamental importancia para a configuragédo
juridica de um ato criminoso. Nesse sentido, no decorrer do tempo, diversas teorias
da conduta foram criadas, e com suas peculiaridades retrataram o pensamento da
sociedade da época quanto a conceituacao de crime, bem como quanto aos méto-
dos juridico-penais necessarios para sua mitigagao.

Ademais, o cddigo penal brasileiro adotou preferéncia pela teoria finalista da
acao, enquanto corrente que define um ato criminoso como uma agao tipica e an-
tijuridica, e observa a culpabilidade como um pressuposto para aplicagdo de san-
¢do, analisado o elemento volitivo: dolo e culpa. Todavia, nos ultimos anos, verifi-
ca-se que os postulados finalistas ddo espago a novas concepgodes do delito e, aos
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poucos, os julgados das cortes superiores incorporam no teor de suas decisdes
a tendéncia de se investigar a estrutura e o funcionamento do sistema penal em
conexao com a realidade social.

Face a esse panorama atual das dinamicas juridico-penais, a analise dos ele-
mentos que compdem os Habeas Corpus 188.467/SP e Habeas Corpus 187.500/
RJ permitiram atestar a veracidade da hipétese inicial, a saber: os postulados fina-
listas ndo sao os unicos utilizados nos julgados do STF, ha também o parcial aco-
lhimento das propostas funcionalistas, sobretudo, quando a matéria trata sobre a
aplicagao do principio da insignificancia.

A aplicacgao da teoria funcional nos casos mencionados se deram principal-
mente devido a ndo observancia dos instrumentos juridico-penais em vigéncia no
Brasil, que realizam a descaracterizacao de crime, consoante a possibilidades con-
cedidas pela legislacédo penal brasileira e doutrinariamente pela teoria analitica de
crime, grande responsavel por elencar a necessidade de observancia de fatores
objetivos e subjetivos que permeiam as a¢des criminosas.

No panorama dos Habeas Corpus supracitados, pode-se observar que os mi-
nistros da Suprema Corte Constitucional do Brasil prezaram por analisar unicamen-
te a finalidade do direito penal, desprezando, em geral, a andlise de outros institu-
tos, como a aplicacao do principio da insignificancia, ou seja, configurando, desse
modo, a aplicagao, mesmo que nao expressa, dos preceitos elencados pela teoria
funcional da conduta.

Além disso, descortinou-se uma visao estritamente legalista da Corte, ao rea-
lizar uma andlise Unica da lei para aplicacado da san¢éo, de modo a desconsiderar
outros instrumentos juridicos além da fonte positivada para aplicagado aos casos
analisados.

Na realidade, as dissonancias entre os posicionamentos dos membros do
STF revelam, essencialmente, que a interpretacao de um dispositivo normativo nao
conduz a uma Unica solugao correta, mas possivelmente a vérias solugdes, que
possuem conformidade com o ordenamento juridico.

Corroborando com esse posicionamento, Hans Kelsen, na Teoria Pura do
Direito, associa essa pluralidade interpretativa a uma espécie de moldura a qual
conduz o intérprete a “varias possibilidades de aplicacao, pelo que é conforme ao
direito todo ato que se mantenha dentro deste quadro ou moldura, que preencha
esta moldura em qualquer sentido possivel” (KELSEN, 2000, p. 390).

Assim, as decisdes do STF analisadas nesse artigo nada mais sdo do que
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atos juridicos conformados a corresponder a uma ou a outra das varias signifi-
cagbes de uma mesma norma e, por isso, podem externar preferéncias distintas
acerca da teoria da conduta adotada.

Em que pese a importancia histérico-doutrinaria da corrente finalista - constatada
pela adogéo de seus postulados pela reforma da parte geral do cddigo penal, ocorrida
no ano de 1984 -, a propagacao de novos paradigmas é uma realidade que irradia o
sistema juridico brasileiro e sustenta amplos debates entre os defensores da manuten-
¢ao do Finalismo e aqueles que apregoam a incorporagao do Funcionalismo.

Assim, o aprofundamento das discussdes a respeito das propostas doutrina-
rias funcionalistas é essencial para a compreensao das dinamicas juridico-penais
emergentes de uma sociedade em constante evolugdo. Para tanto, faz-se neces-
sdrio o questionamento acerca da (in)compatibilidade do sistema finalista com a
ordem juridica vigente e, consequentemente, a possibilidade de que esses debates
conduzam a firme conclusdo que a transicdo para um sistema atrelado as vicissi-
tudes sociais € uma pauta urgente nas ciéncias criminais.
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A ATUACAO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NA GARAN-
TIA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS: A POSSIBILIDADE DE
DOACAO DE SANGUE IZ%IIQSHE)OABZ':}JSFSEXUAIS DEBATIDA NA

CRITICA A JURISPRUDENCIA

0 Estado Democratico de Direito, caracterizador do Estado Constitucional, da
significado a sociedade conduzida por normas democraticas, com participagdo
popular, respeito as autoridades publicas e aos direitos e garantias fundamentais.
Dessa forma, é possivel observar que o arranjo estabelecido pela Constitui¢cao Bra-
sileira de 1988 define um Estado lastreado no respeito aos direitos fundamentais,
baseado nos principios da dignidade da pessoa humana, de liberdade, igualdade e
autonomia da vontade.

Nesse sentido, é valido destacar que as instituicoes integrantes desse siste-
ma possuem uma papel fundamental na consolidacao e aplicacdo do que é dispos-
to na Carta Maior em relagao a protecao dos direitos e garantias individuais. Dessa
maneira, o Supremo Tribunal Federal merece destaque, visto que, em sua missao
de zelo e protecao da Constituicao, vem contribuindo de forma excepcional para
efetivar os ideais que norteiam o Estado Democratico de Direito, na protecdo dos
individuos em face do Estado e em face dos demais.
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ca e de Processo Civil.
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Foram diversos casos emblematicos’, que demonstram o cuidado na atuagao
da Corte para proteger e assegurar direitos de minorias que sao desrespeitados e
violados caso ndo haja a devida protecdo. A vista disso, merece destaque o julga-
mento da Acéo Direta de Inconstitucionalidade 5.543/DF que reconheceu a incons-
titucionalidade da restricdo a doagdo de sangue por homossexuais, derrubando
um entendimento de tratamento discriminatério imposto pelas regras do Ministério
da Saude e da Agéncia nacional de vigilancia sanitaria - Anvisa, que reforgava o
preconceito contra as pessoas LGBTQIAPN+.

Em sintese, a agdo proposta pelo Partido Socialista Brasileiro (PSB) tinha
como objeto dispositivos da Portaria n® 158/2016 do Ministério da Saude?, e a Re-
solucao da Diretoria Colegiada — RDC n° 34/2014 da Agéncia Nacional de Vigi-
lancia Sanitaria — ANVISAs, os quais tratavam sobre a inaptidao temporaria para
pessoas do sexo masculino que tiveram relagdes sexuais com outros individuos
do mesmo sexo realizarem doagao sanguinea nos doze meses subsequentes a
pratica.

1 Na Agao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 4.277 e da Arguigdo de Descumprimento de Preceito Fun-
damental (ADPF) 132, o Plendrio, de forma unanime, equiparou as relagdes entre pessoas do mesmo sexo
as unides estdveis entre homens e mulheres, reconhecendo, assim, a unido homoafetiva como um nucleo
familr. Na ADPF n.° 779 MC, entendeu-se que a tese de legitima defesa da honra viola a dignidade da pessoa
humana, o direito a vida e a igualdade entre homens e mulheres e contribui para a naturalizagao e perpetua-
¢ao da violéncia contra a mulher. No julgamento da Peticdo n° 3.388/RR e recentemente no julgamento do
Recurso Extraordinario RG 1.017.365/SC, o plenario derrubou a tese do marco temporal para a demarcagao
de terras indigenas, reafirmando o direito fundamental desses povos sobre as terras por eles ocupadas. Na
ADI 3.330, se reconheceu a constitucionalidade do Programa Universidade para Todos (Prouni) como agdo
afirmativa capaz de enfrentar a desigualdade social, sobretudo aquela dirigida a negros e indios.

2 A Portaria n® 158/2016 do Ministério da Saude - Redefine o regulamento técnico de procedimentos hemote-
rapicos. Em seu art. 64, alinea |V, excluia da doagéo de sangue todos os homossexuais que tenham tido vida
sexual ativa com outro. De acordo com o dispositivo eram considerados praticas sexuais de risco, pessoas
do sexo masculino que tiveram relagdes sexuais com outros individuos do mesmo sexo ou as parceiras
sexuais destes.

3 AResolugdo RDC n° 34, de 11 de junho de 2014 (RDC 34/2014) - Dispde sobre as Boas Préticas no Ciclo do
Sangue. No mesmo sentido da Portaria n°® 158/2016 do Ministério da Saude, considerava praticas sexuais
de risco, pessoas do sexo masculino que tiveram relagdes sexuais com outros individuos do mesmo sexo ou
as parceiras sexuais destes.
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Dessarte, os dispositivos em questéo tratam das doagdes de sangue por ho-
mens gays. No Brasil, o gesto foi restringido pelo Ministério da Saide em meados
de 1991, em consonancia, a época, as diretrizes da Organizacao Mundial da Saude
(OMS) devido ao avango da contaminagao de HIV.

Todavia, com o passar do tempo, os avangos das tecnologias nos tratamen-
tos da doenga e o aprimoramento dos protocolos de biosseguranga e profilaxia
fizeram com que o tratamento da doencga avancgasse de tal forma que o UNAIDS
- programa das Nagdes Unidas destinado exclusivamente ao enfrentamento da
epidemia de AIDS - demonstra que vivemos em um progresso constante e que
pessoas com HIV podem levar uma vida plena e saudavel. Entretanto, apesar dos
avancgos colhidos ao longo dos anos, o Governo Federal optou pela manutengéo
da regra de que ndo podem doar sangue “homens que se relacionam com outros
homens e/ou suas parceiras sexuais” nos doze meses antecedentes a doagao.

Como relatado de forma singular pelo Ministro Edson Fachin, os dispositivos
em pauta ofendiam a dignidade da pessoa humana, em sua autonomia e em seu
reconhecimento, uma vez que impediam os homossexuais de serem como sao.
Em seu voto, o ministro deu correta decisdao ao destacar que nao é mais possivel
relacionar doengas como a AIDS a um grupo de risco, mas sim a uma conduta de
risco. Nesse prisma, como ja consolidado por anos de pesquisas, a contaminagao
pelo virus do HIV ocorre independente de sexualidade, mas devido a uma conduta
sexual imprudente. Além disso, é valido apontar que os levantamentos realizados
pelo ministério da salde, demonstram a quantidade de pessoas que vivem com
o virus do HIV no Brasil, que corresponde a pessoas de diversas orientagdes se-
xuais (BRASIL, 2022). Vale destacar, também, que além de apenas estigmatizar a
populagdo LGBTQAP+ e incentivar o preconceito, ao se valer de uma categoria que
utiliza de base a identidade, se tem resultados em que por ndo serem percebidos
como grupo com risco para a infecgao pelo HIV, os homens heterossexuais ficam
subsumidos a uma categoria geral nas andlises de vigilancia epidemioldgica, ndao
recebendo destaque em politicas ou agdes de prevengao.

Outrossim, Fachin reforgou que os dispositivos violavam os principios da digni-
dade e da igualdade, pois se baseavam no género ou na orientagao sexual do doador,
ao invés de se debrugar a respeito de condutas possivelmente arriscadas, impedindo
que os homossexuais fossem tratados como iguais em relacdo aos demais cida-
daos, em suas diversas orientagdes sexuais. Congruente a afirmacgao do relator, é
possivel relembrar as conclusdes alcangadas por Daniel Cardinali (2016, p.133), que
ao realizar uma andlise da vedacéo sob a perspectiva de Axel Honneth afirmou que:
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Em primeiro lugar, na esfera do direito, a regra importa em um tratamento ju-
ridico desigual, gerando um impacto negativo na auto relagao pratica de ho-
mens homossexuais no campo do respeito. Em segundo lugar, na esfera
do reconhecimento, a proibigdo impede a contribui¢cdo social destes sujeitos
em razao de consideragdes estigmatizantes quanto ao seu “estilo de vida”,
reforgando padrdes assimétricos de valorizagéo social, que importam na vio-
lacdo da sua autoestima.

Por fim, o Min. relator destacou que tais dispositivos infrigiam o dever de
construgao de uma sociedade livre e solidaria comprometida com o bem de todos,
sem preconceitos de sexo e quaisquer formas de discriminagédo. Desse modo, ao
proferir seu voto pela inconstitucionalidade, o ministro em uma linha argumentati-
va coerente a Constituicao reconheceu a validade do direito a doagéo de sangue de
pessoas LGBTQIAP+. Permitindo, assim, a possibilidade da comunidade contribuir
para salvar vidas, ajudar a promover uma saude publica com bancos de sangue em
niveis ideais e em uma atitude tdo nobre exercer sua cidadania.

Apesar da maioria do Tribunal acompanhar o relator a respeito da procedén-
cia do pedido, foram proferidos quatro votos contrarios. O Ministro Alexandre de
Moraes abriu divergéncia ao pedir parcial procedéncia na agéo, concordando com
os orgaos de saude de que a limitagao imposta nao configurava tratamento dis-
criminatdrio por conta da orientagédo sexual, mas sim necessidade de protecédo ao
doador e aos agentes conexos, de modo que homossexuais podem doar o sangue,
com a condigao de fazerem testagem soroldgica.

Conforme a linha de raciocinio adotada pelo ministro Alexandre, a medida de
exclusdo de homossexuais se mostra desproporcional em nosso contexto, ja que
comprovada a seguranca ofertada pela ciéncia consubstanciada pela tecnologia.
Dessa maneira, os atuais parametros e tecnologia disponiveis para o procedimen-
to garantem que nao hd necessidade de impedir homossexuais de doarem sangue,
haja vista a comprovagao de isencao de riscos ao receptor do sangue doado se
realizadas fidedignamente as etapas médicas necessarias por parte do doador.

Em contrapartida, os votos dos ministros Marco Aurélio, Ricardo Lewandowski
e Celso de Mello foram totalmente discordantes ao do relator. Em sua argumenta-
¢ao, o ministro Lewandowski destacou a necessidade de que o STF adotasse uma
posicao autocontida diante de normas sanitarias quando estas forem corrobora-
das por dados cientificamente comprovados. De modo geral, é explicito que até
mesmo os ministros divergentes compartilham da certeza de que em sua redagao
o dispositivo viola o principio constitucional da ndo discriminagao. Entretanto, con-
sideram que tais restric0es séo respaldadas em estudos cientificos e pretendem
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assegurar um processo de doagao seguro a ambas as partes da relagao, ou seja,
em tese priorizam a potencializagao da saude publica.

Porém, observa-se que tal posicionamento ndo leva em conta as cotidiana-
mente dificuldades enfrentadas pelos bancos de sangue por todo o pais* e ignoram
a quantidade de sangue que poderia ser alcangada com a doagao dessas pessoas.
Nesse diapasao, é importante lembrar que, durante o julgamento da agédo, o mundo
estava diante da crise global proporcionada pelo virus da COVID-19

Em conclusao, ao fim do julgamento foi decidido de maneira assertiva, ainda
que de forma tardia, pela inconstitucionalidade dos dispositivos. O Supremo Tribu-
nal Federal, em exercicio de sua atribuigdo e em um julgamento exemplar, rejeitou
qualquer tipo de postura discriminatoria e estigmatizante, resolvendo questdes
cruciais sobre o tema e permitindo o avanc¢o na desconstru¢dao de um pensamento
preconceituoso e segregador deixado pelas ideias ultrapassadas que emergiram
durante a pandemia da AIDS. Garantindo, assim, um dos direito de um grupo mi-
noritdrio, que a “trancos e barrancos” luta por seus direitos que sao infringidos
cotidianamente.

Portanto, o caso analisado demonstra como a andlise, a deliberacao e a atu-
acdo da Corte em matérias que versam sobre direitos e garantias fundamentais
tém seguido a direcao correta, em busca de interpretagcdes consoante as ideias
dispostas pela Constituicdo de 1988, em defesa de direitos fundamentais, de li-
berdade e igualdade. Contribuindo pela construcao, ainda que de forma gradativa,
uma sociedade livre e solidaria (art. 3°, I, CF/88), preocupada em promover o bem
de todos sem preconceitos de sexo e quaisquer outras formas de discriminagao
(art. 3°,1V, CF/88).

4 Com estoque critico, Hemocentro de Brasilia convoca doadores de sangue. Disponivel em: https:/www.
saude.df.gov.br/web/guest/w/com-estoque-cr%C3%ADtico-hemocentro-de-bras%C3%ADlia-convoca-doa-
dores-de-sangue;Baixo estoque de sangue dos tipos A e O negativos deixa Rede Hemo em alerta. Disponivel
em: https://www.saude.go.gov.br/noticias/16480-baixo-estoque-de-sangue-dos-tipos-a-e-0-negativo-deixa-
-rede-hemo-em-alerta; Hemocentros pedem doagdes de sangue por causa dos niveis baixos de estoque.
Disponivél em: https://g1.globo.com/jornal-nacional/noticia/2022/05/16/hemocentros-pedem-doacoes-de-
-sangue-por-causa-dos-niveis-baixos-de-estoque.ghtml.
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A_.DOR DO PARTO: UMA ANALISE JURIDICA ACERCA DA VIO-
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THE PAIN OF BIRTH: A LEGAL ANALYSIS ABOUT OBSTETRICAL
VIOLENCE AND THE DELEGITIMIZATION OF THE FEMALE BODY

Rafaela Alvim Fernandes de Oliveira *

Resumo: O presente artigo discute como a violéncia obstétrica € uma decorréncia direta da
cultura de dominac&o capitalista, e, isto posto, da mercantilizacdo de processos naturais. E
tragado um paralelo entre a gestagao e o parto médico-hospitalar com o comportamento ma-
chista e racista do sistema penal, que néo legitima a mulher, e menos ainda a mulher preta,
como sujeito. O problema de pesquisa que guiou o desenvolvimento do trabalho foi: ‘como o
controle social formal exercido pelo sistema penal e pela medicina corroboram com a violén-
cia obstétrica?’. Para isso, foi feita uma observagdo de como o nascimento (um evento fami-
liar, intimo e feminino) passou das méos das parteiras e das comadres para o controle clinico
institucionalizado, a partir da metodologia da revisdo de literatura. E refutada a ideia estrutural
da patologizagéo e da tecnologia do parto, assim como é demonstrado a cumplicidade do
aparato jurisdicional brasileiro para com a desumanizagédo feminina.

como muitas vezes utilizado no Judiciario brasileiro.

Palavras-chave: Mulher. Parto. Violéncia obstétrica. Sistema penal.

Abstract: The present article discusses obstetrical violence as a direct result of capitalism's cul-
tural domination, and therefore of the commercialism of natural processes. A parallel is drawn
between medical-hospital pregnancy and birth with the patriarchal and racist behavior of the
penal system, which does not legitimize women, especially Black women, as a person. Further-
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more, it is analyzed how birth (a familiar, intimate, and feminine event) passed from the hands
of midwives to institutionalized clinical control. In addition, the structural idea of the pathologi-
zation and technology of childbirth is refuted, and it is presented the complicity of the Brazilian
judicial apparatus towards female dehumanization.

Keywords: Childbirth. Obstetric violence. Penal system. Woman.

1. INTRODUCAO

No Brasil, aproximadamente 55% dos partos realizados sdo cesareas, e se le-
vado em consideragdo apenas o sistema de saude privado, a proporgao se desloca
para 86% (FIOCRUZ, 2021). E o pais com a segunda maior taxa do mundo, ficando
atras apenas da Republica Dominicana. Sendo que, segundo a Organizagao Mun-
dial da Saude (OMS), o nimero ideal de cesarianas deveria estar entre 10% e 15%
dos partos (FIOCRUZ, 2021).

Conforme o Departamento de Informética do Sistema Unico de Saude (Data-
sus), no intervalo de 10 anos (2000-2009), ocorreram 16.520 6bitos maternos no
Brasil - isto &, o pais apresentou razao de mortalidade materna de 54,83 6bitos a
cada 100 mil nascidos vivos, sendo que, a Organizagdo Mundial da Satude (OMS)
considera razodvel até 20 mortes para cada 100 mil nascidos vivos (BORDIGNON;
FERRAZ, 2012). As principais causas eram consideradas reduziveis ou evitaveis.

Isto posto, é fato que o ciclo gravidico-puerperal, na sua forma natural (isto &,
afetivo, feminino e intimo), foi esfacelado e substituido pelo controle clinico, pato-
l6gico e agressivo, em nome do dominio sexista financeiro - de forma acentuada
no Brasil, como observado. A apropriacao institucional e hegemonica do corpo da
mulher serviu para a consolidagéo e para o fortalecimento dos subsistemas que
compdem o capitalismo, em especial, o sistema penal e a medicina.

Nesse sentido, o objetivo principal deste trabalho foi evidenciar o surgimento
e a difusdo de uma violéncia que decorreu diretamente dessa estrutura: a violéncia
obstétrica, além de relatar a conduta do Poder Legislativo e Judicidrio brasileiro
frente ao tema, a partir da metodologia da revisao de literatura. Para isso, foi formu-
lado o seguinte problema de pesquisa: ‘como o controle social formal exercido pelo
sistema penal e pela medicina corroboram com a violéncia obstétrica?’.

A fim de responder essa problematica, foram elaborados os seguintes obje-
tivos especificos: (i) apresentar os elementos histéricos, sociais e politicos sobre
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como o sistema penal se move, e para quem ele opera, de modo a compreender a
diferenga entre sua fungado formal e sua funcao real em relagao a violéncia de género,
sobretudo a violéncia obstétrica; (ii) pontuar os silenciamentos do sistema penal e
da criminologia critica perante as multiplas violéncias de género, dentro do patriar-
cado, e como ela é punida - informalmente e formalmente; (iii) expor as multiplas vio-
Iéncias obstétricas e como o sistema penal brasileiro atua no enfrentamento dessas
violéncias, que atingem desproporcionalmente mulheres negras e pobres.

0 enfoque do trabalho é expor o projeto masculino de industrializagao e de
medicalizagdo do parto, que repercutiu no desenvolvimento de uma rede de abu-
sos, fisicos e psicoldgicos, e de mortes de mulheres, substancialmente de mulhe-
res negras. A superagao da violéncia obstétrica - e a recuperagdo da autonomia
feminina sob a propria sexualidade e maternidade - € um caminho doloroso a ser
atravessado. Que a luta seja coletiva e poderosa.

2. DESENVOLVIMENTO

2.1 SISTEMA PENAL: UM FUNDAMENTO DE DOMINAGAO CAPITALISTA, RACISTA
E SEXISTA

Segundo Batista (2011, p. 79), “a obra de Marx é tdo atual quanto o capitalis-
mo”, portanto, faz-se imprescindivel comecar por ela. A teoria marxista cldssica
expoe que, para ter éxito, o sistema capitalista precisou de assujeitamento coletivo
- seja material (isto é, do corpo e do trabalho vivo), seja psiquico (isto é, da alma
e do espirito). Sendo assim, conforme Neder apud Batista (2011, p. 79), “ndo é sé
pensar, mas também sentir”, pois o capital precisa do lugar politico do outro — por
completo — a fim de exercer sua unidade de poder. Nesse sentido, existem dife-
rentes subsistemas, formais e informais, que estruturam o capitalismo e, conse-
guentemente, operam para o alcance dessa dominacgao: a escola, a familia, a midia,
a moral, a religido e o sistema penal — por sistema penal entende-se a lei e suas
instituicdes, ou seja, a Policia, o Ministério Publico, a Justica, e o sistema peniten-
ciario (a prisdo e o manicomio) - e, toda a populagdo participa dessa mecénica
de controle social, ou como operador formal do poder, ou como senso comum e
opinido publica (ANDRADE, 2012, p. 134).

Entao, quando se discute o desenvolvimento do capitalismo, discute-se, con-
comitantemente, o desenvolvimento do sistema penal — uma vez que, este esta a
servigo daquele. De acordo com Baratta (2002), o crime, na sociedade de acumu-
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lagdo do capital, ndo é mais um fendmeno natural, como observado pela crimino-
logia positivista, mas sim um dispositivo do sistema de controle, portanto, uma
construgao social.

Por um lado, a criminologia positivista, com a obra de Cesare Lombroso, Ra-
ffaele Garofalo e Enrico Ferri, compreendeu o delito e todo o complexo que o cau-
sa na totalidade bioldgica e psicologica do individuo, e na totalidade social que
determina a vida do individuo. Nesse sentido, o crime, para a Escola positivista,
possuia uma concepcgao determinista da realidade em que o homem estd inserido,
acentuando, desse modo, as caracteristicas do delito como elemento sintomatico
da personalidade do autor. “Isto explica a necessidade de reagao da sociedade em
face de quem cometeu um delito” (BARATTA, 2002, p. 39).

Sendo assim, a criminologia positivista apresenta o delito como um dado onto-
l6gico, pré-construido a reagao social e ao direito penal - ou seja, um fendbmeno nor-
mal de toda a estrutura social. Alids, ndo apenas normal, mas um fator necessario e
util para o equilibrio e para o progresso sociocultural, haja vista que, o delito provoca
e estimula a reagéao social, e ainda, mantém vivo o sentimento coletivo que sustenta
a conformidade as normas (MERTON; DURKHEIM apud BARATTA, 2002, p. 60).

Por outro lado, Alessandro Baratta (2002) - um dos precursores da criminolo-
gia da reacao social, que iniciou com a ruptura de paradigma da criminologia posi-
tivista - expbe o crime como um fenémeno desenvolvido para satisfazer a ideologia
da formacao econdmica capitalista. Vejamos:

O sistema né&o reage contra uma criminalidade que existe ontologicamente na
sociedade (...). E a prépria intervengdo do sistema (...) que, ao reagir, constroi
o universo da criminalidade (...) (ANDRADE, 2012, p.136).

0 sistema penal, portanto, revela sua interface contraditéria, na medida em
que, proporciona, de um angulo, a igualdade formal dos sujeitos de direito e, de
outro, a desigualdade material dos individuos. Analisemos, desse modo, sua fun-
¢ao formal, e meramente simbdlica: protecao dos bens juridicos, que interessam
igualmente a todos os cidadaos, por meio do combate a criminalidade, a qual sera
instrumentalizada pelas fungdes da pena (retribuigdo ou castigo) (BARATTA, 2002,
p. 162). Diz-se meramente simbdlica pois, o direito penal tende a privilegiar os inte-
resses de raga, de classe e de género dominantes - sendo assim, quando o proprio
sistema penal define quais sdo os comportamentos lesivos, quais sdo os bens
juridicos a serem protegidos, e quais sdo as penas qualitativas, faz isso de forma
seletiva, conforme a ideologia funcional de acumulagéo capitalista.
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Isso posto, a funcao real, ou seja, efetivamente cumprida pelo sistema penal,
nao é o combate a criminalidade, mas a construgao e a aplicagao de normas, por
determinados sujeitos, as quais se dirigem a quem contradizer as relagdes de pro-
ducao e de sociabilidade vigentes. Esses sujeitos sdo, originalmente, aqueles que
dominam os instrumentos de controle, a fim de manter a desigualdade - portanto,
seguindo o tripé raga, classe e género: a branquitude, a elite econémica, e 0 mas-
culino. Logo, “o sistema penal foi concebido nao para suprimir as ilegalidades, mas
para geri-las diferencialmente” (BATISTA, 2011, p. 94) - atuando, assim, como um
dos mecanismos superestruturais, que mantém a escala vertical da populagao.

Todavia, inicialmente, as criticas criminoldgicas nao incluiam questdes de gé-
nero e de raga - estando centradas, especialmente, nos aspectos sociais e econé-
micos, sobretudo pela influéncia do marxismo na construgéo da criminologia criti-
ca. As relacOes de classes eram o foco do questionamento do delito e do controle
social atrelado ao modo de produgédo do capital e da consolidagao do trabalho.
Portanto, de fato:

(...) acriminologia critica ampliou 0 campo de visdo da criminologia (e também
o do direito penal dogmatico) ao orientar sua analise as violéncias estruturais
e institucionais e aos fatores de vulnerabilidade e de seletividade que operam
nos processos de criminalizagdo (WEIGERT; CARVALHO, 2019, p. 1787).

Entretanto, de acordo com Weigert e Carvalho (2019), a criminologia critica
deu, em alguns aspectos, continuidade a tradicao ortodoxa no que diz respeito as
mulheres nas dinamicas delitivas. Em outras palavras, mesmo as perspectivas
emancipatérias reduziam a problematizacao do feminino ao interindividual em de-
trimento ao institucional e estrutural.

Assim sendo, foi o movimento feminista que forneceu uma contribuicdo sin-
gular a criminologia critica - em especial, o feminismo radical, uma vez que, trans-
feriu o debate da perspectiva liberal-individualista.

Dito isso, importante ressaltar que, apesar de critico a tradicao naturalista, o

nao ultrapassou os limites da investigagao microcriminolégica

- se afirmando no ndo reconhecimento das dimensdes institucional e estrutural
da violéncia. Portanto, apesar da promogao de pautas emancipadoras, nao rom-
pe com a dimensao do reformismo e, consequentemente, no plano criminoldgico,
acaba por se aproximar das perspectivas ortodoxas (WEIGERT; CARVALHO, 2019).

Nesse sentido, o feminismo radical, em seu discurso criminolégico, conso-
lidou uma visdo macrossociolégica que incorpora o reconhecimento dos meca-
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nismos de inferiorizagdo das mulheres nas sociedades modernas - mecanismos
estes, deflagrados pelo dominio politico-econémico do capital e pelo &mbito socio-
cultural do sexismo e do racismo (WEIGERT; CARVALHO, 2019).

Isto posto, a criminologia, com perspectiva feminista radical, racializada e cri-
tica, permitiu o desenvolvimento de uma nova lente para repensar o controle juris-
dicional, como por exemplo, as circunstancias que aumentam a vulnerabilidade
da mulher a criminalizagdo (e a vitimizagdo), e a penalizagdo superior aplicada as
mulheres ingressas no sistema penal (em detrimento aos homens):

(...) segundo as perspectivas criminolégicas feministas, decorrem do fato de
que as mulheres, ao cometerem crimes, violarem duas ordens normativas: a
lei penal e o papel de género (WEIGERT; CARVALHO, 2019, p. 1802).

2.2 DE SUAS MULTIPLAS FACES: A ANDROCENTRICA

Conforme Andrade (2012), o universo do sistema penal foi, inteiramente, base-
ado e centrado na figura do homem. Observemos:

O funcionamento interno do sistema penal somente adquire sua significagéo
plena quando (...) inserido nas estruturas profundas em agéo que o condicio-
nam, a saber, o capitalismo e o patriarcado (...), aparecendo desde sua génese
como um exercicio de poder e controle seletivo classista e sexista (além de
racista), no qual a estrutura e o simbolismo de género operam nas entranhas
de sua estrutura conceitual, de seu saber legitimador, de suas institui¢oes, a
comegar pela linguagem (ANDRADE, 2012, p. 140).

Isto pois, o Estado foi fundado no patriarcado, isto €, em um esquema de ex-
ploragao e de dominagao feminina e, consequentemente, criou seu ordenamento
juridico respaldado na desigualdade de género (SILVA, 2021):

Foram os homens que desenvolveram a ideologia liberal, que estabeleceram a
divisdo entre esferas publica e privada e que excluiram as mulheres do acesso
a esfera publica. O Estado moderno é prioritariamente um estado patriarcal
(SABADELL, 2016, p. 175).

De toda forma, importante mencionar que ndo qualquer homem, mas brancos,
burgueses e detentores de poder.

Dessa forma, ndo ha de se falar em relagbes hierarquicas, domésticas, labo-
rais, académicas, politicas, midiaticas e - em especial - juridicas, sem mensurar a
dimensao da expressao, da reproducao e da relagao do patriarcado. O Estado tem
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género e, por conseguinte, o direito também. E o que Sabadell (2016) vem a chamar
de patriarcalismo juridico.

Assim sendo, de modo a compreender o modus operandi do patriarcado capi-
talista - que sustenta os subsistemas formais e informais de poder - inicia-se pela
separagao dos conceitos de esfera publica e privada, e o que eles representam.
Vera Andrade (2012) expde que, enquanto o espago publico, destinado as relagdes
de propriedade e de trabalho produtivo, é reservado ao protagonismo masculino; o
espaco privado, destinado ao trabalho doméstico e as rela¢des familiares, é reser-
vado ao protagonismo feminino. Logo, de um lado, o publico representa o polo da
atividade, da racionalidade e do cuidado dos bens; de outro, o privado representa o
polo da passividade, da emocionalidade, da subjetividade e da fragilidade.

Com isso, tem-se o eixo de dominacao sexista montado - com o fim de legiti-
mar o sexo feminino como um género subordinado, e ndo como sujeito. E, seguin-
do essa linha de pensamento, o sistema penal reproduz esse modelo, haja vista
que, existe em funcao da figura masculina: seja para apoia-la, seja para controla-la.
Regra geral, o homem é, ao mesmo tempo, exaltado e temido, ou melhor, é agédo e
reacao - a medida que, a mulher dispde de apenas um espaco residual. “O sistema
penal € um mecanismo masculino de controle para o controle de condutas mascu-
linas” (ANDRADE, 2012, p. 145).

Portanto, o espago da mulher no sistema penal representa as necessidades
do capitalismo patriarcal. Consequentemente, as condutas femininas primordial-
mente criminalizadas sdo aquelas que violam o papel de género, como por exem-
plo, aquelas que transgredem o espaco privado ou aquelas que configuram papéis
socialmente masculinos: aborto, abandono de recém-nascido, bigamia, adultério
etc. Para isso, o sistema penal recorre a esséncia da gestao sexista, isto é, a violén-
cia e ao controle da sexualidade - operando, regularmente, como um mecanismo
integrativo de dominio informal, em que, as principais instituicdes penalizadoras
das mulheres sdo: a familia (os pais ou padrastos, e os maridos), a escola, a reli-
gido e a moral - mantendo-as, essencialmente, em seu lugar passivo.

Em vista disso, Andrade (2012) evidencia que, na sociedade patriarcal, a familia tem
sido um dos lugares mais nobres, embora ndo exclusivo, de poder sobre a mulher, e a
violéncia contra a fémea no lar - do pai ao padrasto, do marido ao companheiro - pode ser
vista, portanto, como uma expressao de dominio. A familia, que deveria ser um espago
de protegao, € também um espaco de violagao. Logo, torna-se evidente que, o projeto do
sistema penal ndo é proteger a figura feminina, mas dar continuidade ao processo de
agressoes regularizadas - iniciado nas relagdes domésticas - duplicando-as:
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Além da violéncia sexual representada por diversas condutas masculinas (...),
a mulher se torna vitima da violéncia institucional plurifacetada do sistema,
que expressa e reproduz, por sua vez, dois grandes tipos de violéncia estrutu-
ral da sociedade: a violéncia das relagbes capitalistas (...) e a violéncia das
relagGes patriarcais (...) (ANDRADE, 2012, p. 131-132).

Assim sendo, Davis (2019) expde que, enquanto a prisdo surgiu e evoluiu
como a principal forma de punicéo publica, as mulheres continuaram a ser subme-
tidas, rotineiramente, a formas de puni¢cao que ndo eram reconhecidas como tal.
Além das instituicdes penalizadoras femininas informais, as mulheres - segundo
Showalter apud Davis (2019) - eram encarceradas, no fim do século XVIII, mais em
instituicoes psiquidtricas do que em prisdes, uma vez que, as mulheres delinquen-
tes eram vistas como insanas. Entretanto:

Quando consideramos o impacto da classe e da raga, podemos dizer que, para
as mulheres brancas e ricas, essa equalizagado tende a servir com mais evi-
déncia de transtornos emocionais e mentais, mas para as mulheres negras e
pobres, indica criminalidade (DAVIS, 2019, p. 73).

Dessarte, as atitudes predominantes em relagdo as mulheres condenadas
eram diferentes daquelas em relagdo aos homens condenados, pois via-se que,
os homens haviam perdido direitos e liberdades que as mulheres, geralmente, ndo
tinham nem no ‘mundo livre”:

Os criminosos do sexo masculino eram considerados individuos que tinham
simplesmente violado o contrato social, as criminosas eram vistas como mu-
Iheres que tinham transgredido principios morais fundamentais da condi¢ao

feminina (DAVIS, 2019, p. 76).

Isso significa que, o controle social formal, exercido por meio do sistema pe-
nal sobre os corpos das mulheres, age para coibir a violagao moral e da lei, e acaba
por violenta-los ainda mais. O patriarcalismo juridico, ao passo que possui a finali-
dade de punir mulheres por essa dupla transgressao, nao as protege de violéncias
enraizadas na estrutura patriarcal e racista da sociedade, origina novas formas de
discriminacdes e reforca velhas (SPOSATO apud NETTO; BORGES, 2013):

A mulher autora de qualquer desvio recebe inicialmente uma punigédo social,
por ndo ter cumprido seu papel, e caso esse desvio se configure em um tipo
penal, irda também sofrer a punigao formal do Estado que reproduz os valores
reconhecidos na sociedade (NETTO; BORGES, 2013, p. 329).

@ Revista Académica do Curso de Graduacio em Direito da UFSC 174




H4 um silenciamento - ideologicamente e politicamente construido - do siste-
ma penal perante diversas violéncias em razao de género, de raga, de classe social
e de sexualidade, sobretudo diante de violéncias obstétricas, como sera apresen-
tado no proximo item.

2.3 DASMAOQS DAS MULHERES AO CONTROLE DOS HOMENS: A SISTEMATIZACAO
DO PARTO

Como exposto, o espago social e politico da mulher existe de acordo com
as necessidades do capitalismo patriarcal. Por isso, conforme Foucault (1980),
a apropriagdo do corpo feminino (em especial, do corpo gravido feminino) pela
sociedade capitalista € uma estratégia de controle — que comega no corpo, com o
corpo. Desse modo, a medicina (assim como o sistema penal) comporta-se como
um subsistema formal, sustentado pelo patriarcado, a fim de manter as relagdes de
produgdo: “(...) o aparelho biomédico do sistema industrial, ao tomar a seu cargo o
individuo, tira-lhe todo o poder de cidadao para controlar politicamente tal sistema”
(ILLICH, 1975, p. 10).

De acordo com Zola apud Sena (2016), o ocidente organiza-se através da medi-
calizacao da vida, isto é, cada vez mais, eventos cotidianos passam para o dominio,
ainfluéncia e a supervisdo médica. Em outras palavras, o processo de medicalizagao
incorpora complicagdes inerentemente humanas na jurisdicdo médica — as quais,
antigamente, eram exercidas por individuos de redes de relagdes sociais intimas:

A interpretacdo biomédica dos fatos retira de sua compreensao os elementos
legais e religiosos, muitos componentes ético-sociais e culturais da relagéo
com o préprio corpo, a vida, a natureza, o sofrimento e a morte, fazendo com
que o controle médico e cientifico substitua a regulagédo sécio-cultural e/ou o
controle moral e punitivo (SENA, 2016, p. 214).

O processo de percepgao da gestagao e do parto como patologias (isto é, uma
disfungao que, supostamente, requer intervengao médica), e ndo como elementos
naturais da fisiologia da mulher, personifica a institucionalizacdo e a industriali-
zacao clinica desses eventos — e, consequentemente, uma anulagao do sujeito.
Nas sociedades ocidentais europeias, até meados do século XVI, as experiéncias
metabdlicas femininas, em especial o parto e o nascimento, eram saberes exclusi-
vamente de mulheres.

Segundo Vieira apud Sena (2016), o nascimento acontecia no ambiente priva-
do do lar, assistido apenas pelas parteiras, curandeiras e comadres - as quais eram
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reconhecidas nao apenas pelo conhecimento técnico de facilitagao da gestagéo,
do trabalho de parto e do puerpério, mas também pelo elemento subjetivo do cui-
dado e da afetividade, junto a gestante. “O parto e o nascimento eram, assim, con-
siderados eventos familiares intimos, prioritariamente femininos, atendidos princi-
palmente na casa familiar” (FIGUEIREDO ET AL; RATTNER; LUZ E GICO apud SENA,
2016, p. 33). Entretanto, com a ascensdo do lluminismo, sobreveio o desenvolvi-
mento cientifico e o fortalecimento da medicina como forma de controle social e
politico - e, como efeito, a reivindicagao da exclusividade do manejo de processos
antes confiados as parteiras, e também aos curandeiros e boticdrios. Para isso,
Szaz apud Sena (2016) declara que, durante os séculos XVII e XVIII, houve o esta-
belecimento de legislagdes, que proibiram o acesso de individuos, considerados
‘leigos’, a possiveis medicamentos e praticas de cura.

Portanto, além do curandeirismo, a parteria fora proibida, e isto posto, o traba-
Ilho das comadres foi ativamente desqualificado pelos doutores, afinal “a domina-
¢ao pela medicina pode ser considerado, assim, como ‘instrumental’, necessario a
profissionalizacdo do conhecimento médico acerca dos eventos que circundam a
gestacédo e o parto” (CAHILL apud SENA, 2016, p. 34). A demanda por apropriagdo
desses saberes, antes exclusivamente femininos, por parte da medicina foi impres-
cindivel para o crescimento e para o fortalecimento do sistema capitalista, haja
vista a necessidade de ampliagao da forga de trabalho:

Nascer tornava-se, assim, necessario para a renovagao e ampliagao popula-
cional. As parteiras ndo detinham apenas os conhecimentos necessarios ao
parir e nascer, mas a todo o rol de experiéncias ditas femininas. Da mesma
forma que auxiliavam em trabalhos de parto, parteiras também detinham co-
nhecimentos sobre processos de abortamento e auxiliavam mulheres que as
procuravam para esta finalidade (SENA, 2016, p. 44).

Assim sendo, o feto era visto como uma commodity, isto é, uma mercadoria
significativa, pois representava a futura mao de obra. O interesse de regulamentar
e controlar a pratica e o conhecimento sobre o parto pertencia, portanto, concomi-
tantemente, ao Estado - e, para ter éxito, introduziu (a uma sociedade, de antemao,
incorporada a filosofia do fetichismo ao consumo) o discurso medicalizante do
risco e a reconceitualizagcdo do normal como anormal (OAKLEY; VIEIRA; CAHILL
apud SENA, 2016). Para Rattner (2009), o nascimento médico hospitalar passou
a ser organizado como uma linha de produgéo e o corpo da mulher passou a ser
visto como uma mdquina - em outras palavras, o carater intimo, familiar, feminino e
atencioso foi substituido por um padrao industrial e masculino, que transformou o
parto em um evento biomédico e tecnoldgico, saturado de ‘riscos’. Logo, a centra-
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lizagao na figura da gestante deslocou-se para a figura do médico, o qual, segundo
DOMINGUES ET AL apud SENA (2016, p. 39), “passa a ter total autonomia para
lancar mao de diferentes tipos de intervengdes obstétricas”. Dessarte:

0 modelo hegemédnico atual de assisténcia ao parto reflete os principais valo-
res das sociedades ocidentais contemporaneas. Assim, regidas pelo capital e pelo
neoliberalismo, a assisténcia ao parto hoje visa a obtengéo do lucro e o estimulo
ao consumo, o endeusamento da racionalidade cientifica e a cada vez maior tecno-
cratizagdo do parir e nascer (FLOYD apud SENA, 2016, p. 41).

Zola apud Sena (2016, p. 214) continua que, “ndo apenas passamos a idolatrar
os diagndsticos e explicagdes médicas; passamos a deseja-las, enquanto sociedade
de consumo”, g, a vista disso, aceita-se, quase que irrestritamente, a tecnologia no
evento do parto - dissipando, assim, a independéncia das mulheres e seu direito de
escolha sobre o préprio corpo, dando lugar ao interesse da medicina e do capital.

Sendo assim, apds essa revisdo tedrica sobre o parto, é possivel concluir
gue a transmissao de responsabilidade do parto das mulheres para o controle da
medicina, possibilita que varias violéncias sejam praticadas contra as mulheres,
principalmente mulheres negras, pobres e periféricas. A auséncia de legislagao es-
pecifica sobre o tema pode corroborar com essas violéncias, de modo que, como
apresentado, ha um silenciamento da prépria criminologia critica sobre essa forma
de controle. No préximo item, sera apresentado como o Brasil gerencia essa moda-
lidade de violéncia de género.

2.4 A LEGISLAGAO BRASILEIRA FRENTE A VIOLENCIA OBSTETRICA

A medicalizagao, a masculinizagado e a monetizagao do parto, uma vez que, ga-
rantiram a dominancia sobre o corpo feminino (no que se refere a maternidade e a
sexualidade) moldaram uma violéncia de género: a violéncia obstétrica - isto é, uma
peca-chave para a manutengéo do controle social e do sexismo, pois segundo Federici:

[...] na sociedade capitalista, o corpo é para as mulheres o que a fabrica é para
os homens trabalhadores assalariados: o principal terreno de sua exploragao
e resisténcia, na mesma medida em que o corpo feminino foi apropriado pelo
Estado e pelos homens, forgado a funcionar como um meio para a reprodugao
e a acumulagéo de trabalho (2017, p. 34).

Conforme Marques (2020), o conceito de violéncia obstétrica ainda vem sen-
do tragado, aos poucos. Observemos a definicdo da Lei Organica sobre o Direito
das Mulheres a uma Vida Livre da Violéncia, promulgada em 2007 na Venezuela:
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“a apropriagao do corpo e dos processos reprodutivos das mulheres por profissio-
nais de salde, que se expressa em um trato desumanizador, em um abuso de me-
dicalizacao e patologizagao dos processos naturais, trazendo consigo a perda de
autonomia e capacidade de decidir livremente sobre sua sexualidade, impactando
negativamente na qualidade de vida das mulheres” (OLIVEIRA; SANTOS; SOARES;
(ORGS.), 2020).

Isto posto, as hipoteses dessa transgressao podem abranger agressoes ver-
bais, fisicas e psicoldgicas (de modo explicito ou velado), a privagédo de alimentos,
comentarios vexatérios, a realizagao de procedimentos invasivos ou desnecessa-
rios (como por exemplo, o uso indevido do férceps ou da Manobra de Kristeller),
negligéncias no atendimento e no recebimento das mulheres, comprometimento
do aleitamento materno, tratamento negligenciado ou indevido nos casos de abor-
to, seja espontaneo ou provocado, etc. Portanto, a violéncia obstétrica perpassa
por todo o ciclo gravidico-puerperal, ou seja, pode recair sob a gestante, a parturien-
te ou a puérpera, e pode ser provocada por um médico obstetra, pela sua equipe,
ou pelo préprio sistema de saude, isto &, os hospitais, as maternidades e clinicas,
publicos ou privados.

Marques expde ainda que, de acordo com a pesquisa realizada pela Funda-
¢do Perseu Abramo e Servigo Social do Comércio (SESC), em 2010, uma em cada
quatro mulheres ja havia sofrido violéncia obstétrica, sendo a incidéncia maior em
mulheres negras do que em mulheres brancas. Outrossim, as mulheres negras pos-
suem maior risco de terem um pré-natal inadequado, falta de vinculagédo a materni-
dade, auséncia de acompanhante e menos orientagao na hora do parto:

Apesar de a violéncia obstétrica ser uma agressao de género, ela é, sobretu-
do, uma violéncia interseccional, uma vez que 60% da mortalidade materna
no pais tem como vitima as mulheres negras e somente 27% delas possuem
acompanhamento durante o parto, enquanto nas mulheres brancas o percen-
tual é de 46,2%, como evidencia a campanha realizada pelo Ministério da sau-
de denominada de SUS sem racismo em 2014. Outra pesquisa realizada na
monografia raga e violéncia obstétrica no Brasil (LIMA, 2016, p. 9) possui es-
tatisticas similares, nas quais mulheres negras e pardas sdo as que mais pas-
sam por um processo de desumanizagdo (RESENDE; FRANCA, 2021, p. 41).

No Brasil, quanto ao Poder Legislativo Federal, ndo ha disciplina legal acerca
do tema, apenas abordagens genéricas. Em outras palavras, a violéncia obstétri-
ca nao esta propriamente tipificada no Cédigo Penal; esta equiparada com outros
crimes ja inseridos, como por exemplo, a injuria, 0 constrangimento ilegal, a lesao
corporal e a exposicao do perigo a vida. Todavia, muitos estados, por terem a com-
peténcia concorrente para legislar (em consonancia com a Constituicdo Federal
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de 1988) promulgaram leis que identificam a violéncia obstétrica, assim como dis-
ciplinam a prote¢dao a mulher no parto e no puerpério - como é o caso do estado
de Goids, do Mato Grosso do Sul, de Minas Gerais, da Paraiba, de Pernambuco, de
Santa Catarina, de Sao Paulo, de Tocantins, e do Distrito Federal. As leis estaduais
trazem as denominacdes: ‘violéncia na assisténcia obstétrica’; ‘parto humanizado’
‘violéncia obstétrica’, junto com as descri¢cdes dos atos que correspondem a trans-
gressao, a fim de garantir o direito a informagéao e a conscientizagao. Ademais:

O Brasil possui ainda a Lei 11.108/2005 que garante as parturientes o direito a
presenca de acompanhante durante o trabalho de parto, parto e pds-parto ime-
diato, no @mbito do Sistema Unico de Saude - SUS, direito que se negado, confi-
gura como uma das préticas de violéncia obstétrica (SILVA; SERRA, 2017, p. 7).

E, conforme Martins apud OLIVEIRA; SANTOS; SOARES; (ORGS.) (2020), alguns
municipios brasileiros também contam com legislacbes proprias, além do fato de
que, sangOes administrativas contra a violéncia obstétrica também podem ser apli-
cadas - se condizentes com os principios do Direito Administrativo Sancionador.

Partindo desse pressuposto, Artenira da Silva e Silva, e Maiane Cibele de Mes-
quita Serra (2017) realizaram a pesquisa: “Violéncia obstétrica no Brasil: um enfo-
que a partir dos acérdaos do STF e do STJ”, a fim de analisar julgados acerca da
violéncia obstétrica no pais - os quais se deram entre o periodo de 2007 a 2016, e
em grande parte nas regioes sul e sudeste. Nesse sentido, relatou-se que, dentre
as causas dos danos, ocorreu, majoritariamente, a demora no atendimento, a Ma-
nobra de Kristeller, 0 uso do férceps, o uso da episiotomia, a negligéncia da equipe,
os constrangimentos durante o atendimento hospitalar e a omissao ou impericia
dos profissionais ou dos estabelecimentos de saude.

Além disso, ha pouco ou nulo reconhecimento do termo ‘violéncia obstétrica’
dentro do sistema penal brasileiro, especialmente nas decisdes judiciais - fato esse
que favorece a invisibilidade do fenémeno no curso do processo e, consequente-
mente, corrobora com a mecanica de dominagao androcéntrica e com o continuum
de agressdes femininas regularizadas. A denominagao e a mengéo do termo ‘vio-
Iéncia obstétrica’, por parte dos magistrados e dos demais operadores do direito, é
um exercicio de desmistificagao de procedimentos invasivos, de humilhagdes e de
desafeto profissional no ciclo gravidico-puerperal.

Destarte, vejamos um recurso especial, que revelou mais de uma situa-
¢do caracterizadora da violéncia obstétrica (demora no atendimento da partu-
riente, descaso, excessivos exames de toque, violéncia psicolégica mediante
ironia e humilhagdes, les@o cerebral da recém-nascida e danos psicologicos
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na parturiente), e que ndo mencionou o fendmeno, especificamente:

RECURSO ESPECIAL - ACAO DE INDENIZAGAO - DANOS MORAIS E MATE-
RIAIS - ERRO MEDICO - MA PRESTACAO DE SERVICOS HOSPITALARES - RE-
TARDAMENTO DE PARTO E COMPROMETIMENTO DA SAUDE DA MAE E DA
MENOR RECEM-NASCIDA [..] ATENDIMENTO DESUMANO RECEBIDO PELA
MAE. COMPROMETIMENTO DE OXIGENAGCAO NO CEREBRO DA CRIANGA.
NASCIMENTO COM ENCEFALOPATIA DECORRENTE DE PERIODO EXPULSIVO
PROLONGADO. RESPONSABILIDADE DO MEDICO. IMPERICIA E NEGLIGEN-
CIA. HOSPITAL: RESPONSABILIDADE SOLIDARIA. CODIGO DO CONSUMIDOR.
DANO MORAL. OCORRENCIA. VALOR. CRITERIOS:

PENSAO VITALICIA. E de causar estupefacéo e incredulidade eventos que nar-
rados pela parturiente parecem ocorridos na idade média e ndo numa casa de
salde em pleno século XXI. Chegar num hospital as quatro horas da manha
sentindo dores de parto e somente ser o atendimento realizado a uma e meia
da madrugada do dia seguinte; ou ainda permanecer com dores agonizantes
durante todo esse tempo e ter que suplicar a presenga de um médico para
assisténcia sem conseguir; ou ficar depois do parto com forte mau cheiro em
regides intimas e desta forma ser mandada para casa; ou ser submetida a in-
discriminados exames de toques, inclusive em pé, sendo alvo de ironia; ou ter
efetuada tricotomia em partes intimas de forma agressiva e aviltante; ou ver
realizado parto a destempo, apesar dos clamores, gerando como consequén-
cia o nascimento de filha com lesdo cerebral permanente impeditiva de uma
vida normal a genitora e ao rebento, tudo isso sdo alegagdes que acaso com-
provadas revelam o total descompromisso com a vida humana por quem a
perpetrou, nada deixando a dever aos praticantes de torpes crimes que se en-
contram encarcerados em penitenciarias. (RECURSO ESPECIAL N° 1.195.656
-BA (2010/0094662-0). Relator: Min. Massami Uyeda, Terceira Turma, Data de
julgamento: 16 de agosto de 2011, Data da publicagdo: 30 de agosto de 2011).

Observa-se que, a auséncia de definicdo legal acerca do que seria uma violén-
cia obstétrica ocasionou, no julgado acima, uma discricionariedade do Poder Ju-
diciario em nomear essa modalidade de violéncia de género. Consequentemente,
a nao identificacao juridica sobre a tematica demonstra o descaso e o abandono
para com as mulheres - reafirmando que, para o sistema capitalista, o corpo femi-
nino remonta apenas a um local de explorag@o e maternidade.

A falta de discussao legislativa pertinente referente a violéncia obstétrica tor-
na clara a fungéo do direito penal em relagdo as mulheres, isto &, a de reinsercédo
constante do ser feminino em seu papel social pré-determinado pela ordem patriar-
cal de género (NETTO; BORGES, 2013). Portanto, a inser¢do ou exclusdo do uni-
verso feminino dentro do sistema penal é um processo historicamente construido
sobre as bases do exercicio do poder politico e econémico - fundado no patriarca-
lismo e no racismo. Em outras palavras, a invisibilizagdo das violéncias de género,
em especial da violéncia obstétrica, € um projeto consensual e coercitivo.
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Por isso, ha a necessidade de contribui¢ao, sobretudo das criminologias, para
que haja uma evidéncia legal sobre a tematica, para que mulheres nao fiquem desas-
sistidas, como foi o caso de Alyne Pimentel, que sera apresentado no préximo item.

2.5 “CASO ALYNE PIMENTEL”: O OUTRO DO OUTRO

Segundo o Ministério da Saude, em 2018, 65,9% das mulheres vitimas da vio-
Iéncia obstétrica sdo negras, sendo que, a taxa de mortalidade materna de mulheres
negras € quase seis vezes maior do que a taxa de mulheres brancas (CRUZ, 2004, p.
451). De fato, a interseccionalidade género, raga e classe demonstra que, as mulhe-
res negras (e hipossuficientes), por combinarem trés opressoes indissociaveis, sdo
mais vulnerabilizadas pela sociedade e pelas instituicdes publicas e privadas (SAF-
FIOTI apud SILVA, 2022). Assim sendo, a institucionalizagdo do racismo-sexismo pelo
sistema penal e pelo sistema de saude opera no sentido, ndo apenas de abandono e
desamparo, mas de deslegitimagéo dos corpos femininos pretos, bem como de sua
sexualidade, liberdade e experiéncias metabolicas. Em outras palavras, o capitalismo
(e todos seus subsistemas) atuam através de uma politica de édio - masculino, branco
e elitista - sob as mulheres, em especial, pretas. E o que se vé& no caso de Alyne da Silva
Pimentel Teixeira.

De acordo com o Centro de Direitos Reprodutivos, Alyne da Silva Pimentel Teixei-
ra, uma mulher brasileira, negra, hipossuficiente e gravida, foi a Casa de Saude Nossa
Senhora da Gléria (uma clinica privada no municipio de Belford Roxo, no Rio de Janei-
ro), em novembro de 2002, e apresentava sintomas de gravidez de alto risco, entretanto
0 médico que realizou seu atendimento a mandou de volta para casa. Posteriormente,
seus sintomas agravaram e ela retornou a clinica, porém os médicos ndo conseguiram
mais detectar os batimentos cardiacos fetais. Desse modo, seu parto foi induzido (seis
horas depois) e resultou em um feto natimorto.

A cirurgia para extrair a placenta ocorreu catorze horas mais tarde - posto que
deveria ter sido realizada imediatamente ap6s a inducao do parto. Consequentemente,
a saude de Alyne se deteriorou rapidamente, e ela teve que ser transferida a um servigo
de saude publico mais especializado, porém teve que esperar mais de oito horas para
ser deslocada ao Hospital Geral de Nova Iguagu. Assim, morreu depois de mais de 21
horas sem receber assisténcia médica.

O caso de Alyne da Silva Pimentel Teixeira expde a violéncia e o controle (racial
e sexual) da mulher como forma de estabelecer o bindmio exploragdo-dominacgéo.
Nesse contexto, observa-se que, sob a mulher preta existem, no minimo, dois eixos
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de subordinagéo: o racismo e o patriarcado. Assim sendo, Djamila Ribeiro equipara
o olhar de Grada Kilomba com o olhar de Simone de Beauvoir, no que diz respeito a
discriminacdo para com a mulher preta e menciona que, enquanto Beauvoir classifica
a mulher branca como o Outro (devido a submissdo ao homem), Kilomba classifica
a mulher negra como o Outro do Outro, haja vista que, sua luta ndo é apenas contra a
dominagdo dos homens, mas também contra a dominagéo dos brancos (RESENDE;
FRANCA, 2021, p. 42).

Por isso, esse episddio personifica o controle social (formal e informal) do sis-
tema penal e do sistema capitalista sobre o corpo e a sexualidade feminina, e mais
ainda, sobre o corpo e a sexualidade feminina preta - demonstrando a subsequente
estruturacgao da violéncia obstétrica como uma das formas de punigao e de silencia-
mento da mulher.

3. CONSIDERAGOES FINAIS

Esse artigo constata o poder do sistema capitalista, e da ordem sexista e ra-
cista, sob as relagdes e as vivéncias intimas femininas, em especial, a gravidez e o
parto. O sistema penal, na medida em que, privilegia os interesses de raga, de clas-
se e de género dominantes, e que seleciona quais sdo os bens juridicos a serem
protegidos, desumaniza a figura da mulher e corrobora com o interesse politico da
masculinizagdo do parto. Nesse sentido, o problema de pesquisa deste trabalho
consistiu em identificar como o controle social formal exercido pelo sistema penal
e pela medicina corroboram com a violéncia obstétrica.

Por isso, testemunha-se, aqui, o éxito das entidades penalizadoras da mulher,
principalmente, a moral, a Justica, a lei e a medicina, na medida em que, se apro-
priam de um momento delicado, amoroso e ético-cultural e o transformam em um
periodo de medo e de formalismo clinico. A mulher ndo permanece segura ou res-
peitada nem no nascimento do préprio filho, isto é, um evento que, naturalmente,
deveria estar centralizado na vontade da mae.

Logo, foi apresentada e nomeada a violéncia de género que acompanha o
ciclo gravidico-puerperal, ou seja, a violéncia obstétrica - assim como a negativa
do Judicidrio brasileiro de fazer reconhecer o termo, especialmente nas decisdes
judiciais, sem esquecer da omissado do Legislativo brasileiro frente a tipificagédo
especifica do tema.
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A contextualizagao historica da violéncia obstétrica pde em perspectiva a im-
portancia da humanizagao das experiéncias metabdlicas femininas, em particular,
0 nascimento. Entender a origem institucional dessa dominagédo € um passo im-
prescindivel para o fortalecimento da rede de cuidado e de afeto para com o corpo
feminino. Por isso, esse trabalho ndo esgota a possibilidade de libertagdo da mu-
Iher, em todos os aspectos. A violagao socioecondmica da sexualidade é projeto,
mas a esperanca e a coragem, de transformar o olhar mercadoldgico e devastador
em lagos de respeito mutuo, vivem.
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ARTIGO
CIENTIFICO

A,%Ne EFETIVIDADE DA TIPIFICACAQ DA VIOLENCIA PSICO-
LOGICA E O ROMPIMENTO DO CICLO DE VIOLENCIA A LUZ
DA LEI N.° 14.188/21: CAMINHOS E POSSIBILIDADES

THE INZ EFFECTIVENESS OF THE TYPIFICATION OF PSYCHO-
LOGICAL VIOLENCE AND BREAKING THE CYCLE OF VIOLENCE
IN LIGHT OF LAW NO. 74.788{/%}: PATHWAYS AND POSSIBILI-

Diulia da Silva dos Santos *

Resumo: O presente artigo pretende trazer discussées acerca da tipificagéo da violéncia psi-
colégica e a sua influéncia no ordenamento juridico, oportunizando o debate sobre os aspec-
tos histdéricos da Lei Maria da Penha até a promulgagao da Lei 14.188/21, a qual tipificou a
violéncia psicolégica. Nesse diapaséo, sera tratado sobre a criminalizagao da violéncia psico-
l6gica, a conduta tipificada e a possivel cadeia probatoria do crime, a fim de elucidar a impres-
cindibilidade da discusséo sobre a violéncia psicoldgica e a sua incidéncia. O trabalho tem
por objetivo analisar a tipificagdo do crime de violéncia psicoldgica, através da verificagao dos
caminhos e possibilidades para o rompimento do ciclo da violéncia contra a mulher. Quanto
a metodologia de pesquisa adotada, utiliza-se 0 método de abordagem dedutivo, método
de procedimento histérico e comparativo e técnica de pesquisa por documentagao indireta.
Diante da observagao da criminalizagdo da violéncia psicoldgica, contata-se que para além
da existéncia de um tipo penal se faz necessario a desconstrugéo das assimetrias existentes
nas relagdes, as quais sao provenientes da desigualdade entre os géneros, como também
dos paradigmas sociais impostos as mulheres, pois o problema central ndo esta na falta de
tipificagdo da violéncia, mas sim na visao do que € o género feminino e o seu papel na socie-
dade. Por fim, evidencia-se a essencialidade da implementagao de politicas publicas voltadas
a protecdo das mulheres e a conscientizagdo da sociedade brasileira acerca dos papéis de
géneros e a influéncia destes na perpetuagao da violéncia contra a mulher por meio do ques-
tionamento das condutas sociais preestabelecidas
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ARTIGO
CIENTIFICO

Abstract: This article aims to bring discussions about the typification of psychological violence
and its influence on the legal system, providing opportunities for debate on the historical as-
pects of the Maria da Penha Law until the promulgation of Law 14.188/21, which typified this
type of violence. Furthermore, the criminalization of psychological violence, the typified conduct
and the possible evidentiary chain of the crime will be discussed, in order to elucidate the indis-
pensability of the discussion on psychological violence and its incidence. The aim of the work
is to analyze the classification of the crime of psychological violence, by verifying the paths and
possibilities for breaking the cycle of violence against women. Regarding the research method-
ology adopted, the deductive approach method, historical and comparative procedure method
and indirect documentation research technique are used. Given the observation of the criminal-
ization of psychological violence, it is clear that, in addition to the existence of a criminal type, it
is necessary to deconstruct existing asymmetries in relationships, which arise from inequality
between genders, as well as social paradigms imposed on women. , as the central problem is
not the lack of typification of violence, but rather the vision of what the female gender is and
its role in society. Finally, the essentiality of implementing public policies aimed at protecting
women and raising awareness in Brazilian society about gender roles and their influence on the
perpetuation of violence against women through questioning pre-established social conduct is
highlighted.

Keywords: Cycle of violence. Psychological violence. Maria da Penha Law. Confronting violence.

1. INTRODUCAO

O presente Trabalho Final de Graduagé@o em Direito trata sobre a tipificagao
do crime de violéncia psicoldgica, delimitando-se a averiguar a insergao do artigo
147-B no Cédigo Penal Brasileiro, introduzido pela Lei 14.188/2021, no que concerne
ao combate da violéncia contra a mulher, os desafios e possibilidades para o rompi-
mento do ciclo da violéncia através da criminalizaga@o da violéncia psicoldgica.

Nessa senda, salienta-se que a discussao acerca de tal assertiva é de abso-
luta importancia para a sociedade, para o Estado e principalmente para as mulhe-
res, tendo em conta a necessidade de se buscar meios para combater a violéncia,
sendo esta um problema de cunho social.

Constata-se, ainda, que considerando as particularidades da violéncia psi-
cologica e que até a promulgacao da Lei 14.188/21 nao havia um tipo penal especi-
fico para a violéncia psicoldgica, é pertinente e imprescindivel que haja discussdes
acerca da sua incidéncia.
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Nesse sentido, diante da criminalizagao da violéncia psicoldgica, busca-se investi-
gar a utilizacdo do mecanismo recém criado em relagéo ao combate a violéncia contra
a mulher, com a finalidade de responder o seguinte problema de pesquisa: A criminaliza-
¢ao da violéncia psicoldgica pode interromper o ciclo da violéncia contra a mulher?

No que se refere ao objetivo geral, o presente artigo visa analisar a tipificacao
do crime de violéncia psicoldgica, verificando as possibilidades e os desafios para
romper o ciclo da violéncia contra a mulher. O trabalho iniciard com a apresentacao
dos aspectos historicos da Lei Maria da Penha e os avancos realizados até a entrada
em vigor da Lei 14.188/21 e na sequéncia, sera exposta a conduta criminalizada no
crime de violéncia psicoldgica; a analise do bem juridico tutelado e a possivel cadeia
probatdria do crime.

Posteriormente, sera observada a tipificacao do crime de violéncia psicoldgica
no combate a violéncia contra a mulher através do rompimento do ciclo da violéncia.

Relativamente a metodologia de pesquisa, o presente artigo se utilizara do
método de abordagem dedutivo, visto que serd feita uma analise acerca dos aspec-
tos histéricos da Lei Maria da Penha até a tipificagdo da conduta no crime de violén-
cia psicoldgica do artigo 147- B do Codigo Penal; apés um detalhamento acerca do
tipo penal. Por fim, serad observada a aplicabilidade do artigo 147-B do Cédigo Penal
nos casos de violéncia psicoldgica.

Em continuidade, sera aplicado o método de procedimento histérico e com-
parativo, eis que serd realizado um estudo acerca da legislacado, da doutrina e do
pensamento dos Tribunais Superiores através do tempo quanto a aplicagao do artigo
147-B e a conduta tipificada e seus efeitos no combate a violéncia contra a mulher.

Quanto a técnica de pesquisa adotada sera a de documentacgao indireta, pois as
informac0es obtidas serdo extraidas por meio de um referencial bibliografico consis-
tente em legislacoes, livros, revistas e dissertagdes.

2. ASPECTOS HISTORICOS DA LEI MARIA DA PENHA E 0S AVANGOS ATE
A PROMULGAGAO DA LEI 14.188/21

A violéncia contra a mulher pode ser considerada um problema social
estrutural, fundamentado, dentre outros fatores, no patriarcado e em seu eixo
ideoldgico, o machismo. O Brasil, infelizmente, corrobora com essa premissa, visto
que, até os dias atuais, esta é um dos grandes males que assolam o pais, tendo em
vista as fortes caracteristicas patriarcais e machistas existentes.
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A fim de reduzir os indices de violéncia e estimular uma tutela especifica as
mulheres,em 07 de agosto de 2006, foi promulgada a Lein® 11.340/2006, conhecida
como Lei Maria da Penha, criada como dispositivo de combate a violéncia contra
as mulheres, com intuito de prevenir e coibir a violéncia doméstica e familiar. Ainda,
a supracitada lei foi alicergada no artigo 226 da Constituicdo Federal e em tratados
internacionais ratificados pelo Brasil, como a Convencgéo do Belém do Par3, o Pacto
San José da Costa Rica, a Declaragao Americana dos Direito e Deveres do Homem
e a Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagao contra a
mulher (BRASIL, 2006).

A Lei 11.340/2006 elenca disposicdes acerca dos tipos de violéncias
existentes, os meios de prevencao e punigcao aos agressores, além das medidas
de protegao as vitimas e seus familiares. O artigo 7° da Lei Maria da Penha traz em
seus incisos as formas de violéncias, quais sejam:

| - VIOLENCIA FISICA - entendida como qualquer conduta que ofenda sua in-
tegridade ou satde corporal; Il - VIOLENCIA PSICOLOGICA - entendida como
qualquer conduta que lhe cause dano emocional e diminuigao da autoestima
ou que lhe prejudique e perturbe o pleno desenvolvimento ou que vise degra-
dar ou controlar suas agdes, comportamentos, crengas e decisdes, mediante
aWmeagca, constrangimento, humilhagao, manipulagao, isolamento, vigilancia
constante, perseguigdo contumaz, insulto, chantagem, violagdo de sua intimi-
dade, ridicularizagao, exploragéo e limitag&o do direito de ir e vir ou qualquer
outro meio que Ihe cause prejuizo a saude psicoldgica e a autodeterminacéo;lll
- VIOLENCIA SEXUAL - entendida como qualquer conduta que a constranja a
presenciar, a manter ou a participar de relagao sexual ndo desejada, mediante
intimidagdo, ameaga, coagdo ou uso da forga; que a induza a comercializar ou
a utilizar, de qualquer modo, a sua sexualidade, que a impega de usar qualquer
método contraceptivo ou que a force ao matrimoénio, a gravidez, ao aborto
ou a prostitui¢do, mediante coagao, chantagem, suborno ou manipulagao; ou
que limite ou anule o exercicio de seus direitos sexuais e reprodutivos;lV —
VIOLENCIA PATRIMONIAL - entendida como qualquer conduta que configure
retencao, subtragdo, destrui¢do parcial ou total de seus objetos, instrumentos
de trabalho, documentos pessoais, bens, valores e direitos ou recursos econé-
micos, incluindo os destinados a satisfazer suas necessidades;V - VIOLENCIA
MORAL - entendida como qualquer conduta que configure caltnia, difamacao
ou injuria (BRASIL, 2006).

Através desse marco normativo especifico, que é a Lei Maria da Penha
buscaram-se meios para o combate a violéncia contra a mulher, sendo introduzido
no ordenamento juridico brasileiro leis que intensificaram a luta contra a violéncia.
Exemplifica-se: a lei 13.505/17, que, acrescentando dispositivos a Lei Maria da
Penha, positivou a prerrogativa de a mulher, em situagao de violéncia doméstica
e familiar, ter atendimento policial especializado, ininterrupto e preferencialmente
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feito por mulheres (BRASIL, 2017).

Nesse mesmo viés de ampliagcdo do arcabouco normativo de protecao
especifica, a Lei n.° 13.641/18 inseriu na Lei Maria da Penha o crime de
descumprimento de medida protetiva. (BRASIL, 2017, 2018); a Lei n.° 13.880/19
disp6s sobre a possibilidade de apreensao de arma de fogo em posse do agressor
e a Lei n.° 13.984/20 estabeleceu que como medida protetiva de urgéncia o
agressor devera frequentar centro de educacéo, reabilitacdo e acompanhamento
psicossocial (BRASIL, 2019, 2020).

Todavia, mesmo com todos esses avangos na legislagao brasileira no que
cerne o combate a violéncia contra a mulher, ainda ndo havia tipificacao legal que
tratasse de um tipo muito comum de violéncia: a violéncia psicoldgica. Essa lacuna
legislativa foi suprimida em 2021, com o advento da Lei 14.188/2021 (BRASIL,
2021).

Essa ultima, além de criminalizar a violéncia psicoldgica contra a mulher, ainda
criou o Programa Sinal Vermelho, o qual consiste que a mulher podera solicitar
ajuda sem que o agressor saiba e possa coloca-la em perigo. Além disso, tal lei
aumentou a pena em crime de lesdo corporal contra a mulher, por razdes de género
(ANJOS; BARROSO, 2021).

E, ainda, efetuou modificacao da redagao do artigo 12 — C da Lei Maria Penha,
passando a ser possivel o deferimento de medida protetiva em situagdes que ha
risco atual ou iminente a integridade fisica e psicoldgica da vitima (BRASIL, 2021).

A despeito das inovagOes elencadas acima, indubitavelmente, o aspecto
mais importante da Lei 14.188/21 foi a criminalizag@o da violéncia psicoldgica,
ja que, até entdo, ndo havia um tipo penal que punisse o agente causador de tal
modalidade. Assim, houve a introducao, no Cédigo Penal Brasileiro, do artigo 147-
B, inserido no Capitulo VI do Cédigo Penal.

0 artigo 147-B do Cédigo Penal diz:

Art. 147-B. Causar dano emocional a mulher que a prejudique e perturbe seu
pleno desenvolvimento ou que vise a degradar ou a controlar suas agdes,
comportamentos, crengas e decisdes, mediante ameaga, constrangimento,
humilhagao, manipulagao, isolamento, chantagem, ridicularizagéo, limitagédo
do direito de ir e vir ou qualquer outro meio que cause prejuizo a sua saude
psicoldgica e autodeterminagdo: Pena - reclusdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois)
anos, e multa, se a conduta ndo constitui crime mais grave (BRASIL, 1940).
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0O tipo penal consolidado na lei 14.188/21 foi criado a partir do Projeto de
Lei 741/2021, cuja autoria foi das deputadas Margarete Coelho e Soraya Santos,
com a proposta partindo da Associa¢do dos Magistrados (AMB), sendo tal medida
considerada pelas autoras um avango na busca pelo fim da violéncia contra a
mulher, em especial a busca pelo fim e conhecimento da violéncia psicoldgica
(NUNES, 2022).

A justificativa apresentada a Camara dos Deputados para a criagdo do
projeto de lei foi o desejo de construir uma sociedade livre, igualitaria e justa para
todos os seus cidadaos, com o intuito de promover o bem de todas as pessoas,
sejam homens ou mulheres, tornando o compromisso ao combate a discriminagao
contra a mulher inadiavel e sendo a extingdo da violéncia de género um de seus
principais pilares (BRASIL, 2021).

O texto original do projeto de lei foi apresentado no dia 04 de marco de
2021, contou com apoio da bancada feminina e restou aprovado pela Comissao de
Constituicao e Justica e de Cidadania, com alteragdes, em 02 de junho de 2021, por
fim sua aprovacgao ocorreu no dia 01 de julho de 2021, em uma Sessao Deliberativa
Remota, com 69 votos dos 70 parlamentares presentes (NUNES, 2022).

No texto original do projeto de lei continha como proposta a implementagéo do
artigo 132- A ao Capitulo I, do Cédigo Penal, o qual consistiria ha conduta criminosa de:

Art. 132-A. Expor a mulher a risco de dano emocional que lhe prejudique e per-
turbe o pleno desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar suas agoes,
comportamentos, crengas e decisbes, mediante ameaga, constrangimento,
humilhagao, manipulagao, isolamento, vigilancia constante, perseguicao contu-
maz, chantagem, ridicularizagao, limitagao do direito de ir e vir ou qualquer outro
meio que lhe cause prejuizo a saude psicoldgica e a autodeterminagao. Pena —
reclusdo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos e multa. (BRASIL, 2021, pagina 05).

Conforme se verifica, o tipo penal tinha como intuito a protegao da vida e
saude da vitima a exposigao direta e iminente ao perigo, bem como possuia a pena
de reclusdo de 02 anos a 04 anos e multa (BRASIL, 2021).

Pode-se observar que tais alteragdes legislativas tiveram, em parte ou em sua
maioria, como embasamento a busca de igualdade, justica, respeito e seguranga,
cujos preceitos estao elencados no artigo 5° |, da Constituicdo Federal, ainda
foram alicercados no artigo 226, também da Constituicdo Federal, o qual traz que
a familia tem protegdo do Estado (BRASIL, 1988).
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Contudo, tais alteragdes nao foram apenas estruturadas nos direitos
constantes na Constituicdo Federal, pois antes da promulgacado da Carta Magna
ja existiam movimentos sociais que possuiam o intuito de proteger os direitos
das mulheres. Partindo deste ponto, salientam-se, por exemplo, as ondas do
feminismo, que reivindicaram direitos e protecado as mulheres, cada qual com as
suas particularidades da época (MASSA, 2019).

Dentre todas as ondas feministas, pode-se destacar a segunda onda, a qual
teve seu surgimento apdés a Segunda Guerra Mundial, com o reconhecimento
de diversos paises acerca dos direitos das mulheres. Ocorria neste cenario a
insurgéncia de mulheres instruidas e comegavam a ser organizados os estudos
feministas (ZIRBEL, 2021).

Em 1949, houve a publicagdo do livro O Segundo Sexo, escrito pela filésofa
Simone de Beauvoir, impulsionando ainda mais a segunda onda feminista. No
referido livro, a autora explora as vivéncias masculinas e femininas, trazendo o
destino tradicional da mulher e as circunstancias do aprendizado do feminino.
Assim, para Beauvoir:

Ninguém nasce mulher, torna-se mulher. Nenhum destino bioldgico, psiquico,
econdmico define a forma que a fémea humana assume no seio da socieda-
de; é o conjunto da civilizagdo que elabora esse produto intermedidrio entre
o macho e o castrado que qualificam de feminino. Somente a mediagao de
outrem pode constituir um individuo como um outro (BEAUVOIR, 1949).

Aintencao desta nova onda feminista seria a demonstragao do real significado
de ser mulher, assim como a existéncia da opressdao masculina e a submissao das
mulheres e seus corpos ao patriarcado. Assim, se anunciava que toda opressao do
homem para com a mulher e toda forma de poder e subjugacao nao estavam mais
contidas na ideia de pertencerem ao ambiente privado e intimo, mas sim deveriam
estar no debate publico (MASSA, 2019).

Nesse sentido, evidenciava-se que as ideologias patriarcais promoviam
injusticas contra as mulheres e sofrimento por meio da dominacdo imposta.
(MANICA; TEDESCO, 2022). Assim, tem-se que os movimentos feministas foram
decisivos para uma modificagdo do olhar acerca das relagdes humanas, bem
como em relagdo a violéncia doméstica, tirando esta do meio intimo e privado,
colocando-a como um problema social e politico.
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Diante disso, é possivel observar que através da criminalizagédo da violéncia
psicologica buscou-se, por meio de uma lei, conter o avango da violéncia doméstica,
tendo a comunidade feminista e o legislador se encarregado de proteger ou ao
menos tentar proteger a psique feminina dos maleficios do patriarcado e com isso
a violéncia psicoldgica foi encarada como uma questao politica e extremamente
importante e que deve ser combatida pelo Estado e pela sociedade (NUNES, 2022).

Posto isso, entende-se que o somatério da luta dos movimentos feministas
e das situagdes de opressao as mulheres levam a criagdo de normas juridicas no
sentido de tutelar direitos e prever garantias.

3. A CONDUTA TIPIFICADA NO CRIME DE VIOLENCIA PSICOLOGICA E A
CADEIA PROBATORIA

Consoante, no que se refere a conduta tipificada no crime de violéncia
psicoldgica, conforme se evidencia no artigo 147-B, foi “causar dano emocional
a mulher”, por intermédio das agdes consistentes em: ameagcar, constranger,
humilhar, manipular, isolar, chantagear, ridicularizar, limitar o direito de locomoc¢ao
ou qualquer outraforma que cause prejuizo a saude psicoldgica e autodeterminagao
da vitima (BRASIL, 2021).

0 tipo penal da violéncia psicoldgica foi criado com base no artigo 7°, Il da Lei
Maria da Penha, possuindo praticamente a mesma redacgao do supracitado artigo.
No que tange a sua insercdo no Cédigo Penal, restou introduzido no capitulo VI,
referente aos crimes contra a liberdade individual com a seguinte redagéo:

Art. 147-B. Causar dano emocional a mulher que a prejudique e perturbe seu
pleno desenvolvimento ou que vise a degradar ou a controlar suas agdes,
comportamentos, crengas e decisdes, mediante ameaga, constrangimento,
humilhagao, manipulagao, isolamento, chantagem, ridicularizagao, limitagédo
do direito de ir e vir ou qualquer outro meio que cause prejuizo a sua saude psi-
coldgica e autodeterminagao. Pena - reclusdo, de 06 (seis) meses a 02 (dois)
anos, e multa, se a conduta ndo constitui crime mais grave (BRASIL, 2021).

Através da insercao do artigo 147-B no capitulo VI, o legislador optou por
proteger a liberdade da vitima em viver sem violéncia, mostrando-se contraditério
quanto a conduta tipificada no artigo 147-B, pois em que pese seja o cerceamento
da liberdade uma consequéncia do dano emocional, este ndo é o Unico dano cau-
sado a vitima, ja que a conduta tipificada infere diretamente na sua integridade
mental (ROSA; RAMOS, 2021).
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A anteceder as explicagdes acerca da tipificagao da conduta no crime de violén-
cia psicoldgica, faz-se necessdria a conceituagado do que é a violéncia psicoldgica.

Portanto, a violéncia psicolégica seria uma sequéncia de atitudes e expres-
sOes, as quais possuem o unico intuito de negar a pessoa como sujeito, tornando-a
um mero objeto, cuja finalidade é desestabilizar, ferir e criar um campo fértil para a
incidéncia de outras violéncias, ja que sem desferir qualquer golpe material contra
avitima o agressor consegue causar-lhe mal, criando tensdo e amedrontando, com
0 Unico fim de mostrar o préprio poder (HIRIGOYEN, 2005).

Pode-se dizer que a violéncia psicoldgica seria a primeira violéncia imposta
a vitima, pois por intermédio dela ha a ocorréncia da instauracao do ciclo da vio-
Iéncia e, com a sua incidéncia, sobrevém o comprometimento da autoestima da
mulher, levando esta a distorcer a sua autopercepgao e a percepgao da situagao
que esta vivenciando (ALMEIDA; PERLIN; VOGEL; 2020).

Acerca do ciclo da violéncia, este se constitui na divisdo da violéncia vivida
pela mulher em fases, as quais consistem em: 1) fase de tensdo ou negacao da
violéncia: o agressor mostra-se tenso e irritado por qualquer coisa e a vitima tenta
acalma-lo e acaba negando o que esta acontecendo; 2) fase de agressédo: a viti-
ma é agredida e o agressor justifica por motivos distorcidos, normalmente culpa
a vitima; 3) fase de calmaria: caracterizada pelo comportamento amoroso e gentil
do agressor que promete ndo cometer mais abusos contra a companheira, porém
tudo se reinicia e o ciclo recomeca (WALKER, 1979 apud SALES, 2018).

Neste sentido, a violéncia psicoldgica se caracteriza pelos ataques do agres-
sor a identidade e aos tragos fisicos e a personalidade da vitima. Tais ataques nao
sao meras “criticas produtivas” ou construtivas, haja vista que ocorrem de forma
reiterada e visam somente a fragilizagdo da psique da mulher (ALMEIDA; PERLIN,;
VOGEL; 2020)

Ainda, pode ser entendida como uma forma de “slowviolence”, que de forma
cumulativa, silenciosa e invisivel causa a progressiva redugao na esfera de autode-
terminacao da vitima (CUNHA, 2023, p. 328).

Diante disso, a maior dificuldade que a vitima enfrenta é conseguir perceber
que esta sofrendo uma violéncia, ja que na violéncia psicoldgica nao ha um limite
especifico e nem atitudes especificas, tornando-se dificil distinguir o que é a violén-
cia psicoldégica em si (HIRIGOYEN, 2005).

Assim, acerca da tipificagdo da conduta no crime de violéncia psicoldgica no
Cddigo Penal Brasileiro, preceitua o autor Fernando Capez, (2022, p.159) “temos
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com o novel diploma a tutela e protegcao a uma vida livre de violéncia, tanto na es-
fera publica quanto na privada, um direito fundamental da mulher”.

Nesse sentido, o autor evidencia que a protegado da vida livre de violéncia
constituiu-se um direito fundamental da mulher.

Em prosseguimento, explica o autor Guilherme de Souza Nucci, (2022, p. 255):

Causar é a conduta principal, significando a razdo de ser de alguma coisg;
gerar um efeito; provocar um resultado. Volta-se ao dano emocional (lesdo
sentimental de natureza psicoldgica) da mulher, prejudicando-a (qualquer tipo
de transtorno ou dano) e perturbando-a (transtornar, gerando desequilibrio ou
tristeza), capaz de ferir o seu desenvolvimento (como pessoa) ou visando a
degradar (rebaixar ou infirmar a dignidade) ou controlar (dominar, exercer po-
der sobre alguém) as suas condutas em sentido amplo (agdes e comporta-
mentos), as suas crengas (credulidade em alguma coisa, geralmente voltada
areligido) e as suas decisdes (resolugdo para fazer ou deixar de fazer algo).

Ainda, sobre a redagao do artigo 147-B, tem-se que o tipo penal possui duas
finalidades especificas: na primeira parte o agente atua com intuito de causar dano
emocional a mulher; na segunda parte, por sua vez, o agente, através da condu-
ta, visa a degradagao e controle do comportamento da vitima mediante ameacas,
constrangimento, humilhagdo ou qualquer outro meio que seja possivel causar
dano emocional a mulher (GRECO, 2023, p.241).

Neste sentido, nas palavras do autor André Estefam, (2022, p. 419):

A conduta nuclear consiste no ato de causar dano emocional, isto é, provocar,
gerar, produzir o gravame emocional a vitima [...].0 tipo penal deve ser compre-
endido de maneira fracionada, enxergando-se na norma duas condutas crimi-
nosas distintas. Sdo elas: 12 — Violéncia psicolégica atentatéria ao pleno de-
senvolvimento da vitima: causar dano emocional a mulher que a prejudique e
perturbe seu pleno desenvolvimento. Trata-se da violéncia psicoldgica contra
a mulher em que o dano emocional causado deve necessariamente prejudicar
ou perturbar o pleno desenvolvimento da vitima. [...]22 - Violéncia psicoldgica
voltada a degradar a ofendida ou controlar suas ag¢des: causar dano emocio-
nal que vise degradar a mulher ou controlar suas agdes, comportamentos,
crengas e decisdes. Cuida-se da modalidade de violéncia psicoldgica contra a
mulher em que o dano emocional provocado tenha como objetivo degrada-la,
ou seja, fazé-la sentir-se inferior, menoscabada, fragilizada em sua autoestima
ou, ainda, que procure controlar as agdes, comportamentos, crengas ou deci-
sOes da ofendida.[...].

No que tange os sujeitos do crime, em relacado ao polo ativo, o delito pode-
rd ser cometido por qualquer pessoa. Contudo, em relagao ao polo passivo, so-
mente a mulher podera figurar como vitima, devendo ser compreendido como
mulher ndo sé a pessoa nascida biologicamente, mas também aquela que se
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identifica com o género feminino (ESTEFAM, 2022, p.422).

Desta forma, ao especificar que o dano emocional sera causado a mulher, o le-
gislador possibilitou a aplicagao do tipo penal as mulheres trans, indo ao encontro
com o entendimento do Superior Tribunal de Justica, ja que no julgamento do Re-
curso Especial de n® 2021/0391811-0 foi dado provimento ao recurso ensejando a
aplicagao da Lei Maria da Penha as mulheres trans, pois ndo ha critério de exclusdo
guanto ao sexo bioldgico, prevalecendo a identidade sem a limitagdo a condigao da
biologia (BRASIL, 2022. Informativo n. 732 do STJ. REsp 1977124 / SP. RECURSO
ESPECIAL 2021/0391811-0. Rel. M. Rogério Schietti Cruz, Sexta Turma, julgado em
05/04/2022, DJe 22/04/2022).

E no que o significado de género, é nada mais que a vinculagao a construgdes
sociais, ou seja, género diz respeito somente aos aspectos sociais atribuidos ao
sexo com o qual a pessoa se identifica independente do sexo biolégico (GUEDES,
1995 apud MORAES; MEDEIROS, 2021).

Assim, tal entendimento tem como base o artigo 5° da Lei Maria da Penha, o
qual trata que se configura violéncia doméstica e familiar contra a mulher agdes ou
omissdes baseadas no género. (BRASIL, 2006). Com isso, em ocorrendo o crime de
violéncia psicoldgica e, sendo constatado haver incidéncia da violéncia de género,
podera entdo o novo tipo penal ser aplicado as mulheres transgénero.

Acerca do resultado, podera sobrevir a titulo de dolo ou culpa, podendo tam-
bém ser caracterizado como dolo eventual, tendo em vista que nas condutas confi-
guradas no crime de violéncia psicoldgica, o agente se mostra indiferente ao resul-
tado que é previsivel (CAPEZ, 2022, p.159).

A sua forma é livre, pois se permite o emprego de varios meios, pelos quais
se atingird o dano emocional, é comissivo, implicando a agdo do agente, é instan-
taneo, pois o legislador ndo especificou se a conduta deveria ser reiterada, é unis-
subjetivo, podendo ser aplicado por um s6 agente e plurissubsistente, pois permite
varios atos (NUCCI, 2022, p.258).

Ainda, nas palavras de Guilherme Nucci, considerando o novo tipo penal, nos
casos de violéncia contra a mulher deve-se ocorrer o afastamento da aplicacdo
do artigo 147 (ameaga), sendo dada énfase a aplicagao do artigo 147-B, haja vista
este trazer como meio de causar dano emocional a mulher o emprego de ameaga
(NUCCI, 2022, p.258).
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A acdo penal é agdo incondicionada, incumbindo o Ministério Publico a apre-
sentacdo da denuncia e em sendo o crime praticado com violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, por razdes de género, independente da pena, ndo ha apli-
cagdo da Lei 9.099/95 (BRASIL, 2006).

Além disso, quanto a suspensao condicional do processo e a transagao penal,
deve-se rememorar o entendimento da Sumula 536 do Superior Tribunal de Justica,
segundo a qual ndo ha aplicagao de tais institutos despenalizadores na hipotese
de delitos sujeitos ao rito da Lei Maria da Penha (BRASIL, 2015).

Trata-se, ainda, conforme a parte final do artigo 147-B, de um tipo penal sub-
sidiario, pois sera somente aplicado se a conduta do agente ndo constituir crime
mais grave (BRASIL, 2021).

E, em relagdo a cadeia probatdria do crime de violéncia psicoldgica, tem-se
que, primeiramente, deve-se conceituar o que seria a prova no processo penal.
Diante disso, a prova pode ser conceituada como um meio instrumental, na qual
0s sujeitos processuais (autor, juiz e réu) utilizam para fins de comprovar os fatos
da causa, sendo os fatos compreendidos pelas partes como fundamentos para o
exercicio da agéo e de defesa (RANGEL, 2022, p.397).

Assim, como o crime de violéncia psicolégica se consuma através do dano
psicologico causado a vitima, a sua comprovagao podera ser concebida pelo exa-
me de corpo de delito, em especifico a pericia psicolégica (ROSA; RAMOS, 2021).

Nesta toada, tem-se que corpo de delito é a prova da existéncia do crime e 0
exame de corpo de delito é a verificagao da prova da existéncia do crime, sendo
realizado por peritos de forma direta, ou por meio de outras evidéncias quando
os vestigios desaparecem e estes podem ser materiais ou imateriais. Assim, dei-
xando o crime vestigio material deve ser feito o exame de corpo de delito (NUCCI,
2023, p.264).

Ainda, em relagdo ao exame de corpo de delito, tem-se que a confissdo do
acusado nao o torna dispensavel, devendo ser prioritario nos crimes que envol-
vam violéncia doméstica, bem como violéncia contra crianga, adolescente, idoso
ou pessoa com deficiéncia (BRASIL, 1941).

Por fim, a ndo realizagdo nos casos em que o crime deixa vestigios podera
acarretar nulidade do processo, com base no artigo 564, lll, “b” do CPP (BRASIL,
1941). Contudo, em ndo havendo a possibilidade de realizagao, pois desaparecidos
0s vestigios, a Unica possibilidade valida para supri-lo é a colheita de depoimentos
de testemunhas (BRASIL, 1941).
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Ademais, conforme entendimento do Superior Tribunal de Justica a palavra da
vitima seria uma espécie de prova probatéria positiva, conforme artigo 201 do CPP,
possuindo grande valor comprobatério em crimes realizados no ambito doméstico
e nos crimes contra a dignidade sexual, conforme julgado abaixo:

PROCESSO PENAL E PENAL. AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO EM RECUR-
SO ESPECIAL. DESCUMPRIMENTO DE MEDIDAS PROTETIVAS. ART. 24-A DA
LEI'N. 11.340/2006. VIOLENCIA DOMESTICA. PLEITO DE ABSOLVICAO POR
INSUFICIENCIA DE PROVA. DESCABIMENTO. REEXAME FATICO-PROBATO-
RIO. SUMULA 7/STJ.

Prevalece nesta Corte Superior o entendimento de que, nos crimes perpetra-
dos no ambito da violéncia doméstica, a palavra da vitima tem valor probante
diferenciado (AgRg no RHC n. 144.174/MG, Ministro Antonio Saldanha Pa-
Iheiro, Sexta Turma, DJe 19/8/2022). 2. A desconstituigdo das premissas do
acérdao impugnado, para fins de absolvigao, demandaria o revolvimento do
conjunto fatico-probatdrio, inadmissivel pela via do recurso especial, a teor da
Stmula 7/STJ.3. Agravo regimental improvido.(AgRg no AREsp n. 2.146.872/
SP, relator Ministro Sebastido Reis Junior, Sexta Turma, julgado em 27/9/2022,
DJe de 30/9/2022.)

Dessa forma, pode-se comprovar o resultado do delito através do depoimento
da ofendida, por meio de depoimento de testemunhas, relatérios de atendimen-
to médicos, relatérios psicoldgicos ou outros elementos que possam evidenciar o
abalo da saude psicoldgica da vitima (CUNHA, 2023, p.330).

E, ainda pode-se utilizar o chamado depoimento especial, aplicado por analogia
com o disposto na Lei 13.431/17, devendo ser considerado o contexto de violéncia
e vulnerabilidade com intuito de assegurar a vitima a preservagao de sua dignidade,
bem como acolher de forma humanizada, evitando retraumatizar (FONAVID, 2022).

Ante o exposto, tem-se que para fins comprobatérios do crime de violéncia psi-
colégica nao ha um entendimento pacificado em relagédo a imprescindibilidade ou
nao da realizagao do exame de corpo de delito, no que tange a pericia psicologica.

4. A CRIMINALIZACAO DA VIOLENCIA PSICOLOGICA E A INTERRUPCAO
DO CICLO DA VIOLENCIA

Em atengéo ao exposto até aqui, faz-se necessdrio a retomada ao ponto prin-
cipal da tematica do presente artigo, trazendo todos os aspectos que norteiam a
criminalizagao da violéncia psicoldgica e o rompimento do ciclo da violéncia.
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Por intermédio do artigo 147-B, inserido no Cédigo Penal houve a tipificagédo da
conduta de causar dano emocional a mulher, sendo entéo criminalizada a violéncia
psicoldgica, a qual se trata de uma violéncia invisivel e cumulativa, a qual gera de
forma silenciosa uma diminuigao progressiva na esfera de autodeterminagao da mu-
lher (BRASIL, 1940).

Considerando o contexto social e, que até entdo nao existia um tipo penal que
configurasse como crime a violéncia psicolégica, em que pese a Lei Maria da Penha ja
trouxesse em seu artigo 7°, Il a violéncia psicoldgica, restou evidenciada a urgéncia e
a importancia da criminalizac&o de tal violéncia (FERNANDES; AVILA; CUNHA, 2021).

Neste diapaséo, a alteracdo introduzida pelo artigo 147-B mostra-se um pos-
sivel avango quanto ao combate a violéncia contra a mulher, pois a criagao do tipo
penal que restringe o sujeito passivo ao género feminino mostra-se fundamental,
tendo em vista que a defesa dos direitos das mulheres requer adogao de medidas
afirmativas, com o intuito de buscar a igualdade material e substancial entre homens
e mulheres (RAMOS, 2022).

Outrossim, pode-se dizer que se caracteriza como um possivel avango no que
se refere a auséncia de um tipo penal criminalizador, o que ensejaria uma nao res-
ponsabilizagao criminal dos agressores, pois nao existindo um tipo penal nao seria
possivel a formalizacdo de uma acusacgao ao agressor devido ao respeito ao princi-
pio da taxatividade e ao principio da reserva legal (OSAIKI, 2021).

Além disso, a auséncia de um crime especifico ensejaria também na dificuldade
de deferimento das medidas protetivas de urgéncia, pois embora previsto no artigo
24-A da Lei Maria da Penha, ainda ha resisténcia em se conceder instrumentos de
protegao separados da infragdo penal, de um registro de boletim de ocorréncia ou de
um procedimento criminal (FERNANDES; AVILA; CUNHA, 2021).

Entretanto, em que pese a criminalizagdo da violéncia psicoldgica possa se
caracterizar como um possivel avango, necessita-se a verificacao acerca da sua
aplicagao no ordenamento juridico brasileiro visando a interrupgéo do ciclo de vio-
Iéncia na vida da vitima.

Nesse sentido, apesar de todos os avangos sociais, politicos e legislativos das
mulheres, a violéncia contra a mulher continua a ser exercida através da chamada
violéncia simbdlica, a qual se estabelece por intermédio da naturalizagdo da submis-
sao do feminino ao masculino mediante a fixagdo de padrdes sociais tidos como
inquestionaveis, mas que na realidade foram construidos e propagados objetivando
a perpetuacdo da dominagéo nas relagoes (RAMALHO, 2017).
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Tais regramentos podem ser considerados paradigmas sociais, os quais estao
implicitos nas relagdes, mas que ao serem questionados, demonstram sua fragilida-
de. A exemplo tem-se a tarefa de cuidados com os filhos, justificada como funcao
natural das mulheres, enquanto, a realidade material aponta que isso é uma imposi-
4o social (SAFFIOTI, 1987 apud RAMALHO, 2017).

Assim, utilizando-se do exemplo acima, evidencia-se como se torna dificil o
posicionamento contrario as construgdes sociais, 0 que perpetua a incidéncia da
violéncia simbdlica até os dias atuais, acarretando a vitimizagao de mulheres a vio-
Iéncia de género, o que pode também ser expandido aos homens. Contudo, devido
aos resquicios da sociedade patriarcal, sdo as mulheres que mais sofrem com esse
tipo de violéncia (RAMALHO, 2017).

Diante disso, tem-se que através da consolidagdo das construgdes sociais, ou
seja, a transmissao da cultura por geragdes, a sociedade acaba por criar um lugar
especifico para a mulher e com isso legitima o machismo e da poder as violéncias
(MANICA; TEDESCO, 2022).

Adentrando ao tépico da violéncia psicoldgica, tendo como base a naturaliza-
¢ao da violéncia simbdlica, bem como a dificuldade que a vitima tem de reconhecer a
ocorréncia da violéncia, ndo é de se impressionar que a vitima nutra um sentimento
de justificativa para a atitude do agressor.

Posto isso, ndo raro a mulher entende que tal agressdo somente aconteceu
por culpa sua e que por ja sofrer diversos assédios por parte do agressor acredita
que nado possui credibilidade para denunciar o parceiro abusivo (RAMALHO, 2017).

Portanto, tem-se que a violéncia simbdlica esta interligada com a violéncia de
género e a forma de ser reproduzida na sociedade, porquanto a sociedade é influen-
ciada pelo sistema patriarcal e se difunde por comportamentos imperceptiveis, em
que a vitima s6 entendera a violéncia ap6s ela ter se transformado em algo explicito,
0 que a torna precursora e tao grave quanto as demais (JORGE; TOMAZZETTI, 2022).

Desta forma, as desigualdades entre os géneros ficam evidenciadas nas situa-
¢Oes de violéncia contra a mulher, porquanto os homens, em sua maioria, séo vitima-
dos nos espagos publicos enquanto as mulheres sao vitimadas no espaco privado,
lugar em que deveriam estar seguras (FREITAS; SILVA; FUNCK, 2022).

Acerca do papel do Estado no combate a violéncia contra as mulheres, primeira-
mente, deve-se fundamentar o principio da interven¢ao minima ou ultima ratio, o qual
esta inserido entre os principios limitadores do poder estatal. Tal principio dispde
que o direito penal somente atuara quando as condutas tipicas atentarem de forma
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veemente aos bens juridicos tutelados pelo Estado (QUADRADO; ROCHA, 2020).

Assim, traz que o Direito Penal deve ser a ultima alternativa para a resolugao de
conflitos, tendo em vista que se trata de uma intervengéo do Estado na vida de um
individuo (BRASIL, 1941).

Contudo, em antemao de tal principio juridico, o legislador brasileiro com o intui-
to de afastar a inércia do Estado para com a criagao de politicas publicas e atender
as demandas da populagdo ou de determinados grupos sociais vem realizando a
criagcao de tipos penais para preencher uma lacuna na lei, sem observar as questdes
sociais que envolvem aquele novo tipo penal, o que influencia na eficécia e no afas-
tamento dos danos ou na prevengéo de novos atos delitivos (NUNES, 2022).

Nesse sentido, pode-se dizer entdo que existe uma tendéncia por parte do legis-
lador brasileiro de criminalizar condutas que o Estado ndo consegue controlar através
da criagao de politicas publicas, isto &, ndo existem politicas para neutralizacao, o que
enseja um populismo penal que produz um aumento no punitivismo em face da ne-
cessidade de aprimoramento das politicas publicas (CALIL, 2018 apud NUNES, 2022).

Nesse contexto, observa-se que ao tipificar condutas que deveriam partir de po-
liticas publicas, o legislador fere o principio da intervencao minima do Estado, emer-
gindo no Direito Penal o chamado “direito penal de emergéncia”, que é a utilizagao do
direito penal como regra e ndo como excegao, sendo entao a primeira alternativa ao
combate da violéncia (NUNES, 2022).

Nos dizeres de Eloisa Mendes e Raissa Campelo, 2018:

Em decorréncia da intensa aplicacao do direito penal, motivada pelo sensa-
cionalismo midiatico e o clamor publico para a intervencao do Estado no to-
cante ao controle da criminalidade, o que se observa nas politicas criminais
do Brasil é o desvirtuamento do direito penal de sua caracteristica de subsi-
diariedade (ultima ratio) e fragmentariedade, refletida em uma desnecesséria
criminalizagdo de condutas consideradas irrelevantes para o direito penal. [...]
Percebe-se que o principio da intervengdo minima encontra-se envolto a uma
crise, onde o expansionismo do direito penal torna-se evidente, novos tipos
penais sao instituidos, os existentes sdo incrementados, o processo é reinter-
pretado para atender as necessidades e novos bens juridicos sao tutelados
para alcancga o surgimento de novos “riscos sociais”. Destarte, a abrangéncia
do ordenamento juridico penal inviabiliza a previsdo das garantias juridicas e
de um direito tido como “minimo”, uma vez que a caracteristica da sociedade
contemporénea do risco € a maxima intervencéo punitiva.

Dito isso, acerca da violéncia psicoldgica, denota-se a incidéncia da tendéncia de
punir a contramao de evitar, posto que, ao criminalizar a violéncia psicolégica se faz ne-
cessario ter ciéncia de todas as circunstancias que rodeiam tal modalidade de violéncia.
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Ao se observar a pesquisa feita pelo Férum Brasileiro de Seguranga Publica, na
42 Edicao da Revista Visivel e Invisivel, tem-se que: 21 milhdes de brasileiras sofre-
ram violéncia psicoldgica provocada pelo parceiro ou ex. Contudo, 45% das vitimas
nao fizeram nada em face da violéncia sofrida, em outros casos cerca de 38%, infor-
maram que resolveram sozinhas, outras 21, 3% nao procuraram a policia, pois nao
acreditavam na efetividade policial e outras 14,4% deixaram de procurar devido a
insuficiéncia de provas da violéncia.

Ainda, no que tange os indices de violéncia contra a mulher e a atuagéo do Esta-
do, conforme se depreende nos indicadores de violéncia doméstica, retirados do Site
da Secretaria de Seguranca Publica do Rio Grande do Sul ndo ha uma diferenciacao
acerca das violéncias, havendo somente a descri¢do da incidéncia de: ameaga, lesé@o
corporal, estupro, feminicidio e feminicidio tentado.

Constata-se entdo que apesar de ter ocorrido a tipificagcao da violéncia psico-
I6gica, a sua incidéncia ainda é crescente e, conforme extraido do site da Secretaria
Publica do Estado ndao ha uma atencao e descri¢cao especifica da violéncia psicolo-
gica e com isso ndo é possivel auferir o nimero de casos existentes no estado (RIO
GRANDE DO SUL, Seguranca Publica do RS).

Nesse diapasao, pode-se dizer que os indices demonstrativos corroboram para
gue exista uma precariedade ao atendimento com a vitima, o que se confirma nos ca-
sos em que as mulheres preferem resolver sozinhas e nos casos em que ndo fazem
nada. Assim, pode-se dizer que nao ha noticias acerca das apuragdes criminais por
afronta a saude mental da mulher no ambito doméstico, haja vista existir uma difi-
culdade em identificar e qualificar as agdes que configuram a incidéncia de violéncia
psicolégica (RAMOS, 2019, p. 19 apud FREITAS; DA SILVA; FUNCK, 2022).

Posto isso, no que concerne a atuagao do Poder Judiciario galucho passa-se a
verificar os julgados do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul sobre o tema, 'bus-
cando-se investigar acerca da aplicagao do artigo 147-B, bem como sobre o entendi-
mento em relagado a violéncia psicoldgica.

1 Acerca da pesquisa de decisdes, consigna-se que foi realizada no Estado das autoras, por meio do sitio
eletronico do Tribunal de Justiga do RS, no periodo correspondente aos anos de 2021 a 2023, utilizados os
seguintes termos para busca: “violéncia psicoldgica”, “aplicagdo do artigo 147-b”, “violéncia contra a mulher”.
Assim, foram encontrados através destes termos, 10 julgados, sendo 05 provenientes da 22 Camara Criminal,
04 provenientes da 32 Camara Criminal e 01 proveniente da 42 Camara Criminal, sendo selecionados, dentre
esses, 03 julgados que possuiam casos semelhantes, porém critérios de julgamento e entendimento diferen-

tes, a fim de ilustrar a discrepancia existente.
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Conforme se observou, o Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul vem reali-
zando aplicacao do artigo 147-B nos casos de violéncia psicoldgica, o que pode se
traduzir como uma implementacao efetiva do protocolo de julgamento com perspec-
tiva de género=.

Nesse sentido, verificou-se a utilizagdo do conceito de violéncia psicolégica nas
decisdes proferidas, bem como o devido entendimento acerca do ciclo de violéncia
nos julgados da Segunda Camara Criminal, sendo utilizados tais entendimentos na
fundamentacéao e explicagédo sobre certas atitudes da vitima com o agressor. Para
corroborar com tal assertiva, transcreve-se o segmento do acérdao do julgado de
n°50007480520228210134:

[...] ao descrever as ofensas verbais feitas por seu ex-companheiro apés in-
vadir sua residéncia "muito embriagado’, quais sejam: "vagabunda" [...] segui-
das por ofensas a sua integridade corporal realizadas, conforme descreveu a
vitima, com "socos, tapas e apertado seu pescogo’ [...] pontuou, na ocasido,
que "tem muito medo de a ameaga se concretizar" [...] No sentido de entender
o ciclo de violéncia, o Superior Tribunal de Justi¢a (STJ) na lavra do Ministro
Reynaldo Soares da Fonseca, [...] ja decidiu que a “suposta” reconciliagéo da
vitima com o agressor nos crimes envolvendo violéncia doméstica ou a au-
séncia de vontade da vitima em vé-lo processado ndo constituem ébice a per-
secugao penal, ou a aplicagdo de medidas que objetivam resguardar a ordem
publica, por entender presente o ciclo de violéncia (BRASIL, 2019) [...] No caso
presente, constata-se que a vitima alterou sua versao em juizo para protegéao
do acusado ou por temer represélia deste [...] Tal fase esta inserida no ciclo
de violéncia e chama-se de “Lua de Mel”, caracteriza-se pelo arrependimento
do agressor, que se torna amavel para conseguir a reconciliagéo. [...] E o que
se depreende do depoimento da vitima em juizo. Em outras palavras: ela abre
mao de seus direitos e recursos, enquanto ele diz que ‘vai mudar”. Alias, a
compreensao da tendéncia de perdao e reconciliagao ciclica nos relaciona-
mentos violentos permite ainda relativizar a exigéncia do resultado naturalisti-
co exigido por parte da doutrina quanto a imprescindibilidade do destinatario
sentir-se, realmente, temeroso. [...] Além disso, a incorporacdo da perspec-
tiva de género pelo sistema juridico criminal implica no reconhecimento de
relagdes estruturais patriarcais de poder subjacentes as infragdes penais en-
volvendo mulheres como sujeito ativo ou passivo e os impulsos que advém
destas relagdes e cria uma diretriz de ndo desqualificagdo da experiéncia das
mulheres diante do compromisso ético e constitucional com o paradigma dos
direitos fundamentais [...].

Em outro julgamento, foram elencados os entendimentos acerca do ciclo da

2 Recomendada adocgéo do protocolo de julgamento com perspectiva de género pelo Conselho Nacional de
Justica — CNJ por meio da recomendagao n.° 128, elencou orientagdes aos 6rgaos do Poder Judicidrio para
a implementagao das politicas nacionais de enfrentamento a violéncia contra as mulheres, com intuito de
que magistradas e magistrados julguem sob a lente de género, avangando na efetivagdo da igualdade e nas
politicas de equidade. Através da resolugao de n° 492 tornou-se obrigatéria aplicagdo do protocolo.
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violéncia e houve a descri¢do da extrema gravidade da situagéo vivenciada pela viti-
ma, in verbis:

[...] Analisando em conjunto os dispositivos legais acima referidos, tenho que
se encontram presentes os requisitos ensejadores da prisdo preventiva, a qual
deve ser decretada, pelo menos em sede de plantao, diante da gravidade dos
fatos trazidos a exame, havendo, em tese, perigo do estado de liberdade do
acusado para a integridade fisica e psiquica da vitima. [...] esta sendo vitima
de todo tipo de violéncia doméstica perpetrada pelo acusado, ha elementos
suficientes indicando que o ciclo de violéncia estabelecida tem gravidade ex-
trema a ponto de fazer concluir que a vitima encontra-se intimidada a denun-
ciar formalmente os abusos que vem sofrendo. [...] é de se destacar que a
situagdo de violéncia doméstica que a vitima aparentemente encontra-se in-
serida, tem caracteristicas peculiares que a destacam. De efeito, dita violéncia
se opera em ciclos, alternando um aumento da tensao, explosao agressiva e
tentativa de reconciliagdo; retomando, em sequéncia, e novamente, a fase de
tensao, ciclos estes que, geralmente, se intensificam a cada repeti¢cao, notada-
mente se o agressor perceber a indulgéncia do Estado-juiz[...].

Contudo, também se observou que tal implementagao nao é absoluta, por-
guanto em relagao aos julgados provenientes da Terceira Camara Criminal do TJRS,
no que tange a utilizacao do artigo 147-B, bem como na conceituagao violéncia psi-
coldgica e o ciclo da violéncia ndo se verificou a utilizagcdo do artigo 147-B e nem
houve a conceituagao da violéncia psicologica, em que pese tenha se evidenciado a
existéncia de violéncia doméstica e psicoldgica contra a mulher.

Nesse sentido, colaciona-se o segmento do julgado de n° 5264292-
46.2022.8.21.7000:

“[...] no relatério de acompanhamento emitido, em 13/12/2022, pelo Centro
de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS (evento 1, DOC1 - fls. 8/11), obser-
va-se o contexto de violéncia no nucleo familiar[...] Quanto ao caso, verifico
a peculiar gravidade da situagdo, vez que o agressor agiu e vem agindo com
significativa violéncia contra a vitima.[..]Conforme narrado no evento 1, OUT1,
p. 08/11, aportou a Assisténcia Social de Segredo/RS denuncias quanto a
ocorréncia de violéncia fisica e verbal [...]"
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Abaixo, para fins de reforgar o exposto, segue a ementa:

HABEAS CORPUS. VIOLENCIA DOMESTICA. AMEAGA. VIOLENCIA PSICOLO-
GICA CONTRA A MULHER. ORDEM PARCIALMENTE CONCEDIDA. AUSENCIA
DE VIOLAGAO DE MEDIDAS PROTETIVAS. A PRISAO PREVENTIVA DECOR-
RENTE DE VIOLENCIA DOMESTICA DE DELITO COM PENA INFERIOR A 04
(QUATRO) ANOS, SOMENTE E POSSIVEL EM CASO DE DESCUMPRIMENTO
DE MEDIDA PROTETIVA. O PACIENTE E PRIMARIO E SEM ANTECEDENTES.
PERFECTIBILIZADA A APLICAGCAO DO PRINCIPIO DA HOMOGENEIDADE, CO-
ROLARIO DO PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE, O QUAL ADUZ QUE NAO
SE AFIGURA LEGITIMA A CUSTODIA CAUTELAR QUANDO SUA IMPOSIGAO SE
REVELAR MAIS SEVERA DO QUE A PROPRIA PENA IMPOSTA AO FINAL DO
PROCESSO EM CASO DE CONDENAGAO. ORDEM PARCIALMENTE CONCEDI-
DA. (Habeas Corpus Criminal, N° 52642924620228217000, Terceira Camara
Criminal, Tribunal de Justi¢ca do RS, Relator: Jane Maria Kohler Vidal, Redator:
Leandro Augusto Sassi, Julgado em: 09-02-2023).

Verificou-se entdo que ha uma discrepancia entre os julgados do Tribunal de Justi-
¢a do Rio Grande do Sul, o que pode acarretar precedentes diferentes e prejuizo as vitimas.

Diante de todo exposto, evidencia-se que o enfrentamento a violéncia psicolé-
gica e a violéncia contra a mulher para além da existéncia de um tipo penal criminali-
zador, primeiramente se faz necessario a desconstrugao da assimetria de género nas
relagdes, assim como os paradigmas sociais estabelecidos pela sociedade patriarcal.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

A violéncia contra a mulher é, de fato, um problema de cunho social, sendo
perpetrada através da cultura machista existente na sociedade brasileira. Com efei-
to, € mantida por intermédio da desigualdade nos papéis de homem e mulher, os
quais sdo preestabelecidos desde o nascimento e subentende-se que para a figura
feminina se estabelece o papel de cuidar e servir e para a figura masculina se esta-
belece o papel de prover e usufruir.

Diante de tal perspectiva e visando responder o problema de pesquisa, apre-
sentou-se no primeiro capitulo o contexto histoérico da Lei Maria da Penha, demons-
trando-se os avancgos legislativos e sociais em relagao a protegcao as mulheres
através da criagao de leis mais especificas e o crescimento dos movimentos fe-
ministas, os quais trouxeram a superficie o entendimento acerca do que seria ser
mulher na sociedade.
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No ambito da protegao a saide mental, explanou-se acerca da conceituagao
da violéncia psicoldgica e a sua criminalizagdo, demonstrando-se os aspectos do
tipo penal, assim como o bem juridico tutelado no artigo 147-B, os sujeitos do cri-
me, o0 ambito de sua ocorréncia e a possibilidade de aplicagcao do novel diploma as
pessoas transgéneros.

Consoante, em alusdo a cadeia probatéria do crime especificou-se os pos-
siveis meios de comprovagao do delito, restando evidenciada a divergéncia na re-
alizagdo ou nao do exame de corpo de delito, em especial a pericia psicologica,
porquanto nem sempre ser possivel a sua realizagao podendo ser utilizadas outras
formas de prova.

Posteriormente, demonstrou-se como a violéncia psicoldgica se apresenta para
a vitima, para a sociedade e para o Estado, constatando-se primeiramente que a cri-
minalizacgao da violéncia psicoldgica pode ser considerada um avango ao combate a
violéncia contra a mulher, tendo em vista o receio da impunidade do agressor. Apos,
demonstrou-se que a conduta punitivista do Estado nem sempre se mostra efetiva,
haja vista a falta de entendimento acerca das particularidades que norteiam a violén-
cia contra a mulher, principalmente no que concerne a violéncia psicoldgica.

Dessarte houve a exposi¢cao da pesquisa realizada pelo Férum Brasileiro de
Segurancga Publica, na 42 Edicao da Revista Visivel e Invisivel, a qual elucidou a
porcentagem de mulheres que sofreram violéncia psicolégica e como elas lidaram
com a violéncia sofrida.

Nesse contexto, evidenciou-se que nos indices trazidos no tdépico, no que
tange o controle da incidéncia da violéncia psicologica contra a mulher ndo ha
identificagcao de tal modalidade, bem como no que se refere a busca por meios de
protecao se observou que a vitima prefere ndo se socorrer aos poderes do Estado.

Posto isso, constatou-se também que a violéncia psicolégica se mantém en-
raizada na sociedade porquanto existem paradigmas sociais que foram alicercga-
dos na disparidade dos géneros, assim demonstrou-se que os papéis homem e
mulher foram construidos ao longo dos tempos.

Consoante o seguimento do presente artigo observou-se a aplicagao do artigo
147-B e o entendimento a respeito da violéncia psicoldgica por parte dos magistra-
dos do poder judicidrio gaticho, contatando-se um movimento ascendente na bus-
ca ao combate a violéncia contra a mulher, em que pese haja disparidade entre os
julgados provenientes da Segunda Camara Criminal e da Terceira Camara Criminal.
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Desse modo, nos remonta a pergunta do presente artigo: a criminalizagao da
violéncia psicologica pode interromper o ciclo da violéncia contra a mulher? Nes-
se sentido, constatou-se que a mera criminalizagao da violéncia psicoldgica nao
possui o condao de romper o ciclo de violéncia estabelecido, porquanto a violéncia
psicoldgica se mantém através da violéncia simbdlica, o que acaba por dificultar o
entendimento da vitima acerca de sua incidéncia.

Nesse ponto, evidenciou-se que a mulher é duplamente vitimada, eis que é viti-
ma tanto do seu agressor quanto da sociedade, haja vista que ela acaba se moldando
ao papel imposto pelo género, o que retira sua legitimidade de ser sujeito e a coloca
como objeto e por consequéncia acaba por induzir um duplo adoecimento psiquico.

Diante disso, frisa-se que o problema central ndo esta na falta de tipificacao
da violéncia, mas sim na forma como as mulheres sao vistas pela sociedade e pe-
los parceiros, sendo necessario primeiramente atravessar os paradigmas sociais
impostos as mulheres e questionar as condutas sociais preestabelecidas.

Por fim, revela-se a imprescindibilidade de implementacao de politicas pu-
blicas voltadas a conscientizagcado da sociedade acerca dos papéis de géneros e
como eles influenciam na perpetuagéo da violéncia contra a mulher.

REFERENCIAS

ALMEIDA, PERLIM; VOGEL. D. G. L. Violéncia contra a Mulher. Brasilia: Camara dos
Deputados, Edigdes Camara, 2020. — (Série lei facil; n. 1) Versdo e-book. Modo de acesso:
livraria.camara.leg.br. Acesso em 26 de margo. 2023.

ANJOS, R. B. do C. dos. ; BARROSO, A. C. A criminalizag&o da violéncia psicoldgica
contra a mulher — A nova lein.° 14.188/2021. Revista Ibero Americana de Humanidades,
Ciéncias e Educagéo, [S.l], v.8, n.6, p.376—384, 2022. Disponivel em: https://www.
periodicorease.pro.br/rease/article/view/5838. Acesso em: 23 out. 2022.

BEAUVOIR, S. O segundo sexo. Edigao Comemorativa. Editora Fronteira, 2020-1949.
Acesso em: 30 de Marg. 2023.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp 1977124 / SP. RECURSO ESPECIAL
2021/0391811-0. Relator: Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ (1158). T6 - SEXTA TURMA.
Brasil. 05 de abril de 2022. Jurisprudéncia STJ. Disponivel em: < https://processo.stj.jus.br/
SCON/pesquisar.jsp > Acesso em: 22 out. 2022.

@ Revista Académica do Curso de Graduacdo em Direito da UFSC 207




BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. Sumula 536. Terceira Sec¢ao. Brasil. 10 de Junho
de 2015. Sumula STJ. Disponivel em: < https://processo.stj.jus.br/SCON/pesquisar.jsp >
Acesso em: 21 out. 2022.

BRASIL. Lei n°® 71.340, de 07 de agosto de 2006. Cria mecanismos para coibir a
violéncia contra a mulher. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-
2006/2006/l1ei/111340.htm Acesso em: 19 out. 2022.

BRASIL. Decreto-Lei n® 2.848, de 07 de dezembro de 1940. Cédigo Penal. Disponivel em:
< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848compilado.htm > Acesso em 19
out. 2022.

BRASIL. Decreto-Lei n° 3.689, 03 de outubro de 1941. Cédigo de Processo Penal.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del3689.htm > Acesso
em: 19 out. 2022.

BRASIL. Lei n® 13.505, 08 de novembro de 2017. Dispde sobre o direito da mulher
em situagao de violéncia doméstica e familiar de ter atendimento policial e pericial
especializado, ininterrupto e prestado, preferencialmente, por servidores do sexo feminino.
Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/L13505.htm >
Acesso em: 19 out. 2022.

BRASIL. Lei n® 13.641, 03 de abril de 2018. Tipificou o crime de descumprimento
das medidas protetivas. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-
2018/2018/1ei/113641.htm >Acesso em: 19 out. 2022.

BRASIL. Lei n° 73. 880, 08 de outubro de 2079. Dispde sobre a prevencao e apreensao de
arma de fogo sob posse de agressor em casos de violéncia doméstica. Disponivel em: http://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Lei/L13880.htm > Acesso em: 15 out. 2022.

BRASIL. Lei n° 13.984, 03 de abril de 2020. Estabeleceu como medidas protetivas de
urgéncia frequéncia do agressor a centro de educagéo e de reabilitagdo e acompanhamento
psicossocial. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019- 2022/2020/lei/
L13984.htm Acesso em 15 out. 2022.

BRASIL. Lei n® 14.188, 28 de julho de 2021. Definiu o programa de cooperagao Sinal
Vermelho contra a Violéncia Doméstica como uma das medidas de enfrentamento da
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, alterou o Cédigo Penal para modificar a
modalidade da pena da lesdo corporal simples cometida contra a mulher por razdes da
condicéo do sexo feminino e para criar o tipo penal de violéncia psicoldgica contra a mulher.
Disponivel em:< https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/lei-n-14.188-de-28-de-julho-de-2021-
334902612> Acesso em: 16 out. 2022.

BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei n.° 741, de 04 de margo de 2021.
Altera o Decreto-Lei n® 2.848, de 07 de dezembro de 1940, a Lei n° 8.072, de 25 de julho de
1990, e a Lei n® 11.340, de 7 de agosto de 2006, para dispor sobre medidas de combate a
violéncia contra a mulher, e cria o Programa de Cooperagao “Sinal Vermelho Contra a Violéncia
Domeéstica. Brasilia, DF: Camara dos Deputados, 2021. Disponivel em <https://www.camara.

@ Revista Académica do Curso de Graduacio em Direito da UFSC 208




leg.br/propostas-legislativas/2272154> Acesso em: 28 mar¢. 2023.

BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia,
DF: Senado Federal: Centro Gréfico, 1988. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil
_03/constituicao/ constituicaocompilado.htm > Acesso em: 26 de margo. 2023.

BUENO, S; MARTINS, J; BRANDAO, J; SOBRAL, I; LAGRECA, A. Visivel e Invisivel:
A vitimizagdo de mulheres no Brasil — 42 Edigcdo. Infografico de divulgagao, Relatério
de pesquisa, Sumario Executivo, 2023. Disponivel em< https://forumseguranca.org.br/
publicacoes_posts/visivel-e-invisivel-a-vitimizacao-de-mulheres-no-brasil-4a-edicao/>
Acesso em 20 abr. 2023.

CUNHA, Rogério Sanches. Cddigo Penal e Lei de Execugdo penal para concursos. Sao
Paulo: Editora Juspodivm, 2023. 992 p. Colegao Cédigos e Constituicdo comentados para
concursos. Acesso em: 02 de abr. 2023.

CAPEZ, Fernando. Curso de direito penal: parte especial — arts. 121 a 212. v.2. Sao
Paulo: Editora Saraiva, 2022. E-book. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.
br/#/books/9786555596045/. Acesso em: 23 out. 2022.

ESTEFAM, André Aradjo L. Direito Penal - Vol. 2. Sao Paulo: Editora Saraiva, 2022.
E-book. ISBN 9786555596564. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/
books/9786555596564/. Acesso em: 29 mai. 2023.

FONAVID. Enunciado 57. Conselho Nacional de Justica. Disponivel em < https://www.cnj.
jus.br/programas-e-acoes/violencia-contra-a-mulher/forum-nacional-de-juizes-de-violencia-
domestica-e-familiar-contra-a-mulher-fonavid/enunciados/> Acesso em: 04 mai. 2023.

FREITAS; SILVA; FUNCK. M. V. P; F. F. P; L. E. Lei n.° 714.188/2021 e as politicas publicas
de prevencgéo e enfrentamento da violéncia psicoldgica contra a mulher. Fortalecimento da luta
contra a violéncia doméstica apds 15 anos da Lei Maria da Penha: conquistas e desafios /
organizagao Simone Andrea Schwinn, Rosane Teresinha Carvalho Porto, Marli Marlene Moraes
da Costa. - Belo Horizonte, MG: Lemos Midia, 2022.Acesso em: 05 de maio. 2023.

FERNANDES; AVILA; CUNHA, V. T. R. Violéncia psicoldgica contra a mulher: comentarios
aLei 14.188/21. Editora Juspodivm, 2021, Julho. Disponivel em:< https://meusitejuridico.
editorajuspodivm.com.br/2021/07/29/comentarios-lei-n-14-1882021/> Acesso em: 23 out.
2022.

GRECO, Rogério. Direito Penal Estruturado. Rio de Janeiro: Grupo GEN, 2023. E-book.
ISBN 9786559647651. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/
books/9786559647651/. Acesso em: 29 mai. 2023.

HIRIGOYEN. M. F. A violéncia no casal. Portugal: Editora Bertrand, 15 dezembro de 2005.

JORGE; TOMAZZETTI. C. H. M; L. F. Os desafios a efetividade da lei n.° 11.330/06: da
violéncia simbdlica a necessidade de inser¢ao da literatura feminista. Fortalecimento da luta
contra a violéncia doméstica apds 15 anos da Lei Maria da Penha: conquistas e desafios /
organizagao Simone Andrea Schwinn, Rosane Teresinha Carvalho Porto, Marli Marlene Moraes

@ Revista Académica do Curso de Graduacéo em Direito da UFSC 209




da Costa. - Belo Horizonte, MG: Lemos Midia, 2022.Acesso em: 05 de maio. 2023.

MASSA. R. F. Movimentos Feministas e violéncia doméstica: O pessoal é politico. Anais
da VI Jornada da Rede Interamericana de Direitos Fundamentais e Democracia Volume II.
Ted. Porto Alegre: Editora Fénix, 2020, v. 2, p. 39-50. Disponivel em < https://www.escavador.
com/sobre/491456455/roberta-franco-massa> Acesso em 28 de maio. 2023.

MANICA; TEDESCO. C. S; R. B. Violéncia doméstica no Brasil e a significagdo da mulher
na sociedade: uma abordagem filoséfica. Fortalecimento da luta contra a violéncia doméstica
ap6s 15 anos da Lei Maria da Penha: conquistas e desafios / organizagao Simone Andrea
Schwinn, Rosane Teresinha Carvalho Porto, Marli Marlene Moraes da Costa. - Belo
Horizonte, MG: Lemos Midia, 2022> Acesso em: 05 de maio. 2023.

MENDES, E. M. S; CAMPELO, R. B. Legislagdo Penal de Emergéncia: Crise de Intervengdo
Minima do Direito Penal. Vertentes do Direito, v. 5, n.1, 2018. Disponivel em < https://doi.
org/10.20873/uft.2359-0106.2018.v5n1.p82-109> Acesso em: 15 de abril. 2023.

MORAES. Isabela; MEDEIROS. Leticia. Género: vocé entende o que significa?. Politize,
2021. Disponivel em: < https://www.politize.com.br/vamos-falar-sobre-genero/> Acesso em:
23 out. 2022.

NUCCI, Guilherme de S. Manual de Processo Penal. Volume Unico. Sdo Paulo: Grupo
GEN, 2023. E-book. ISBN 9786559647385. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.
com.br/#/books/9786559647385/. Acesso em: 29 mai. 2023.

NUCCI, Guilherme de S. Curso de Direito Penal: Parte Especial. Arts. 121 a 212 do
Cdédigo Penal. v.2. Sao Paulo: Grupo GEN, 2022. E-book. Disponivel em: https://integrada.
minhabiblioteca.com.br/#/books/9786559643721/. Acesso em: 23 out. 2022.

NUNES, A. M. A aplica¢éo da lei Maria da Penha para protegdo das mulheres contra
a violéncia psicoldgica e a (in) eficdcia da criminalizagdo pela lei 14.188/2021. Lume.
Repositorio Digital, ano 2022. S/D. Disponivel em: <http://hdl.handle.net/10183/250868>
Acesso em 26 de margo. 2023.

OSAIKI, G. E. I. Lein.° 14.188/2021: A criminalizacao da violéncia psicoldgica contra
a mulher e a produgéo probatdria. ETIC- Encontro de iniciagao cientifica. V.17,N.17,2021.
Disponivel em < http://intertemas.toledoprudente.edu.br/index.php/ETIC/article/view/9105>
Acesso em: 29 de mai. 2023.

RANGEL, Paulo. Direito Processual Penal. Sao Paulo: Grupo GEN, 2023. E-book.
ISBN 9786559773060. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/
books/9786559773060/. Acesso em: 29 mai. 2023.

RAMALHO. K. F. A influéncia patriarcal na invisibilidade da violéncia psicoldgica sofrida
pela mulher. Repositério FDV. Disponivel em < http://191.252.194.60:8080/handle/fdv/431>
Acesso em: 30 de Marc. 2023.

RAMOS, A. L. Violéncia psicoldgica contra mulher: tipo penal autofdgico e direito penal
simbdlico. Revista Consultor Juridico, ano 2022, Maio. Disponivel em: < https://www.conjur.

@ Revista Académica do Curso de Graduacio em Direito da UFSC 210




com.br/2022-mai-12/ana-luisa-schmidt-crime-violencia-psicologica-mulher > Acesso em: 21
out. 2022.

RIO GRANDE DO SUL. Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul. Apelagéao
Criminal, N° 50007480520228210134, Segunda Camara Criminal, Tribunal de Justi¢ca do RS,
Relator: Viviane de Faria Miranda, Julgado em: 27-03-2023. Disponivel em <https://www.tjrs.
jus.br/buscas/jurisprudencia/exibe_html.php> Acesso em: 15 abril. 2023.

RIO GRANDE DO SUL. Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul. Habeas
Corpus Criminal, N° 50330719220238217000, Segunda Camara Criminal, Tribunal de Justica
do RS, Relator: José Antonio Cidade Pitrez, Julgado em: 27-03-2023. Disponivel em <https://
www.tjrs.jus.br/buscas/jurisprudencia/exibe_html.php> Acesso em: 15 abril. 2023.

RIO GRANDE DO SUL. Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio Grande do Sul. Habeas
Corpus Criminal, N° 52642924620228217000, Terceira Camara Criminal, Tribunal de Justica
do RS, Relator: Jane Maria Kohler Vidal, Redator: Leandro Augusto Sassi, Julgado em: 09-02-
2023. Disponivel em <https://www.tjrs.jus.br/buscas/jurisprudencia/exibe_html.php> Acesso
em: 15 abr. 2023.

RIO GRANDE DO SUL. Site Secretdria de Seguranga Publica do Estado do Rio Grande do
Sul. Indicativos de Violéncia contra a mulher — Lei Maria da Penha. Disponivel em <https://
www.ssp.rs.gov.br/indicadores-da-violencia-contra-a-mulher> Acesso em: 01 mai. 2023.

ROSA; RAMOS, A.; Al. A criagdo do tipo de violéncia psicoldgica contra a mulher (Lei
14.188/21). Revista Consultor Juridico, ano 2021, Julho. Disponivel em: https://www.conjur.
com.br/2021-jul-30/limite-penal-criacao-tipo-violencia-psicologicamulher-lei-1418821 >
Acesso em: 20 out. 2022.

ROCHA, A. P. P, QUADRADO, J. P. Estudos contemporaneos em ciéncias criminais. 01 ed
— Curitiba: Appris, 2020. Acesso em: 02 abr. 2023.

ZIRBEL. I. Ondas do Feminismo. Blogs da Ciéncia da Universidade Est. De Campinas.
Mulheres na Filosofia, V.7, N. 2, 2021. Edi¢éo Eletronica. Disponivel em <https:/www.
blogs.unicamp.br/mulheresnafilosofia/wp-content/uploads/sites/178/2021/03/0ndas-do-
Feminismo.pdf> Acesso em: 26 de margo. 2023.

@ Revista Académica do Curso de Graduacdo em Direito da UFSC 211




ARTIGO
CIENTIFICO

A OBRA “HELENA” DE MACHADO DE ASSIS E O DIREITO NO
BRASIL IMPERIO: UMA ANALISE ENTRE DIREITO E LITERATURA.

THE BOOK “HELENA" BY MACHADO DE ASSIS AND THE LAW
IN THE BRAZILIAN EMPIRE: A LITERATURE REVIEW FROM THE
HISTORY OF LAW

Ana Clara Trajano Bezerra*
Ana Clara Vieira Abrantes™**

Resumo: O objetivo deste estudo € analisar o livro Helena, de Machado de Assis, a partir da
Historia do Direito, com foco no Direito praticado durante o Segundo Reinado. Dessa forma,
neste trabalho procurou-se realizar uma revisao de literatura da obra Helena de Machado de
Assis com o objetivo de observar o fato de que a legislagdo da época néo oferecia amparo
juridico as mulheres, como acontecia como sistema de heranga durante o periodo historico
e entender as primeiras a¢oes legais para o fim da escravidao. Consequentemente, para se
alcangar esse objetivo, o método utilizado € o histérico com abordagem qualitativa, através
do nivel explicativo utilizando a técnica de pesquisa bibliografica. Os resultados encontrados
foram que no segundo reinado as mulheres eram desassistidas em relagdo a garantia de
seus direitos, havendo um cerceamento dos mesmos, representado durante a narrativa do
livro em que as personagens femininas, principalmente Helena, estéo subordinadas a um sis-
tema patriarcal no qual a heranga é passada somente para os homens, e em que as mulheres
ficam restringidas apenas as atividades domésticas. Porém, em algumas partes do texto é
possivel observar que a personagem principal e o narrador, questionam, mesmo que sutil-
mente, a situagcdo em que a personagem se encontra, e do mesmo modo realiza mengdes a
questdes juridicas da época.
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Abstract: The goal of this study is to analyze the book Helena, by Machado de Assis, from
the History of Law, focusing on the Law practiced during the Second Reign. Works of classi-
cal literature can reveal the legal phenomena that took place at the time the text was written.
Therefore, in this work, an attempt was made to carry out a literature review of the work Helena
by Machado de Assis in order to observe the fact that the legislation of the time did not offer
legal protection to women, how the inheritance law happened during the historical period and
understand the initial legal proceedings for the end of slavery. Consequently, in order to achieve
this objective, the method used is the historical one with a qualitative approach, through the
explanatory level using the bibliographical research technique. The results found were that in
second reign period women were unassisted in relation to the guarantee of their rights, with a
curtailment of the same, represented during the narrative of the book in which the female char-
acters, mainly Helena, are subordinated to a patriarchal system in which inheritance is passed
only to men, and women are restricted to domestic activities only. However, in some parts of the
text it is possible to observe that the main character and the storyteller questions, even subtly,
the situation in which she finds herself, and also refers to the legal issues at the time.

Keywords: Brazilian Literature. Helena. Machado de Assis. History of Law,

1. INTRODUCAO

Este trabalho analisa o livro da literatura brasileira, intitulado Helena, de Macha-
do de Assis, (Assis, 2021) e sua correlagdo com o Direito da época em que foi publica-
do, esta relacionado ao eixo tematico de Histdria do Direito. Machado foi considerado
por muitos criticos e estudiosos como o maior nome da literatura brasileira, suas obras
possuiam um carater critico, bem como a que sera apresentada nesta pesquisa.

Tal abordagem se justifica pela necessidade de pesquisar sobre o eixo tematico
no Brasil Império e sua passagem durante as épocas que marcaram o pais, levando
em consideragao a organizacgao da sociedade no que diz respeito aos direitos das mul-
heres da época. Nesse sentido, buscou-se analisar a historicidade sobre a inexisténcia
desses direitos, fazendo uma relacdo com a obra Helena. Este trabalho possui carater
histérico com abordagem qualitativa, através do nivel explicativo utilizando a técnica
de pesquisa bibliografica. No ambito histérico e qualitativo, buscou-se relacionar a
obra literaria Helena, de Machado de Assis, com o Direito da época. Sera abordado em
seguida a relagao do Direito na literatura do escritor brasileiro, Machado de Assis.
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O referencial tedrico deste estudo esta organizado em sete topicos, sendo o primei-
ro uma pesquisa sobre o escritor Machado de Assis e o Direito na Literatura. O segundo
aborda a tematica do Direito no Brasil Império. O terceiro tdpico, por sua vez, abordara a
relagéo entre a personagem Helena e as Mulheres no Brasil Império. O quarto topico tra-
tara sobre a obra Helena e a discussao sobre a abolicao da escravatura. O quinto discorre
sobre a politica e a pratica do parlamentarismo no Brasil Império. E o sexto e ultimo topi-
co levara em consideracao o direito de heranga e a Constituicao de 1824. A contribuigao
do trabalho para a comunidade cientifica e de historiadores brasileiros consiste na pers-
pectiva de que este sirva como instrumento de pesquisa e apoio para futuros trabalhos
que venham a ser desenvolvidos em relagado ao eixo tematico apresentado.

2. LIVRO HELENA, DE MACHADO DE ASSIS, E O DIREITO NA LITERATURA

Escrito por Machado de Assis e publicado em folhetins a partir de agosto de 1876,
o livro conta a histéria da personagem Helena, uma jovem mulher, filha ilegitimal do
conselheiro do vale. O conselheiro do vale na narrativa é descrito como um homem
rico e poderoso que comandava a fazenda de Andarai, em que o seu Ultimo desejo,
expresso no testamento no seu, era de que Helena fosse considerada sua filha legiti-
ma e aceita dentro do seio da sua familia. A obra é classificada como um livro da fase
romantica de Machado de Assis, pois € marcado por sentimentos exagerados e ideali-
zados. Porém, durante a leitura é possivel observar o uso de uma figura de linguagem
predominante em toda a obra do autor que é a ironia. Sendo assim, essa divisdo na
bibliografia do autor é bastante contestada. Além disso: “[...] Machado, como muitos
outros romancistas do século XIX, desejava retratar a natureza e o desenvolvimento da
sociedade em que vivia” (Da Costa, 2013, p. 1 apud Gledson, 1986, p. 16).

Podemos concluir, que toda a obra reflete os costumes e também o direito
da época em que foi escrita, por isso a importancia da relagao entre literatura e
historia do direito. Além disso, é importante diferenciar que existem trés formas de
relacionar o Direito com a Literatura:

Esse estudo parte de um tripé ramificado: O direito na literatura, que procura
extrair temas juridicos numa obra literdria e a partir dela compreendé-los; o
direito como literatura que é a prépria producéo juridica em termos literarios;
e o direito na literatura, que cuida dos direitos do autor, dos pontos de vista da
garantia e certificagdo da sua obra (Sousa; Santos, 2014, p. 2).

1 Filhos ilegitimos que ndo sdo naturais do casamento.
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Sendo assim, neste trabalho serd utilizada a primeira forma que é analisar o
direito na literatura, usando como base de anadlise o direito durante o Brasil Império,
pois era o direito vigente na época de escrita do livro.

2.1 DIREITO NO BRASIL IMPERIO

O século XIX foi marcado por diversas mudangas e transformag6es no mundo
inteiro e ndo seria diferente no Brasil. Conforme apontam Ferreira e Perrot (2017, p. 2):

0 inicio do século XIX desponta como uma época de mudangas estruturais:
a Revolugéo Francesa, ocorrida entre 1789 e 1799, influenciada pelo lluminis-
mo, surge para a populagédo da Francga e, de forma ampla, para a populagéo
europeia, como uma alternativa frente as inimeras crises econémicas e aos
privilégios que o clero e a nobreza detinham em relagdo ao povo, o Terceiro
Estado (Ferreira; Perrot, 2017, p. 2)

No Brasil acontecia 0 momento histérico conhecido como Brasil Império, dividido
em trés fases: Primeiro Reinado, Periodo Regencial e Segundo Reinado. E justamente
no inicio desta fase histérica que o Brasil elaborou importantes documentos e institui-
¢Oes juridicas propriamente brasileiras, por exemplo: “A Constituicao de 1824, ainda
gue outorgada, seria apenas o primeiro desses diplomas legais. Ao advento da Carta
Magna imperial seguiu-se ainda o Cédigo Criminal (1830), o Cédigo de Processo Crimi-
nal (1832) e o Cédigo Comercial (1850)” (Palma, 2022, p. 710).

Dessa forma, um dos principais documentos elaborados nesse periodo foi a Cons-
tituicao de 1824, outorgada por Dom Pedro | e vigente durante todo o momento do Brasil
Império. As principais caracteristicas desse documento foram: a sua longevidade, influ-
éncia de autores e caracteristicas tipicas do século XIX (Nogueira, 2012). Como prova da
sua durabilidade, a Constituicao de 1824 foi emendada apenas uma Unica vez:

Assim concebida, a Constituicdo, com sua unica emenda, o Ato Adicional de
1834, serviu tanto as monarquias de D. Pedro | e de seu filho e sucessor D. Pe-
dro Il quanto a chamada ‘experiéncia republicana’, representada pelo periodo
regencial que se estende do Sete de Abril, em 1831, a Maioridade do Impera-
dor, em 1840 (Nogueira, 2012, p. 11).

Além disso, outro importante documento elaborado nessa época foi o Codigo Crimi-
nal de 1830, pois: “Ademais, até entao, em matéria penal ainda vigorava entre nés o Livro V
das Ordenagdes do Reino, com seu rol de penas cruéis e degradantes, proprio de um con-
texto medieval que precisava urgentemente ser deixado para tras” (Palma, 2022, p. 728).
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Por isso, existia uma urgéncia em adequar a pratica penal brasileira e coloca-la em
concordancia com as ideias apresentadas durante aquele periodo histérico. Dessa for-
ma, é nos anos finais do Segundo Reinado, em 1876, que Machado de Assis escreve
Helena. Vale ressaltar também que Dom Pedro II, filho de Dom Pedro |, por muitos anos
ja estava governando o Brasil e todo o sistema juridico desenvolvido nos anos iniciais
da independéncia ja estava consolidado. Além disso, como sera aprofundado posterior-
mente no texto, ha duas caracteristicas essenciais do periodo em que o livro foi escrito:
a consolidagéo da pratica do parlamentarismo e fortes discussdes com os encaminha-
mentos legais para a abolicao da escravidao. Assim, posteriormente sera apresentada a
personagem Helena e sua relagao com a vida das mulheres no Brasil Império.

2.2 A RELACAO ENTRE A PERSONAGEM HELENA E AS MULHERES NO
BRASIL IMPERIO

E necessério destacar que, logo no inicio do capitulo 2 do livro, somos introduzi-
dos a personagem Helena, pois no testamento do conselheiro do vale ele exigiu que ela
fosse reconhecida como sua filha. Como é possivel observar:

Uma disposigao havia, porém, verdadeiramente importante. O conselheiro de-
clarava reconhecer uma filha natural, de nome Helena, havida com D.Angela
da Soledade. Esta menina estava sendo educada em um colégio de Botafogo.
Era declarada herdeira da parte que lhe tocasse de seus bens, e devia ir viver
com a familia, a quem o conselheiro instantemente pedia que a tratasse com
desvelo e carinho, como se de seu matrimonio fosse (Assis, 2021, p. 12-13).

Tal agdo trouxe sentimentos mistos na familia, pois Helena era considerada uma
filhailegitima, o que seriaimpossivel na época imaginar sua vida no seio familiar. A per-
sonagem da D. Ursula desaprova a ideia que seu irm&o teve, pois para ela: “A nova filha
era, no seu entender, uma intrusa, sem nenhum direito ao amor dos parentes; quando
muito, concordaria em que se lhe devia dar o quinhdo da heranca e deixa-la a porta”
(Assis, 2021, p. 13). Porém, mesmo com a surpresa da personagem, existem registros
que a pratica de legitimar filhos ou filhas ilegitimas era comum desde o Brasil Colbnia,
pois existiam procedimentos legais de como tal legitimacgao deveria ser feita, assim:
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O procedimento para conseguir uma legitimagéo iniciava-se no reconheci-
mento escrito por iniciativa do genitor num tabelido. Essa declaragédo podia
assegurar ao filho, desde sua validade, direitos derivados da honra do pai e
utilizagdo do nome da familia. Entretanto, ndo garantia ainda qualquer direito
sucessorio, que sé podia ser efetivamente concretizado a partir da graca do
rei. Esse tipo de declaracéo era tédo difundido que havia até modelos em manu-
ais de tabelido, o que pode revelar sua popular utilizagao no periodo (Coutinho
Silva, 2022, p. 116).

Por exemplo, um caso de legitimacao de filha ilegitima aconteceu na capita-
nia da Paraiba. No qual:

Manuel de Oliveira Garrido morava na capitania da Paraiba, no Brasil, na se-
gunda metade do século XVIIIl. Manuel era padre presbitero do Habito de Sao
Pedro, um homem impedido de se casar e formar uma familia, segundo o
direito candnico, e de garantir direitos sucessérios aos seus filhos. Mesmo
assim, ele teve uma filha, reconhecida publicamente por ele, casou-a e trans-
mitiu varios dos seus bens a ela através do seu dote. Para garantir que todos
os seus bens fossem herdados por ela, Manuel ainda requereu a monarca a
legitimagao da sua filha como se fosse nascida de legitimo matrimonio (Cou-
tinho Silva, 2022, p. 118).

Dessa forma, podemos observar que a paternidade na histéria brasileira era
dividida em legitima e ilegitima, porém existiam varias formas de filhos ilegitimos,
podendo se ter filhos naturais ou espurios z e também filhos que fossem adotados
(Coutinho Silva, 2022). No caso da personagem Helena, ela era considerada uma
filha natural do Conselheiro do Vale, ou seja, ele reconhecia no seu testamento que
eles possuiam um vinculo sanguineo. No entanto, no decorrer do livro é descoberto
que Helena nao era filha sanguinea do Conselheiro, e que, na verdade, era sua filha
adotiva. Um dos motivos que pode explicar o fato de no testamento ela ser conside-
rada sua filha natural é que seria mais facil coloca-la como herdeira da sua heranga.

Além disso, uma parte importante da primeira citagao realizada nesse tépico,
é a mencao de que Helena estava sendo educada em um colégio em Botafogo,
pratica comum da época. Como pode ser observado no trecho:

2 Filhos ilegitimos naturais eram nascidos de pais que ndo estavam impedidos de se casar. Os ilegitimos
espurios eram nascidos de pais que ndo podiam se casar, em virtude de impedimento (Zeni, 2009, p. 61 apud
Queiroga, 2004, p. 212).

@ Revista Académica do Curso de Graduacéo em Direito da UFSC 217




A partir da década de 1850, o nimero de colégios secundarios de iniciativa
privada para mulheres cresceu significativamente. Os mais conhecidos eram
aqueles que funcionavam como um centro de reunido de membros da elite, re-
alizando famosas festas. Alguns dos colégios fugiam desse perfil e buscaram
fornecer um ensino mais completo e préximo da educagao que era oferecida
para os meninos. Mas essas instituicdes tiveram dificuldades em se manter e
para nao fechar por falta de alunas, acabavam se adequando ao curriculo con-
siderado feminino, com énfase nas questdes domésticas (Lelis, 2020, p. 6).

Muitas filhas consideradas ilegitimas eram enviadas para colégios onde
aprendiam as principais caracteristicas das mulheres que faziam parte da elite da
sociedade: “Para as mulheres das elites, mulheres retratadas nos textos de Macha-
do, as aulas de danga, canto, piano e lingua, sobretudo o francés, eram as coisas
necessarias para a vida da mulher. Sua atuacdo social se daria de forma indireta
a partir do marido” (Da Costa, 2013, p. 79), Helena possuia todas essas caracte-
risticas, pelo fato de ter recebido uma educagéo para adquirir essas habilidades e
talvez conseguir ascender socialmente. Dessa forma, isso revela muito como as
mulheres viviam no Brasil Império:

As personagens femininas de Machado de Assis estdo em consonancia com
a sociedade patriarcal do século XIX. A possibilidade de ascensao social para
a mulher era pequena. Segundo Stein, a mulher tinha na subida social do mari-
do a sua Unica possibilidade de galgar melhor posi¢édo na sociedade (Da Cos-
ta, 2013, p. 79).

Consequentemente, “Das figuras femininas, nenhuma é formada em curso su-
perior. Isso atesta a verossimilhanga dos enredos machadianos com o contexto do
Império. A menina do século XIX apds as primeiras letras ndo iam para a Universi-
dade, pois sua fungéo social era voltada pra familia” (Da Costa, 2013, p. 79).

Por isso, o reconhecimento de Helena como filha do Conselheiro do Vale tra-
ziauma grande oportunidade para a moga, pois ela conseguiu ascender socialmen-
te, e poderia ascender ainda mais caso obtivesse um bom casamento. Assim, o
narrador ressalta em um trecho as caracteristicas da personagem:

Além das qualidades naturais, possuia Helena algumas prendas de sociedade,
gue a tornavam aceita a todos, e mudaram em parte o teor da vida da familia.
N&o falo da magnifica voz de contralto, nem da corregdo com que sabia usar
dela, porque ainda entéo, estando fresca a meméria do conselheiro, ndo tivera
ocasido de fazer-se ouvir. Era pianista distinta, sabia desenho, falava corrente-
mente a lingua francesa, um pouco a inglesa e a italiana. Entendia de costura
e bordados e toda a sorte de trabalhos feminis. Conversava com graga e lia
admiravelmente. Mediante os seus recursos, e muita paciéncia, arte e resigna-
¢do, ndo humilde, mas digna, conseguia polir os dsperos, atrair os indiferentes
e domar os hostis (Assis, 2021, p. 25).
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Porém, o que era beneficio para Helena era motivo de preocupacgao para os
membros da familia, jd& que “Os casamentos desiguais quanto aos cabedais nao
eram incentivados, pois era dividir e ndo somar, segundo a matematica senhorial.
Era dividir dinheiro e subtrair prestigio social” (Da Costa, 2013, p. 76). Esse pensa-
mento é até mesmo referenciado no proprio texto:

— Aconteceu o que eu previa, um erro — disse ele — N&o houve lacuna, mas
excesso. O reconhecimento dessa filha é um excesso de ternura, muito bonito,
mas pouco pratico. Um legado era suficiente; nada mais. A estrita justica...

— A estrita justica é a vontade de meu pai, redarguiu Estécio.

— Seu pai foi generoso, disse Camargo; resta saber se podia sé-lo a custa de
direitos alheios.

— Os meus? Nao os alego.

— Se os alegasse seria pouco digno da memdria dele. O que esta feito, estd
feito. Uma vez reconhecida, essa menina deve achar nesta casa familia e afe-
tos de familia. Persuado-me de que ela sabera corresponder-lhes com verda-
deira dedicacédo... (Assis, 2021, p. 14).

Dessa forma, durante o Brasil Império, a mulher sofria com a insuficiéncia de
direitos, pois elas estavam condicionadas apenas a vida doméstica e ndo tinham
como se sustentar fora dela. Ou seja, Helena se encontrava dentro de uma socie-
dade totalmente patriarcal e a Unica forma de resisténcia e superagao da condi¢ao
que ela se encontrava era saber como ascender socialmente. O narrador ressalta
isso na primeira impressdo que Estacio tem de Helena: “Uma so6 coisa pareceu
menos aprazivel ao irmao: eram os olhos, ou antes, o olhar, cuja expressao de
curiosidade sonsa e suspeitosa reserva foi o Unico sendo que lhe achou, e ndo era
pequeno” (Assis, 2021, p. 20).

Ou seja, ja nos primeiros momentos de Helena na casa do conselheiro, ela
sabia o que deveria ser esperado dela, além disso, Helena sabia que a sua Unica
forma de seguranga era conquistar o afeto da familia. Ademais, a personagem de
fato consegue alcangar o seu objetivo:
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Nos primeiros dias de agosto a situagdo de Helena podia dizer-se consolida-
da. D. Ursula ndo cedera de todo, mas a convivéncia ia produzindo seus fru-
tos. Camargo era o Unico irreconcilidvel; sentia-se, através de suas maneiras
cerimoniosas, uma aversao profunda, prestes a converter-se em hostilidade,
se fosse preciso. As demais pessoas, ndo s6 domadas, mas até enfeiticadas,
estavam as boas com a filha do conselheiro. Helena tornara-se o aconteci-
mento do bairro; seus ditos e gestos eram o assunto da vizinhanga e o prazer
dos familiares da casa (Assis, 2021, p. 27-28).

Porém, a Unica pessoa que parecia ndo se sentir confortavel na presenca de
Helena era o Doutor Camargo, um amigo da familia, que o narrador de maneira im-
plicita mostra que o motivo era por causa da sua filha que ele queria que se casas-
se com Estacio, o herdeiro de Andarai. Pois, assim como Helena, ele também sabia
gue a Unica oportunidade que sua filha tinha nessa sociedade restrita era garantir
um bom casamento.

Além disso, é necessario destacar que o século XIX foi um momento impor-
tante para o desenvolvimento da luta dos direitos das mulheres, pois: “As mulheres,
que foram — e continuam sendo nos dias atuais — marcadas por desigualdade e
inferiorizacdao em relag@o ao sexo e/ou género masculino, uniram-se em meados
do século XIX, através de manifestagdes populares com o intuito de obter o direito
civil e politico ao voto” (Monteiro; Grubba, 2017, p. 263).

As discussOes sobre os direitos das mulheres comegaram antes do século
XIX, influenciados pela Revolucao Francesa. Um documento politico e juridico im-
portante foi a Declaragdo dos direitos da mulher e da cidada escrito por Marie Gou-
ze, sobre 0 nome Olympe de Gouges, durante o periodo da Revolugao Francesa:

0 documento escrito por Olympe de Gouges criticou a Declaragao dos Direitos
do Homem e do Cidadao e também demonstrou o apelo as mulheres para que
as mesmas se posicionassem frente aquilo que lhes estava acontecendo. A
Declaragao dos Direitos da Mulher e da Cidada contou com 17 artigos que rei-
vindicavam e demonstravam os direitos das mulheres, tais como a igualdade,
a liberdade, a justiga, a livre comunicagao dos pensamentos e das opinides,
entre outros (Monteiro; Grubba, 2017, p. 263).

No Brasil, outro documento que reivindicava a atuagao politica e mais direitos
para as mulheres foi o Tratado sobre a Emancipagéo Politica da Mulher e o Direito
de Votar publicado em 1868 por Anna Rosa Termacsics dos Santos. Tal documento
traz criticas muito fortes da autora sobre a instituicado do casamento e de como
a legislagao da época, a Constituicdo de 1824, proibia as mulheres de exercerem
fungdes politicas e profissionais, ademais:
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Anna Rosa, ao escrever o Tratado Sobre Emancipagéo Politica da Mulher e
Direito de Votar, se insere como uma mulher que teve contato com a circulari-
dade de ideias pelos direitos femininos e com as escritas que vinham sendo
feitas desde o século XVIII, a fim de propiciar as mulheres uma educagéo que
pautasse a igualdade entre os sexos, rompendo com a inferioridade natural
e divina alimentada em grande parte por principios religiosos. A mesma foi
uma professora de canto, piano e idiomas da corte, com fortes saberes inte-
lectuais. Na obra de 1868, sua defesa central é acerca da participagao politica
feminina, no qual questiona e debate com fildsofos e politicos de seu tempo
(Ribeiro, 2020, p. 5).

Sendo assim, podemos chegar a conclusao que todas essas discussdes acon-
teciam no tempo que o livro estava sendo escrito e publicado. Ou seja, pode-se
notar que a critica sutil ao papel designado as mulheres em Helena pode ter sido
influenciada pelos debates que aconteciam na época. Em determinado momento
da narrativa, depois que Helena oferece sua opinido sobre determinada discussao,
Estacio realiza o seguinte comentario:

— Vocé devia ter nascido...
— Homem?

— Homem e advogado. Sabe defender com habilidade as causas mais melin-
drosas. Nem estou longe de crer que o préprio cativeiro Ihe parecerd uma bem-
-aventuranga, se eu disser que é o pior estado do homem (Assis, 2021, p. 40).

Podemos chegar a conclusdo de que: “Helena, entretanto, era portadora de
complexas caracteristicas que escapavam a normalidade feminina da época, con-
forme dialogo crucial para entendimento da desigualdade entre homens e mulhe-
res no século XIX no Brasil” (Castro, 2020, p. 106).

2.3 HELENA E A DISCUSSAO SOBRE A ABOLICAO DA ESCRAVATURA

Em determinado momento do livro, Estacio leva Helena para cavalgar com
o intuito de lhe ensinar equitagdo, mesmo depois descobrindo que Helena ja sabia
cavalgar, apenas nao podia fazer a atividade sozinha, porém em determinado momento
do passeio a dupla passa por um escravo que estava a caminhar, e Estacio realiza um
comentario sobre a situagao:
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Valem muito os bens da fortuna, dizia Estacio; eles ddo a maior felicidade
da Terra, que é a independéncia absoluta. Nunca experimentei a necessida-
de; mas imagino que o pior que ha nela ndo é a privagao de alguns apetites
ou desejos, de sua natureza transitérios, mas sim essa escraviddo moral que
submete o homem aos outros homens. A riqueza compra até o tempo, que é
0 mais precioso e fugitivo bem que nos coube. Vé aquele preto que ali esta?
Para fazer o mesmo trajeto que nods, tera de gastar, a pé, mais uma hora ou
quase (Assis, 2021, p. 39).

No comentario é possivel perceber que Estacio se orgulha da posi¢ao social em
gue nasceu, nao reconhecendo assim seu privilégio. O que se torna interessante é a
resposta que Helena oferece para seu irmao:

Tem razdo, disse Helena: aquele homem gastara muito mais tempo do que
nés em caminhar. Mas nado é isto uma simples questao de ponto de vista? A
rigor, o tempo corre do mesmo modo, quer o desperdicemos, quer 0 economi-
zemos. O essencial ndo é fazer muita coisa no menor prazo; é fazer muita coi-
sa aprazivel ou util. Para aquele preto o mais aprazivel é, talvez, esse mesmo
caminhar a pé, que Ihe alongard a jornada, e lhe fara esquecer o cativeiro, se é
cativo. E uma hora de pura liberdade (Assis, 2021, p. 40).

0 que torna o comentario da personagem interessante € o fato de ela defender a
perspectiva da pessoa escravizada e ndo do dono de escravos. E possivel perceber a
critica sutil que Machado de Assis realiza nesses trechos. Assim, “Podemos adiantar
que a preocupacao de Machado de Assis era com o homem, o ser humano e sua
interioridade psicoldgica e moral. O escravo, antes de sua condigao servil, era um ser
humano; e assim Machado o via e o retratava em sua obra” (Tripoli, 2008, p. 2).

Além disso, no momento em que Machado de Assis escreve a obra aconteciam
mudangas que mostravam o declinio da sociedade escravocrata e a abertura para a
abolicdo da escravatura. E no contexto de pressdo da Inglaterra para o fim do tréfico
negreiro e da aplicag@o da lei Bill Anberdeen que o Brasil deu inicio ao processo de
acabar com a escravidao do seu territério:

De qualquer modo, controvérsias juridicas e politicas a parte resultantes da
aprovacgao do Bill Aberdeen, é sabido que a pressao exercida pelos ingleses
junto ao Império Brasileiro contribuiu para a elaboragao de uma legislagao
que, malgrado suas deficiéncias, culminaria no fim da escravidédo no pais. So-
mem-se a isso as inumeraveis vozes que no Brasil ecoaram em defesa da
liberdade (Palma, 2022, p. 754).
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Assim, comegaram a se desenvolver as chamadas leis abolicionistas em que
andlises atuais trazem diversas discussoes sobre a efetividade ou ndo dessas leis para
o processo de abolicdo. A primeira lei foi a Lei Euzébio de Queiroz, publicada em 1850,
que acabava com o trafico negreiro. A segunda foi lei foi a Lei do Ventre Livre, publicada
em 1871, muito préximo de 1876 em que pela primeira vez Helena foi publicado, ela
determinava que:

O estatuto juridico em tela considerava livres todos os ‘filhos de mulher es-
crava que nascerem no Império’ (art. 1°). A partir dai, os menores ficariam
sob a tutela dos senhores das escravas, apesar de criados por suas maes
até completaram oito anos de idade, quando, entéo, optariam os fazendeiros
entre manté-los sob os seus auspicios, até o momento em que os tais alcan-
gassem vinte e um anos, ou receber uma indenizagao do Governo Imperial
em razdo dos recursos financeiros destinados a manutengdo da crianga [...]
(Palma, 2022, p. 758).

Dessa forma, é possivel observar que durante a publicacdo dos capitulos em
folhetins a discussao sobre as leis abolicionistas estavam acontecendo, e ndo seria
coincidéncia que o autor procurasse incluir no seu texto comentarios sobre o declinio
do regime da escravidao. Pois, pesquisas mais recentes mostram que Machado de
Assis estava engajado nas reflexdes juridicas que aconteciam na sua época e, como
se pode observar, adiciona reflexdes nos seus textos literarios fazendo uso da ironia, a
figura de linguagem que é caracteristica principal dos seus textos.

2.4 POLITICA E PRATICA DO PARLAMENTARISMO NO BRASIL IMPERIO

0 periodo do segundo reinado foi um momento em que a pratica da politica deixou
de ser exclusivamente algo do imperador e passou a abrir opinides da populagéo, pois
foi o momento de consolidacdo da pratica do parlamentarismo. Porém, é preciso
destacar que essa participagdo era minima nas decisdes e apenas pessoas da elite
conseguiam ocupar um cargo no parlamento. Assim, o parlamentarismo brasileiro era
diferente ao da Inglaterra, pois naquele predominava a vontade do Imperador a partir
do uso do Poder Moderador. Por essa razao muitos historiadores utilizam o termo
parlamentarismo as avessas ja que a pessoa que realmente tinha poder decisério era
o imperador. Dessa forma:
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Na verdade, mais uma imposic¢ao politica e uma concesséo do Imperador do
que um preceito da Constituigdo. Esta, ao contrario, ndo s6 nao o autorizava
como, na doutrina e na pratica, vedava-o. Primeiro, porque fazia independer
o Executivo da maioria parlamentar na Camara; segundo porque, por meio
do Poder Moderador, concedia ao Monarca o poder de, livremente, nomear
e demitir os seus ministros, e, terceiro, porque condicionava a dissolugéo da
Camara ndo as conveniéncias politicas do governo mas, sim, aos casos “em
que o exigir a salvagao do Estado”’, como dispunha o art. 101, item V, da Cons-
tituicdo (Nogueira, 2012, p. 14).

Sendo assim, segundo a Constituicdo de 1824 existiam quatro tipos de
poderes no Brasil:

TITULO 3° Dos Poderes, e Representacao Nacional.

Art. 9. A Divisao, e harmonia dos Poderes Politicos é o principio conservador
dos Direitos dos Cidadaos, e o mais seguro meio de fazer effectivas as garan-
tias, que a Constituicao offerece.

Art. 10. Os Poderes Politicos reconhecidos pela Constituicao do Imperio do
Brazil séo quatro: o Poder Legislativo, o Poder Moderador, o Poder Executivo,
e o Poder Judicial.

Art. 11. Os Representantes da Nagao Brazileira sdo o Imperador, e a Assem-
bléa Geral.

Art. 12. Todos estes Poderes no Imperio do Brazil sdo delegagbes da Nacao
(Brasil, 1824).

Eram eles os poderes Executivo e o Moderador, que eram exercidos pelo
Imperador, e os poderes legislativo e judicial. Ademais, desde o inicio da narrativa do
livro é realizado mengdes sobre as instituicdes de politica nacional, como pode ser
observado: “O conselheiro, posto ndo figurasse em nenhum grande cargo do Estado,
ocupava elevado lugar na sociedade, pelas relagdes adquiridas, cabedais, educagao
e tradi¢cdes de familia. Seu pai fora magistrado no tempo colonial, e figura de certa
influéncia na corte do ultimo vice-rei” (Assis, 2021, p. 7). Dessa forma, o narrador
informa desde o inicio que a familia do conselheiro sempre teve poder politico, com a
mengao de que seu pai tinha exercido o cargo de magistrado. E importante destacar
que o poder judicial nos periodos colonial e imperial ndo eram independentes como
hoje, o judiciario sofria forte influéncias das decisdes do rei e imperador. Sendo assim:
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O Titulo VI da Constitui¢cdo, que tratava do Poder Judicial, como entéo era
chamado, talvez seja o mais deficiente de todo o texto outorgado por Pedro |,
se examinado a luz da moderna doutrina constitucional de separagao dos po-
deres. Muito embora o art.10 prescrevesse que “os poderes politicos reconhe-
cidos pela Constituicao do Império do Brasil sdo quatro: o Poder Legislativo,
o Poder Moderador, o Poder Executivo e o Poder Judicial”, ndo se pode dizer
que o Judiciario constituisse, na pratica, um poder independente, na forma
como hoje se concebe a harmonia e independéncia que preside os diferentes
poderes do Estado democrético (Nogueira, 2012, p. 27).

Porém, o personagem do Conselheiro do Vale ndo exercia nenhum cargo na
politica, mesmo possuindo prestigio e posi¢ao social, porém devido a sua importancia
e contatos ele conseguiu obter a chamada carta de conselho, que era um documento
juridico expedido pelo imperador e que reconhecia uma pessoa como alguém
importante e que tinha influéncia nas decisdes da politica nacional. O narrador destaca,
em um trecho importante, mais explicagdes sobre o poder e a posig¢ao politica que o
Conselheiro tinha:

Sem embargo do ardor politico do tempo, nao estava ligado a nenhum dos
dois partidos, conservando em ambos preciosas amizades, que ali se acha-
ram na ocasido de o dar a sepultura. Tinha, entretanto, tais ou quais idéias po-
liticas, colhidas nas fronteiras conservadoras e liberais, justamente no ponto
em que os dois dominios podem confundir-se (Assis, 2021, p. 7-8).

Os dois partidos mencionados no texto fazem referéncia aos partidos do poder
legislativo da época, pois prevalecia na politica nacional o bipartidarismo. Eram
legalizados apenas a existéncia do partido liberal e conservador. Porém, é importante
destacar que esses dois partidos realizavam oposicéo entre si, mas, necessariamente,
essa oposicdo nao era ideoldgica ja que nenhum deles realizavam uma oposigao
direta ao fim do regime monarquico, isso sé vai acontecer com a criagdo do partido
republicano.

Ademais, em outro trecho do livro ocorre a mengao a politica nacional, que é
guando o Dr. Camargo tenta convencer Estacio a adentrar na carreira politica:
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Uma vez sés, Camargo pousou a mao no ombro de Estacio, fitou-o paternal-
mente, enfim perguntou-lhe se queria ser deputado. Estacio nao pode reprimir
um gesto de surpresa.

— Era isso? disse ele.

— Creio que nao se trata de um suplicio. Uma cadeira na Camara! Nao é a
mesma coisa que um quarto no Aljube...

— Mas a que propésito...

— Esta ideia apoquentava-me ha algumas semanas. Doia-me vé-lo vegetar
0s seus mais belos anos numa obscuridade relativa. A politica é a melhor
carreira para um homem em suas condi¢des; tem instrugéo, carater, riqueza;
pode subir a posi¢des invejaveis. Vendo isso, determinei meté-lo na Cadeia...
Velha. Fala-se em dissolucdo. Para facilitar-lhe o sucesso, entendi-me com
duas influéncias dominantes. O negdécio afigura-se-me em bom caminho (As-
sis, 2021, p. 46).

Estacio reprova a ideia e diz que ndo tem interesse na politica, o que seria, na
visdo do Dr. Camargo, um desperdicio ja que o mesmo possui todos os requisitos e
qualidades para exercer algum cargo. Camargo quer que Estacio exerca o cargo de
deputado. Sendo assim, é possivel observar que alinguagem e o reflexo das legislagoes
da época estao presentes durante toda a histéria.

2.5 0 DIREITO DE HERANGA E A CONSTITUICAO DE 1984

Logo no primeiro capitulo do livro, o personagem do Dr. Camargo faz uma
reflexdo juridica referente ao testamento do conselheiro: “Sabem o que estard aqui
dentro? Disse enfim Camargo. Talvez uma lacuna ou um grande excesso” (Assis, 2021,
p. 9). Esse trecho resume a diferenga entre a questdo testamentaria na atualidade e na
época que o livro foi escrito.

No Brasil Império o testamento era um importante documento juridico para
a comunidade: “Trata-se, portanto, de documento judicial que, além dos herdeiros,
interessava ao fisco e a eventuais terceiros que tinham direito de heranca ou que
fossem credores do finado. Disso decorria a razao da descri¢ao e avaliagdo minuciosa
dos bens do falecido” (Findlay, 2022, p. 62).

Atualmente o testamento é considerado um documento totalmente pessoal, mas
na época esse documento estava relacionado a uma ideia coletiva, ja que as familias
se sustentavam a partir da passagem da heranca, e uma decisao errada poderia alterar
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avida de toda a familia, ja que: “Nesse interim, o carater personalissimo do testamento
nao era tdo essencial no periodo, diferentemente do testamento atualmente, ndo por
estar ligado a pessoa, mas sim a familia e a organizacao familiar. Questdes como a
honra e a doutrina eram os aspectos mais enfocados” (Azevedo; Dantas Filho, 2022,
p. 107-108). Ou seja, além de estar ligado ao respeito familiar, o testamento também
deveria respeitar a moralidade religiosa. Por isso, 0 personagem Camargo ressalta que
a decisao de reconhecer Helena como filha legitima do conselheiro em seu testamento
pode ser um erro.

No Brasil Império o direito sucessorio tinha carater apenas patriarcal, ou seja,
apenas o filho mais velho herdava a heranga deixada, as mulheres eram consideradas
herdeiras, mas nao tinham poder de manusear os bens da familia. Nao é o caso da
narrativa do livro, mas existem registros histéricos de mulheres que conseguiram a
posse de propriedades, mas isso nao era na época considerado algo comum. Pois,
como ja mencionado, a visao patriarcal era o que predominava no Brasil Império e para
a mulher era apenas deixada a atuagao no espago doméstico: “Ademais, é observado
que as regras do Direito Sucessorio se interligavam diretamente as regras costumeiras
e/ou as regras de novos codigos implantados no periodo, como o Cédigo Criminal do
Império do Brasil, 0 qual foi sancionado em 1830, substituindo o Livro V das Ordenagdes
Filipinas (1603)” (Azevedo; Dantas Filho, 2022, p. 112).

Sendo assim, na narrativa do livro, Estacio se torna o principal herdeiro do
testamento de Conselheiro do Vale por ser seu filho legitimo e primogénito. As
personagens femininas, Dona Ursula e Helena, estavam subordinadas as decisdes
tomadas por ele. E interessante observar que de forma sutil o narrador realiza uma
critica a essa injustica em um momento da narrativa em que Estacio repara a tristeza
e melancolia de Helena e Dona Ursula responde: “Mas que dor? que amargura?
interrompeu D. Ursula. A dor de ser legitimada? a amargura de uma heranga?” (Assis,
2021, p. 45). De fato, talvez para a personagem o reconhecimento de Helena como
herdeira ndo seria algo ruim, mas para a personagem era, ja que, como foi comentado
anteriormente, o “erro” do Conselheiro do Vale deu a Helena um seguro de vida, mas
também restringiu a sua liberdade.

Como reflexo da forma patriarcal da sociedade, a Constituicdo de 1824 quase ndo
faz mencao as mulheres. Alguns dos artigos que realizam mengdes ao sexo feminino
sdo: “Art. 112. Quando as Princezas houverem de casar, a Assembléa lhes assignara
o seu Dote, e com a entrega delle cessarao os alimentos” (Brasil, 1824). Também em:
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Art. 117. Sua Descendencia legitima succedera no Throno, Segundo a ordem
regular do primogenitura, e representagao, preferindo sempre a linha anterior
as posteriores; na mesma linha, o grdo mais proximo ao mais remoto; no mes-
mo grado, o sexo masculino ao feminino; no mesmo sexo, a pessoa mais velha
& mais moga (Brasil, 1824).

Dessa forma, é possivel observar que na maioria das vezes em que as mulheres
sao mencionadas na Constituicao de 1824 tem relagao com a questdo do casamento
e a preferéncia da sucessdo do império pela linhagem masculina. Ou seja, para a
sociedade da época a Unica transagao importante para as mulheres era o casamento.
Algo que o narrador da histédria ressalta ainda mais pela ganancia do Dr. Camargo em
casar sua filha com Estacio:

Mas ai é que reside a sutil, porém mordaz, critica machadiana. O primeiro beijo
ocorre na noite da morte do pai de Estacio, noite em que o Dr. Camargo vislum-
bra a possibilidade de casamento entre o mancebo rico e a filha. Com a morte
do Conselheiro havia mais possibilidades de torcer a inclinagdo do rapaz ao
consorcio com a moga. O segundo beijo é dado na ocasido em que Estacio
envia ao médico uma carta pedindo a mao da moga. O terceiro beijo é logo
apds o enterro de Helena. Com a morte da moga a ameacga ao casamento se
dissipa, pelo menos na andlise do médico (Da Costa, 2013, p. 75).

Sendo assim, Camargo se alegra ao saber que sua filha esta segura financeira e
juridicamente. Mesmo que isso s6 tenha acontecido por conta da morte de Helena no
final do livro. Ou seja, é possivel observar que o autor reflete sobre as questdes injustas
e contraditdrias que aconteciam na sua época a partir das agdes dos personagens.

3. CONSIDERAGOES FINAIS

A partir das andlises feitas, chegou-se a conclusao de que no segundo reinado
as mulheres eram desassistidas em relagdo a garantia de seus direitos, havendo
um cerceamento dos mesmos, representado durante a narrativa do livro em que as
mulheres, principalmente Helena, estao subordinadas a um sistema patriarcal. Vis-
to, por exemplo, quando a heranga é passada somente para os homens, e em que
as mulheres ficam restringidas apenas as atividades domésticas. Sendo possivel
observar que a personagem principal, questiona a situagao em que se encontrara.

0 autor utilizado como base para a andlise da relagao do Brasil Império com o
livro escrito por ele, foi Machado de Assis, mais especificamente, em sua obra He-
lena em que ele retrata e coloca em énfase uma critica sobre a organizagao social
da época. Perpassando por distintos topicos sociais: a questao dos direitos das
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mulheres no Brasil Império, bem como a questédo da escravidao e direitos de heran-
¢a, em que, neste caso, pdde-se fazer uma analogia a questao do Direito brasileiro.

Além disso, também foi mencionado a questao de como estava organizado o
Direito da época, o surgimento dos primeiros codigos e as primeiras organizagdes
e ordenamentos juridicos para se chegar no que se tem atualmente. Foi tratado
também sobre a relagdo da personagem principal da obra machadiana, Helena, e
os Direitos, quase inexistentes, das mulheres na época no Brasil Imperial, levan-
do-se em consideragao ao Direito de heranga, que como retratado anteriormente,
era destinado aos homens, bem como aos deveres diarios e a educacgao, distinta,
oferecida as mulheres daquela época, destinadas a serem ensinadas sobre os afa-
zeres domésticos, como foi retratado pelo escritor, em sua obra.

Na pesquisa também foi levado em consideracao a questao da escravidao,
sendo feita uma andlise com relagao a obra, que em suas distintas partes foi feita
referéncia a escravidao vivenciada na época do Brasil Império, marcado por uma
discrepante organizagao social.

Além disso, pode-se colocar em énfase também, a questdo da politica tao
mencionada na obra machadiana, em que um dos personagens principais tinha
forte ligagdo ao meio mencionado, prevalecendo na época a pratica do parlamen-
tarismo, podendo-se ressaltar também que era um direito, meramente, exercido por
homens de influéncia na sociedade.

Por fim, em um dos tépicos explanados ao decorrer do texto foi colocado a
questao do direito de heranga e a Constituicao de 1824, em que a época, quem
tinha direito de herdar e manusear os bens deixados pelo patriarca da familia, era
o filho mais velho. Na obra Helena, nao foi diferente, o personagem Estacio, filho
mais velho do Conselheiro do Vale, ficou responsavel pelos bens e pela organiza-
¢do dos mesmos, sendo desempenhado pela suposta filha, Helena, os afazeres
domeésticos e a subordinagao aos mandatos do irmao mais velho, sendo visivel a
diferenca de direitos entre homens e mulheres da época, foi retratado também que
nas entrelinhas da Constituicao de 1824 a mencgao as mulheres é feita de maneira
muito reduzida.

No mais, ao decorrer do trabalho foram encontrados desafios, em relagao a re-
alizacdo de muitas leituras, exigindo o uso de uma carga bibliografica grande. Nessa
perspectiva, este trabalho requer um maior aprofundamento e melhoramento quanto
a andlises de acervos historicos, para desenvolver uma pesquisa mais aprofundada.
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A VILANIZACAO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL E 0S RIS-
COS AO ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO

THE VILANIZATION OF THE FEDERAL SUPREME COURT AND
THE RISKS TO THE DEMOCRATIC STATE OF LAW

Matteo Antonny Carvalho do Nascimento*

Resumo: Nas democracias constitucionalistas no contexto do pés-guerra, é evidenciado o pro-
tagonismo do Poder Judiciario, tanto nas esferas tipicas quanto atipicas. Em decorréncia, a
judicializagé@o da politica, enquanto um fenémeno juridico internacional, possibilitou a aproxi-
magao dos cidadaos brasileiros das decisdes judiciais e entendimentos jurisprudenciais que
refletiam na dindmica sociopolitica. A Suprema Corte, no centro de debates envolvendo ques-
tGes de grande impacto, tornou-se vila para diversos segmentos populacionais que possuiam
uma opinido deturpada e uma viséo social limitada. Diante disso, o presente estudo, de carater
investigativo e tedrico, buscara analisar o processo juridico, politico e histérico de construgdo
da figura do vildo vinculada a Corte, assim como o papel das fake news e da desinformagao na
criagao de uma realidade ficticia, permeada pelo populismo autoritario. Por fim, serdo trabalha-
dos os impactos e riscos dessa contingéncia no Estado Democratico de Direito.
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Abstract: In constitutionalist democracies in the post-war context, the role of the Judiciary is
evident, both in typical and atypical spheres. As a result, the judicialization of politics, as an
international legal phenomenon, made it possible for Brazilian citizens to approach judicial deci-
sions and jurisprudential understandings that reflected in sociopolitical dynamics. The Supreme
Court, at the center of debates involving issues of great impact, became a villain for various
segments of the population that had a distorted opinion and a limited social vision. In view of
this, the present study, of an investigative and theoretical nature, will seek to analyze the legal,
political and historical process of construction of the figure of the villain linked to the Court, as
well as the role of fake news and disinformation in the creation of a fictional reality, permeated
by authoritarian populism. Finally, the impacts of this contingency on the Democratic State of
Law will be worked on.
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1. INTRODUCAO

Tratar a respeito do Estado Democratico de Direito implica, necessariamente,
ressaltar a importancia da Constituicdo Federal de 1988, na busca pela materializagao
dos direitos e garantias fundamentais, incorporando conquistas juridicas, politicas
e econdémicas que advém de mobilizagdes sociais e discussoes/debates na esfera
publica — a sua esséncia esta concentrada nos anseios populacionais por uma socie-
dade livre, plural, diversa e, principalmente, democratica.

O Poder Judiciario, previsto no art. 2° da Carta Magna, € um dos trés poderes
da Unido, sendo harménico e independente em relagdo aos demais, além de ser re-
sponsavel pela resolucdo de conflitos, mediante um procedimento juridico, entre as
entidades, os cidadaos e o Estado, e na concretizagao de direitos sociais, coletivos e
individuais. O Supremo Tribunal Federal, um dos objetos de estudo do artigo, “é o érgao
escolhido pela prépria Constituicdo de 1988 para garantir o seu cumprimento” (Silva,
2016, p. 287). E o guardido, cujos mecanismos institucionais o permitem interpretar,
garantir e julgar conforme os ditames constitucionais.

0 protagonismo do Judicidrio é um fenébmeno mundial que, obviamente, pos-
sui caracteristicas especificas nos ordenamentos juridicos das na¢des. No caso bra-
sileiro, é nitido que “os tribunais estaduais e federais, os tribunais superiores e o Su-
premo Tribunal Federal entraram com destaque na paisagem politica e no imaginario
social” (Barroso, 2020, p. 205). A judicializacdo da vida, sendo uma das consequéncias
desse fendmeno juridico, tornou-se frequente e natural na sociedade.

No presente artigo, se pretende analisar como a Suprema Corte foi transformada
no vildo ou inimigo de determinadas parcelas populacionais que detém uma perspecti-
va limitada, opinido politica momentanea e, em diversos casos, autoritaria. Abordando
0s processos histdricos e sociopoliticos que contribuiram na criagao da figura vilanica,
destacando a ofensiva antidemocratica e seus efeitos contra o érgao. Além disso, sera
estudado o modo como o espaco digital se apresentou como um terreno fértil para teo-
rias conspiracionistas, as fake news e a massiva desinformacao — enfraquecendo, con-
seqguentemente, a comunicagao, o dialogo e o debate publico —, oferecendo portas para
a concretizagdo desses impetos radicais na sociedade. Por fim, é investigado os riscos e
impactos desse panorama autoritario ao Estado Democratico de Direito, e a forma como
o populismo autoritario encontrou sua condi¢ao e realizagao certa no dia 8 de janeiro de
2023, indicando, portanto, que existem fissuras na democracia brasileira.
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No processo construtivo do artigo, utilizaram-se materiais jornalisticos (dados e
noticias), livros dos mais renomados estudiosos das areas juridica e sécio-politica, pre-
ceitos e conceitos da doutrina e da legislacéo vigente, assim como foram trabalhados
artigos cientificos de carater tedrico e investigativo que aprofundaram a dimensao critica
e reflexiva dessa producao.

2. A CONSTRUCAO DO INIMIGO FICTICIO: O STF

No atual plano democratico brasileiro, as decisdes do Supremo Tribunal Federal
tém categoricamente se aproximado dos segmentos sociais e, simultaneamente,
tornando-se objeto de analise e de manipulagdes parciais. No entanto, numa perspectiva
macro, o visivel protagonismo do Poder Judicidrio ndo é um fenémeno recente,
tampouco exclusivamente brasileiro, uma vez que nas democracias constitucionalistas
do po6s-guerra a jurisdigao constitucional, enquanto uma ferramenta juridica do Estado,
proporciona consolidagdo dos principios e direitos basilares das Cartas Magnas, e
fiscaliza os estreitos limites impostos aos 6rgaos publicos.

No panorama histérico-politico-juridico nazifascista que afligiu o continente
europeu na primeira metade do século XX, abarcando a Primeira Guerra Mundial
(1914-1918) e a Segunda Guerra Mundial (1939-1945), entende-se que o Estado
Liberal ndo conseguiu frearas mobilizagdes radicalistas, racistas e segregacionistas
que deterioram os direitos civis e politicos vigentes na época, ocasionando
catastrofes humanitérias (Silva, 2016, p. 276). Como se sabe, felizmente, o
autoritarismo nazifascista, apds 1945, se desvinculou das rédeas estatais, deixando
diversas feridas que continuam presentes, além de, primordialmente, evidenciar
as rachaduras que as constituicbes possuiam e a inseguranga juridica referente
a materializagao dos direitos. No receio de existirem impetos extremos ao ponto
de elaborar um projeto de Estado que dé continuidade aos anseios que outrora
vigoraram, tornou-se necessario amadurecer e expandir as prerrogativas do sistema
de justica visando a garantia da legalidade, respaldada pelo ideal democratico, hos
espacos publicos e institucionais. Conforme dita a mesma autora:
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Foi exatamente a 22 Guerra Mundial que deu a dimenséo da aparente inefi-
ciéncia desse modelo, que ndo impediu as graves violagdes cometidas pelo
nazismo. Sem especial forga coercitiva e aplicabilidade concreta, nenhuma
constituigao seria suficiente para evitar que outras violagdes surgissem e que
os poderes usurpassem de suas fungdes. A solugao encontrada para isso,
constitucionalmente, foi reforcar a gama de direitos e possibilitar ao Judicia-
rio um maior controle de constitucionalidade das normas que, até entéo, era
praticamente inexistente como regra geral. A constituicdo originada desse
movimento, nhomeou-se substancialista, por garantir direitos materializaveis
ao invés de apenas formais (2016, p. 280).

O carater substancialista que as cartas constitucionais adotaram consiste
no reconhecimento sobrelevado da importancia dos ditames materiais que sao
enraizados nelas para impedir arbitrariedades juridicas e desvios institucionais,
propiciando, sendo assim, a criagdo de ferramentas processuais e instituicdes de-
mocraticas mais atuantes na efetivagao dos direitos fundamentais e humanos. Ob-
viamente, a referéncia liberal de Estado se torna obsoleta e ineficiente, descartando
os aspectos puramente formais das normas, e construindo um caminho promissor
e humanitario que ird desembocar nas diversas fontes materiais do Direito no oci-
dente. Diante disso, urge o neoconstitucionalismo, possibilitando uma ampla inter-
vencdo e autonomia (administrativa e financeira) do Poder Judicidrio, endossando
as prestacoes jurisdicionais, que serdo incorporadas, no caso brasileiro, ao modelo
de Estado Democratico de Direito. A estrutura do sistema de justica se desprendeu
de uma dindmica técnica e especifica, e se configurou como um agente interventor
em matérias politicas, alcancando os demais poderes, o Legislativo e Executivo,
em concordancia com a afirmagé@o do Ministro Luis Roberto Barroso: “A constitu-
cionalizagao, o aumento da demanda por justica por parte da sociedade brasileira
e a ascensao institucional do Poder Judicidrio provocaram, no Brasil, uma intensa
judicializagéo das relagdes politicas e sociais” (Barroso, 2005, p. 52).

Os fatos narrados ensejam construgdes de relagdes complexas entre as
instituicdes judiciais, suas jurisprudéncias, simulas e precedentes, e 0 corpo so-
cial, dotado de motivagdes ideoldgicas, culturais, partidarias e politicas, logo, é
substancial discorrer um breve resumo acerca do Supremo Tribunal Federal e sua
relevancia para o Estado Democratico de Direito.

0 judiciario nacional se fraciona em cinco esferas institucionais: a Justica
Militar, Justica do Trabalho e a Justica Eleitoral, compondo o juizado especial, e
Justica Estadual e a Justica Federal, incorporando a Justica Comum. O Supremo
Tribunal Militar (STM), Tribunal Superior do Trabalho (TST), Supremo Tribunal Ju-
dicial (STJ) e, especialmente, Supremo Tribunal Federal (STF), fazem parte da ulti-
ma instancia do sistema juridico e sdo caracterizados como Tribunais Superiores.
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Este ultimo é composto por onze Ministros(as), que sdo selecionados dentre os
cidadaos brasileiros, desde que tenham mais de trinta e cinco anos e menos de
70 anos de idade, dotado de notavel saber juridico e reputacao ilibada, segundo o
art. 101, caput, da Constituicao Federal de 1988. O STF é constituido por um érgéao
monocratico, a Presidéncia, atribuida a fungdo de desempenhar as prerrogativas
administrativas e técnicas da cuipula do Poder Judiciario, é formado por dois 6r-
gdos colegiados, o Plendrio, que abarca todos os ministros(as), e as Turmas, subdi-
vidindo-se em duas, cada uma composta por cinco membros (Agra, 2021, p. 631).
As suas competéncias sdo inUmeras e essenciais para a manutenc¢ao do Estado,
cita-se a atribuicao de julgar e processar, originariamente, a agao direta de incons-
titucionalidade de lei ou ato normativo federal ou estadual; as infragbes penais
comuns que incidem no Presidente da Republica, o Vice-Presidente, os membros
do Congresso Nacional, seus proprios Ministros(as) e o Procurador Geral da Re-
publica; e as causas e os conflitos entre a Unido e os Estados, a Unido e o Distrito
Federal, ou entre uns e outros, incluindo as respectivas entidades da administragao
publica indireta; dispostas no art. 102, I, da CF/88 — englobando também a alcada
de julgar, em recurso ordinario e via recurso extraordinario, sendo os incisos Il e lll,
respectivamente. Nota-se, portanto, que ao contrario das estruturas de justica eu-
ropeias, o Supremo Tribunal Federal, detentor da fungao de guardiao da Carta Mag-
na, e de sua legitima aplicabilidade democratica, exerce a tarefa de 6rgéo recursal,
situada, como dito, na Gltima instancia do Poder Judicidrio (Agra, 2021, p. 631).

E comum conhecermos, tanto em franquias literarias quanto cinematogra-
ficas, a figura do vilao, munido de impetos maldosos e injustos, que representa a
face inversa do heréi e nutre a raiva dos leitores e telespectadores. No entanto, o
perfil do vildo também é construido nos moldes sociais, atendendo a ambicbes
politico-partiddrias que se enquadram, no panorama brasileiro, a uma realidade fic-
ticia. E por qual razdo a Suprema Corte é encaixada enquanto um inimigo da socie-
dade?

0 fendmeno juridico da judicializacdo da politica se apresenta como uma
das principais respostas, haja vista que consiste na sucessiva atuagdo do Poder
Judicidrio nos dmbitos sociais e politicos. Retoma-se, novamente, a lucida explica-
¢ao do Luis Roberto Barroso:

Judicializagdo significa que questdes relevantes do ponto de vista politico,
social ou moral estado sendo decididas, em carater final, pelo Poder Judicidrio.
Trata-se, como intuitivo, de uma transferéncia de poder para as instituicoes
judiciais, em detrimento das instancias politicas tradicionais, que sé@o o Legis-
lativo e o Executivo (2015, p. 437).
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A crescente demanda envolvendo complicagdes das condi¢des socioeco-
ndémicas que recaem nas instituicdes publicas do Brasil é acompanhada da sua
ineficiéncia em conceder medidas resolutivas que consigam lidar com tamanha
gravidade, ou seja, judicializar problematicas se tornou corriqueiro na sociedade.
Para fins exemplificativos, se recorre: o julgamento da Arguicao de Descumprimen-
to de Preceito Fundamental (ADPF) 132 e a Agdo Direta de Inconstitucionalidade
(ADI) 4277,em 2011, que reconheceu a unido homoafetiva como legitima constitui-
¢ao familiar; o exercicio para o uso cientifico de células-tronco embrionarias para
objetivos terapéuticos através da validagao do artigo 5° da Lei de Biosseguranca
(Lei n° 11.105/2005), desde que sejam seguidas os requisitos condicionais para a
utilizag@o, a decisdo aconteceu em 2008, em Plenario, por meio da A¢édo Direta de
Inconstitucionalidade 3510; o julgamento, em Plenario, pela constitucionalidade da
adocéo de politicas de cotas raciais no processo seletivo da Universidade de Brasi-
lia (UnB), em 2012, por meio da Agdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
186, abrindo um precedente para as demais Universidades Publicas do Brasil.

Ante as ocorréncias expostas, compreende-se que nos ultimos anos as
decisdes e entendimentos do Supremo o colocou no centro de questdes contro-
versas e polémicas que, numa sociedade polarizada ideologicamente como a bra-
sileira, tenderdo a satisfazer parcelas populacionais e outras ndo, uma vez que sdo
atuagdes também de carater politico. Por isso, é importante ndo confundir judicia-
lizagdo com ativismo, nas palavras de Luis Roberto Barroso:

A judicializagdo é um fato, produto de um ordenamento juridico que facilita
bastante o acesso relativamente barato ao Poder Judicidrio para discutir qual-
quer direito ou pretensao. O ativismo judicial, por sua vez, € uma atitude: de-
signa um modo proativo e expansivo de atuagéo, produzindo resultados ndo
expressamente previstos na Constituigdo ou Legislagao (2020, p. 207).

E inquestionavel a complexidade inerente ao funcionamento interno do Supre-
mo Tribunal Federal, envolvendo os dois fenémenos juridicos citados, sendo obje-
tos de estudos para os doutrinadores do Direito e académicos. Todavia, converter
0 6rgao do judiciario em um inimigo do Estado — ao ponto de surgir o questiona-
mento sobre “quem manda no Brasil é o STF?” —, é um perigo fatal a democracia
brasileira, uma vez que essa concepgéao fantasiosa da realidade nao se limita ao
plano das ideias, isto €, em salas de conversas ou de aulas, mas sim, materializam-
-se no social, a exemplo dos movimentos golpistas e extremistas que atacaram
as instituicdes e espagos democraticos em Brasilia, na Praga dos Trés Poderes,
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conhecido como o dia da infdmia (Abboud; Mendes, 2023).

0 populismo nunca esteve tao evidente nas entranhas politicas e sociais da
histéria brasileira como nos ultimos quatro anos, nos meios digitais e fisicos, sen-
do conduzido pela extrema-direita nacional que fora alimentada pelos ataques fei-
tos do entdo ex-presidente Jair Messias Bolsonaro aos Ministros(as) da Suprema
Corte, sobretudo ao Magistrado Alexandre de Moraes, e a integridade do sistema
eleitoral, sob o dominio do Tribunal Superior Eleitoral, alegando, desprovido de pro-
vas materiais, a existéncia de fraude nas eleicdes. A vista disso, os ditos patriotas
nutridos pela efervescéncia pueril propagada, desenvolveram uma visdo magica da
sociedade que sobrepujou a mentira sobre a verdade, o real e o ficticio, o fato e a
ilusdo. A invocagao do artigo 142 no intuito de legitimar a intervencao das Forgas
Armadas, funcionando como um Poder Moderador', é uma prova dessa fantasia
que, afinal, simbolizava o desejo de inimeros fanaticos de institucionalizar um Gol-
pe de Estado, assim como, estabelecer a violéncia sistémica e aberta contra a falsa
ameaca do comunismo. Claramente, os patriotas bolsonaristas erguiam a bandeira
do autoritarismo e, sob a roupagem do anticomunismo, solapavam as instituicdes
democraticas. O inimigo da sociedade brasileira ndo é o Supremo Tribunal Federal,
mas sim, os sujeitos que financiaram, instigaram, motivaram e facilitaram esse ato
aberto contra o Estado Democratico de Direito.

E importante esclarecer a importancia das discussdes e debates a respeito das deci-
soes do Supremo, além de se informar das principais pautas, demandas e casos que estao
sendo tratadas em Plendrio ou nas Turmas, porém as criticas dirigidas ndo devem serem
provenientes de “[...] posi¢cdes puramente ideoldgicas e de paixdes politicas momentaneas,
porque elas geram desinformagao e promovem a vilanizagao do STF, alimentada, hoje em
dia, pelo quase sempre implacdvel arbitrio da opinido” (Abboud; Mendes, 2023).

1 Instaurado na Constituicdo de 1824, designa o quarto Poder do Estado, além dos trés existentes, o Executi-
vo, Judicidrio e Legislativo, que ficavam sob o controle do Imperador, possuindo prerrogativas institucionais
expansivas.
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3. 0 TRIBUNAL AUTORITARIO DIGITAL E AS FAKE NEWS

0 espaco digital que funciona no Brasil é regulado pelo Marco Civil da Internet,
a Lei n® 12. 965, de 23 de abril de 2014, que institui, conforme o art. 1°: “Esta Lei
estabelece principios, garantias, direitos e deveres para o uso da internet no Brasil
e determina as diretrizes para atuagao da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios em relagdo a matéria” (Brasil, 2014).

A legislacao, além de necessdria para o contexto de amadurecimento tec-
nolégico que se instaura no mercado, na profissionalizagao e dinamica trabalhista,
regularizou direitos e obrigagdes mediante o manuseio das midias digitais. Definiu
principios, insculpidos no art. 3°, tais como a protecao da privacidade e de dados
pessoais, na forma da lei, e a garantia da liberdade de expressdo, a manifesta-
¢ao do pensamento e a comunicagao, em consonancia das disposi¢des situadas
na Constituicdo Federal. Assim como indicar as garantias e direitos dos internau-
tas, previsto no arts. 7° e 8°, entre eles estd a inviolabilidade da vida privada e
intimidade, a sua salvaguarda e, eventualmente, a indenizagao por danos morais
ou materiais provenientes de descumprimentos. Vale salientar acerca da Lei n°
13.709/2018, a Lei Geral de Protegado de Dados (LGPD), que objetiva a normatiza-
¢do dos dados pessoais que sado circulados nos dispositivos fisicos e virtuais, e
introduz uma nova visao acerca da seguranca de dados e da privacidade. Logo, é
evidenciado que o usufruto dos meios e mecanismos digitais, e 0 acesso a internet,
representa a pratica da cidadania nas experiéncias tecnoldgicas, desde que haja
responsabilidades e deveres garantidos por lei.

Todavia, mesmo vigorando essa legislacdo que preencheu diversas fissu-
ras que o ordenamento juridico nao abarcava, os discursos de 6dio, a violéncia e
a discriminagdo desenfreada se fazem presentes nas redes sociais de modo gra-
dativo e cotidiano. Conforme os dados divulgados pela Central de Denuncias de
Crimes Cibernéticos da Safernet, no dia 7 de fevereiro de 2023, mais de 74 mil
denuncias relacionadas a discursos de édio na internet foram encaminhadas a or-
ganizacao, representando o maior nimero de denuncias desde 2017 e 0 aumento
de 67,7% comparado ao ano de 2021 (Agéncia Brasil, 2023). Dentre os crimes mais
notificados, aponta-se a xenofobia, a intolerancia religiosa, a misoginia, racismo,
crimes contra a vida e a LGBTFobia. Para muitos dos usuarios, o espaco digital
se tornou hostil e perigoso, propiciando uma imensa circulacao de fake news que
se tornaram filtros interpretativos da realidade, ou seja, uma maneira de visuali-
zar e compreender os fendmenos sociopoliticos sob uma 6tica deturpada, parcial
e violenta. Possibilitando a construgao de um tribunal autoritario digital, no qual
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pessoas, em sua maioria sob o véu do anonimato, usufruiram de uma liberdade de
expressdao, ilimitada e concebida por elas mesmas, que objetiva julgar e condenar
sujeitos, 6rgdos, grupos e instituicdes, ndo baseado em fatos e fundamentacdes
veridicas, mas sim, em opinides perniciosas e autoritarias. O aumento da desinfor-
macao tornou os debates da esfera publica desagradaveis e polarizados, carecen-
do, portanto, de verdades.

0Os movimentos e lideres populistas nacionais vislumbraram um terreno
fértil para implantar teorias conspiracionistas, discursos fantasiosos e, principal-
mente, construir vildes que simbolizam a permanéncia do establishment politico e
juridico, ou melhor, os representantes da corrupgao, impunidade e retrocesso eco-
némico no Brasil. O cientista politico Giuliano da Empoli, traduz esse panorama da
seguinte maneira:

Por tréds do aparente absurdo das fake news e das teorias da conspiracao,
oculta-se uma légica bastante sélida. Do ponto de vista dos lideres populis-
tas, as verdades alternativas ndo sao um simples instrumento de propaganda.
Contrariamente as informagdes verdadeiras, elas constituem um formidavel
vetor de coesdo. [..] Assim, o lider de um movimento que agregue as fake
news a construgao de sua propria visdo de mundo se destaca da manada
dos comuns. Nao é um burocrata pragmatico e fatalista como os outros, mas
um homem de agao, que constroi sua propria realidade para responder aos
anseios de seus discipulos (2022, p. 23-24).

A coesao é sustentada no autoritarismo, medo, preconceito, indignacao
e insulto que permeiam a internet, sem encontrar obstaculos concretos, gerando
engajamento e a atengao dos internautas. Tais experiéncias se iniciam na dimen-
sdo virtual e conseguem se materializar na sociedade, sendo notéria no periodo
eleitoral de 2022 quando o lider ultranacionalista Jair M. Bolsonaro, candidato a
reeleicao presidencial na época, instrumentalizou o impeto reacionario do seu elei-
torado e o direcionou ao Poder Judiciario. Para ilustrar, o jornal Correio Braziliense
noticiou, em 3 de agosto de 2022, uma entrevista do entao presidente mencionado
a Radio Guaiba, o qual, novamente, pés em duvida a veracidade do sistema eleito-
ral, afirmando o seguinte: “Que maravilha de sistema esse que ninguém quer, a ndo
ser Bangladesh, Butdo? Venezuela, também parece que usa esse negdcio [urna
eletrénica]. Com todo o respeito ao Fux, de vez em quando nds trocamos algumas
palavras aqui, ele é chefe de Poder” (Soares; Patriolino, 2022).

Outra noticia, desta vez em 2021, porém com conteudo claramente eleitoral,
conforme o UOL Noticias, na data simbdlica de 7 de setembro, na Avenida Paulista
(SP), atacou um dos ministros do STF, afirmando: “Qualquer decisdo do senhor Ale-
xandre de Moraes, este presidente ndo mais cumprird. A paciéncia do nosso povo
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ja se esgotou” (UOL, 2021). Ante as narrativas, criou-se no imagindrio coletivo da
populagdo que consumia esses discursos golpistas uma realidade que satisfazia
os interesses e ideais propagados nas redes sociais, repletos de fake news, tornan-
do as instituicdes democraticas inimigas e arautos da velha politica retrograda, e
favorecendo, portanto, “[..] a formagéo de bolhas sociais, em que todos parecem
concordar ou agir de forma semelhante. E como se cada pessoa vivesse um es-
pelho de suas proprias convicgdes e praticas, acreditando ser aquilo o retrato da
pluralidade social” (Oliveira; Gomes, 2019, p. 99).

Outrossim, uma das rachaduras que se faz presente nas democracias con-
temporaneas é o populismo autoritario, que deterioram externa, por meio de mobi-
lizagdes radicalistas, e internamente, mediante a presenca de sujeitos ocupantes
de cargos decisorios, o Estado de Direito. Instigando, também, a retroalimentacao
do édio, machismo, da intolerancia e das ofensas as pautas identitdrias.

Em contextos como os narrados, “nitida é a auséncia de debates, gracas a
apresentacao de solugdes prontas e imediatas que calham bem as necessidades e
vontades do povo eleitor” (Sousa, p. 58). Para seus adeptos, discussdes, didlogos
com pensamentos diversos e debates no ambito publico sdo desnecessarios, haja
vista que o pluralismo politico e a dignidade da pessoa humana, principios basila-
res da Constituicdo Federal de 1988 (no art. 1°), sdo conjuntamente uma ameaga,
além de ser violada por atos e discursos odiosos.

A Suprema Corte detém um canal televisivo publico, a TV Justica, coorde-
nado pelo mesmo érgao, que possibilita a transmissao ao vivo de debates, confe-
réncias, discussodes e julgamentos envolvendo o Poder Judicidrio. A ideia, em regra,
é tornar os procedimentos técnicos e juridicos transparentes e acessiveis, e aproxi-
mar a populagao acerca dos direitos e deveres que lhes sao garantidos. Na pratica,
ou melhor, no corpo social, a qual é abastecida por mobilizagoes ofensivas a Corte,
diversas pessoas desmoralizam e desacreditam na sua principal atribuicao: a pro-
tecao dos ditames constitucionais. Numa perspectiva deturpada e parcial, diversos
sujeitos vinculam as decisOes e entendimentos jurisprudenciais a presenga do pro-
gressismo e do politicamente correto.

Uma das problematicas centrais corresponde, ao compreender essa contin-
géncia, que discursos e atos de violéncia também conseguem afetar as pessoas
por trds das imagens televisivas e que conduzem o 6rgao, sendo eles portadores
de direitos fundamentais, dentre os quais, a sua integridade fisica e moral. Segun-
do uma reportagem do G1, data de 14 de novembro de 2022, os Ministros Gilmar
Mendes, Alexandre de Moraes, Ricardo Lewandowski e Luis R. Barroso foram hos-
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tilizados por apoiadores bolsonaristas em Nova York (EUA), ao sairem do hotel
onde estavam hospedados, eles estavam participando da Lide Brazil Conference,
organizado pelo Grupo Lideres Empresariais (G1,2022). Depreende-se que a vilania
ficticia que foi construida ultrapassa as barreiras éticas, morais e democraticas,
logo, todo e quaisquer atos de violéncia, como o narrado, devem ser repreendidos
pelo povo e o sistema de justica.

Além de ndo serem episddios isolados, no territério nacional ocorrem frequen-
temente, tanto nos ambientes virtuais quanto nos fisicos (as conjecturas supraci-
tadas que aconteceram antes e durante o periodo eleitoral), isto é, ndo sdo apenas
frutos da ignorancia de alguns, “pelo contrdrio, ha um agir estratégico e golpista
que fomenta essa ofensiva contra o Judiciario. Trata-se na realidade de uma ferra-
menta tipica de regimes e movimentos autoritarios que fustigam as democracias”
(Abboud; Mendes, 2023).

Ante as circunstancias deprimentes e maléficas para a democracia bra-
sileira, se verifica que o tribunal autoritario digital possui tentaculos sélidos que
sdo assegurados pelo populismo e o ultranacionalismo, alimentados por discursos
depreciativos e infundamentados concentrados numa figura: o STF. A sociedade
esta sofrendo consequéncias pontuais em razdo do enfraquecimento da criticida-
de no debate publico, em ser permeada por individuos que proclamam o retorno da
Ditadura Militar (1964-1985) e cantam em frente a quartéis militares exigindo uma
intervencao federal, e pela dominagao da desinformacao e fake news. Desse modo,
o zeitgeist 2 do contexto presente consiste na inseguranca juridica e sociopolitica
oriunda destes dois fatores que contrariam a diversidade, a pluralidade politica e os
pilares das instituicbes democraticas.

4. IMPACTOS AO ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO

Dos diversos fatores incisivos que foram narrados, compreende-se que
a democracia brasileira, apesar da natural imperfeicdo, foi e continua sendo
atacada por mobilizagdes golpistas, autoritarias e populistas, que se utilizam
de alegacOes fantasiosas para deturpar a realidade e criar vildes. Além disso,

2 E uma nomenclatura de origem alema que significa o espirito da época, ou seja, elementos culturais, so-
ciais, econdmicos e politicos que caracterizam um periodo temporal de uma sociedade especifica.
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na contemporaneidade, o Estado Democratico de Direito ndo é solapado por
comandantes armados, tampouco por tanques militares em vias publicas em
conjunto com seus combatentes, mas sim, por sujeitos eleitos, pelo proprio
sistema eleitoral, que instrumentalizam os seus respectivos cargos decisivos
e poderes atribuidos para alterar a ordem constitucional que o mantém, ou seja,
“os autocratas contemporaneos tendem a esconder sua repressao debaixo de um
verniz de legalidade” (Levitsky; Ziblatt, 2018, p. 86).

Essas liderangas demagogas, como dito anteriormente, reproduzem falacias
mentirosas que “[...] atacam seus criticos com termos &speros e provocativos,
como inimigos, subversivos e até mesmo terroristas” (Levitsky; Ziblatt, 2018, p.
79). O que se nota é um processo continuo de corrosdo das estruturas internas do
Estado que, embora ndo sendo visivel por estar sob o véu da legalidade, causam
grandes impactos.

Os cientistas politicos Steven Levitsky e Daniel Ziblatt conseguem ilustrar
uma das grandes complexidades da dinamica democratica atual:

Uma das grandes ironias de como as democracias morrem é que a préopria de-
fesa da democracia é muitas vezes usada como pretexto para sua subversao.
Aspirantes e autocratas costumam usar crises econdmicas, desastres natu-
rais, e, sobretudo, ameagas a seguranga — guerras, insurreicdes armadas ou
ataques terroristas — para justificar medidas antidemocraticas (2018, p. 94).

Sao diversas as contingéncias que poderdo serem usadas para justificar, a
saber, a Pandemia da COVID-19, e seus efeitos agravantes na desigualdade social e
a pobreza (IBASE, 2023), a corrupgdo nas entranhas institucionais, a politizagdo do
Poder Judiciario e a iluséria ameaga comunista na sociedade. Razbes como essas
inflamam as motivagbes dos reacionarios por mudangas extremas, encontrando o
espaco digital para exp6r suas ideias autoritarias para posteriormente materializa-las.

Alguns fatos e agOes antidemocraticas merecem ser narradas. No dia 17 de
margo de 2021, o Tribunal Regional Federal da 52 Regido, localizado em Recife
(PE), aprovou um recurso, por 4 votos a 1, instaurado pela Advocacia Geral da
Unido (AGU), viabilizando a comemoragdo do aniversario da Ditadura Militar de
1964 pelo Governo Federal. Um periodo e um regime caracterizados pela tortura,
mortes, opressao, violéncia sistémica e censura, havia sido festejado por instancias
governamentais.
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Ademais, a Lei n° 7.170, de 14 de dezembro de 1983, intitulada a Lei de
Seguranga Nacional, foi revogada pela Lei n® 14.197, de 1 de setembro de 2021, sendo
acrescentada, o Titulo XIl, na Parte Especial do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro
de 1940, conhecido como Cdédigo Penal. O primeiro dispositivo, antes da sua revogagao,
foi utilizado para fundamentar investigagdes contra jornalistas e adversarios que,
supostamente, teriam ofendido a honra do Presidente da Republica ou ofendé-lo. O
comentarista da CNN e advogado Marcelo Feller, no programa O Grande Debate da
emissora em julho de 2020, responsabilizou Jair M. Bolsonaro pelas milhares de
mortes no periodo pandémico da COVID-19. Logo apds o ocorrido, o Ministro do
Supremo Tribunal Federal, André Mendonga, indicado pelo entao Presidente, solicitou
ainvestigac@o do comentarista e que fosse enquadrado na Lei de Seguranga Nacional,
todavia, oinquéritoinstaurado pela Policia Federal foi suspenso pela decisdo do Ministro
do Superior Tribunal de Justica, Jorge Mussi, julgando que as criticas de Marcelo Feller
ndo tinham motivagdes politicas (Folha, 2021). Por fim, na noticia divulgada pelo
UOL, os dados da ONG Transparéncia Brasil evidenciam que o Governo do Bolsonaro
registrou um aumento no numero de pedidos de informagdes negadas e respostas
insuficientes através da Lei de Acesso a Informagao (LAl), a gestao utilizou da Lei Geral
de Protecao de Dados como uma das justificativas utilizadas — em 2021, até meados
de setembro, foram negados 4.827 pedidos de informacao, e 178 alegaram a LGPD, o
que corresponde a 3,7% (UOL, 2021).

Celebrar um contexto marcado pela opressdao, como o regime militar, se
utilizar de dispositivos legislativos para investigar sujeitos que possuem opinides
politicas diversas ou dificultar o acesso a informacgao, evidenciam verdadeiras
ofensivas ao Estado Democratico de Direito, pondo-o em risco, haja vista que os
condutores desses ataques se situavam no gerenciamento da ordem institucional
vigente. Somando-se a isso, a importancia das fake news e da desinformacgao na
construgcao de uma rede de seguidores que defendem a corrosao das institui¢des,
corrobora na perspectiva que nas circunstancias corretas e especificas, qualquer
sociedade pode se voltar contra a democracia, e a maior prova de encontra na
histéria (Applebaum, 2021).

Decorretambém arespeito da necessidade da criagao e existéncia de inimigos,
entre eles, o STF. O ilustre fildsofo politico Norberto Bobbio dita:

[..] a esfera da Politica coincide com a da relagdo amigo-inimigo. Com base
nesta definicdo, o campo de origem e de aplicagdo da Politica seria o anta-
gonismo e a sua fungéo consistiria na atividade de associar e defender os
amigos e de desagregar e combater os inimigos (1998, p. 959).
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Ficou evidente como ocorreu o processo de construgao da figura do vilao
associada a Suprema Corte e 0 modo como foi usada para fins politicos. Configurando,
verdadeiramente, um patriotismo de seita, que “deturpa os simbolos nacionais,
cantando hino para pneus, se enrolando em bandeiras para pegarem caronas inusuais
em caminhdes e tem por mote principal considerar nossa Suprema Corte a inimiga
ficcional da nagéo” (Serrano; Abboud, 2022). Todo esse panorama autoritario que
se cultivou nas redes sociais e encontrou raizes na sociedade, no momento certo,
perpetraria uma ofensiva barbara contra a ordem constitucional vigente.

E aconteceu, no dia 8 de janeiro de 2023, uma semana apds a posse do
Presidente Luiz Inacio Lula da Silva, indmeros bolsonaristas radicais invadiram
o prédio do STF, do Congresso e o Palacio do Planalto, conseguindo destruir e
depredar moéveis, vidros, computadores, obras de arte de alto valor histérico e
documentos, dentre outros. Uma rede comunicativa foi criada, com sua linguagem
especifica, a chamada festa da Selma foi uma expressao utilizada no espacgo
digital, nas plataformas, para chamar grupos e apoiadores de todo o Brasil para o
festejo antidemocratico. O total de direito publico destinado a cobrir os custos dos
ataques golpistas do episddio ja supera os R$20 milhdes, conforme indicam o STF,
Paldcio do Planalto e o Congresso Nacional (Folha, 2023).

Diversos patriotas, cujo semblante emanava o desejo por uma intervengao
das Forgas Armadas, foram detidos e outros liberados, mas nenhuma sangao
juridica ira repor os danos causados ao Estado Democratico de Direito. Foram
abertas fissuras, visiveis a todos, que se exigira tempo para serem fechadas. As
pessoas, que financiaram, instigaram, forneceram recursos e estiveram presente
nesse episédio catastrofico, estdo ainda presentes em cargos decisivos, nas
instituicdes, na politica e na rua. Diante disso, afirma o Min. Luis Roberto Barroso:

A Constituicdo de 1988 representa o ponto culminante dessa trajetéria [de
1808 a 1988], catalisando o esforgo de iniimeras geragdes de brasileiros con-
tra o autoritarismo, a exclusado social e a expropriagao privada do Estado por
elites extrativistas (patrimonialistas), estigmas da formac&o social. Nem tudo
foram flores, mas ha razdes para celebré-la (2020, p. 57-58).

A Carta Magna, cujo nome se intitula Constituicdo Cidada, é o bem maior da
populagao brasileira, e deve ser protegida, pelo povo e o sistema de justiga, em face
a quaisquer atos golpistas e autoritarios que se cultivem nos meios digitais e sociais.
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5. CONSIDERAGOES FINAIS

O Estado Democratico de Direito, desde a Carta Magna, nunca havia sido tao
fortemente atacado por mobilizagdes arbitrarias, desinformadas e vandalas, ao
ponto de ocorrer a destrui¢ao parcial dos prédios das instituicdes publicas no Distrito
Federal. Os impactos, narrados anteriormente, expds as fragilidades presentes no
ordenamento juridico e institucional que vigora. Além de tratar acerca dos precos que
o Estado paga por ser conduzido por governantes e ocupantes de cargos decisérios
que nao reconhecem o valor da democracia para a sociedade brasileira.

As redes sociais, vista como um espago livre para expressar opinides
ideoldgicas e posicdes politicas, também se configurou como uma area propicia
para o erguimento de bandeiras autoritarias e comportamentos antidemocraticos
— um verdadeiro tribunal digital, cujos magistrados(as) detém togas reaciondrias.
Entretanto, esses impetos malévolos se mostraram maduros, organizados e com
capacidade de materializagao na sociedade, e conseguiram. Os tentaculos fincados
no meio social receberamrespaldos e adesdes delideres que propagavam discursos
falaciosos, deturpados e ilusérios, proporcionando a criagdo de uma realidade
ficticia que alimentava os anseios abusivos. Houve uma nitida sobreposicao da
verdade pela mentira e do real pelo ficticio — as desinformacgdes e fake news se
tornaram um instrumento de coesdo massiva e de enfraquecimento da criticidade
nas esferas publicas.

O Supremo Tribunal Federal se tornou o alvo e o vildo da sociedade. E necessério
reiterar que as opinides e posigdes contrérias a escolha dos Ministros(as), assim
como as decisdes, sdo validas e necessarias para o aprimoramento do 6rgao, alias,
que é previsto na Constituicao Federal. E, apesar de nao refletir a diversidade étnica
e racial inerentes do Brasil na sua composicao, isso ndo o torna inimigo. A Corte é
necessaria na protegao dos direitos e garantias fundamentais, em coibir agées dos
demais poderes que visem subverter a ordem juridica e, principalmente, aplicar e
interpretar os ditames constitucionais. Logo, embora tenha erros no seu regimento
interno e nas decisdes, é uma aliada.

Anteasreflexdes,discussdesedadosapresentados,amplamentefundamentados
em materiais bibliograficos, jornalisticos, doutrindrios e jurisprudenciais, vilanizar
a Suprema Corte ndo é um caminho democratico, tampouco vidvel se o objetivo
principal € muda-lo. Portanto, a Constituicao Federal dispde de mecanismos juridicos
que deverao ser usados para acessar a justica e, principalmente, para coibir atos
autoritarios e antidemocraticos que visem solapar o Estado.
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Abstract: This article analyzes the wording of Binding Precedent n.245, approved in 1963 and
still in effect nowadays, which does not communicate to non-parliamentary co-defendants the
constitutional prerogatives inherent to these positions. The limits of procedural and/or mate-
rial application of the Precedent are questioned, considering that parliamentary immunity has
both meanings. In search of an approximation to this problem, hypotheses of full or partial
application of the statement are discussed, based on the need for differentiation, in the light of
criminal dogmatics, of the different forms of participation in the commission of crimes. For this,
it is used the deductive method with bibliographical and jurisprudential analysis, starting from
the writing of the Precedent, until the penalistic and constitutionalist doctrinal teachings. This
article deals with the analysis of parliamentary immunities, their circumstances and reason for
existing, it also studies the participation in crimes covered by the material prerogative and de-
limits the proper application of the jurisprudential statement. This study is justified by the need
to expand the interpretative exercise applied to the Precedent, given its wording gap, as a result,
from the rules of participation, the existence of the possibility of restricting its application to
procedural immunities and the hypothesis in which such restriction does not operate.

Keywords: Binding Precedent n.245. Parliamentary Immunities. Co-defendants. Freedom of
speech.

1. INTRODUCAO

0 tema das imunidades parlamentares perfaz um caminho teérico que alcan-
¢a as disciplinas de direito penal e direito constitucional, conjugando as regras re-
lativas a aplicagao da lei penal para as pessoas com as especificacdes constitu-
cionais a respeito das prerrogativas de determinados cargos eletivos. A partir da
redacao do artigo 53 da Constituicao Federal, é possivel inferir que as referidas
prerrogativas alcangam o ambito processual e material, consubstanciado na imu-
nidade dos parlamentares em relacédo a prisdo e o conhecido “foro privilegiado” e
na atipicidade penal de determinadas condutas.

A razao de ser da determinagao constitucional que atribui aos parlamen-
tares essas imunidades é o coroldrio da garantia do exercicio de um dos direitos
fundamentais previstos no ordenamento juridico vigente, que é a liberdade de ex-
pressao e a liberdade do proéprio exercicio do mandato, configurando um importan-
te instrumento participativo e consolidador dos preceitos bdsicos democraticos.
Sabe-se que, no exercicio do mandato eletivo, a comunicagao direta entre mem-
bros do Congresso, bem como destes para com a sociedade é algo desejavel e
necessario, portanto, é preciso que haja determinada facilitagdo quanto ao uso
da expressdo de forma plena, porém nao irrestrita. Ora, para que incida no caso
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concreto, é necessario que o fato tenha relagao direta com o exercicio do cargo, ou
seja, a prova do nexo de causalidade nédo é prescindivel para que se aduza a aplica-
¢do das referidas imunidades.

A discussao inicia-se de forma mais extensa, ao avaliar a hipdtese de par-
ticipacao no cometimento de crimes de que trata o artigo 53 da Constituicao Fe-
deral. Visando regulamentar a matéria, o Supremo Tribunal Federal aprovou, em
Sessdo Plenaria de 13 de dezembro de 1963, a SiUmula Vinculante ndmero 245,
com a seguinte redacdo: “A imunidade parlamentar ndo se estende ao co-réu sem
essa prerrogativa.” (BRASIL, 1964).

Como visto, a imunidade parlamentar abrange o ambito material e processu-
al, restando ao aplicador do direito moldar o enunciado ao caso concreto, restringin-
do ou ampliando a incidéncia das ditas prerrogativas. Em termos gerais, a ndo comu-
nicabilidade das imunidades sustenta-se no fato de que prerrogativa ndo é privilégio,
sendo necessaria analise estrita do cargo do agente para encontrar subsungao ao
texto constitucional, ndo sendo diferente para o participante de eventual crime.

Apesar de ser 6bvia, do ponto de vista da dogmatica penal, a incomunicabi-
lidade da imunidade processual parlamentar ao corréu, faz-se necessario explicitar
as regras constantes do artigo 80 do Cédigo de Processo Penal, que disciplina o
desmembramento processual para o julgamento do participe nao parlamentar em
juizo comum, sem foro especial. De igual modo, ndo se concebe na realidade a imu-
nidade a prisao do cidaddao comum que comete crime cuja penalidade abrange a
restricao da liberdade, bem como nao ha a hipétese de uma Casa Legislativa sustar
a acao penal contra um cidaddao comum, tdo somente pelo fato deste ser corréu
de algum parlamentar. A titulo de exemplo, decorre da interpretagao logica que, o
participe que nao possui prerrogativa, nao poderia, por exemplo, ser submetido a
apreciagao de uma Casa Legislativa a despeito de uma eventual prisdo em flagrante.

No entanto, quanto a imunidade material, a discussao se amplia, pois tor-
na-se necessario analisar o caso a luz dos principios penais basicos que regem a
participagdo em crimes. E certo que a conduta acesséria tem a sua punibilidade
condicionada ao carater ilicito e tipico da conduta principal, ndo sendo concebivel a
punicdo do participe e a ndo punigao do autor. Assim, a conclusao imediata da ndo
comunicabilidade das imunidades, referidas na Simula em estudo, implicaria na
situagdo em que pune-se conduta acessoria, sem que seja possivel punir a conduta
principal, ja que o participe ndo estaria acobertado pela imunidade material.
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Com isso, a incomunicabilidade da imunidade material parlamentar ao cor-
réu carece de conclusao definitiva, a priori, ja que depende da circunstancia da par-
ticipacao no crime. Vislumbra-se a hipétese da coautoria em que opera-se, perfeita-
mente, o enunciado da Sumula 245, ja que a imunidade material ndo sera estendida
ao corréu com autonomia delitiva.

2. IMUNIDADES PARLAMENTARES A LUZ DA CONSTITUICAO: ANALISE
DO ARTIGO 53 DA CARTA MAGNA

Para a andlise da redagéo e aplicagao da Sumula objeto deste estudo, é preci-
so delimitar e especificar a abrangéncia das imunidades parlamentares, sob a égi-
de da Constituicao da Republica de 1988, diploma legal responsavel por disciplinar
a matéria, e seus desdobramentos politicos e sociais. Sabe-se que os membros
das casas legislativas desempenham nobre papel no funcionamento do Estado
de Direito em que estamos inseridos, entre eles, o da representatividade popular,
coroldrio da democracia. Para tal, é preciso que se assegure, em tese, a protecao
dos representantes do Poder Legislativo contra eventuais abusos ou interferéncias
demasiadas dos demais poderes que compdem o Estado.

Nesse sentido é que as imunidades parlamentares, tradicionalmente previs-
tas nas constitui¢cdes brasileiras, configuram verdadeiros mecanismos de garantia
da liberdade daqueles que ostentam os cargos detalhados na Lei Maior, permitindo o
pleno exercicio do mandato e resguardando a independéncia do Poder a eles atribui-
dos democraticamente. Nesse sentido, ndo sdo concebidas as ideias de desrespeito
ao principio constitucional da igualdade, ja que a finalidade das imunidades é a sub-
sisténcia da democracia e do Estado de Direito, ndo havendo discriminagao abusiva
em favor dos parlamentares, sobretudo pelo fato de que tratam-se de prerrogativas
pautadas na seguranga do exercicio do mandato, delimitando-se conceitualmente o
instituto e afastando a ideia do privilégio (MORAES, 2003, p. 312).

Tal constatagao importa, inclusive, no estudo da incidéncia destas prerrogati-
vas, pois limitadas aqueles que subsomem-se perfeitamente as condi¢des pré-es-
tabelecidas pelo Constituinte Origindrio.

Com isso, observa-se que ndo estamos diante de privilégios, tampouco
de violacao ao principio constitucional fundamental a igualdade, mas a um res-
guardo democratico e eminentemente participativo, necessario as fungoes de-
sempenhadas pelo Poder Legislativo.
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Diante disso, surge a necessidade de andlise do texto legal, que de-
monstra a op¢ao do legislador originario pela constitucionalizagao destas ditas
imunidades. O artigo 53' da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) cuida da ma-
téria de forma satisfativa ao incluir todas as regras de abrangéncia e aplicagéo
dainviolabilidade material e processual.

Vé-se, a partir do texto legal, que a inviolabilidade parlamentar abrange as
suas opinides, palavras e votos, ficando garantido a eles o foro por prerrogativa de
fungd@o no Supremo Tribunal Federal, a imunidade em relagao a prisdo e a possi-
bilidade dos membros da sua respectiva Casa Legislativa sustar o andamento de
acoOes penais referentes a crimes cometidos apoés a diplomacao, além de outras
determinacgdes e especificagdes de aplicagao do texto legal.

Para aprofundar a andlise das prerrogativas e enquadra-las no estudo da Su-
mula 245 do Supremo Tribunal Federal, é preciso que haja a exata diferenciagéo en-
tre as acepgoes destas imunidades, sendo possivel observar a existéncia daquelas
referentes ao processo e as que atingem a materialidade de determinadas condutas.

1 Art. 53. Os Deputados e Senadores sdo inviolaveis, civil e penalmente, por quaisquer de suas opinides,
palavras e votos.

§ 1° Os Deputados e Senadores, desde a expedi¢do do diploma, serdo submetidos a julgamento perante o
Supremo Tribunal Federal.

§ 2° Desde a expedigao do diploma, os membros do Congresso Nacional ndo poderédo ser presos, salvo em
flagrante de crime inafiangavel. Nesse caso, os autos serdo remetidos dentro de vinte e quatro horas a Casa
respectiva, para que, pelo voto da maioria de seus membros, resolva sobre a prisao.

§ 3° Recebida a denincia contra o Senador ou Deputado, por crime ocorrido apés a diplomacgé&o, o Supremo
Tribunal Federal dara ciéncia a Casa respectiva, que, por iniciativa de partido politico nela representado e pelo
voto da maioria de seus membros, poderd, até a decisdo final, sustar o andamento da agéo.

§ 4° 0 pedido de sustacgdo sera apreciado pela Casa respectiva no prazo improrrogdvel de quarenta e cinco
dias do seu recebimento pela Mesa Diretora.
§ 5° A sustagéo do processo suspende a prescri¢do, enquanto durar o mandato.

§ 6° Os Deputados e Senadores nao serao obrigados a testemunhar sobre informagdes recebidas ou pres-
tadas em razdo do exercicio do mandato, nem sobre as pessoas que lhes confiaram ou deles receberam
informacdes

§ 7° Alincorporagéao as Forgas Armadas de Deputados e Senadores, embora militares e ainda que em tempo
de guerra, dependera de prévia licenga da Casa respectiva.

§ 8° As imunidades de Deputados ou Senadores subsistirdo durante o estado de sitio, s6 podendo ser sus-
pensas mediante o voto de dois tergos dos membros da Casa respectiva, nos casos de atos praticados fora
do recinto do Congresso Nacional, que sejam incompativeis com a execugdo da medida. (BRASIL, 1988)
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2.1. A DIFERENCIAGCAO DA IMUNIDADE PROCESSUAL E MATERIAL

A definicdo da natureza juridica e dos contornos das imunidades é de extrema
relevancia para a compreensao da sua aplicagao. Historicamente, é possivel cons-
tatar a origem destas prerrogativas no sistema constitucional inglés, que foram
preservadas e reproduzidas com as devidas adaptac¢des temporais e espaciais ao
direito brasileiro, mas que ja estabeleciam, no Bill of Rights de 1688, o duplo princi-
pio da freedom of speech (liberdade de expressao) e da freedom from arrest (imu-
nidade a prisdo arbitraria), atraindo a ideia de prote¢ao aos debates do Parlamento
e impondo obstaculos a sua analise em cortes fora do ambito do préprio Poder
Legislativo (MORAES, 2003, p. 312 - 313).

Assim, iniciemos a andlise pela imunidade processual parlamentar, também
definida como imunidade formal e que abrange o foro por prerrogativa de funcéao,
as questoes relativas a prisdo (mencionada “freedom from arrest”), bem como a
possibilidade de sustagao de agao penal. Da leitura do ja mencionado artigo 53 da
Constituicao da Republica, vé-se que o marco temporal para incidéncia das prerro-
gativas é a diplomacgao do parlamentar, que opera-se no momento em que atesta-
-se a regularidade da eleicao daquele candidato, permitindo o reconhecimento da
legalidade do processo de obtengéo do cargo eletivo.

Apds esse momento, é assegurado ao parlamentar o foro por prerrogativa de
funcdo perante o Supremo Tribunal Federal pela pratica de crimes cometidos apds
a dita diplomacéo e com ligagdo com o exercicio do mandato, sendo esta impor-
tante mudanga jurisprudencial realizada pela Suprema Corte na analise de questao
de ordem na Acgdo Penal (AP) 937, proposta pelo ministro Luis Roberto Barroso,
que restringiu o foro por entender que este ndo deve servir a impunidade, atribuindo
inclusive, a ideia de disfuncionalidade ao sistema quando aplicado de forma irres-
trita a crimes sem conexdo com o exercicio do mandato eletivo (STF, 2018).

Para o recebimento da denuncia por eventual pratica de crime no STF, nao é
preciso que a Casa Legislativa o autorize, entretanto, conforme consta do §3° do
artigo 53 da Constituigao, é possivel que haja sustagédo da agao, atendidas as re-
gras procedimentais aludidas no texto constitucional.

No mais, hd ainda a freedom from arrest, cuja fungcéo precipua relaciona-se
diretamente com a razao de existir das demais imunidades, qual seja, a protecao
do mandato, mas especificamente no sentido de proteger os parlamentares da pri-
vagao da liberdade pautada em carater arbitrario e injusto ja que é possivel e, na
verdade, de facil configuracao, a perseguicao por razdes ideoldgicas e/ ou politico
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partiddrias (MALAN, 2016).

Aqui, vale a recordacéo da fala do Ministro Celso de Mello, proferida nos autos
do Inquérito n°® 510-0/143 que sintetiza pontualmente a questao:

[..] estado de relativa incoercibilidade pessoal dos congressistas (freedom
from arrest), que sé poderdo sofrer prisdo proviséria ou cautelar numa Unica

e singular hipétese: situagdo de flagrancia em crime inafiangavel (STF, 1991).

A prisao aqui referida inclui tanto aquela de natureza penal, como a de na-
tureza civil, sendo esta permitida, como dito pelo Ministro, tdo somente nos casos
em que o parlamentar encontra-se em situacdo de flagrante delito de crime ina-
flancavel, que ainda assim, devera ter seus autos remetidos a Casa Legislativa que
ira deliberar sobre o ato. Importa mencionar também a possibilidade da prisdo do
parlamentar em razao de sentenca judicial transitada em julgado.

Superada a imunidade processual parlamentar, é possivel verificar, da leitu-
ra do caput do artigo 53 da Constituicao, a chamada inviolabilidade material parla-
mentar. Neste ponto é preciso direcionar a andlise ao direito penal, para a caracte-
rizacdo da natureza juridica do referido instituto constitucional. Isso porque, como
visto, a imunidade material alcanc¢a a exclusao da responsabilidade civil, penal e
politica quanto a opinides, palavras e votos proferidos durante o exercicio do man-
dato e em razao deste, gerando a impossibilidade de enquadramento da conduta
nos chamados “crimes de opinido”. Para Guilherme Nucci, a determinacgao do arti-
go 53 tem o condao de excluir a tipicidade do crime:

Posicionamo-nos pela causa excludente do crime, por exclusdo da tipicidade.
[...] Como bem explica Luiz Vicente Cernicchiaro, nem mesmo se pode conside-
rar um fato tipico o que o congressista fala, ja que a lei ordinaria ndo pode consi-
derar um modelo legal de conduta proibida o que a prépria Constituicdo Federal
diz ser inviolavel, vale dizer, acima da agdo da Justica (NUCCI, 2014, p. 117).

Sem prejuizo da posigao acima adotada, outros doutrinadores entendem de
formas diversas, mas o fato concluso e incontestavel é que a conduta do parlamen-
tar, quando das circunstancias do artigo 53 da CF, ndo é fato gerador de punibilidade
penal, administrativa, civil ou politica. Sintetizando a questao, temos uma interes-
sante coletanea de doutrinas constitucionalistas e penalistas, feita por Alexandre de
Moraes, sendo de grande relevancia para este estudo a sua transcri¢ao in verbis:
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[.] Pontes de Miranda (Comentéarios a Constituicdo de 1967), Nélson Hun-
gria (Comentarios ao Cadigo Penal), e José Afonso da Silva (Curso de Direito
Constitucional Positivo) entendem-na como uma causa excludente de crime,
Basileu Garcia (Instituigdes de Direito Penal), como causa que se opde a for-
macdo do crime; Damasio de Jesus (Questbes Criminais), causa funcional
de exclusdo ou isengdo de pena; Anibal Bruno (Direito Penal), causa pessoal
e funcional de isengédo de pena; Heleno Claudio Fragoso (Ligdes de Direito
Penal) considera-a causa pessoal de exclusdo de pena; Magalhdes Noronha
(Direito Penal) causa de irresponsabilidade; José Frederico Marques (Tratado
de Direito Penal), causa de incapacidade penal por razbes politicas. [...] Indepen-
dentemente da posigdo adotada, em relagao a natureza juridica da imunidade,
importa ressaltar que da conduta do parlamentar (opiniGes, palavras e votos)
nao resultara responsabilidade criminal, qualquer responsabilizagao por perdas
e danos, nenhuma sangao disciplinar, ficando a atividade do congressista, inclu-
sive, resguardada da responsabilidade politica, pois trata-se de clausula de irres-
ponsabilidade geral de Direito Constitucional material (MORAES, 2003, p. 317).

Assim, é forcoso concluir pela irresponsabilidade generalizada que impede,
de forma absoluta, a caracterizagao de um tipo penal. Por ébvio, é preciso ressaltar
que tal imunidade nao é€ irrestrita, portanto, € necessario prova do nexo de causali-
dade entre as palavras, opinides e votos proferidos, com o exercicio do cargo. Em
tese, entende-se que dentro das dependéncias do Congresso Nacional tal nexo é
presumido, porém, no caso do cometimento das condutas em area externa, deve
ele ser provado. Em suma, referido nexo, conforme Ricardo Arteche Hamilton, é
um delimitador da existéncia de condigbes de procedibilidade ou de punibilidade,
a depender da sua existéncia no caso concreto ou nao, ho mais, a imprescindibi-
lidade da sua prova sustenta-se na prevencao de desvio da finalidade do instituto
que enfraqueceria a legitimidade do parlamento e tornaria o exercicio do mandato
legislativo danoso a prépria sociedade (HAMILTON, 2016).

Feitas essas elucidagdes, esgota-se a analise do artigo 53 da Constituicao
para a finalidade que aqui deseja-se obter, passando ao estudo especifico da Su-
mula nimero 245 do Supremo Tribunal Federal e as suas repercussdes quanto a
participagao de terceiros ndo parlamentares na pratica de determinadas condutas.

3. A REDAGCAO DA SUMULA VINCULANTE 245 E A PARTICIPAGCAO EM
CRIMES ABRANGIDOS PELA FREEDOM OF SPEECH

No momento, é oportuno relembrar a analise literal do texto da Sumula
Vinculante em questao, aprovada pela Suprema Corte brasileira na Sessao Plendria
de 13 de dezembro de 1963: “A imunidade parlamentar ndo se estende ao co-réu
sem essa prerrogativa.” (BRASIL, 1964). A conclusédo imediata que se pode inferir,

@ Revista Académica do Curso de Graduacio em Direito da UFSC 257




a partir da fixagdo desta tese é de que as imunidades (materiais ou processuais)
sdo incomunicaveis aos corréus nao parlamentares que eventualmente atuem em
concurso com parlamentares nas condutas descritas pelo artigo 53 da Constituicao.

Tal incomunicabilidade sustenta-se na natureza juridica do instituto que,
como visto, perfaz o caminho da prerrogativa e nao do privilégio. Em outros
termos, em sendo prerrogativa, s6 é aplicavel aqueles que, de fato, gozam da
subsuncédo perfeita ao texto legal sendo, portanto, os detentores dos cargos
eletivos descritos no texto da Constituicdo. Dada essa introducao, fica de facil
constatagdo que a exclusao das imunidades para aqueles que ndao possuem 0s
cargos geradores da prerrogativa € medida necessadria e que representa a justa e
correta aplicacao do direito aos casos concretos.

Entretanto, tal conclusdo é precipitada quando a analise supera a fronteira
das imunidades como algo geral e sem distingao. Explico: As imunidades, do
ponto de vista material, geram consequéncias penais relevantes quanto a punigao
dos agentes participantes da pratica da conduta e, como sabe-se, a exclusao
da punibilidade do crime tem o condao de afastar a responsabilizacdo penal
daqueles que dele meramente participam.

Pautado nessa importante distingdo é que surge a importancia de
estudar a aplicagdo da Sumula Vinculante n°® 245 com a diferenciagao sobre qual
imunidade a mesma faz referéncia.

3.1 A IMUNIDADE PROCESSUAL RELATIVA NAO APLICADA AO CORREU NAO
PARLAMENTAR E O DESMEMBRAMENTO PROCESSUAL

A priori, observando o caso sob o limitador da imunidade parlamentar proces-
sual, ndo ha ressalvas a serem feitas na redagéo da dita Simula. Isso porque é evi-
dente a incomunicabilidade do foro por prerrogativa de fungao, da imunidade em
relagcdo a prisdo e até da possibilidade de uma Casa Legislativa sustar agdo penal
para um cidaddao comum que nao goza de qualquer status parlamentar.

Como visto, dada a propria natureza juridica deste instituto, ele perde sua ra-
zao de ser se nao houver o efetivo exercicio do cargo eletivo que delimita, temporal-
mente, a incidéncia das prerrogativas, seja para estabelecer o nexo com o cometi-
mento de algum crime, seja para atribuir a Casa Legislativa do parlamentar o poder
de deliberar sobre prisdo e sobre o andamento de eventual acado penal.
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Porém, faz-se algumas observagdes a respeito do tema, ja que a inco-
municabilidade da imunidade processual possui excegdes, autorizadas pela
propria jurisprudéncia do Supremo.

Do ponto de vista do processo penal e da perspectiva do foro por prerrogati-
va, a regra do desmembramento processual, disciplinada pelo artigo 80 do Cddigo
de Processo Penal brasileiro, extingue qualquer controvérsia quanto a existéncia da
possibilidade de separar o processo quando ha agentes com prerrogativas distintas:

Art. 80. Serd facultativa a separagdo dos processos quando as infragdes ti-
verem sido praticadas em circunstancias de tempo ou de lugar diferentes,
ou, quando pelo excessivo numero de acusados e para nao lhes prolongar a
pris@o proviséria, ou por outro motivo relevante, o juiz reputar conveniente a
separagdo (BRASIL, 1941).

Observa-se que nao ha uma obrigatoriedade de desmembramento, mas uma
faculdade que serd avaliada baseada na conveniéncia do caso e no convencimento
do juiz. Tanto é verdade que, posteriormente, o STF editou a Sumula Vinculante n°
704 que determina a nao violagao das garantias do juiz natural, da ampla defesa e do
devido processo legal a atragdo por continéncia ou conexao do processo do corréu
ao foro por prerrogativa de fungdo de um dos denunciados (BRASIL, 2003).

Em suma, o simples fato de ser corréu com parlamentar em ag¢éo penal ndo
gera a conexao do processo para atrair a competéncia do STF para ambos os réus,
porém referida conexao é possivel. Para exemplificar a questao, no julgamento do
“mensaldo” (Inq. 2.245; AP 470), o STF negou o desmembramento processual e
manteve a competéncia do Supremo para julgamento de todos os réus, incluidos
os nao parlamentares, contrariando o entendimento da Simula 245, mas adotando
a possibilidade conferida pelo Cédigo de Processo Penal.

Todavia, ha também amplo acervo jurisprudencial em que o Supremo adota o
desmembramento do processo, concluindo pela ndo comunicabilidade da imunida-
de processual do foro por prerrogativa ao corréu e, consequentemente, aplicando
o disposto na Sumula 245. Nos autos do Ing. 946/RJ, o Ministro Relator Celso de
Mello, decidiu pelo desmembramento, sendo relevante analisar um trecho do voto:

[...] com fundamento no art. 80 do Cédigo de Processo Penal, a separagéo
da persecutio criminis, a fim de que a agcao penal venha a prosseguir, peran-
te érgao judiciario competente de primeira instancia, contra aqueles que
néo dispdem do beneficio da imunidade parlamentar e nem gozam da prer-
rogativa de foro perante qualquer Tribunal [...] autorizada pela jurisprudén-
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cia desta Suprema Corte (RTJ 135/872, Rel. Min. SYDNEY SANCHES -RTJ
144/129, Rel. Min. OCTAVIO GALLOTTI - Ing. 242-DF (Questao de Ordem),
Rel. Min. CELSO DE MELLO - Ing. 1.107-MA (Questao de Ordem), Rel. Min.
OCTAVIO GALLOTTI) (STF, 1997).

Vé-se que a justificativa da decisdo de desmembramento é pautada nos
precedentes autorizadores da Suprema Corte, corroborando a aplicagéo do enun-
ciado 245 referente a imunidade processual do parlamentar.

Nota-se que, em relacéo as imunidades processuais relativas a prisdo e a possibili-
dade sustacgao de a¢ao penal pelas Casas Legislativas, aplica-se o enunciado da Simula
Vinculante 245 de forma holistica, ndo sendo possivel comunica-las a cidaddos comuns
gue eventualmente venham a praticar delitos em concurso com parlamentares.

Assim, em matéria processual, a incomunicabilidade das imunidades nao
aparenta ter sérias repercussoes, dada a ampla jurisprudéncia da Suprema Corte
sobre o tema do foro por prerrogativa, da regra do desmembramento processual e
da prépria légica do instituto em relacao as demais imunidades.

3.2. AIMUNIDADE MATERIAL DO PARTICIPE SEM PRERROGATIVA FUNCIONAL E
A (IM)POSSIBILIDADE DE PERSECUCAO PENAL DE CORREU DE CRIME NAO PUNIVEL

No que se refere a comunicabilidade da imunidade material parlamentar ao corréu
gue ndo possui esta prerrogativa, a analise torna-se significativamente mais complexa.
Analisando as regras penais da participagdo no cometimento de crimes, é possivel que
se conclua pela restricdo do enunciado as ditas imunidades processuais.

A participagdo no cometimento de alguma conduta delitiva firma-se na
acao de quem, de qualquer modo, concorre para o crime, incidindo sobre ela as
penas a este cominadas, na medida de sua culpabilidade (BRASIL, 1940). Essa é a
redagao dada pelo legislador ao artigo 29 do Cédigo Penal brasileiro, que consagra
a teoria doutrinaria monista para reger as regras de participagao no cenario juridico
penal do pais. Sobre a matéria, observa-se que a teoria unitaria adotada, estabelece
que o crime praticado por distintas pessoas em conjunto nao deixa de ser uno, in-
dependente das formas de participacdo dos agentes. Portanto, tanto autores quan-
to participes respondem pelo mesmo crime (BUSATO e CAVAGNARI, 2017, p. 179).

Assim, com a aplicacdo do mais simples exercicio hermenéutico a licao
doutrindria da teoria adotada no Cddigo brasileiro, bem como a leitura estrita da
legislagao, ndo ha outra conclusao possivel, sendo aquela que compreende a uni-
dade de crime, ainda que o mesmo tenha sido praticado por mais de uma pessoa.
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A participagao na pratica do crime pressupde que haja uma conduta princi-
pal, a ser assessorada, que subsome a algum dos tipos penais previstos, taxativa-
mente, na legislagdo (observancia a adequagao tipica das condutas). A punigéo da
conduta acessoria é possivel por intermédio da norma penal integrativa constante
do artigo 29 do Cddigo Penal, que amplia a tipicidade - previamente existente - da
conduta, para aquele que, de alguma forma, contribui para sua préatica, consideran-
do o crime como unidade. A punibilidade, portanto, ndo pode ser vista de modo au-
tbnomo para o participe, ante a atipicidade da conduta principal a qual encontra-se
ligada, assim conclui-se que:

[...] a punibilidade do participe depende necessariamente de que o Autor tenha
iniciado a execugao do crime. Enquanto a tipicidade objetiva do Autor é compos-
ta da agao, resultado, nexo causal e imputagéo objetiva, a tipicidade objetiva do
Participe é constituida de suas agdes acessorias e na existéncia de uma conduta
tipica (portanto, consumada ou tentada) e antijuridica do Autor (ARANHA, 2022).

Remetendo a andlise para o caso dos parlamentares que possuem prerro-
gativas materiais, ndo é possivel visualizar a tipicidade prévia da conduta principal
ja que, como visto, ha a exclusao da tipicidade e consequente exclusado de toda e
qualquer responsabilidade quando um parlamentar profere opinides, votos ou pa-
lavras durante o exercicio do seu cargo e em razao deste, excetuando-se os casos
de abusos. Com isso, ndo ha como tipificar uma conduta acesséria por forca da
norma penal integrativa do artigo 29 se nao ha crime prévio para sustentar a par-
ticipacao, considerando que a exclusao da tipicidade gera a propria exclusao do
crime.

Nas ja mencionadas teses doutrinarias que descaracterizam o ilicito penal
nos casos acobertados pela imunidade parlamentar material, observa-se que elas
circulam em torno da consideragdo desta imunidade como causa excludente de
crime, excludente de pena ou de responsabilidade. Dito isto, analisando a teoria da
acessoriedade da conduta penal, podemos chegar a algumas conclusdes tedricas
relevantes para o estudo. Esta dita teoria subdivide-se em acessoriedade minima,
limitada, maxima e hiperacessoriedade, sintetizando os seus conceitos, tem-se:

De acordo com a acessoriedade minima, para que haja punigédo do participe,
basta que o fato praticado pelo autor seja tipico. Segundo a acessoriedade
limitada, a puni¢ao do participe esta condicionada a necessidade de o autor
praticar um fato tipico e ilicito, ndo se exigindo seja ele culpavel. A acessorie-
dade maxima exige, por sua vez, que o fato praticado pelo autor seja tipico,
ilicito e culpdvel, para que se possa falar em punigao do participe. Por fim, a
hiperacessoriedade exige, para que haja punigao do participe, que o fato prati-
cado pelo autor seja tipico ilicito, culpavel e punivel (MACHADO, 2013).
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Em outros termos, as teorias buscam delimitar as caracteristicas da conduta
principal que irdo condicionar a punibilidade da conduta acesséria. Observa-se que,
desde a teoria da acessoriedade minima, o fato precisa ser ao menos tipico até a
hiperacessoriedade em que o fato precisa ser tipico, ilicito, culpavel e punivel. Do
entendimento doutrinario a respeito da natureza juridica da imunidade parlamentar
material, ja é possivel findar o entendimento no sentido de que nao é possivel a
aplicagao de nenhuma das teorias da acessoriedade ao caso do participe de crime
cometido por parlamentar imune materialmente. Ora, se a imunidade tem o condao
de afastar a tipicidade e, minimamente, afastar a sua punibilidade, ndo ha o que se
falar em punibilidade acessoéria.

Utilizando a teoria da acessoriedade limitada, considerada moderada den-
tre aquelas teorias explicadas pela doutrina, afasta-se também a punibilidade do
participe em casos tais:

[..] se o fato atribuido aquele que executa o verbo nuclear contido no tipo
penal ndo foi considerado penalmente antinormativo e antijuridico, a partici-
pacado nao podera ensejar qualquer repercussao na situagao fatico-proces-
sual. [...] Assim, a teoria da acessoriedade limitada impde que a reprovagdo
penal, da conduta acessoria, necessita da tipicidade e ilicitude do ato primario
imputado ao autor principal daquele contexto hipoteticamente criminoso, de
tal sorte que, se acaso sombreado por eventual causa de atipicidade ou ex-
cludente de ilicitude, por conseguinte, a agdo adjacente ndo poderd ensejar
quaisquer reverberagdes criminais (MOSNA, 2022).

Sintetiza-se, com isso, que a imunidade material (instituto que gera a atipi-
cidade da conduta) deve ser estendida ao participe que assessora a conduta prin-
cipal de um parlamentar, abrangida pela freedom of speech. Se assim nao o fosse,
haveria um caso a margem da lei penal em que puniria-se a conduta acessoéria sem
qgue houvesse tipicidade da conduta principal, operando-se um caso impossivel em
que resta completamente desconfigurada a aplicagao da norma integrativa do arti-
go 29 da lei penal que, para incidir, exige “concorréncia para o crime”.

A Sumula Vinculante 245, portanto, é restrita a imunidade processual, pois
nao vislumbra-se a hip6tese de ndo comunicar a imunidade material ao participe nao
parlamentar, ja que a punibilidade da sua conduta, eminentemente acesséria, é condi-
cionada a tipicidade, nesse caso inexistente, da acao do parlamentar que encontra-se
protegido pela imunidade nas circunstancias estabelecidas no texto da Constituicao.

A discussao ainda amplia-se para a hipétese em que a Sumula podera ser
aplicada integralmente, quando descaracterizada a mera participacao.
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4. AUTONOMIA DA PRATICA DELITIVA E APLICACAO INTEGRAL DA
SUMULA 245

Em ultima andlise a ser feita no estudo, mas sem esgotar todas as discussoes per-
tinentes ao tema, importa fazer uma relevante observacdo quanto a possibilidade de
aplicacao integral da Simula 245 do STF, ou seja, hip6étese em que a imunidade material
parlamentar, de fato, também ndo sera comunicada ao corréu sem essa prerrogativa.

Observamos que quando opera-se a participagao na pratica delitiva, a sua
punibilidade é condicionada a tipicidade da conduta do autor do crime, ndo haven-
do como vislumbrar a ndo comunicabilidade da imunidade material parlamentar
ao participe de crime abrangido pela freedom of speech. Entretanto, é preciso deli-
mitar conceitos penais importantes com o fim de analisar a autonomia da pratica
delitiva e 0 momento em que o corréu nao parlamentar podera responder, de forma
autdbnoma, pelo seu delito, ainda que atuando em concurso com a pessoa que pos-
sui a dita prerrogativa constitucional.

Utilizando-se da conhecida teoria do dominio do fato, que distingue o parti-
cipe do autor baseando-se na existéncia do controle finalistico da pratica delituosa,
e mencionando Hans Welzel, Greco explica:

[...] a coautoria é autoria; sua particularidade consiste em que o dominio do fato
unitario é comum a varias pessoas. Coautor é quem possuindo as qualidades
pessoais de autor é portador da decisdo comum a respeito do fato e em virtude
disso toma parte na execugado do delito " [...] podemos falar em coautoria quan-
do houver a reunido de vérios autores, cada qual com o dominio das fungdes
que Ihe foram atribuidas para a consecugao final do fato, de acordo com o crité-
rio de divisdo de tarefas (WELZEL apud. GRECO, 2015, p. 488). — Grifado agora.

Fundamentando-se na mencionada licdo doutrindria, é possivel concluir
que o coautor é detentor de autonomia e controle sobre o fato, seja ele parcial (a
partir de divisdo de tarefas) ou ndo. Nao se fala, portanto, em conduta meramente
acessoria detentora de punibilidade condicionada a tipicidade da conduta do autor.

Essas razdes sustentam a necessidade de analisar, de forma separada, a
adequacao tipica da conduta do coautor e do participe. Foi visto que a punibilidade
do participe depende da norma penal integrativa do artigo 29 do Cdédigo Penal que
aumenta os limites da tipicidade da conduta principal para aquele que com ela
contribui. Tal entendimento ndo se aplica ao coautor.
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Na coautoria executora do tipo penal, a punibilidade e a tipicidade indepen-
dem de norma penal integrativa, ja que se configura hipétese na qual mais de uma
pessoa pratica o verbo nucleo do tipo penal incriminador, possuindo punibilidade
autdbnoma e ndo dependente entre si. Assim, se a conduta do agente subsome-se
diretamente a norma penal incriminadora, nenhuma razao sustentaria a sua nao
punibilidade em virtude da atipicidade da conduta de outro agente, ainda que am-
bos atuem em concurso.

Na andlise da imunidade material parlamentar, chega-se a conclusao de que
a autonomia da pratica delitiva ou o controle do fato criminoso pelo agente, desca-
racteriza a sua mera participacao e alcanga o conceito de coautoria, tornando-se
incomunicavel a prerrogativa material parlamentar ao corréu nao parlamentar.

Exemplificando a questao, imagine-se a hipdétese em que um Deputado Fede-
ral e seu assessor (ndo parlamentar, portanto), planejam uma empreitada criminosa,
objetivando desqualificar, com injurias e caltnias, um colega parlamentar que ird pro-
ferir importante voto decisivo no plendrio. Nota-se a existéncia da conexao subjetiva
entre 0s sujeitos e a coautoria intelectual e executora do crime, configurando-se uma
hipotese de concurso em que havera punicao de somente um dos autores.

A punicdo do parlamentar estard desconfigurada em virtude da sua in-
violabilidade constitucional, entretanto, referida prerrogativa ndo sera comuni-
cada ao seu assessor, que respondera de forma auténoma pelo delito, pois sua
conduta superou as fronteiras da mera participagao, tornando-se incomunica-
vel a imunidade material do parlamentar.

Portanto, a aplicagdao da Sumula Vinculante 245 pressupde a analise porme-
norizada da conduta do agente que atua em conjunto com o parlamentar. Duas sé@o
as conclusdes possiveis: a) havendo mera participacéo, o enunciado restringe-se a
incomunicabilidade imunidade processual ao participe; b) havendo coautoria, com
dominio do fato, o enunciado aplica-se integralmente, sendo incomunicavel ao cor-
réu a imunidade processual e material.

Em termos simples, o coautor possui punibilidade autbnoma e independente,
logo, a imunidade do parlamentar e sua consequente atipicidade de conduta nao
atinge aquele que atua em concurso com dominio da pratica delituosa.
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5. CONSIDERAGOES FINAIS

E inegdvel a importancia do instituto das imunidades parlamentares para o
desempenho das atividades relacionadas aos cargos eletivos do Poder Legislativo,
funcionando como verdadeiro instrumento de segurancga e protegado parlamentar,
as mesmas sao capazes de assegurar o livre exercicio da expressao politica e de
evitar interferéncias nao desejadas dos demais poderes. Entretanto, ndo sao irres-
tritas ou possuem aplicagdo imoderada, sendo sempre imprescindivel a andlise
das circunstancias e tempo de pratica das condutas para condicionar a correta e
justa incidéncia das prerrogativas.

As ditas prerrogativas podem ser consideradas em duas acepgdes: a) pro-
cessual, em que se incluem o foro por prerrogativa de fungéo, a imunidade em
relagdo a prisdo (freedom from arrest) e a possibilidade de sustacdo de agéo penal
por deliberacdo da Casa Legislativa do parlamentar e b) material, que abrange a
inviolabilidade do parlamentar em relagédo aos seus votos, opinides e palavras pro-
feridos durante o exercicio do cargo e em razao deste.

A Suprema Corte do pais, visando regular a punibilidade daqueles que
participam das praticas delituosas abrangidas pela imunidade material, editou
a Sumula Vinculante 245 que estabelece a incomunicabilidade das prerrogati-
vas para corréus nao parlamentares.

Tendo em vista todo o exposto neste estudo e apos realizar a andlise das
prerrogativas, conclui-se que o referido enunciado limita-se a imunidade processu-
al, que de fato nao é comunicavel ao corréu em razao da sua natureza juridica de
prerrogativa. Entretanto, no tocante a imunidade material, observou-se que a parti-
cipacao na pratica de crime tem sua punibilidade condicionada a tipicidade da con-
duta principal, impedindo a aplicagdo da Sumula 245 do STF quando o assunto é
a imunidade material, que deve ser estendida ao participe. Por fim, também é pos-
sivel concluir pela aplicagao integral da dita Simula Vinculante quando opera-se a
coautoria, que possui punibilidade auténoma. Nesse caso, sdo incomunicaveis aos
corréus as imunidades processuais e materiais.
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Resumo: O presente artigo aborda conceitos essenciais relacionados ao estudo do direito a
cidade e justica urbana, e sua expansao nos debates sobre o espago e segregacao, utilizan-
do como base a perspectiva de Sonia Lehman-Frisch sobre justica espacial e o conceito de
direito a cidade de Henri Lefebvre, e seus didlogos interdisciplinares. Através de uma revisao
de literatura, 0 estudo se concentra em analisar o processo de urbanizagao na cidade de Jodo
Pessoa (PB). A segregagao socioespacial € abordada como tema central, destacando-se sua
relevancia nas discussdes sobre desigualdades sociais e urbanizagdo. A pesquisa revela que
a segregacao se manifesta de varias formas na cidade, desde a concentragdo de grupos es-
pecificos em determinadas areas até a negacao de acesso a servicos basicos e oportunida-
des para certas comunidades. Entretanto, o trabalho ressalta a importancia de analisar esses
aspectos de forma integrada, considerando a complexidade do fenémeno. Ao se utilizar de
uma dialética qualitativa entre dreas do conhecimento, procura-se compreender como a se-
gregacao socioespacial na cidade de Jodao Pessoa esta relacionada a justica urbana e quais
sao as implicacoes disso nas desigualdades sociais e urbanas. Assim, o estudo contribui
para a compreensao do contexto urbano e aponta para a importancia de politicas publicas
que visem promover a justica urbana e garantir o direito a cidade para todos os cidadaos.
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Abstract: This article addresses essential concepts related to the study of the right to the city
and urban justice, and their expansion in debates about space and segregation, using Sonia
Lehman-Frisch's perspective on spatial justice and Henri Lefebvre's concept of the right to the
city, along with their interdisciplinary dialogues as a foundation. Through a literature review,
the study focuses on analyzing the process of urbanization in the city of Jodo Pessoa (PB).
Socio-spatial segregation is discussed as a central theme, emphasizing its relevance in discus-
sions about social inequalities and urbanization. The research reveals that segregation mani-
fests itself in various ways in the city, from the concentration of specific groups in certain areas
to the denial of access to basic services and opportunities for certain communities. However,
the work highlights the importance of analyzing these aspects in an integrated manner, consid-
ering the complexity of the phenomenon. By employing a qualitative dialectic across different
areas of knowledge, the aim is to understand how socio-spatial segregation in the city of Jodo
Pessoa is related to urban justice and what the implications of this are for social and urban
inequalities. Thus, the study contributes to the understanding of the urban context and points
to the importance of public policies aimed at promoting urban justice and ensuring the right to
the city for all citizens.

Keywords: right to the city; socio-spatial segregation; urban justice, urbanization process.

1. INTRODUCAO

Ha vastidao de estudos que se debrugam sobre a segregacao socioespacial
como fendmeno isolado, focando, por exemplo, na violéncia derivada, na vulnera-
bilidade de algumas comunidades ou no mercado imobiliario e processos de gen-
trificacdo. No entanto, sob a perspectiva de autores que trabalharam o tema de
forma dialética entre disciplinas, percebe-se que a justica urbana se relaciona com
mais do que exclusdo de um grupo especifico, ou em um momento determinado
da histéria, mas sim desde a concentracao de comunidades em areas delimitadas
até a restricao do acesso a servigos e oportunidades.

Este artigo se prop0e a investigar a segregacao socioespacial na cidade de
Jodo Pessoa (PB) e sua relagdo com a justica urbana. O problema central abor-
dado é a complexidade desse fendbmeno e suas implicagdes nas desigualdades
sociais e urbanas. Para alcancar esse objetivo, realizamos uma revisao bibliografi-
ca interdisciplinar que analisa as estruturas socioecondémicas, politicas e culturais
que perpetuam as desigualdades urbanas, tendo em mente a aplicagao do Estatuto
da Cidade para o estudo de caso.

Desta forma, por meio de metodologia qualitativa de pesquisa, e com base
em uma literatura multidisciplinar, a investigagao se orienta pela pergunta: Como
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a segregacgao socioespacial na cidade de Joao Pessoa esta relacionada a justica
urbana e quais sao as implica¢des disso nas desigualdades sociais e urbanas?

Compreendemos que a justica urbana vai além das questdes de exclusao
imediata, perpassando por outros problemas como o acesso a servigos basi-
cos, qualidade de habitagdes, mobilidade urbana, seguranca publica, participa-
¢ao popular, oportunidade de estudo e emprego, entre outros tantos exemplos
gue estdo no cerne desse conceito.

Percebem-se questdes relativas a justica urbana na cidade de Jodo Pessoa de-
vido ao fato de o processo de desenvolvimento urbano estar intrinsecamente liga-
do a especulagao imobilidria e ao déficit habitacional enfrentado atualmente, onde
o crescimento econémico histérico levou a concentragdo de classes sociais, con-
tribuindo para uma divisdo nitida na cidade. Tal divisdo reflete-se na presenca de
areas de classe alta e areas com condigdes de vida precdrias, incluindo moradias
irregulares em zonas de risco. Além disso, a falta de participacdo popular efetiva nas
decisdes urbanisticas, juntamente com a auséncia de catalogagéo oficial de areas
habitadas pela populagdo de baixa renda, gera excluséo e injusti¢ca socioespacial.
A gentrificagdo é evidente, com investimentos em areas nobres contrastando com
a vulnerabilidade das areas mais pobres. A pandemia de Covid-719 exacerbou esses
problemas, acentuando a necessidade de medidas de protegao social e politicas pu-
blicas que promovam a equidade e o bem-estar de todos os habitantes urbanos.

0 trabalho esta dividido em trés partes. Inicialmente, sdo abordados os con-
ceitos de segregacao socioespacial e de justica urbana. Em seguida, se observam
as implicagbes dos debates tedricos na formulagao de politicas publicas. E, final-
mente, a cidade de Jodo Pessoa é analisada sob o marco tedrico em foco.

2. CONCEITOS DE SEGREGAGAO SOCIOESPACIAL

0 conceito de segregacao é amplamente utilizado para fazer referéncia a divi-
sd0 ou separacao entre diferentes grupos sociais dentro do contexto residencial de
uma darea urbana (TUNSTROM; ANDERSON; PERJO, 2016). Além disso, esse mes-
mo termo pode ser aplicado para denotar a separagao social presente em uma
variedade de espacgos, camadas e parametros de organizagdo e compreensao da
sociedade. A questdo de se a segregacgao é inerentemente prejudicial ou se ela
simplesmente sinaliza a existéncia de problemas mais profundos é algo que requer
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analises criteriosas e consideragao do contexto especifico e da metodologia ado-
tada para avaliar o fendmeno, como explicam os autores supracitados:

Porque a segregacao é inevitavelmente um fendmeno complexo e fluido, pode
ser extremamente dificil determinar quais escalas e quais varidveis sdo im-
portantes para abordar o topico. Por exemplo, mapear concentragdes de mi-
norias étnicas em nivel regional pode revelar descobertas muito diferentes
do que mapear minorias em nivel de distrito ou bairro. Ampliar muito a visao
pode obscurecer os padrdes mais intensos de riqueza e privagao, enquanto
um foco estreito em um bairro pode perder padrées demograficos urbanos
ou regionais mais amplos. Além disso, definir o que constitui um grupo mino-
ritario ou pobreza relativa pode ser um processo controverso. (TUNSTROM,
ANDERSON; PERJO, 2016, p. 9) (Tradugao livre).

Em geral, a segregacao é percebida e considerada como prejudicial, ou, pelo
menos, é encarada como um sintoma evidente de injustica que permeia ampla-
mente a sociedade. Como resultado, os estudos voltados para investigar a segre-
gacao geralmente se concentram em compreender os desafios e dificuldades en-
frentados pelas pessoas que residem em areas com alta concentragao de pobreza,
violéncia ou condigOes precarias nas regides urbanas. Nesse sentido, a segrega-
¢ao é frequentemente vista como um fator que contribui significativamente para a
perpetuacao de desigualdades socioecondmicas e desvantagens sistémicas entre
diferentes grupos populacionais (TUNSTROM, ANDERSON; PERJO, 2016).

Entender a complexidade e as ramificagdes da segregacao é fundamental para
tracar politicas e intervengdes urbanas mais efetivas, buscando abordar e mitigar as
desigualdades sociais e espaciais presentes nas cidades. A andlise aprofundada das
causas subjacentes a segregacgao, bem como suas implicagdes nas condigbes de
vida das pessoas, é essencial para o desenvolvimento de solugdes que promovam a
equidade e a justica social em nossos centros urbanos. Ao enfrentar o desafio da se-
gregacao, é importante considerar também as interconexdes entre esse fendémeno
e outras dimensodes do contexto urbano, como a distribui¢cao de recursos e oportuni-
dades, a acessibilidade aos servigos publicos e as politicas de planejamento urbano.

Como escreveu Lehman-Frisch (2011):

A "segregacgao’ é um termo que vem do latim segregare, que significa "separar
um animal do rebanho". Transposto para um contexto urbano, refere-se a um ato
intencional e foi inicialmente usado em obras relacionadas aos guetos judaicos
na Europa Oriental ou ao apartheid sul-africano para transmitir a ideia de discri-
minagao. Com o crescente interesse nas ciéncias sociais no conceito de espa-
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¢o urbano (iniciado pela escola de sociologia urbana de Chicago na década de
1920, desenvolvido ao longo da década de 1960 nos Estados Unidos e desde a
década de 1980 na Franga), o termo hoje é usado de forma mais ampla para se
referir ao fenébmeno da divisdo social dentro de uma cidade (Roncayolo, 1972).

0 termo "segregagao" carrega uma forte conotagao pejorativa hoje, mais do que
nunca, especialmente na Franga: é visto como uma forma inegdvel de injustica
espacial urbana. Varios estudiosos lidaram com essa compreensao particular
do conceito (Brun 1994, Lévy 2003, Madoré 2004), mas nunca buscaram real-
mente esclarecer suas bases. Desde o excelente artigo de Yves Grafmeyer so-
bre segregagdo (1994), a falta de anélises substanciais da inter-relagdo entre
segregagao e injustica tem sido um grande obstaculo para entender as ques-
tdes reais do fendmeno e, posteriormente, para desenvolver politicas que abor-
dem a segregacgéo na tentativa de criar uma cidade mais justa. (Tradugao livre)

Néo restrito a segregacao socioespacial, Henri Lefebvre (1974) aborda a pro-
blematica urbana do século XX, destacando o papel do urbano, do cotidiano e do
espago como elementos centrais de sua analise. Ele critica a realidade dominada
pela logica da acumulagao industrial, que se tornou mundial e urbana, impactando
diretamente no desenho e organizagao das cidades.

Segundo Lefebvre, a luta de classes tem papel fundamental na producao do
espacgo urbano, envolvendo diferentes agentes sociais como classes, fragoes e
grupos de classes. Para combater estratégias que reduzem o urbano a planificagdo
industrial ou a habitacao, é essencial fazer a distingao entre o processo global de
industrializacao - sociedade urbana, e o plano especifico da cidade - modalidades
do habitar e modulagdes do cotidiano. Essa contradi¢ao critica leva a destruicao
da cidade, mas também intensifica a problemdtica urbana. (BRANDT, 2018)

0 autor destaca que a cidade deve ser um produto completo do pensamento,
e para isso, é necessdria uma estratégia urbana contra hegemdnica implementada
por grupos sociais capazes de iniciativas revolucionarias. Isso envolve a formula-
¢ao e implementacao de solucbes para os problemas urbanos, a partir de um pro-
grama politico de reforma urbana e projetos urbanisticos de curto, médio e longo
prazo, bem como uma revolugéo cultural constante (BRANDT, 2018).

Dai surge o conceito de "direito a cidade", que ndo se refere a cidade arcaica,
mas a vida urbana contemporanea com centralidade renovada, locais de encontro
e trocas, e ritmos de vida que permitem o uso pleno desses momentos e locais.

O direito a cidade, segundo Lefebvre (1974), busca realizar a vida urbana
como reino do uso, separado do valor de troca. Essa realizagdo requer o dominio
do econbmico, mas também se inscreve na perspectiva de uma revolugao sob a
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hegemonia da classe operaria. O direito a cidade representa uma forma superior de
direitos, envolvendo liberdade, individualizagdo na socializagéo, habitar e habitat,
bem como o direito a obra e a apropriacéo (diferente do direito a propriedade).

Em suma, para Lefebvre, o direito a cidade nao é apenas um direito fisico de aces-
S0 ao espacgo urbano, mas uma busca pela realiza¢do da vida urbana como espago de
encontro, trocas e participagao, almejando a superagéo das desigualdades sociais e a
revolugao cultural através do dominio do econémico e a agao da classe operaria.

3. SEGREGAGAO E JUSTICA SOCIOESPACIAL

0 conceito de justica aplicado a Geografia ganhou espaco a partir dos anos
1970, através dos trabalhos de John Rawls e David Harvey. Até entao, o carater
ético-filosofico da palavra parecia ndo alcangar o carater objetivo ou cientifico da
literatura geografica, ao mesmo tempo que a disciplina ja tratava de diversos ou-
tros conceitos tangentes a justica, a saber, segregacao, discriminacao, exclusao,
marginalizagao, gentrificagdo entre outros (LEGROUX, 2022).

E nos anos 1970 que se expandem os debates que alcancam o presente trabalho,
onde se questionou de forma mais intensa a equidade, as injusticas sistematicas, a
justica social territorial em alocagao de recursos e em acesso a qualidade de vida, os
interesses das classes dominantes e a légica capitalista (LEGROUX, 2022). Todas es-
sas questdes sdo pertinentes a justica espacial e trazem um pensamento importante
ao que aqui esta sendo discutido: os espagos urbanos ndo sao um mero acontecimen-
to do acaso. Outrossim, as cidades crescem e se organizam sob légicas que perpetu-
am injusticas, o que faz com que o espago seja pertinente ao conceito de justica:

Nessas abordagens, o urbano destaca-se na busca de uma defini¢gdo da justica,
a partir das injusticas e alienagdes crescentemente visiveis do ponto de vista
espacial, na medida em que o espago se tornou objeto principal da acumula-
¢do capitalista contemporanea, no processo atual de urbanizagdo neoliberal
e de mercantilizagdo das cidades (Harvey, 1989, 2008; Jonas; Wilson, 1999).
Nesses processos que criam injusticas, a dimensao espacial é intrinsecamente
embutida: a segregagao, a fragmentagéo, a diferenciagédo, a marginalizagéo, a
periferizagdo das classes populares etc. Nesse sentido, Connolly e Steil (2009)
afirmam que a procura por uma cidade justa comega a partir das injusticas da
urbanizacdo acelerada e de suas consequéncias na violéncia, na inseguranga,
na pobreza e na exploragao, que envolvem divisdes multiplas entre as catego-
rias de classe, género e raca e cuja dimensao espacial € fundamental.

Assim, a justica social torna-se espacial para colocar em dialogo espacialida-
des e injusticas. A obra La production de I'espace (Lefebvre, 1974) constitui
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uma base para diversos autores que insistem na dimenséo espacial da justiga,
com interpretagdes e atualizagdes promissoras (Dikeg, 2001; Carlos; Alves; Pa-
dua, 2017; Gervais-Lambony, 2017, Soja, 2010; Marcuse; Connolly; Novy, 2009).

Tanto a tripla concepgdo do espago (Lefebvre, 1974) quanto a nogédo de di-
reito a cidade (Lefebvre, 1968) tém ainda hoje desdobramentos pertinentes
na reflexdo sobre a justica espacial. Com relagdo a primeira — com o espa-
¢o concebido (do poder, as “representagdes do espago”), o espago percebido
(das praticas espaciais) e o espaco vivido (dos “espacos de representagéo”’ e
do cotidiano) - cabe ressaltar que ainda inspira visdes contemporaneas da
justica espacial. (LEGROUX, 2022)

Nesta toada, Lehman-Frisch (2011) descreve trés processos que se destacam
na injustica intrinseca a segregacao, quais sejam, (i) os processos de discrimina-
¢do étnico-raciais; (ii) os processos estruturais socioeconémicos; e (iii) processos
que resultam de decisdes individuais.

0 processo de segregacao urbana pode ter origens variadas e ndo se restringe
apenas a fatores externos, como politicas discriminatérias ou forcas econémicas
estruturais. Pelo contrario, também pode ser resultado de decisdes individuais dis-
criminatdrias que, coletivamente, acabam por contribuir para a formacgéo de bair-
ros segregados. E importante destacar que essa segregacio nio necessariamente
deriva de um desejo explicito de excluir ou rejeitar o outro, mas pode ser motivada
por afinidades culturais, identitarias ou sociais, caracterizando o que podemos cha-
mar de agregagao voluntaria (LEHMAN-FRISCH, 2011).

Entretanto, a segregacao nao se limita apenas a areas étnicas ou pobres, pois
também pode ser observada em bairros burgueses, onde a elite tende a se concen-
trar espacialmente em busca de semelhancgas sociais e estilos de vida comparti-
Ihados. Nesses casos, a segregacao € vista como uma agregacgao voluntaria entre
individuos de classes sociais semelhantes. No entanto, essa forma de segregagéao
também pode ser criticada, uma vez que pode acentuar as desigualdades e aumen-
tar a distancia entre diferentes estratos sociais (LEHMAN-FRISCH, 2011).

Para determinar a justica ou injustica da segregacao, é necessario analisar os
resultados desses processos. Se a segregacao leva ao desenvolvimento ou ma-
nutengado de areas pobres e marginalizadas, ou se resulta em construgées terri-
torializadas exclusivas, pode ser considerada injusta, pois contraria os principios
fundamentais de liberdade e igualdade dos individuos (LEHMAN-FRISCH, 2011).
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No entanto, quando a segregagao é um movimento livremente consentido por
individuos e nao resulta em prejuizos para outros grupos sociais, é mais dificil ro-
tuld-la como injusta de forma geral. Isso ndo significa que devemos ignorar as im-
plicagdes sociais e espaciais desses processos, mas sim avalid-los com base nas
consequéncias para a sociedade como um todo (LEHMAN-FRISCH, 2011).

Com o intuito de compreender o espago urbano como um direito e ndo como
um produto aleatdrio das interagdes humanas é que surge conceito de "direito a
cidade" proposto por Lefebvre (1974), que emerge como uma abordagem para en-
frentar os desafios da segregagao e promover cidades mais justas e inclusivas. O
direito a cidade defende o acesso igualitario de todos os cidaddos aos espacos
urbanos e a vida urbana, garantindo que a cidade seja um lugar de encontros, tro-
cas e participagao ativa. Essa visdao busca combater as desigualdades e exclusdes
presentes nas cidades, buscando uma sociedade mais justa e igualitaria, onde to-
dos tenham o direito de desfrutar dos beneficios e recursos urbanos. Portanto,
compreender a complexidade da segregacgao urbana é essencial para avangar em
diregdo a um futuro urbano mais equitativo e inclusivo.

4. CARTA MUNDIAL PELO DIREITO A CIDADE

Como pode ser visto na discussao proposta até entdo, o interesse pelos
debates sobre justica socioespacial, segregacao e expansao das areas urbanas
foi um tema latente no final do século XX. Assim, tornou-se um tépico de destaque
na agendainternacional e na proposic¢ao de politicas publicas na virada do milénio.
Diversas entidades da sociedade civil se reuniram no Férum Social Mundial de
2001 com o objetivo de construir um modelo sustentavel de sociedade urbana
baseado em solidariedade, liberdade, igualdade, dignidade e justica social. Esse
movimento resultou na elaboragdo da Carta Mundial pelo Direito a Cidade (2007),
que estabelece compromissos e medidas a serem assumidos por governos
locais, nacionais, parlamentares e organismos internacionais para garantir uma
vida digna para todas as pessoas nas cidades, respeitando as diferencgas culturais
e o equilibrio entre o urbano e o rural.

Em suas disposi¢des gerais, o direito a cidade é conceituado nos seguintes
termos:
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2. O Direito a Cidade é definido como o usufruto equitativo das cidades den-
tro dos principios de sustentabilidade, democracia, equidade e justica social.
E um direito coletivo dos habitantes das cidades, em especial dos grupos
vulnerdveis e desfavorecidos, que lhes confere legitimidade de agéo e or-
ganizagao, baseado em seus usos e costumes, com o objetivo de alcancgar
o pleno exercicio do direito a livre autodeterminagéo e a um padrao de vida
adequado. O Direito a Cidade é interdependente a todos os direitos huma-
nos internacionalmente reconhecidos, concebidos integralmente, e inclui,
portanto, todos os direitos civis, politicos, econdémicos, sociais, culturais e
ambientais que ja estdo regulamentados nos tratados internacionais de di-
reitos humanos. Este sup0e a inclusao do direito ao trabalho em condigdes
equitativas e satisfatérias; de fundar e afiliar-se a sindicatos; de acesso a se-
guridade social e a saude publica; de alimentagéo, vestuario e moradia ade-
quados; de acesso a dgua potdvel, a energia elétrica, o transporte e outros
servigos sociais; a uma educacgao publica de qualidade; o direito a cultura e a
informacao; a participagéo politica e ao acesso a justi¢a; o reconhecimento
do direito de organizagao, reuniao e manifestagao; a seguranca publica e a
convivéncia pacifica. Inclui também o respeito as minorias e a pluralidade
étnica, racial, sexual e cultural, e o respeito aos migrantes.

O territério das cidades e seu entorno rural também é espaco e lugar de exer-
cicio e cumprimento de direitos coletivos como forma de assegurar a distri-
buicdo e o desfrute equitativo, universal, justo, democratico e sustentavel
dos recursos, riquezas, servigos, bens e oportunidades que brindam as cida-
des. Por isso o Direito a Cidade inclui também o direito ao desenvolvimento,
a um meio ambiente sadio, ao desfrute e preservagao dos recursos naturais,
a participacdo no planejamento e gestdo urbanos e a heranga histdrica e
cultural. (V FORUM SOCIAL MUNDIAL, 2007)

Ademais do conceito expressar o aproveitamento da cidade é um direito, a
carta mundial discorre sobre diversos principios que coletivamente constituem
o direito a cidade. A exemplo do exercicio pleno da cidadania e a participagao
democratica no planejamento e gestdo das cidades, o desenvolvimento urbano
equitativo e sustentdvel, o direito a liberdade e a integridade, tanto fisica como
imaterial, a participagdo na vida politica local. Além de instar a garantia dos
mecanismos para a implementacao e supervisdo do direito a cidade.

A Carta também prevé o que constitui lesdo ao direito a cidade:

1. Constituem lesd@o ao Direito a Cidade as a¢des e omissdes, medidas legis-
lativas, administrativas e judiciais, e praticas sociais que resultem no impedi-
mento, em recusa, em dificuldade ou impossibilidade de:

- Realizagao dos direitos estabelecidos nesta Carta;

- Participagao politica coletiva de habitantes, mulheres e grupos sociais na
gestao da cidade;

- Cumprimento das decis0Oes e prioridades definidas nos processos participa-
tivos que integram a gestao da cidade;
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- Manutengéo de identidades culturais, formas de convivéncia pacifica, produ-
¢do de habitagdo social, assim como as formas de manifestagéo e agdo de
grupos sociais e cidaddos(as), em especial os vulneraveis e desfavorecidos,
com base em seus usos e costumes.

2. As agdes e omissdes podem expressar-se no campo administrativo, por
elaboragao e execugao de projetos, programas e planos; na esfera legislativa,
através da edicao de leis, controle de recursos publicos e agdes de governo; na
esfera judicial, nos julgamentos e decisdes judiciais sobre conflitos coletivos
e difu)sos referente a temas de interesse urbano. (V FORUM SOCIAL MUNDIAL,
2007

Partindo do que fora estipulado pela carta, percebe-se que o direito a cidade
ainda apresenta diversas falhas no seu exercicio, ante as segregacdes e injusticas
socioespaciais que permeiam nao somente as grandes cidades.

4.1 O ESTATUTO DA CIDADE

No Brasil, diversas entidades, ambientes e instituicoes comegaram a discutir
o conceito e aplicagao do direito a cidade, desde o fim dos anos 90, sendo um de-
bate popular no ambito das politicas publicas, no meio académico e entre ativistas
de diferentes dreas de atuagéo.

A UN-HABITAT e a UNESCO lideraram esforgos para conceituar o direito a ci-
dade como parte de uma agenda mais ampla de direitos humanos. O objetivo
é promover politicas urbanas que incentivem a justica, sustentabilidade e in-
clusao nas cidades. Esforgos relacionados buscam desenvolver cartas que ar-
ticulem o direito a cidade, como a Carta Mundial pelo Direito a Cidade, a Carta
Europeia dos Direitos Humanos na Cidade e a Carta de Montreal dos Direitos
e Responsabilidades. No Brasil, o direito a cidade foi codificado em uma lei
nacional, o Estatuto da Cidade. (PURCELL, 2013, traducgéo livre)

O didlogo brasileiro sobre o direito a cidade foi consolidado na Lei de n°
10.257/01, conhecida como Estatuto da Cidade, cujo Art. 1 descreve seu propdsi-
to. Vide:

Art. 1o Na execugéo da politica urbana, de que tratam os arts. 182 e 183 da
Constituicao Federal, sera aplicado o previsto nesta Lei.
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Pardgrafo Unico. Para todos os efeitos, esta Lei, denominada Estatuto da Cida-
de, estabelece normas de ordem publica e interesse social que regulam o uso
da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranga e do bem-estar
dos cidaddos, bem como do equilibrio ambiental. (BRASIL, 2001)

0 Estatuto da Cidade aborda conflitos relacionados ao planejamento, propriedade
e uso do solo urbano. Ele reconhece a cidade como um produto coletivo e busca garan-
tir a legitimidade da ocupacgao de terras para moradia. O Estatuto inova ao estabelecer
novos critérios para o parcelamento do solo e obriga a participagao da sociedade civil
na elaboragéo do Plano Diretor Municipal, buscando uma gestao coletiva. Mantém a
propriedade privada, mas limita a especulagao imobilidria (RODRIGUES, 2022).

Enquanto o Estatuto representa uma esperanga para repensar 0s espagos urbanos,
também enfrenta desafios na aplicagédo dos principios. Na visdo de Lefebvre, o urba-
nismo que trata de uma nova dimensao da cidade ainda é virtual, ndo completamente
real. Neste sentido, tem-se as “virtualidades” do Estatuto como espacgos de esperanga,
indicando um projeto utdpico de uma cidade mais igualitdria e ideal (RODRIGUES, 2022).

O Estatuto foi resultado da participagcdo dos movimentos sociais, refletindo
um longo processo de lutas, negociagdes e pressdes da sociedade civil organiza-
da. A participagao é considerada fundamental para atingir os objetivos do Estatuto
e criar uma cidade mais justa e coletiva.

Embora o Estatuto apresente avancos significativos na abordagem dos problemas
urbanos, ele ainda enfrenta desafios na sua aplicagédo. A cidade real, que reconhece a
ocupacgao legitima de terras para moradia, contrasta com o paradigma estatico e buro-
cratizado do planejamento urbano. A falta de descentralizagdo nas atribuicdes das uni-
dades da federacao e o papel continuo do poder publico na aplicagao dos instrumentos
de planejamento também s&o desafios a serem superados (RODRIGUES, 2022).

0 paradigma emergente da fungao social da propriedade e da gestéo cole-
tiva € uma oportunidade para alcangar o Direito a Cidade. Ainda assim, o Esta-
tuto é encarado como uma utopia de processo social, um projeto utdpico para
uma cidade igualitdria (RODRIGUES, 2022).

Em resumo, o Estatuto da Cidade traz avangos importantes ao reconhecer a
cidade como um produto coletivo e garantir a legitimidade da ocupagao de terras
para moradia. A participacao dos movimentos sociais é essencial para tornar reali-
dade o paradigma emergente da funcao social da propriedade e da gestao coletiva.
A busca por uma cidade mais igualitaria, democratica e sustentavel continua sendo
o0 objetivo central do Estatuto da Cidade. Enquanto o Estatuto representa uma luz
para o repensar dos espagos urbanos, também enfrenta desafios na sua aplicagao.
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5. A SEGREGAGAO SOCIOESPACIAL SOB A EGIDE DO URBANISMO

Ao buscar o significado de segregagao socioespacial, tem-se, resumidamente,
0 conceito de um processo caracterizado por uma diferenga socioeconémica da
populagdo marcada, principalmente, pela questao habitacional. De acordo com Villaga
(2001), a segregagao socioespacial é uma das caracteristicas mais presentes nas
metrépoles brasileiras e pode ser facilmente identificada ao fazer uma comparagéo
entre as regides de uma cidade, levando-se em conta questdes como infraestrutura,
equipamentos publicos, conservagao dos espacos, dentre outras caracteristicas
urbanisticas, a saber, [...] a segregacdo é um processo segundo o qual diferentes
classes ou camadas sociais tendem a se concentrar cada vez mais em diferentes
regides gerais ou conjuntos de bairros da metrépole. (VILLACA, 2001, p. 142).

Entretanto, a segregagao socioespacial de uma cidade traz consigo inimeros
problemas para a populagdo, principalmente para as classes mais baixas.
Moradores de areas periféricas e com pouca infraestrutura urbana sao obrigados
a lidarem diariamente com dificuldade no transporte publico para se deslocarem
até o local de trabalho, por exemplo, visto que em diversas cidades (principalmente
nas metrépoles e grandes centros urbanos) os locais que concentram as principais
atividades remuneradas estdo localizados no centro da cidade. Além disso,
também sdo enfrentados problemas ligados a falta de acesso a educacéo e salude
publicas, ja que muitas dessas areas periféricas sao frutos de moradias/ocupacgoes
irregulares que nao foram oficialmente planejadas pelo governo. Porém, as questdes
da segregacdo socioespacial podem ser analisadas de forma mais aprofundada
levando em consideracao o pensamento de alguns urbanistas brasileiros.

Erminia Maricato afirma em seu texto “As ideias fora do lugar e o lugar fora
das ideias” que o processo de urbanizagdo no Brasil € marcado por segregacao
e exclusdo das camadas menos favorecidas da sociedade. Em trecho de seu
livro, Maricato elenca alguns pontos que sao responsaveis pela segregagao
socioespacial das cidades, que serdo discutidos a seguir.

O primeiro ponto responsavel pela segregacao socioespacial é a relagao dos
baixos saldrios com os altos valores das residéncias, ja que, no Brasil, o valor do
salario nédo é calculado incluindo o custo de habitagao, que é estipulado pelo setor
privado. Desse modo, é possivel relacionar o surgimento das periferias ou favelas
como uma consequéncia do processo de industrializagdo do pais, visto que a
maioria dos operarios das industrias ndo conseguem pagar por uma moradia em
melhores condi¢des. Uma das alternativas para essa populacgao, seria recorrer a um
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financiamento da moradia através do mercado privado legal, entretanto, ele s6 se
tornava acessivel, de forma geral nos anos 1990, para aqueles que ganhavam pelo
menos 10 salarios-minimos, e é assim que grande parte dos individuos de classe
baixa precisaram recorrer as habitagdes consideradas ilegais (favelas, cortigos etc.).

N&o é por outro motivo que as formas ilegais de moradia sdo quantitativa-
mente mais importantes que o mercado legal. Para essa populagao excluida
do mercado legal é que se reproduzem as formas de provisdo habitacional
como os corticos de aluguéis, as favelas e os loteamentos ilegais, ja que a
promogao publica ndo chega a impactar o mercado devido a baixa oferta de
moradias resultante das politicas sociais. (MARICATO, 2013, p. 157).

Um segundo ponto a ser discutido é a forma em que é feita a gestdo urbana
pelo governo, que, geralmente, é movida pelos interesses imobilidrios dos grandes
investidores. Os investimentos publicos que sao direcionados, principalmente, para
a construcao de vias das cidades sdo fortemente influenciados pela valorizagédo
imobilidria e fundidria (MARICATO, 2013). Isso pode ser percebido através da
analise de diversas cidades brasileiras, em que o planejamento das vias se da a
partir de interesses do setor imobilidrio, levando uma expansao da cidade para
areas com maior potencial de valorizagdo habitacional. Em diversas cidades
brasileiras é possivel notar altos investimentos em melhorias de infraestrutura em
bairros de classe alta, assim, é nitido que os governos municipais privilegiam os
interesses privados ao invés de investir em infraestrutura bdsica para as regides
periféricas que sofrem as consequéncias da falta de estrutura publica.

Muitos urbanistas justificam esses investimentos pela chamada "teoria do bolo":
essas localizagdes teriam maior potencial de atrair, por efeito sinérgico, outros
investimentos e novos empregos do que se esses investimentos fossem feitos na
periferia onde nao teriam o mesmo efeito reprodutor. (MARICATO, 2013, p. 159).

Sendo assim, a segregacao socioespacial e a falta de habitagdes adequadas séo
reflexo de uma sociedade em que o mercado comercializa os ambientes residenciais
como simbolo de status e diferenciagéo.

Por dltimo, Maricato traz o topico de legislagado ambigua, em que se discute
algumas aplicagdes arbitrarias da lei de uso e ocupacao do solo. Quando se trata de
areas de pouca valorizagao imobilidria, a “invasao” de terras é praticamente permitida,
gerando o desenvolvimento de favelas, por exemplo. Todavia, quando se trata de areas
mais valorizadas, a lei é aplicada de forma rigida.
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[..] nas areas desvalorizadas ou invidveis para o mercado (beira de cérregos,
areas de protecdo ambiental, por exemplo), a lei pode ser transgredida. O di-
reito a invasao é até admitido, mas néo o direito a cidade. O critério definidor é
o do mercado ou da localizagdo. (MARICATO, 2013, p. 161).

6. A URBANIZACAO EM JOAO PESSOA: REFLEXOS DA SEGREGACAO
SOCIOESPACIAL

Apds a andlise sobre o conceito de segregagao socioespacial através do
pensamento de alguns urbanistas, é possivel compreender de forma mais profunda
como este problema se da na cidade de Joao Pessoa.

Jodo Pessoa, capital do estado da Paraiba, conta com uma populagao
de 833.932 pessoas de acordo com o censo realizado em 2022 (IBGE, 2022).
O municipio apresenta o maior PIB per capita do estado da Paraiba, que
corresponde ao valor de R$25.402,17 (IBGE, 2020). O setor terciario e o turismo
sd0 os principais responsaveis pela movimentagdo da economia do municipio,
sendo o primeiro responsavel por 59,81% do PIB.

Primeiramente, é importante entender um pouco sobre o processo de
desenvolvimento urbano da cidade referida, que possui uma grande relagdo com a
especulacao e o déficitimobilidrio que enfrenta no século XXl devido a grande influéncia
do setor privado nas decisdes de planejamento urbano, uma vez que este tem como
principal objetivo o lucro, deixando de lado questdes que impactam na qualidade de
vida da populagéo, como o direito a moradia e infraestrutura publica basica.

No final do século XIX, a cidade de Jodo Pessoa estava em meio a um periodo de
avanco na producao de algodao, o que resultou em um crescimento significativo dos
servigos publicos na capital. Contudo, essa expansé@o econémica também enfrentou
um colapso no sistema escravista, levando os senhores de engenho e fazendeiros a se
estabelecerem permanentemente na cidade. Esse fendbmeno acabou impulsionando
o inicio do processo de urbanizagdo local (GONGALVES, 1999).

Entretanto, durante esta primeira fase de urbanizagao de Joao Pessoa, a cidade
ainda ndo havia expandido este processo para as areas litordneas. Somente na
primeira metade do século XX que estes espagos passaram a ser integrados nas
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areas urbanas dos bairros Tambau e Cabo Branco, através da construgao da avenida
Epitacio Pessoa, em 1933. Na segunda metade deste século, por volta dos anos
1960, iniciou-se um periodo de grande importancia para o urbanismo da capital, em
que 6rgaos publicos passaram a intervir neste movimento através da construgao
de universidades federais e conjuntos habitacionais. (GONGALVES, 1999). Porém,
€ neste momento em que se inicia um processo de separagao da cidade em zonas
destinadas para classes mais altas e zonas para classes mais baixas.

Na orla do litoral norte, formada pelos bairros de Manaira, Tambau, Alto
Branco e Altiplano, tem-se uma maior concentracao da classe alta. Enquanto isso,
as condigdes de vida intermediarias e mais baixas estao situadas de maneira mais
generalizada nos bairros de Castelo Branco, Mangabeira e dos Estados. Todavia,
ao fazer uma andlise do mapa de Tipologia Intra Urbana, Regido Metropolitana,
Concentragao Urbana e Setores Especiais de Aglomerados Subnormais (SEAS)
(IBGE, 2017), é possivel identificar a formagao de alguns assentamentos precarios
em dareas de melhores condigdes de vida. (MIRANDA; MORAES, 2022). Porém,
essas regides de moradias irregulares, geralmente, sdo locais em que a construcao
de edificagdes é proibida por lei, por se tratar de zonas de preservagdao ambiental,
de risco ou, até mesmo, de cursos de rios. Desse modo, este processo pode
desencadear diversos problemas ambientais como poluigcdo dos afluentes de
rios, deslizamentos de terra, contaminagao do solo, entre outros. Além de expor a
populagdo a varios riscos causados por este ato.

Sendo assim, ao observar a malha urbana da capital paraibana, se percebe
esta clara divisdo de classes, visto que de um lado tem-se atividades voltadas para
o turismo, redes hoteleiras, shoppings e condominios de alto padrdao. Enquanto
isso, do outro lado tem-se uma realidade muito diferente, onde sao encontradas
favelas, loteamentos irregulares, conjuntos habitacionais periféricos e ocupagdes
de areas de risco (MIRANDA; MORAES, 2022).

0 planejamento urbano de Jodo Pessoa é marcado por uma predominancia do
poder publico nas decisdes urbanisticas, fazendo com que se tenha uma pequena
participagao popular e uma grande influéncia do setor imobiliario. Devido a isso,
surgiram diversos movimentos populares em oposi¢cao as politicas segregativas,
que, muitas vezes, tinha como consequéncia o despejo e remocdes de familias que
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habitavam areas de favela. Tem-se como exemplo o Movimento Nacional de Luta
por Moradia (MNLM), o Nuicleo de Defesa da Vida (NDV), o Movimento de Luta nos
Bairros e Favelas (MLB) e a Central de Movimentos Populares (CMP).

Esses movimentos populares tiveram grande apoio das Comunidades
Eclesiais de Bases (CEB) e da Pastoral da Terra (CPT). Nos anos 1990, muitas
familias de Jodo Pessoa se encontravam em péssimas condigbes de vida ou,
até mesmo, desabrigadas, assim procuravam ajuda dessas comunidades na luta
por melhores condi¢des de habitabilidade. Sendo assim, foi criado um programa
urbano que as ajudou a organizarem um grupo de 10 favelas que passaram a fazer
lutas concomitantemente. Em 1993, o MNLM fez sua primeira ocupagao na capital
paraibana, movimento que ficou conhecido como Dois de Maio. Neste mesmo ano,
a Campanha da Fraternidade da Igreja Catdlica no Brasil teve como tema “Onde
Moras?” impulsionando os movimentos populares em busca de moradia.

Algumas dreas de ocupagdes irregulares da cidade em questdo foram
catalogadas como ZEIS (Zonas Especiais de Interesse Social), dreas de risco
e aglomerados subnormais (forma de ocupagdo irregular de terrenos de
propriedade alheia para fins de habitagdo em areas urbanas, geralmente, sem
infraestrutura bdsica) pelo IBGE. Porém, outras regides que também enfrentam
problemas ambientais e sociais ndo foram catalogadas de forma oficial. Essa
falha na catalogagao de algumas dreas faz com que se tenha uma dificuldade no
entendimento do contexto geral da moradia popular de Jodo Pessoa, contribuindo
para que os espacos ocupados pela populacao de baixa renda fiquem excluidos
das andlises e registros oficiais, gerando ainda mais uma injustica socioespacial.
Por outro lado, quando essas areas se tornam atrativas para projetos de
requalificagcao urbana, ambiental e renovagao urbana, o Estado e outros setores de
interesse imobiliario passam a visualiza-las e elas se tornam alvo de processos de
despossessdo. Em vista disso, é nitida a desigualdade e a falta de politicas publicas
efetivas voltadas para as regides habitadas pelas camadas mais vulneraveis da
populagdo (MIRANDA; MORAES, 2022).

Tendo em vista essas caracteristicas do desenvolvimento e do planejamento
urbanistico de Jodo Pessoa, é possivel afirmar que, além de existiruma segregagao
socioespacial deste territério, também se tem um processo de gentrificagédo
muito presente. Essa afirmacao se torna possivel a partir do momento em que se
percebe um grande interesse publico e privado no investimento em areas mais
nobres da cidade que podem gerar lucro através da construcao de shoppings,
hotéis e condominios de luxo, por exemplo. Enquanto isso, a populagdao mais
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pobre fica vulneravel em dareas de risco, sem receber auxilio e investimentos
basicos do governo em infraestrutura publica.

Vale ressaltar que os problemas associados a segregagao socioespacial se
agravaram durante a pandemia de Covid-79, uma vez que a populagdo mais vulneravel
passouaterumarendapercapitamenoraindadevidoasreducoesdospostosdetrabalho.
Mesmo com o auxilio emergencial ofertado pelo governo reduzindo parcialmente a
taxa de pobreza, as condi¢des de bem-estar urbano nao foram melhoradas (SALATA,
RIBEIRO, 2021). Assim, fica evidente a necessidade de medidas de protegdo social
para a populagao mais vulneravel através de investimentos publicos que melhorem
a qualidade de vida destes, como o acesso a moradia adequada, mobilidade urbana,
saneamento basico, regularizagdo dos assentamentos e loteamentos irregulares, entre
outras medidas (MIRANDA; MORAES, 2022).

Por fim, apds a reflexdo acerca dos trés pontos elencados por Maricato e as
caracteristicas urbanisticas de Jodo Pessoa, é possivel perceber que a cidade
referida se enquadra nos padrbes da segregacdo socioespacial. Pode-se afirmar
gue a capital paraibana possui diversas ocupagdes irregulares, ressaltando, assim,
a falta de investimentos publicos em moradia para a populagdo mais vulneravel
e a preferéncia por investimentos privados em areas mais valorizadas da cidade.
Ademais, Jodo Pessoa também se enquadra no ponto de legislagdo ambigua, visto
que em areas periféricas onde se tem ocupacgdes irregulares, a lei ndo é aplicada
de forma rigida, mesmo sendo regides enquadradas como dareas de risco ou, até
mesmo, areas de preservacao. Porém, locais em que se tem um maior potencial de
investimento privado para loteamentos de luxo, empreendimentos como shoppings
e hotéis, a lei passa a valer e a ser fiscalizada de forma dura.

7. CONSIDERAGOES FINAIS

A cidade de Jodo Pessoa serve como um exemplo contundente das comple-
xas questdes relacionadas a segregacgao socioespacial e a justi¢ca urbana. Ao lon-
go deste estudo, foi possivel explorar de maneira aprofundada como a segregacao
socioespacial afeta diretamente a justica urbana, e quais sdo as implicagdes signi-
ficativas desses fendmenos nas desigualdades sociais e urbanas.

Conforme discutido, a injustica social se manifesta quando a segregagéo so-
cioespacial impede o acesso equitativo aos recursos urbanos essenciais, como
moradia digna, servigos publicos de qualidade e espagos de convivio. Como apon-
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tado pela bibliografia deste trabalho, incluindo os conceitos interdisciplinares de
Lefebvre, Lehman-Frisch, Villagca e Maricato, a cidade ideal deve ser um ambiente
inclusivo, onde todos os cidadaos, independentemente de sua classe social, te-
nham acesso igualitario as oportunidades urbanas.

Entretanto, arealidade observada em Joao Pessoa revela uma divisao marcan-
te entre areas privilegiadas, com investimentos publicos e privados significativos,
e regides periféricas que enfrentam caréncias criticas em infraestrutura, habitacdo
adequada e servigos basicos. Esta disparidade no acesso aos beneficios urbanos
ndo apenas perpetua, mas também amplia as desigualdades sociais na cidade.

O direito a cidade, conforme delineado por Lefebvre, ndo deve ser um privilégio
de poucos, mas sim uma prerrogativa para todos os cidadaos. No entanto, a atual
situacado de Joao Pessoa e a segregacgao socioespacial que a define evidenciam
uma realidade em que os direitos urbanos sdo desfrutados de maneira desigual,
criando uma lacuna profunda entre aqueles que tém acesso aos recursos urbanos
e aqueles que estdo marginalizados.

Portanto, a conclusdo deste estudo é que ha uma necessidade premente de
reformas significativas no planejamento urbano e nas politicas publicas em Joao
Pessoa, a fim de promover a justica urbana e reduzir as desigualdades sociais e
espaciais. A cidade deve ser um espaco inclusivo, onde todos os cidadaos tenham
a oportunidade de usufruir plenamente dos beneficios urbanos, independentemen-
te de sua posigdo socioecondmica. Somente através de mudancgas substanciais é
gue se pode alcangar uma cidade verdadeiramente justa e equitativa, onde o direito
a cidade seja uma realidade para todos os seus habitantes.
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PRISOES, NEM DE AMOR AS QUERO: O DECENIO DO MO-
NITORAMENTO ELETRONICO NO SISTEMA CARCERARIO DE
MINAS GERAIS
PRISONS, | DON'T WANT EVEN THOSE OF LOVE: THE DECENUM
OF ELECTRONIC MONITORIN% \%TTE/-II\E MINAS GERAIS CARCERARY

Joado Vitor Caligaris Bernadino™

Resumo: Inicialmente executada na figura de politica publica em 2012, a monitoragao eletré-
nica ainda é uma tematica prematura em Minas Gerais. No presente trabalho, investiga-se a
situagao do sistema carcerario mineiro disciplinar e biopoliticamente considerado, no marco
da crise da malha penal, do qual surgem as novas tecnologias. O trabalho, de natureza quali-
tativa e quantitativa, baseou-se no método exploratério de pesquisa documental e bibliografi-
ca, a fim de a pesquisa aplicada poder contribuir na solugao de problemas especificos. Afinal,
a partir de suspeitas de inconstitucionalidade no texto legal que recepciona o monitoramento
eletrénico no estado, constatou-se, diante da perspectiva socioldgica, a existéncia de uma
conexao entre o Poder Legislativo mineiro e a consolidagdo do estado de excegédo permanen-
te. Em consonancia, apesar de propagarem variados discursos e racionalidades justificantes
da medida em substituicdo ao carcere, o que se verificou foi uma agravante nos efeitos ava-
liativos da predilecao pelas praticas de vigilancia remota sobre as vida e corpo de sujeitos
monitorados, mediante trés processos importantes: 1. a densificacao/dilatagdo do sistema
penal mineiro; 2. a (des)subjetivacdo dos sujeitos desencadeadas pelas desterritorializagéo/
virtualizagéo da punicdo. Além disso, da sociedade punk a cyberpunk, torna-se dificil distin-
guir a realidade carceraria mineira na dicotomia com a obra fantasiosa Laranja Mecéanica.

Palavras-chave: Biopolitica. Estado de Excecao. Laranja Mecanica. Monitoramento Eletroni-
co. Sistema Carcerario Mineiro.
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Abstract: In the present work, the situation of the disciplinary and biopolitically Minas Gerais
prison system is investigated, within the framework of the penal network crisis, from which new
technologies emerge. The work, of a qualitative and quantitative nature, was based on the ex-
ploratory method of documentary and bibliographical research, so that applied research could
contribute to the solution of specific problems. Based on suspicions of unconstitutionality in
the legal text that accepts electronic monitoring in the state, it was found, from a sociological
perspective, the existence of a connection between the Minas Gerais Legislative Power and the
consolidation of the permanent state of exception. Despite propagating various discourses and
rationales justifying the measure in place of imprisonment, what was verified was an aggravat-
ing effect on the evaluative effects of the predilection for remote surveillance practices on the
lives of monitored people, through three important processes: 1. the densification/dilation of the
penal system in Minas Gerais; 2. the (de)subjectivation of subjects triggered by the deterritorial-
ization/virtualization of punishment. Furthermore, from punk society to cyberpunk, it becomes
difficult to distinguish the Minas Gerais prison reality in the dichotomy with the fantasy work
Orange Clockwork.

Keywords: Biopolitics. Clockwork Orange. Electronic Monitoring. Minas Gerais Prison System.
State of Exception.

1. INTRODUCAO

O monitoramento eletrénico, promulgado no Estado mineiro pela Lei n°
12.403/2011, vem se mostrando parte dos métodos de expansao sem limites da von-
tade punitiva, exercendo suas atividades dentro da dualidade do meio aberto e do meio
fechado. Nils Christie denunciou, ha tempos, que ele teria a capacidade, por meio da
ampliagcdo do mercado do controle do crime, em transformar a sociedade em uma
prisdo a céu aberto (CHRISTIE, 1998). Acompanhado de discursos preocupados com
a ressocializagao, a humanizagao da pena, a finalidade fiscalizatéria e, também, com
a economia de recursos, o texto legal de permissividade do monitoramento eletrénico
parece apontar para um estabelecimento de um estado de excegéo, na medida em que
permite a utilizagao dele em casos que extrapolam os previstos em legislagao nacional
- em um evidente episddio de inconstitucionalidade (AGAMBEN, 2004).

A partir de uma visao socioldgica, por certo, convenciona-se que o Poder Ju-
diciario brasileiro e, por consequéncia, 0 mineiro promovem e sao os principais
responsaveis por um estado de excegao permanente aos miseraveis do pais. Em-
parelhada com referido holofote, a vigilancia eletrénica aparenta possuir efeitos
funcionais contraproducentes, uma vez que provoca a subjetivagao do monitorado,
transformado em carcereiro de si mesmo e responsavel por gerir sua prépria puni-
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¢ao, ao mesmo tempo em que o dessubijetiva, reduzindo-lhe a dados esqueciveis
de um aparelho tecnoldgico.

Ao invés, portanto, de o monitoramento eletrénico aliviar o sistema carcerario,
promove a dupla punicdo do individuo com o sobrepeso dos efeitos crimindge-
nos. Irmas de sangue, a tornozeleira eletrdnica divide muitas similaridades com as
prisdes, o que indica uma simples transposi¢ao da ultravioléncia punk' carceraria
para uma intravioléncia cyberpunk telematica, por apenas atualiza-la tecnoldgica e
virtualmente. Por isso, prestes a comemorar seu decénio em que fora aprovada no
Estado, alenta-se para, no dia de seu aniversario, uma investigagcao do estado da
arte atual a fim de que se verifique se o aparato, de fato, cumpriu com seus objeti-
vos iniciais ou se falhou copiosamente, para que se pense, finalmente, se ele con-
tinuarad sendo atil em um prazo futuro e se serdo necessarias mudangas em sua
aplicagdo. Ou, em uma terceira hipotese, se, por falhar aparentemente, cumprira
com sua estratégia; e, pois, vencera.

Nesse sentido, o tépico 2 objetiva apresentar dados quantitativos sobre o esta-
do das penitencidrias em Minas Gerais a fim de identificar se elas promovem condi-
¢Oes para a ressocializagao dos detentos, se se encontram dentro das regularidades
previstas pelas resolu¢des do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria
(CNPCP) e da Lei de Execugdo Penal (LEP) e se apresentam superlotagdo carcerdria.
Para tanto, foram abarcados dados quantitativos da Secretaria Nacional de Politicas
Penais (SISDEPEN) e da Secretaria de Estado de Administragdo Penitenciaria (SEAP)
sobre a populagao mineira dos anos de 2015 a 2020. Por fim, em conjunto com uma
bagagem tedrica embasada, buscou-se um marco tedrico da filosofia politica para
tratar de assuntos como biopolitica para Agamben (2004) e disciplina e politicas de
exterminio em Foucault (2014), evidenciando-se, dentro da malha punitiva, como as
prisdes ndo falham em controlar e torturar seus alvos; pelo contrario, ela é a prépria
causa da delinquéncia. Cunhou-se, a partir disso, o termo kerpolitica, para se referen-

1 Quando o termo punk é utilizado, deve-se compreendé-lo como a realidade atual da violéncia prisional,
remetendo-se a vida ultraviolenta da subcultura juvenil da Inglaterra ficcional de Anthony Burgess (2014). O

termo cyberpunk, em sequéncia légica, seré utilizado para referenciar a inversdo metodoldgica e de aplicagao
da pena que trouxe a monitoragéo eletrénica para uma realidade virtual com a introducéo cibertecnolégica.
Aqui, remete-se ao conceito de contemporaneo, presente em Agamben (2009). E vélido destacar que a jus-
tificativa e a conceituagdo por tras da escolha dos termos se deve por conta da aborgem critica com que
serd realizada a andlise da atuagdo estatal, ndo confundindo-se com a rotulagdo dos sujeitados ao aprisio-
namento.
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ciar a um plano gestacional de governo que visa violentamente a provocar o apaga-
mento de grupos especificos através do sistema penal.

No topico 3, por sua vez, aproveita-se de mais um termo do arcabouco de
Agamben (2004), agora no corpo do estado de excegéo, para tragar o caminho da
promulgacao de um estado de excegao permanente através dos aspectos incons-
titucionais e economicamente norteados da legislagdo de monitoragao eletronica
mineira. Desvencilha-se do tratamento juridico do estado de excecao para formula-
-lo em um espectro socioldgico, ao se demorar na analise da faléncia da instituicao
legislativa mineira por escrever no texto legal preceitos violadores da Constituicao da
Republica e da dignidade humana. Ainda, destrincha-se, na observacgao do documen-
to da Resolugao Conjunta n® 205/2016, importante por trazer as argumentac¢oes do
porqué a tornozeleira eletronica é mais eficaz do que o céarcere, 0 ndo cumprimento
de seus propositos ressocializadores e de alivio da superlotagao carceraria.

Finalmente, no tépico 4, aprofunda-se o olhar sobre os reflexos, tanto no cor-
po, quanto na mente, do monitorado mineiro. Por conseguinte, continua a explo-
racao do texto da Resolugdo Conjunta n® 205/2016, agora tratando do prisma da
humanizacao da execucdo da pena e do desvio de funcdo de uma tornozeleira que,
ao tentar fiscalizar, controla e pune mais gravemente que o préprio carcere. Utiliza-
-se da tese de doutorado de Ricardo Campello (2019), enfim, para demonstrar que
o raciocinio da humanidade rui a medida que dois processos se formam sobre o
monitorado: um de subjetivacdo e outro de dessubjetivacdo, ambos transversal-
mente afetados pela desterritorializagdo do cdarcere e sua virtualizagao acoplada
a tornozeleira eletrdnica. Rememora-se o porqué o controle telematico pode ser
assemelhado a pena incorporada, teleguiada, ambulatéria de Agamben (2004),
uma vez que persegue o monitorado ao rastrea-lo. O tépico se vé finalizado ao de-
monstrar como a tornozeleira eletrénica é falha, em ideia e em pratica, facilmente
contornada, mas porque assim o quer ser. Afinal, seu objetivo, no fim, é a producao
do corpo-maquina; corpo-espécie; corpo-laranja.

Em seguida, encerra-se o artigo apresentando as consideragoes finais, conclu-
sOes alcancadas e as referéncias utilizadas. E valido, contudo, um aviso. Ndo é s6 o
carcere e 0 monitoramento eletronico que apresentam similitudes. A realidade da
promulgacédo da monitoragao eletrénica no Brasil, mas também em Minas Gerais,
tem, ironicamente, uma sucessao e uma histéria analogas a obra Laranja Mecanica
(BURGESS, 2014). Desde, portanto, a violéncia de um sistema carcerario punitivo,
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cerceado por uma atuagao governamental repressiva e uma sociedade ultraviolen-
ta, até a aplicagdo de um procedimento tecnolégico com reflexos psicolégicos e
fisicos — espelhado no Tratamento Ludovico, que se baseia no condicionamento
respondente classico -, embarcar-se-a em um estudo frio, metalico e distépico dos
liames entre a ficgdo e a realidade para denunciar, no decénio do monitoramento
eletrdnico, suas perversas estratégias.

2. 0 ESTADO PUNK DO SISTEMA CARCERARIO MINEIRO

“Agora 0 que eu quero que vocé saiba é que esta cela havia sido projetada para
apenas trés quando foi construida, mas éramos seis ali, todos espremidos, su-
ados e apertados. E esse era o estado de todas as celas em todas as prisdes
naqueles dias, irmaos, e era uma desgraga grande e suja, porque nao havia es-
pago suficiente para um tchelovek esticar os membros” (BURGESS, 2014, p. 87).

Na distopica obra de Burgess (2014), em uma Inglaterra ficcional, tem-se a
pincelagem de uma sociedade cujo status quo natural é o da ultravioléncia. Em um
futuro animalesco e perigoso, descortina-se como o meio social refletia, na verdade,
os medos e as exacerbacdes racionais do contexto em que fora contemplado
- coberto de desemprego e decadéncia moral. Ndo a toa, o espago sombrio e
caodtico da obra desagua também nas prisdes (BURGESS, 2014, p. 87), criando um
microcosmo da vida punk na subcultura juvenil violenta e resguardando na imagem
de seu protagonista, Alex Delarge, o produto sociopata da distopia futuristica.

Em se tratando sobre a desumanizagao do carcere, o ministro do STF, Marco
Aurélio, equipara o sistema penal brasileiro a um “quadro de violagdo massiva e
persistente de direitos fundamentais, decorrente de falhas estruturais e faléncia
de politicas publicas” (BRASIL, 2015, p. 3). Na mesma ADPF 347 (BRASIL, 2015),
estabelece-se a conclusdo de que o sistema penitenciario, no Brasil, alcangou
um estado de coisa inconstitucional ao se observar a cadtica superlotacgao,
as condicOes totalmente irregulares de insalubridade e violéncia, bem como a
auséncia de possibilidades de ressocializagdo presentes nas paredes nada
distopicas de presidios arruinados e desumanos. Ambas as colocagdes, postas
dessa forma, uma ao lado da outra, sublimam a visdo do observador ao tentar
distinguir a realidade da ficgdo, mas conseguem resumir, de forma clara, os
pontos centrais em matéria de sistema carcerario hodiernamente — desde seus
problemas estruturais até a ruina de sua esséncia funcional - o que importa a
discutir em aprofundamento do Estado mineiro a seguir.
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Utilizando dos mesmos pilares encontrados na ADPF 347 (BRASIL, 2015) e na
critica de Laranja Mecanica (2014), é possivel fazer um recorte similar na analise
do sistema carcerario mineiro. No geral, apresenta-se a condi¢ao carceraria mineira
como “longe da ideal” (MALAN et al, 2017, p. 131). Afinal, desde 2015, o Estado
presenciava uma subida constante em sua populagdo prisional, aumentando-a,
até 2018, em 16,7%. Em 2017, Minas Gerais ja possuia 74.805 pessoas presas,
liderando o ranking nacional, atras apenas de Sao Paulo, que apresentava 229.031
detentos. Com relagéo a taxa de aprisionamento, de 363,2 por 100.000 habitantes,
ela ocupava o 10° lugar dentre as maiores taxas do pais. Logo, acompanhando uma
tendéncia do Brasil todo, a populagao carceraria de Minas Gerais ultrapassava, em
muito, o nimero de vagas, alarmando a um déficit preocupante de 28.646 vagas.

Percebe-se, contudo, uma instabilidade em alguns aspectos dos numeros
entre 2015 e 2020 da populacgao prisional e do total de vagas no sistema carcerario
mineiro. O déficit de vagas sofreu uma reducao de 432% para 208% no periodo
entre 2003 até 2016 (SANTOS, 2017, p. 44), apesar de ndo ser possivel afirmar, nos
ultimos anos, se os reflexos foram causados por conta da pandemia, o avanco de
discursos pelo desencarceramento ou, de fato, uma mudanca no proéprio sistema.
Nos cinco anos mencionados, porém, ndo é possivel afirmar uma constancia. Se
nos anos de 2016 e 2018 o déficit apresenta uma redugéao, devido ao crescimento do
numero de vagas (cerca de 10 mil em ambos), ele aumenta substancialmente nos
anos de 2017 e 2019 gragas a implosao da populagao carcerdria (atingindo 78.844),
voltando a diminuir em 2020, no qual atinge sua melhor atuagao (65.892 presos e
49.003 vagas) - dados do Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias
do Ministério da Justica (INFOPEN/MJ) a partir do Departamento Penitencidrio
Nacional (DEPEN) (2015; 2016; 2017; 2018; 2019; 2020). Logo, a constancia que,
de fato, pode-se perceber pelos nimeros é a tendéncia, a par do contexto nacional,
de redugéao da populagao carcerdria nos ultimos trés anos considerados - todavia,
deve-se reafirmar: ainda se mantém em nimeros assustadores.

Nota-se, ainda, a existéncia de 25.859 presos provisoriamente no ano de
2020. Por certo, € uma queda, apesar de timida, do nimero de 33.692 apresentado
no ano de 2017, em que o Estado ocupava o 8° lugar dentro os maiores percentuais
de presos sem condenagdo. Mesmo assim, a quantidade de detentos mantidos
provisoriamente em Minas Gerais pode ser um indicativo fundamental para
compreender a superlotagao prisional. Devido ao alarmante estado prisional, ndo é
de se estranhar, tampouco, a taxa de reincidéncia criminal mineira cravar altos 51%,
numero superior as conclusdes alcangadas em pesquisas anteriores (SAPORI et al,
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2013, p. 15). Por fim, a ampliagdo da politica de monitoragéo eletronica alcanga em
2017 apenas 1.429 mil pessoas rastreadas pelo sistema penal e, em 2021, 5.570,
provando a sua implosdo (BRASIL, 2021).

Além disso, na analise feita por MALAN et al (2017), além da superlotagéo
carcerdria, também sao apontadas a auséncia de condi¢cdes de preparo para
a ressocializagao dos detentos com uma frequéncia constante, bem como
irregularidades nos presidios de maneira muito presente. E vélido destacar
que as irregularidades foram consideradas baseando-se em subitens que
perpassam desde a insalubridade, a inadequagéo das celas para o perfil dos
detentos e a inobservancia de normas de seguranga, itens estes presentes nas
resolucdes do CNPCP e da LEP.

Pode ser, como veremos adiante, que as fronteiras da prisdo se encontram
cada vez mais erodidas, principalmente ao se verificar que as suas bases
operacionais decisoérias e de poder avangam para territérios fora dos muros
e dentro de estruturas administrativas (GODOI, 2019, p. 142). No entanto, o
interior dos muros prisionais permanece circundado por mecanismos de tortura
e diversos outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos e degradantes.
Logo, desde as abordagens policiais de rotina com uso ilegitimo da forca até o
encarceramento e o tratamento dado dentro dos muros prisionais, perpassando o
recurso a vigilancia ilegal e as variadas dimensoes de violéncias como a politica
e a institucional (ROSS, 2003; FATTAH, 1997; GREEN; WARD, 2004), percebe-se
que a tortura é ato corrente; realidade viva (JESUS; DUARTE, 2020, p. 229).

A tortura, tampouco, é recente. Com o enfoque voltado para o controle
das massas, ela é aplicada desde a colonizagao, principalmente aos “corpos
socialmente referenciados e nao brancos” (FERNANDES, 2022, p. 283).
Concomitantemente, embora possa-se acreditar que ela seja invisivel ao debate
publico (PASTORAL CARCERARIA, 2016), o que se tem é uma realidade em que
a violéncia extralegal é parelha ao funcionamento regular do Estado (GREEN;
WARD, 2004) e legitimada, justificada e apoiada pelos cidaddos comuns e seus
representantes (JESUS; GOMES, 2021, p. 361).

2 Em matéria destacada pela Folha de S. Paulo (2019), o entdo ex-Presidente da Republica Jair Messias
Bolsonaro declara que “pau de arara também funciona. Sou favordvel a tortura, tu sabes disso. E o povo é fa-
voravel também”, o que marca um indicio e uma externalizagdo de como é vista referida prética que, embora
violenta, encontra seu publico.
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Nao muito longe da realidade, a ficgao se desdobra sob as mesmas condigdes.
Na obra Laranja Mecéanica (BURGESS, 2014), cujo retrato histérico de uma
sociedade futurista, violenta e cadtica é representado pelo jovem lider da gangue de
delinquentes Droogs, Alex Delarge, sao tratados temas de livre-arbitrio, moralidade
e controle social, mas deve-se destacar as conotagdes de tortura que realgam todas
essas dimensodes. Nao s6 no controle governamental opressivo e autoritario visando
manter a ordem e combater a delinquéncia, na forte presenca policial e na abordagem
punitiva em relagdo ao crime ou nas tendéncias criminosas e extremistas dos jovens
para com os cidadaos da cidade sao percebidos os tragos draconianos da violéncia.

E, essencialmente, na prisdo irregular de Alex e seu submetimento ao
Tratamento Ludovico, que objetiva torna-lo incapaz de cometer atos violentos
ao manipular seu comportamento através de técnicas de condicionamento, que
se tem a demonstracao da tortura em seu aspecto central. Nas consequéncias
do tratamento, ao se privar Alex de sua capacidade de escolha entre 0 bem e o
mal, levanta-se questdes sobre a liberdade individual e a natureza da moralidade,
vez que Alex é forgcado a ser “bom” em detrimento de sua liberdade de escolhg;
ou melhor, evidencia-se o pregco da seguranca em uma sociedade que prioriza a
conformidade acima de todo o resto.

Seja entdo nos muros ficticios da metrépole de Burgess (2014) ou nos muros
reais do carcere mineiro, verificamos a possibilidade de explorar sobre a psicologia
humana, a violéncia e a manipulagédo estatal, refletindo sobre o que acontece
quando a sociedade tenta controlar a natureza humana e até que ponto isso é
ético. Em sintese, a luz da obra distépica e das constatagdes reais e alarmantes
sobre o sistema carcerario em Minas Gerais, somos confrontados com a cruel
realidade que permeia as prisdes. O retrato cadtico, desumano e superlotado
das celas reflete ndo apenas uma faléncia estrutural, mas também uma violagao
massiva de direitos fundamentais. Ainda assim, perguntamo-nos se o estado
de coisas inconstitucional € uma sentenca definitiva ou se ha espago para uma
mudanca significativa no horizonte. Haveria uma esperancga para os direitos dos
presos? Uma alternativa aos muros prisionais?
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3. DEIXAR MORRER: A JUSTAPOSICAO DO CORPO-MAQUINA E DO
CORPO-ESPECIE NO MARCO DA CRISE PRISIONAL

“Primeiro a gente trabalha com seguranga. Entre o preso morrer dentro da cela
e eu arriscar abrir uma brecha pra ter rebelido dentro do presidio, um pavilhao,
infelizmente ele vai morrer dentro da cela. Entendeu? (GF2).

[...] € aquele negdcio... direito preso? Preso tem que ter direito a alguma coisa?
Preso tem que ter disciplina! (GF3)” (MARTINS et al, 2014, p. 1228).

0 Panopticon, de Bentham (2008), é considerado o projeto arquitetonico ide-
al e antecessor da tecnologia dos presidios hodiernos, salvaguardando o cami-
nho para os mecanismos de poder capazes de marcar e modificar os individuos
que o compdem. Gragas a organizagao espacial, permite-se que a administragédo
observe tudo, sem nunca ser notada — ndo porque é invisivel, mas por ser inveri-
ficavel. Cria-se, a partir do mistério e da solidao sequestrada, um alerta vibrante
no imaginario do preso de vigilancia constante. Logo, ao automatizar e impes-
soalizar o poder, permite-se que, através de uma sujei¢ao real, consolide-se uma
relagdo mecanica ficticia de fungéo do poder vigorado por si s6. E uma méaquina,
portanto, que, fingindo disciplinar, cria a disciplina.

Segundo Foucault (2014), os fatores responsdveis por algarem a classe bur-
guesa ao controle do poder no percurso do século XVIII foram o plano politico am-
plamente divulgado da formacgédo de um sistema juridico igualitario e a estratégia
secreta de instalagdo de mecanismos de micropoder que constituiam a disciplina.
A disciplina era entendida como um “contradireito” (FOUCAULT, 2014, p. 214), uma
vez que representava a ponte em uma relacao de subordinagao naturalmente as-
simétrica, cuja desigualdade se baseava na concentragdo de “mais-poder” (FOU-
CAULT, 2014, p. 215) a um mesmo individuo somente. A obsesséao, a necessidade
avida e a dependéncia do sistema prisional pelo exaurimento da utilidade do corpo
encarcerado, por sua vez, concluiriam o trabalho formulando a génese, no nivel me-
canico, de um corpo-maquina (FOUCAULT, 2014, p. 134), no marco da biopolitica.

A biopolitica busca “[...] levar em conta a vida, os processos biolégicos do
homem-espécie e de assegurar sobre eles ndao uma disciplina, mas uma regula-
mentagdo” (FOUCAULT, 2002, p. 294). Com a transferéncia da visdo politica para
a obsessao corpodrea, o biopoder primariamente consolidado pela disciplina se
complexifica na faceta da biopolitica, ndo mais observando somente o corpo
décil individualizado, mas também difundindo o enfoque para o corpo-espécie.
Interessa-se, por conseguinte, por uma gestdo da populacao pelos dispositivos
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politicos regulamentando o controle de sua natalidade, mortalidade, longevidade
e salide - saberes e ciéncias esses, que, fortalecidos, perpetuam a atuagéo da
biopolitica. Nessa perpetuacao, a preocupacao, conforme mencionado, refrata-
-se na producao de vida, mas nao qualquer vida: a vida nua, e, nessa composigao,
“sdo mortos legitimamente aqueles que constituem uma espécie de perigo biolé-
gico para os outros” (FOUCAULT, 1998, p. 46).

Ao definir os regimes de deixar e fazer morrer, Foucault (2002) parte da teoria
cldssica da soberania. Na conquista de territérios inimigos, cabia ao principe da so-
ciedade soberana o direito de vida e de morte dos conquistados, cujo exercicio se
realiza pelo espectro da morte. Portanto, é através do direito de matar — fazer mor-
rer — que o principe demonstrava o direito sobre a vida — deixar viver. Com o acrés-
cimo do homem no cenario da vida biolédgica enquanto espécime, cerceada por
uma estratégia geral de poder, a biopolitica comanda para que a morte responda
a regra do fazer viver ou deixar morrer (FOUCAULT, 2002, pp. 287-291). No célculo
de risco visto, caberia ao governante, entdo, demandar quais bolhas populacionais
teriam os meios de sobrevivéncia melhoradas, e, portanto, viveriam, e quais seriam
abandonadas a morte. Nota-se, dessa forma, a relagao intrinseca entre o deixar e
o fazer morrer no sistema prisional mineiro (FOUCAULT, 2002, pp. 286-287), ndo
seguindo uma ideia de substitui¢cdo, mas de justaposicaos.

A biopolitica representa, por conseguinte, esse movimento de justaposi¢ao de
uma anatobiopolitica dos corpos, ou seja, um corpo que se exerce individualmente
sobre os sujeitos e se difunde para um conjunto. E, na medida em que estabelece
as medidas de controle que perpassam pela separagao entre vidas que importam
e que nao importam, criando grupos mais protegidos e outros mais suscetiveis a
morte, adquire, também, uma tonalidade de tanatopolitica (AGAMBEN, 2004, pp.
148-149). O termo tanatopolitica deriva do nome Thdnatos, que, para a mitologia
grega, era a personificacdo da morte, porém uma morte sem violéncia. Portanto,

3 Nota-se que se trabalha com uma nogéo de biopolitica como forma tipicamente moderna de governamen-
talidade. Como é vélido lembrar, o paradigma do poder do soberano em seu formato recorrente na Antigui-
dade sobre a vida ou a morte dos conquistados € invertido na Modernidade. Se na Antiguidade eram regidos
pelo “fazer morrer e deixar viver”, na Modernidade o s&o pelo “fazer viver e deixar morrer” (FOUCAULT, 2002;
2008).
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ao decorrer do artigo, tomou-se a licenga de se referir a politica de exterminio das
vidas subalternas a partir de uma adaptagao: kerpolitica. Utiliza-se o vocabulo Ker,
do plural Keres, que, segundo a mesma mitologia grega, seriam as irmas de Thana-
tos, viciadas em sangue e amantes do campo de batalha, as quais representavam
espiritos femininos da morte violenta (MARCH, 2001, p. 445).

Foucault (2014, p. 267), por sua vez, apesar das caracteristicas punitivas e
acoes violadoras da dignidade humana de uma kerpolitica instalada, defende ser
cdmico considerar o fracasso do sistema prisional, uma vez que a declaracao da
sua crise acompanha a sua manutengao ha mais de 150 anos. Nesse sentido, a
fim de alcancar a resposta légica, dever-se-ia questionar para que (e para quem)
serve o suposto fracasso da prisdo. Através dos seus “muros, seu pessoal, seus
regulamentos e sua violéncia” e dos seus “discursos e arquitetos, regulamentos
coercitivos e proposicgdes cientificas, efeitos sociais e utopias invenciveis”, a prisdo
atinge o cumprimento de sua fungao ao destacar a ilegalidade “visivel, marcada,
irredutivel a certo nivel e secretamente util — rebelde e décil ao mesmo tempo”.
Nesse aspecto, o sucesso do sistema carcerario estaria, a0 cumprir com a sua
fungdo, em criar a prépria delinquéncia (FOUCAULT, 2014, pp. 266-272).

Sobre a tematica da expansao da malha punitiva tanto pela industria de cons-
trugao de novas penitencidrias quanto através da contemporanea busca por novas
tecnologias, Adalton Marques, em sua tese de doutorado, traz algumas considera-
¢Oes para a seguranga publica em Sao Paulo Uteis de um modo geral na reflexao
de um processo comum entre os Estados. O autor utiliza uma légica similar ao
percurso cronoldgico movimentado por Foucault, que resgata desde a existéncia
de técnicas de tortura, casas de disciplina e, finalmente, os presidios atuais, no
que tange ao objeto de andlise: a humanizagao. Sendo assim, aponta-se como
a pauta politico-social de defesa dos direitos humanos tem ligacao direta com o
aperfeicoamento e a expansao do sistema penitenciario, principalmente ao aderir
a “gramatica da participagao cidada as politicas de seguranga publica” no recorte
punitivista-desenvolvimentista (MARQUES, 2017, p. 294).
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4. ESTAR-FORA E, AO MESMO TEMPO, PERTENCER: A PROMULGACAO
ORGANICA DE UM ESTADO DE EXCECAO NA LEGISLACAO DE MONITORACAO
ELETRONICA MINEIRA

“Mas, irmaos, esse negécio de ficar roendo as unhas dos dedos do pé sobre
qual é a causa da maldade é que me torna um maltchik risonho. Eles nao
procuram saber qual a causa da bondade, enté@o por que ir a outra loja? E eu
frequento a outra loja. E mais: maldade vem de dentro, do eu (...). Mas o néo
eu nao pode ter o mau, quer dizer, eles la do governo e os juizes e as escolas
nao conseguem permitir 0 mau porque nao conseguem permitir o eu. E nao
é a nossa histéria moderna, meus irméaos, a histéria de bravos eus malenks
combatendo essas grandes mdaquinas?” (BURGESS, 2014, p. 42).

A natureza kerpolitica de exterminio de grupos especificos do sistema penal
comprova a existéncia de um cenario dentro e fora dos muros prisionais de uma
guerra. Para Serrano (2016), os grupos especificos elegidos como inimigos, no
Brasil, sdo aqueles atrelados a figura do “bandido” e do “pobre que vive a margem
da populagcdo economicamente incluida” (SERRANO, 2016, pp. 99-100). Esse
estabelecimento persecutério de um culpado a ser combatido, cotidianamente,
solidificaria a existéncia de um estado de excegao permanente, cuja fonte da
excecdo viria dajurisdigdo brasileira (SERRANO, 2016, pp. 27, 69 e 105), entendido
sob a visao socioldgica como o resultante da “faléncia das instituicdes estatais
na realizagdo de sua missdo constitucional” (MARTINS, 2021, p. 481).

Contudo, ao refletir sobre as novas tecnologias de controle e a possibilidade
de sua ligagdo com o estabelecimento de um estado de excegdo, surge, por
conseguinte, um impasse importante. Christie ja alertava, ao transferir a andlise
criminolégica do fendbmeno criminoso, para a constatacdo de que o principal
alerta referente ao crime nao estaria nele em si, e sim nas consequéncias e nos
efeitos propagados pelos mecanismos usados para, aparentemente, combaté-
lo (CHRISTIE, 1998). Seria, entdo, uma ferramenta advinda de um sistema
corrompido por natureza, ainda que recente, valida e eficaz?

Em 2010 adveio a Lei Federal n°® 12.258, a qual solidificou a permissao da
utilizagdo do monitoramento eletrénico para presos em meio a um contexto em
que ela ja ocorria normalmente. Porém, foi somente nos dois anos seguintes que
a medida comeca a ser pensada em ambito mineiro. Influenciada pela Lei Federal,
tem-se a promulgagdo da Lei estadual n°® 19.478/11, responsavel por modificar
as normas de execugao penal em Minas Gerais. Com ela, permite-se a utilizagao
da monitoragao eletrénica em apenados do regime semiaberto com autorizagao
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para saida temporaria e da prisdo domiciliar. Em seu artigo 156-A, especificamente,
tem-se que “o juiz podera determinar o monitoramento eletrénico, por ato motivado,
nos casos de autorizagao de saida temporaria no regime semiaberto e de prisao
domiciliar, e quando julgar necessario” (MINAS GERAIS, 2011).

No excerto acima, a lei expressamente prevé a possibilidade de o juiz
ordenar o uso do monitoramento eletrénico - afora os casos com determinagao
legal mencionados — quando “julgar necessario”. A sentenca gramatical, por sua
vez, ndo consta do texto da Lei Federal n® 12.258/10, e, por isso, a legislagcao
mineira acaba por extrapolar o uso da vigilancia eletronica permitida pela norma
geral regente da tematica. Conforme é sabido, a Constituicdo Federal de 1988,
em seu art. 24, ndo entende como competéncia legislativa dos Estados e do
Distrito Federal a capacidade de limitar ou expandir as normas gerais presentes
no corpo legislativo nacional. Dessa forma, permite-nos afirmar que a legislagao
mineira, ao tratar da tematica do monitoramento eletrénico, carrega, em seu
texto, a caracteristica de inconstitucionalidade (SANTOS, 2017, p. 38).

A inconstitucionalidade aqui firmada em uma tematica que tangencia a
punicao — e, para além, uma puni¢cdo maior do que a permitida originalmente -,
reflete de forma incisiva no cerne dos direitos humanos e da vida dos apenados,
dignidade esta protegida como garantia fundamental pelo texto constitucional.
Ocorre o estabelecimento de uma norma cujo objetivo-fim, imagina-se, é a
promulgagao da seguranca e da manutengao da ordem social, bem como a
solidificacdo da justica penal, mas com um evidente trespasse a todos esses
institutos: aplica-se uma norma, desaplicando todo um arcabougo de normas
outras, com a suspensdo da aplicagao de seus proprios valores.

Para Agamben (2004, p. 63), a introdugdo de um ambiente em que “aplicagédo
e norma mostram sua separagdo” e que uma lei sem poder legal realiza a
aplicacao