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Caro(a) leitor(a),

E com imensa satisfacdo e orgulho que o Corpo Editorial da Revista Avant
apresenta uma nova edicao da revista académica do curso de graduacdao em
Direito da Universidade Federal de Santa Catarina. A publicacao deste nimero
reafirma o compromisso dos envolvidos neste ambicioso projeto que busca a
valorizacao da pesquisa no ambito da graduagado e a visibilizacao dos trabalhos
produzidos por graduandos.

A Revista Avant, caracterizada como uma publicagao criada pelos discentes

do curso de Direito da Universidade Federal de Santa Catarina, com o objetivo
de fomentar a pesquisa para uma producao cientifica qualificada e consistente,
sera sempre este espaco aberto para o pensar critico e cientifico sobre

o direito, que recrie e desafie o status quo, e permita aos estudantes serem
protagonistas de sua propria formacao.

Este ndmero da Revista Avant consagra um importante momento para este
projeto que, no seu sexto ano de existéncia, vislumbra cada vez mais oportunida-
des de crescimento e assume novos desafios. Para esta edicao de nosso

periddico foram submetidos mais de trinta trabalhos somente na modalidade
académica, sendo esses das mais variadas regides do pais. Com isso, a Revista
Avant reafirma o seu espago no cenario nacional, na medida em que se
consolida como este espago que atende os graduandos de todo o Brasil.

Nas paginas que se seguem, apresentamos aos nossos leitores e leitoras o
produto final deste trabalho desenvolvido a tantas maos por este Corpo Editorial.
Aproveitamos este espaco para agradecer encarecidamente a importantissima
contribuicao de nossos autores e autoras, 0s quais simultaneamente

sdao nossa razao de existir enquanto projeto e mantenedores da publicacao.

Este numero conta com a publicacao de artigos cientificos, resumos criticos
de livros e jurisprudéncia, resumos de monografias, comunicagdes de praticas
juridicas e universitdrias, resenhas de filme, poemas e prosa, totalizando
trinta e trés trabalhos publicados.

Desejamos uma prazerosa leitura a todos e todas!
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ordem e estrutura (ou a seletividade)
Murilo Brito Piraja de Oliveira*

o direito diz
podem fazer tudo que querem
e eles querem fazer tudo que podem
entdo eles vao Ia
mandam
mordem
a ordem?
que ordem?
ordem que configura disciplina e estrutura
estrutura?
que estrutura?
estrutura que controla
oprime e esfola

esfola?

esfola quem?

* Académico da Graduag&do em Direito na Universidade Federal da Bahia (UFBA). Enderego eletronico:
murilupiraja@hotmail.com
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Releitura de Gregoério de Matos -
Define sua sociedade

Tamara Camila Freitag*

De dois verbos se compde
essa sociedade, a meu ver:
uma comprar, outra foder.

Enaltecem o consumismo,
e isso é como um vicio.
O homem submisso?
Ah, para com isso.

Vivo numa democracia, sou livre,
livre para escolher o que posso consumir,

Consuma
conforme-se
compre
compra-se
venda-se.

Ah, vem ai o dia dos namorados...
Ou o dia de comprar presentes,
é de igual valia aos amados.
0 meu amor por ti vale-se dos convenientes.

Utopia viver outro sistema:
afirmam céticos e cinicos por al.
Delirio viver no capitalismo,
cuja contraditoria é a propria base em si.

Um tipo pergunta:

- Gata, pilha dar um rolé?
Demord! O teu fogo apagam feito
bombeiro, e depois te jogam num

cinzeiro.

Duas palavras sintetizam esse
sistema, e deixo minha aversao neste
poema: Uma comprar, outra foder.

* Académica do oitavo periodo da Graduagdo em Direito na Universidade Federal de Santa Catarina
(UFSC). Endereco eletronico: tamara.freitag@hotmail.com
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A INSSUREICAO DE LOKI DE EDADREBIL
Pedro Henrique Almeida Queiroz*

Séculos atrds, em uma floresta longinqua — cujo clima temperado remonta a
atual regido da Europa central — um bardo errante, conhecido como Loki, “o sarden-
to amaldicoado’, um maltrapilho artista sem rumo, vagava com a certeza de um li-
bertador de povos, todavia, sua Unica certeza era que continuaria viajando, feito um
ndémade, em busca de novos horizontes, sabedorias e prazeres. Carregava consigo
o basico. Era marcante sua grande barba ruiva e seu chapéu que ele mesmo fizera,
assim como seu instrumento de cordas — uma espécie de violdo rudimentar. Nosso
aventureiro mal se lembrava de quando decidiu deixar sua terra nativa para se aven-
turar, mas vivia contente com sua vida, mesmo passando por varias situagdes peno-
sas — comuns de uma vida de aventureiro. Nos bosques, sobrevivia a partir de raizes,
sementes, ervas, frutos, cogumelos e o qué conseguia cagar com éxito, sobretudo,
era um eximio pescador. Nos reinos, que passava quando se sentia a vontade, pedia
comida e utensilios que necessitava em troca de suas odes, éclogas, elegias e rimas
que improvisava sobre qualquer tema solicitado pelos ouvintes. Ja havia passado
por muitas comunidades em sua vida, conhecido inUmeras pessoas, experimentado
costumes inimaginaveis, contudo, nunca profetizaria o perigo que corria ao rumar
— seguindo o trajeto diario do sol no céu — para, quica, sua aventura mais intensa.
Talvez, por obra do destino, seria o fim da jornada do artista mais revolucionario dos
labirintos de arvoredos?

Enquanto o sol nascia, Loki ja se preparava para continuar sua jornada, afinava
seu instrumento e guardava o essencial para continuar vagando. Apos se organizar, o
bardo buscando orientagao no céu, avistou fumaga no horizonte, sabia que era prove-
niente de um local proximo — conhecimento esse adquirido pela experiéncia de via-
jante. No momento, demorou para entender a situagao, pois ainda estava sonolento,
mas minutos depois percebeu o que ocorria. Decidiu que iria de encontro a fumacga,
mesmo tendo nogdo dos potenciais riscos que essa decisdo o reservara. Seria um
dia bem grande para o nosso caro artista.

Ao se aproximar da fumaga, o bardo sardento avistou um enorme pértico — dig-
no de um grande reino — entretanto, era impossivel adentrar por vontade prépria. A
fumaga vinha de tras da barreira imposta, ademais, Loki desejava tocar no centro
desta comunidade inédita para ele, pois sabia que havia muitos espectadores. Tocar
para grandes multiddes era o maior prazer desse exotico artista. Por obra do desti-
no, um guarda que patrulhava a parte externa do pértico o avistou, foi até o viajante
e interrogou:

— Forasteiro, parece-me um artista, identifique-se e toque uma cangéo, caso eu
aprove, podera adentrar o reino, caso eu desaprove, sera empalado em frente ao portico.

Loki havia entendido a mensagem. Compreendia a linguagem utilizada pelo guar-
da, pois ja tinha aprendido o basico dela anteriormente, em algum momento de sua
interminavel jornada. Ademais, nem temeu a intimidagdo. Ja estava acostumado
com abordagens agressivas. Comportando-se como um sujeito calmo que era, apre-
sentou-se como um bardo — “o sardento amaldigoado” — sobretudo, tocou logo trés
cangdes para o guardido do pdrtico. O guarda reverenciou a habilidade daquele que

* Académico do quinto periodo da Graduagdo em Direito na Universidade Federal de Uberlandia
(UFU), Email: pedro.queiroz@ufu.br.



apelidou de “barba ruiva”. Como de costume, Loki havia conquistado sua liberdade de
ir e vir — com audacia e musicalidade.

Ao adentrar, Loki ficou indignado com o cenario diante de seus olhos, a desi-
gualdade era evidente na realidade “além-do-pdrtico”. Um grande castelo — daqueles
robustos, de arquitetura romanica — rodeado por pequenos e frageis casebres. Havia
também um centro de terra batida, ndo havia mais arvores, somente residuos. A ga-
nancia talvez tenha sido o causador do desmatamento dessa area.

0 bardo ruivo caminhou até o centro desértico, ao se aproximar, avistou um velho
magricela sentado na areia, de aparéncia melancolica. Rumou até ele, o cumprimen-
tou, apds o gesto de respeito, indagou:

— Senhor, 0 qué acontece por estas terras para tanta desigualdade existir?

O magricela melancdlico respondeu:

— Por aqui, o rei é deus, o “deus-rei” supremo, Phomet, uma pena que a miseri-
cérdia foi esquecida por parte dessa divindade. Somos escravos de si mesmos, qua-
se nos matamos para pagar tributos que engessam apenas mais camadas de ouro
no saldo real. Os guardas vivem como nés, sé que com algumas futeis regalias. Ha
também os sentinelas reais, escolhidos ainda jovens e treinados para serem gladia-
dores, verdadeiros caes-de-guarda adestrados. Moram nas dependéncias do castelo
do “deus-rei”, assim como fazem os emissarios do sacerdécio. Os sacerdotes sé@o
parasitas que juram estar salvaguardando nossas almas. Entretanto, falta vida para
nossas almas, ja que o inferno é nosso dia-a-dia. Tanto os plebeus, quanto os guar-
das, ndo reverenciam mais os deuses, pois eles nos largaram a prdpria sorte. Somos
os esquecidos, os amaldigoados.

Loki ao ouvir o depoimento do velho, sentiu um punhal sendo cravado, lentamen-
te, em seu torax, tamanha a angustia que experimentara. O artista aflito, apanhou seu
instrumento de cordas, respirou fundo e comecgou a tocar.

Pessoas foram saindo dos casebres, nunca haviam ouvido sequer uma cangao
na vida. Em pouco tempo, dezenas de pessoas agora rodeavam o bardo sardento.
Boquiabertos, fascinados e petrificados com a beleza das notas musicais emanadas
pelas cordas de Loki. Os plebeus e os guardas sé haviam escutado lendas sobre
deuses artistas, quando criangas. Jamais tinham presenciado um ser humano ter
tamanho dominio da arte. Estavam todos extasiados, inclusive o “barba ruiva”.

No folclore local, havia o mito de um deus artista chamado Edadrebil — ruivo
com um majestoso chapéu — que libertara, certa vez, seus ancestrais de um tirano
sinistro. A lenda popular entre os moradores da regido “além-do-pértico’, contava
que Edadrebil aglomerara todos seus ancestrais no centro do reino, os convocando
com cangdes que incitavam a ira, a bravura e o frenesi ante as imposi¢des do malig-
no supremo. O deus artista esquartejaria o tirano dentro do saléo real, mas antes o
perfuraria com seu instrumento. Todos os humildes assistiriam a cena, esplendorosa
para eles. Apds o exterminio dos sentinelas reais, que s6 foi possivel pela fulguragao
criada, em decorréncia da musica etérea de Edadrebil.

Loki continuava a tocar, rimas de protesto perante a realidade que estava teste-
munhando. Os moradores da comunidade estavam euféricos, acreditavam que Eda-
drebil havia voltado para salva-los. Dessa forma, iniciaram um brado estrondoso:

— 0 “deus-rei” ndo é humilde, os humildes serao reis!

0 bardo sardento exteriorizava seu regozijo com a manifestagao popular diante de
suas cangoes. Ademais, Loki ainda ndo compreendia a dimenséo de seu ato, nem a
magnitude que sua figura tomara, agora visto como um supremo salvador. Anunciavam
o retorno de Edadrebil. A noticia sobre a comogao geral chegou a Phomet, por arautos.
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Loki nunca havia amontoado tantas pessoas ao seu redor, nem tinha sido recebi-
do com tamanha intensidade. O bardo sardento fechava os olhos e sentia o infinito.

0 fulgor parecia perpétuo, todavia, gritos apavorados interromperam tanto o bra-
do, quanto o espetaculo memoravel de Loki. Eram os sentinelas reais que se apro-
ximavam, com sintonia impecavel. Os guardas comuns, assim como os plebeus,
aglomeraram-se atras do bardo sardento. O “barba ruiva” — cuja paz interior e auto-
controle eram quase intrinsecos a ele — experimentava, agora, um raro momento de
assombro. Os sentinelas se ordenaram em uma formacgao agressiva, estavam pron-
tos para atacar. Apos isso, um momento de laténcia, um siléncio execravel. Até que
o comandante dos sentinelas reais — um sujeito que exalava superioridade por seu
aspecto quase transcendental — vociferou:

— Por ordem de Phomet, o “deus-rei”, aqueles que manifestarem apoio ao de-
sordeiro que aqui estd, serdo punidos em publico, mas também, a familia de cada
apoiador sera amaldicoada e expulsa do reino, apds a execugao da sentenga, que
Phomet estatuira ao traidor que apoiar. Ademais, o “deus-rei” deliberou que o foras-
teiro rebelde sera conduzido para a masmorra, por ter tramado contra a integridade
e parcimonia do reino. Portanto, sentinelas reais, prendam-no!

Loki estava desolado, pois percebera que ninguém mais o apoiava. Foi de encon-
tro aos sentinelas. Sabia que se resistisse, seria massacrado ali mesmo. Contudo, em
um ultimo suspiro de intrepidez, protestou:

— Os humildes serao reis! A injustica é efémera! Empoderem-se, insurjam! Uni-vos!

Apds essa declaragado, foi amarrado, amordagado e levado para a masmorra,
violentamente, perante todos os humildes.

Nao existiam mais deuses, nem valores, sendo a necessidade de vinganga, por
parte dos humildes. Eram, agora, incrédulos com auséncia de razdes para viver. Der-
rotados, a Unica motivagdo para continuar a viver era honrar o legado — que o bardo
sardento deixara. O estopim do levante era iminente, pois tinham mais nada a perder.

Levaram Loki para o cdrcere mais ligubre e profundo da masmorra. Desamor-
dagaram-no. O “barba ruiva” continuava amarrado, encostado na parede do fundo
da cela. Trés sentinelas observavam ele, petrificados, isto &, ndo exprimiam reagéo
alguma. Até que um sentinela exclamou:

— Arruaceiro, ficard aqui até o “deus-rei” decidir seu destino. Por ser benévolo, tal-
vez o deixe escolher como sera executado. Por aqui, dizimamos os rebeldes. Entretanto,
antes de |he trucidar, costumamos usufruir da tortura para redimir almas subversivas.

Loki nunca havia se sentido tdo desamparado. O chapéu que era um amuleto —
engessado de valor sentimental — ndo estava mais com ele. O bardo sardento perdeu
seu acessorio predileto durante o aprisionamento truculento que sofrera. Questiona-
va a si mesmo, mentalmente, onde estaria seu instrumento de cordas.

Logo apds imaginar seu instrumento de cordas, um quarto sentinela adentrou o
carcere, portando seu “tesouro” mais precioso, o violao rudimentar, em perfeito estado.
Loki suspirou aliviado. Todavia, ndo imaginava a pega que o destino o pregaria.

0 quarto sentinela, que acabara de chegar, anunciou:

— Daremos inicio, agora, ao castigo infindavel, que este forasteiro requere. Vere-
mos se ele possui a mesma resiliéncia de Edadrebil!

Antes que Loki pudesse conceber a gravidade da situagao, o sentinela tratou de
desferir um golpe no abdémen do bardo sardento, utilizando-se do instrumento de
cordas como arma. O “barba ruiva” prostrou-se extenuado, diante de seu algoz, con-
tudo, o flagelo s6 havia comegado.

Apos uma duradoura sessao de tortura ininterrupta — na visao de Loki, interminavel



— o instrumento de corda havia sido destruido, s sobraram estilhagos. O “tesouro”
mais precioso do bardo tinha se despedacado. A cada impacto, fragmentos de ma-
deira fundiam ao corpo do artista, ossos eram trincados e rompidos, uma agonia
atroz invadia o corpo do falso Edadrebil. Os sentinelas abandonaram Loki — que es-
tava arruinado — na masmorra. Dessa forma, rumaram para suas dependéncias a fim
de descansar.

No outro dia, logo de manha, um arauto de Phomet foi até o carcere do bardo
sardento, levando agua e restos de comida, além de mensagens do supremo. De-
samarrou o artista decadente, ja que ele ndo era mais visto como ameagca. Estava
tdo debilitado, que era inimaginavel uma reagéo violenta, por parte do “barba ruiva”.
Enquanto Loki se esforgava para se alimentar, com dificuldades evidentes, devido as
lesbes que adquirira durante a sessdo de tortura, o arauto anunciava:

— O “deus-rei” supremo, Phomet, deliberou que sua execugéao sera publica, ama-
nh3, ao lusco-fusco, no saldo real. Todos do reino presenciardo sua decadéncia, como
forma de aviso para aqueles que conservam pensamentos de rebeldia, nunca mais
cogitarem um levante.

Apos o anuncio, o arauto se despediu, com certa aversao pela situagao calamito-
sa de Loki. O bardo sardento exausto, apds se alimentar, deitou sobre o chao gélido
da cela, olhou para o teto e proferiu:

— Edadrebil, se vocé nao sou, sem vocé quem sou? Serei o sol, pois sou quem
quero.

Loki decidiu meditar até que os sentinelas viessem busca-lo. Além disso, o bardo
sardento tinha convicgdo de que suas aventuras ndo acabariam ao lusco-fusco do
dia seguinte.

O dia seguinte se tornara, agora, hoje. Ja era de tarde, quando os sentinelas
adentraram a masmorra. Foram até o carcere do artista aprisionado e alvorogaram.
Loki parecia ter se recuperado de todas as lesdes, estava tdo pleno e focado, que
ninguém atreveria dizer que ele havia sido torturado. Os olhos do bardo sardento
exprimiam vigor e poténcia. Se religiosos testemunhassem, diriam que “ o sardento
amaldicoado” experimentara um milagre, quigca obra de Edadrebil?

Phomet, o supremo “deus-rei”, ordenara a todos os humildes do reino que duran-
te a conducgédo de Loki até o saldo real — local da execugdo — quem fosse visto fora
dos casebres seria executado ao lado do bardo sardento. Por isso, ndo havia sequer
um humilde, enquanto o “barba ruiva” rumava até seu possivel ultimo horizonte. Os
sentinelas reais escoltaram Loki até o local da execucao, rapidamente. Ao adentrar, o
artista ficou boquiaberto, era um majestoso saldo dourado, no centro, havia um trono
de madeira, onde se sentaria. A frente do trono havia uma escadaria monumental, ao
final dos degraus, um trono de ouro, encrustado de pedras preciosas multicoloridas.
Neste trono, estava sentado Phomet.

Os sentinelas reais adentraram no recinto, apds eles, entraram os sacerdotes,
em seguida os guardas e plebeus. Apesar do salao estar abarrotado, o siléncio era
sepulcral. As pessoas circundavam o réu, em uma espécie de limite imagindrio a qual
ninguém ousava afrontar. Dessa maneira, a qualquer instante, o ritual de execugao
iniciaria, ante a ordem de Phomet, o supremo “deus-rei”.

Phomet levantou-se, todos prostraram, exceto Loki, que continuara sentado. O
“deus-rei” trajava um tradicional robe rubro, eventualmente, portado apenas em sacri-
ficios e execucgdes. O siléncio sepulcral ndo se desfazia, até que o supremo, bestial-
mente, bradou:

— Como ousa invadir meus dominios, depravar meus suditos, se autoproclamar
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um deus, insurgir ante a supremacia, incitar um levante e injuriar contra a soberania?
Es um maldito! Nunca lembrardo de sua feigdo, muito menos de sua afronta. Sera
extinto perante a histéria.

Loki, “o sardento amaldigoado”, ficou em pé sobre o trono e com o mesmo tom,
proferiu:

— Nao me venha com fal4cias! O “deus-rei” é um impostor ardiloso. E tao fragil
quanto nos, todavia, é desumano perante os humildes. Nao passa de um reles tirano,
ilegitimo e de carater embusteiro. O povo, o qual chama de sudito deveria ser seu
soberano. A partir de hoje, nao existird mais submissao, sendao consentimento. Os
tributos retornarao em servigos para os humildes. Todos terao garantias, liberdades,
direitos e deveres. O ouro mesmo tao enrijecido, hoje, derretera. Ndao ha mais espago
neste saldo. Esvaziaremos ele de opressao. Expurgaremos cada estilhago deixado
pelo seu legado traigoeiro. Fragmentos tao pequenos, quanto as farpas que carrego,
de meu instrumento. Fui torturado, discorri que faleceria na masmorra, entretanto,
sobrevivi, por vontade, verdadeiramente, transcendental. Ainda tenho cangdes para
serem tocadas. No entanto, Phomet, o Gltimo verso que ird contemplar, serei eu, Loki
de Edadrebil, quem declamara.

Os humildes, agora, eram um s6 exército, em frenesi absoluto. Apés a declaragao
de Loki de Edadrebil, o estopim enfim sucedeu. Cada sofrimento que os humildes
passaram, transformava-se em furia e retaliagdo. Mesmo desarmados, a vantagem
numeérica estarrecedora impedia a minima reagao dos sentinelas reais. Os sacerdotes
eram desfigurados, ao passo que sentinelas eram exterminados. O saldo antes dou-
rado, agora ostentava varios tons de grena.

Phomet, testemunhava o desmoronamento de seu reinado, do alto de sua es-
cadaria monumental. Aguardava ser liquidado, enquanto presenciava o desmantela-
mento de sua transcendéncia falaz.

Loki de Edadrebil rumou até Phomet, ao chegar no alto da escadaria, o “demoé-
nio-rei” prostrou-se diante do bardo sardento e suplicou por misericordia. Todavia, “o
sardento amaldigoado”, negou ao bradar:

— Do caos, floresce a ordem!

O bardo sardento extirpou ambos os olhos de Phomet com as proprias maos.
Ap0s isso, impulsionou o “demodnio-rei” escadas abaixo.

A vingancga havia acontecido, agora, todos eram livres. Loki de Edadrebil sentia
um prazer comparado ao de apresentar cangdes e ser bem recepcionado. Todavia, 0
prazer tdo efémero, foi dilacerado com a entrada desesperada de um plebeu no saldo
real. Mesmo com trés flechas cravadas nas costas, ele conseguiu exclamar:

— 0 arauto denunciou a situagao de nosso reino para os impérios vizinhos! Cen-
tenas de guerreiros estao se aprontando, no “além-do-pértico ” para arruinar nosso
levante!

O plebeu, apés anunciar, arrefece. Loki de Edadrebil, no auge da perturbagao
mental, deita no chdo ensanguentado do saldo real, feito um lunatico e exclama:

— A paz e a justica sao so6 ilusdes mortiferas.

Todos caem.

O nada é eterno?



CRONICA DA METROPOLE CONURBADA
Carolina Paula de Souza*

Havia muitos dias chuvosos na vida daquela menina. Contudo, lembro-me de
uma noite chuvosa em especial. Em meio a trovoes, um barulho mais seco, intenso e
proximo foi ouvido. Um tiro. Ndo se tratava do primeiro que ouvia, tampouco seria o
ultimo. Também néo era o primeiro que acertava a estrutura de sua casa; todavia, foi
o primeiro a derrubar o alicerce: seu pai.

Os temporais do verdo carioca sd0 mais intensos na periferia. E como se o uni-
verso pesasse mais as maos sobre aqueles que carregam um fardo grande demais.
Durante um desses temporais, o pai de Macabéa voltava para casa apds um dia de
trabalho.

Os pais ndo sabiam o que esse nome significava. Achavam bonito o som das
letras juntas. MAAA — CAAA - BEEE - Al

“Ha de ser um nome chique.”

Mal sabiam que era nome de gente sofrida. Gente que s6 foi tratada como gente
no momento da partida. Nossa Macabéa ndao é como a Macabéa de Clarice, mas
ambas tém algo em comum: o direito ao grito [porém, elas ndo sabem gritar. Ent&o,
gritamos nos.

Quando estava a poucos metros de casa, comegou um tiroteio. O motivo é irre-
levante. Na verdade, pouco importa. O que importa é que o pai da menina estava I3,
a poucos metros de casa e um tiro, desses sem motivo, o atingiu. Mais um estrondo
em meio a tantos. Morreu.

Morreu como bicho. Cansado, depois de um dia buscando comida para suas
crias, foi atingido por um golpe do predador — mas nesse caso, ninguém se interessa-
va por sua carne: ele ficou 13, no chao, na chuva, em meio a tiros e trovées. Carcaga
de bicho morto. Até o sol raiar e os olhos ajuntarem-se ao redor.

E a familia? Eles (Macabéa, seus irmaos e sua mée), acuados dentro de casa. Feito
bichos. Escondendo-se do fogo e da dgua, que as paredes nem as telhas seguravam,
esperavam pelo p(P)ai.

Quando o dia raiou, tiros e raios deram trégua. A favela foi abrindo os olhos e
espiando, pelas frestas redondas deixadas nas paredes, o estrago que homem e na-
tureza tinham causado. Se é homem humano quem faz isso, ndo sei. Talvez, o Mal ha.
Por gritos agonizantes, aquele intersticio de siléncio logo foi rompido. Em direcédo a
sua casa, berravam:

“Cumadre! Cumadre! Nao pode ser verdade, cumadre!”

Pois era! Sempre é.

A mae pediu para que Macabéa ficasse com os irmdos dentro de casa e saiu. O
do meio, teimoso que era, foi correndo atras. Viu o pai. No chdo. Sem vida. Ndo havia
mais sangue: como na selva, a chuva ja tinha lavado. Agora, o corpo seria lavado por
outra dgua: a do pranto da mae e dos filhos. Nao havia mais pilar, nem norte. Perdidos.

“Foi tiro dos homi, cumadre!” Que homens?

“Dos policia, cumadre!”

* Graduada em Letras pelo Centro Universitdrio de Maringa. Endereco eletronico: carolinasouzamg@
gmail.com.
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Que homens? Quem é quem? A méie nada importava. De que importa de onde
veio o tiro?: O p(P)ai j& ndo havia mais. E ao irm&o, aquela frase foi a semente de todo
odio. Sua histéria comegava naquele instante com um ‘nédo’:

“Mainha, o papai vai acordar?”
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Futuro do pretérito

Amanda Sales da Silva Cavalcante*

Eu assinaria minhas pegas sem medo, e sem colocar meu nome depois do nome de
alguém. Faria com que minhas pegas se encaixassem ao mundo como uma pequena
particula de solugdo. Eu veria menos profissionais sem profissdo, menos academias
falsas. Mais retérica usada para encantar, menos retérica usada para deturpar. Os
Direitos Humanos seriam celebrados pelos Humanos. As prisdes seriam museus do
que ja ndo se vé mais. Ultrapassados. Faria o esforgo de ler, apenas nos livros de his-
toria, sobre retrocessos e saberia que ndo, ndo aconteceria de novo. Se no presente
eu abuso do futuro do pretérito, e eles abusam do poder. Essas partes que moram no
passado, essa lide sem fim. Indefinida. Postulo pelo direito de querer seguir.

Pede e espera entendimento.

* Académica do sexto semestre do Curso de Graduacdo em Direito da Universidade Estadual de
Feira de Santana. E-mail: asalescavalcante@gmail.com
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Protagonistas e figurantes:
um cenario de papéis invertidos

Eder Lima de Paula*

E um importante evento do curso de Direito de uma universidade federal. O audi-
torio estd lotado. A palestra inaugural sera iniciada.
O palestrante estd bem-vestido, traja roupas formais, seu terno parece caro. Aparén-
cia impecavel! Logo inicia sua exposi¢do. Sua voz é limpida, agradavel; faz lembrar
apresentadores da TV, locutores de radio.

O tema da palestra é introduzido de forma convidativa, pontua-se a exposigao
com piadas aqui e ali; o publico retribui com risadas calorosas. Aos poucos, o pa-
lestrante desenvolve o assunto. Cita dois — no maximo trés — autores, cujos livros,
provavelmente, leu durante sua formagao académica, os quais ainda deve guardar.
Aparenta conhecer as teorias dos tais, reproduzindo-as quase sem tirar nem por.
Quando cita alguém diferente, é de forma incipiente, algo como “Kant defende a dig-
nidade intrinseca do ser humano” ou “Kelsen prop&e a nogao de ordenamento juridico
escalonado”’. Nada elaborado.

Ele avancga, comentando julgados famosos dos tribunais superiores — STF, prin-
cipalmente —, mas ndo tece qualquer critica. Ensaia argumentos chavdes, aborda
lugares-comuns, alcanga conclusdes clichés. Mas a exposigcao? Ah, é realmente bri-
Ihante! Sua desenvoltura é inegdvel, a postura deixa o publico hipnotizado; os espec-
tadores mal piscam. Uma oratoéria invejavel!

Ao final, todos aplaudem! O palestrante é aclamado. Os organizadores do evento
exibem intensa satisfacdo, convictos do sucesso do evento. A contribuigdo do expo-
sitor é tida como inestimavel.

Apds alguns minutos, eis que se inicia nova palestra. O expositor de entdo nao
faz o tipo que impressiona o publico. Tao logo comega a falar, nota-se que sua voz
ndo é das melhores; a bem da verdade, pode-se dizer que chega a causar sonoléncia.

Mas o individuo prossegue. Cita varios autores, nacionais e estrangeiros, que
tratam da tematica que esta abordando. Vai além e expde também sua prépria pers-
pectiva, compartilhando seus posicionamentos com propriedade e embasamento
tedrico. Demonstra dominio das ideias trabalhadas, desenvolvendo-as com profun-
didade e consisténcia. Expde tese, apresenta antitese; propde uma sintese. Comenta
julgados — famosos e pouco conhecidos — dos tribunais superiores, evidenciando os
equivocos; tece criticas fundamentadas e contundentes. Confessa os limites de suas
conclusoes; constréi propostas originais.

E o publico? Uma batelada dos ouvintes ocupa-se com os celulares, sem dedicar
atencdo ao que esta sendo dito; alguns bocejam, e ha quem ja esteja em um cochilo

* Graduando no curso de bacharelado em Direito da Faculdade de Direito “Prof. Jacy de Assis” da
Universidade Federal de Uberlandia. E-mail: <eder-lima@ufu.br>.



profundo; uns poucos ouvem, embora com visivel dificuldade; ndo mais do que dois
ou trés parecem realmente absorver o que o palestrante diz.

Enfim, a exposigéo termina. O ar vindo dos espectadores é de puro alivio, como
grupo que acaba de enfrentar uma travessia longa e ardua em terra arida. Ndo ha
aplauso; a reagao do publico limita-se a palmas educadas e sem entusiasmo.

0 palestrante retira-se do local, cabisbaixo, talvez um tanto frustrado com seu desem-
penho. E os organizadores do evento parecem nutrir certo arrependimento de té-lo
convidado.

Talvez, doravante, esse palestrante opte pelo método daquele que o antecedeu.
Ao que parece, faz mais sucesso...

Em nosso pais, figurantes séo vistos como protagonistas, enquanto os verdadei-
ros protagonistas séo tratados como figurantes.
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SE O PIOR ACONTECER...
Amanda Arruda*

Se o pior acontecer, meu amigo, ouga o meu conselho de agora, porque quando o
amanha chegar e tudo ja houver ocorrido, eu ndo mais poderei te alertar sobre nada.
Entdo é melhor que vocé preste muita atengdo no que estou dizendo para que eu pos-
sa ser inteiramente compreendida. Eu sei que talvez essas palavras sejam apenas
jogadas ao vento como um grito no vacuo que ninguém quica escute. Mas por vocé,
a quem nao tenho mal algum a desejar, eu tentarei bradar o mais alto e claro que me
for possivel.

Se o pior acontecer, meu amigo, todos vao perder os proprios direitos e suas pro-
prias garantias. Alguém podera invadir seu lar a qualquer momento, apenas porque
alguém ali pensa. E para eles, pensar é perigo. Se o pior acontecer, eu ndo sei qual
drgao do teu corpo sera mais temido: o teu cérebro ou tua garganta. Vocé e todos
os outros terdo medo do préprio tom de voz e da prépria mente, a menos que nunca
tenham possuido nem um nem o outro, pois talvez a sua voz tenha se autosilenciado
pelos anos de censura que ja existiram outrora e nos deixou de heranga essa menta-
lidade de pensar apenas dentro de nés mesmos, sem quaisquer preocupagdes com
a profundidade das coisas do mundo real.

E é por causa disso que havera gente lutando e morrendo. Ninguém morrera por
si mesmo. Morrerdo por quererem o melhor para os outros. Todos terdo seu brado
perdido e herdardao um mundo de siléncio. Enquanto isso, os poderosos irdo roubar
0Ss nossos bolsos, assaltar as nossas almas, massacrar a nossa tez, silenciar as nos-
sas opinides, censurar Nossos poemas, enrijecer-nos as cordas vocais e apunhalar-
-nos com a bruta espada que amordagara o nosso eu. Eles nos manterdo escravos
ao poder deles, por meio do embrutecimento da vida. Vocé ndo podera abragar um
amigo na rua, nao podera dizer uma so palavra, ndo podera dar um sé sorriso, porque
amordaca estara em todos os lugares, vigiando-te. Vocé, talvez, podera ter a sorte de
sobreviver, e se a tiver, podera dizé-lo, mas ndo esquega: vocé sera apenas um sobre-
vivente, mas sem nunca haver estado vivo antes. Seras sempre um morto sem sequer
perceber isso. Sé existe vida quando o povo é soberano de si mesmo.

Se o pior acontecer, tu estards em casa vendo sua televisdo e lendo o seu jor-
nal da manhg, enquanto outros estarao sangrando em paus de arara por vocé. Para
tentar reconquistar a liberdade que perdeste, se é que um dia a tiveste, porque talvez
vocé nunca tenha se permitido ser livre. Mas ndo serdo apenas esses que sangrarao.
Irdo sangrar também criangas, mulheres gestantes, e talvez o teu proprio coragao
sangre pela dama noturna que levara aquele amigo ou aquele irmao que fara falta
para sempre. Se o pior acontecer, nés pagaremos todos os impostos. E dessa vez,
eles ndo serdo pagos com moedas, nem cheques, nem notas, mas sim com as gotas
do sangue corrente em nossas veias.

Meu amigo, ndo pegas para que o pior acontega. Porque se o pior acontecer, o
que restard é uma sanguinea taca de veneno e é vocé quem devera juntar os cacos

*Académica do curso de Graduagéo em Direito da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC).
Enderego eletrénico: amandaarruda2001@yahoo.com.br/



de sua cdlera. Paremos de procurar rivais. NOs precisamos nos unir, deixar de lado as
rixas politicas e parar de procurar inimigos que nunca hao de ter. Devemos procurar
melhorar as coisas e nao piora-las. Devemos ser livres e bradar sempre em favor de
nossa propria liberdade. Quebre este Calice, meu amigo. Este calice de siléncio é fino
demais, e um so6 brado teu bastara para estilhaga-lo. Deixai que os livros falem mais
alto que o barulho do chumbo. Deixai que o amor nos coragdes falem mais alto do
que a desesperanga. Precisamos deixar de sentir a ameaga do outro e procurar com-
preender quem é a verdadeira ameaga.

E se o pior acontecer, meu amigo, ndo venha dizer-me que nao te avisei.
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Resenha
de filme
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AS LIBERDADES FUNDAMENTAIS E O LUGAR DAS LUTAS
POR DIREITOS NO LONGA-METRAGEM
“THREE BILLBOARDS OUTSIDE EBBING, MISSOURI”

“A ship is always safe at shore but that is not what it's built for” — Albert Einstein.

Erick da Luz Scherf*

OBRA REVISADA: THREE Billboards Outside Ebbing, Missouri. Diregdo de Martin
McDonagh. Asheville: Blueprint Pictures, 2017. (115 min.), Digital Cinema Package
(DCP), son., color.

0 filme “Trés Anuncios para um Crime” (do original: “Three billboards outside
Ebbing, Missouri”), langado no inicio de 2018 no Brasil, ¢ uma comédia dramatica
dirigida por Martin McDonagh, previamente indicado ao Oscar pelo seu trabalho em
“In Bruges” (2008). O longa tem como elenco principal a renomada atriz Frances
McDormand e os atores Sam Rockwell e Woody Harrelson. Sem embargo, Frances
recentemente faturou o Oscar de Melhor Atriz na 902 edicdo da Academia de Filmes
por seu papel de lideranga em Trés Anuncios, onde ela interpretou Mildred Hayes.

A histéria toma lugar em uma cidade ficticia, denominada Ebbing, que no filme
se localiza no estado sulino de Missouri, nos Estados Unidos da América (EUA). A
trama trata, entre outras coisas, da jornada de Mildred Hayes, uma mae solteira que
recentemente havia se divorciado do ex-marido que a abusava fisica e verbalmente.
Hayes havia ha pouco também passado pela experiéncia traumatica de perder sua
filha, evento no qual serviria enquanto estopim para o desenrolar do tema principal do
enredo de Trés Anuncios.

Angela, filha da personagem principal Mildred Hayes, fora sequestrada, estupra-
da, morta e teve seu cadaver obstruido. Porém, mesmo apéds o periodo de quase um
ano desde a sua morte, a policia local ndo compartilhava de nenhuma informagao
acerca da possivel autoria deste crime hediondo, e, enquanto isso, constantes es-
candalos de tortura dirigidos a cidadados afro-americanos advindos da mesma forga
policial local acalentavam as rodas de discussdes na cidade.

Apesar da existéncia do dispositivo da prescricdo em varios ordenamentos ju-
ridicos inclusive no brasileiro, que se aplica diferentemente em diferentes casos, o
Estado de Missouri aprovou em 28 de agosto de 2018 a emenda de nimero 556.036,

* Atualmente cursa a sexta fase do bacharelado em Relag&es Internacionais na Universidade do Vale
do Itajai (UNIVALI) - Campus Itajai. Atua como pesquisador na drea de Direitos Humanos, integrando
o grupo de pesquisa intitulado “Direitos Humanos e Cidadania”, cadastrado junto ao CNPq e a Esco-
la de Ciéncias Juridicas e Sociais da UNIVALI. E monitor e bolsista do projeto de extensao “Direito
Intergeracional e Transversalidade: para a igualdade étnica, de género e a justica socioambiental”.
0 autor manifesta grande interesse no estudo e na pesquisa acerca do papel dos direitos humanos
nas relagdes internacionais contemporaneas a partir de uma abordagem essencialmente multi-inter-
disciplinar. Endereco eletronico: erickscherf@gmail.com



ao artigo da XXXVIII da Lei Ordinaria estadual que traga as diretrizes para o processo
penal naquele Estado, que, ndo obstante, postula o seguinte:

556.036. LimitagOes de tempo. 1. Um processo por assassinato,
estupro em primeiro grau, tentativa de estupro em primeiro grau,
tentativa de estupro violento, sodomia de primeiro grau, sodomia
forcada, tentativa de sodomia de primeiro grau, tentativa de so-
domia forgada ou qualquer crime de classe A pode ser iniciado a
qualguer momento (MISSOURI, 2018, online, tradugéo do autor).

Assim sendo, no caso especifico de Angela, a extingdo da punibilidade do autor
por meio do instituto da prescrigcao se torna impossibilitada pelas provisdes prelimina-
res e pela recém passada emenda ao Coédigo Penal do Estado de Missouri. Desta ma-
neira, entende-se que era obrigagao das autoridades competentes na matéria em ana-
lise produzir as provas necessarias a concretizagdo da materialidade de uma eventual
acdo penal que invocaria o Estado-Juiz a aplicar Lei Penal (GOMES NETO, 2017).

Frente a omissdo dos Poderes Publicos em relagdo ao caso da morte de sua
filha, Mildred decide utilizar de uma estratégia ndo muito convencional para catali-
sar a publicidade acerca da ndo-resolugao da matéria sob apreciagéo, colocando em
pauta também as possibilidades e limitagdes do principio da publicidade processu-
al em matéria penal (SCHEREIBER, 2013). Ela decide contratar, da Ebbing Adverti-
sing Company, trés outdoors na saida da cidade, que possuiam os seguintes dizeres
respectivamente, em caixa alta: "ESTUPRADA ENQUANTO MORRIA” (RAPED WHILE
DYING); “E AINDA NENHUMA PRISAQ?” (AND STILL NO ARRESTS?); “COMO ISTO
PODE ACONTECER XERIFE WILLOUGHBY?” (HOW COME CHIEF WILLOUGHBY?),
(ver: THREE...).

Os trés anuncios (ou trés outdoors) causaram muita discérdia entre os morado-
res da pacata cidade de Ebbing, que em grande maioria se voltaram contra as agdes
de Hayes, devido principalmente ao fato do xerife Willoughby (Woody Harrelson), figu-
ra querida na cidade, estar sofrendo de cancer. Posteriormente, jd em estagio avancga-
do da doenga, o xerife decide tirar a prépria vida, fato que leva aos moradores locais
a se revoltarem mais ainda contra Mildred, acreditando que os outdoors tenham sido
o gatilho que levara o xerife a se suicidar.

Apos sofrer diversas represalias incluindo ameagas de morte, Mildred Hayes qua-
se perde as esperancgas de ver o caso da morte de sua filha solucionado, principalmen-
te apds a queima andnima de seus trés outdoors durante a noite, logo apés a morte do
xerife. Porém, ela ndo desiste da sua jornada em busca da verdade e muito menos abre
mao do seu direito de liberdade de expressao, e reconstréi os outdoors novamente.

Tais acontecimentos levantam alguns questionamentos acerca da importancia
das lutas sociais enquanto mecanismos capazes de reapropriar o potencial emanci-
pador dos direitos fundamentais que, como vistos no filme, ndo sdo sempre dados de
realidade, mas requerem a manifestagao individual ou coletiva por meio de proces-
sos de resisténcia que exigem o reconhecimento destes direitos enquanto produtos
historicos das lutas dos povos em busca de libertagdo (CARBALLIDO, 2015).

Resenha
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Ou seja, apesar dos ideais de liberdade terem atravessado a historiografia esta-
dunidense (FISCHER, 2005), e terem animado o espirito democréatico da nagdo bergo
do constitucionalismo moderno (SOUZA NETO; SARMENTO, 2016), nem mesmo ai
pode-se dizer que os direitos de liberdade estejam garantidos de uma vez por todas.
Consequentemente, surge a necessidade de se acessar de maneira mais critica o
percurso dos direitos humanos nao apenas na histdria dos EUA, mas também global,
de maneira a identificar seus “usos” e “desusos” além das eventuais exclusdes que
estes possam ter propagado, ao invés de enxergd-los como uma doutrina acabada ou
avaliar seu processo de afirmacéao histérica a partir de uma viséo linear e triunfalista
(BAXI, 2006, 2009; MOYN, 2014; IBHAWOH, 2011).

Por exemplo, ao mesmo tempo que o direito a liberdade de expressao se irradia
enquanto principio basilar do constitucionalismo estadunidense - a se demonstrar
por meio do texto da Primeira Emenda a Constituicao de 1789 e da prépria Consti-
tuicdo do Estado de Missouri de 1875 em seu artigo segundo - este nao deixa de ser
limitado por medidas de militarizagdo ou securitizagao justificadas pela doutrina de
seguranca nacional (ZICK, 2009), principalmente apds os eventos do 11 de setembro.
Assim como este frequentemente serve aos interesses da grande midia corporativa
(LEBOVIC, 2016; COLE, 2018), ao invés de empoderar aqueles sem vez e voz nos es-
pacos publicos.

Neste sentido, durante a jornada de Mildred foi possivel durantes varios momen-
tos confirmar este cendrio que, por mais que ficticio, reitera a ideia de que “o direito
ndo socorre a quem dorme” (BRASIL, 2013, p. 5), i.e. por mais que o processo de
positivagdo e protegdo formal de direitos seja importante, ao passo em que estes
transformam “[...] uma aspiracéo ideal secular em um verdadeiro e proprio direito,
em um direito publico subjetivo (BOBBIO, 2000, p. 481), a realidade é que “os direi-
tos humanos tém em sua reclamagao um de seus componentes mais importantes”
(SANCHEZ-RUBIO, 2014, p. 83, tradugéo do autor).

Em suma, a mensagem deixada pela atuacao sui generis de Frances McDormand
no papel de uma mae que incansavelmente buscava respostas para o assassinato de
sua filha - por meio do exercicio de suas liberdades fundamentais - nos compele a de-
senvolver uma racionalidade critica e coletiva no que cerne ao lugar dos direitos hu-
manos nas democracias contemporaneas, para que em nenhum momento fechemos
os olhos para as injustigas cotidianas por mais que estas frequentemente tomem um
cunho aparentemente banal. Desta maneira, ha de se animar as instituigdes demo-
craticas por meio de processos de luta e de resisténcia, nos quais se mostraram ser
0s mecanismos mais eficientes para o exercicio sébrio do potencial emancipador
dos direitos humanos.
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UMA VERSAO BRASILEIRA DE ROMEU E JULIETA:
desigualdade social e pluralismo juridico no
Estado Democratico de Direito

Cristiane de Almeida Santa Rosa*
Edval Sena de Oliveira Junior**

REFERENCIA DA OBRA:

Era uma vez... Diregdo: Breno Silveira. Produgéo: Conspiracao Filmes, Globo Filmes
e Lareby Produgdes. Roteiro: Patricia Andrade. Rio de Janeiro: Sony Pictures, 2008. 1
DVD (114 min), widescreen, color.

O filme brasileiro, Era uma vez..., produzido em 2008, sob a diregdo de Breno
Silveira, pode ser considerado uma versao carioca e moderna do cldssico shakes-
peariano Romeu e Julieta, por retratar um tragico romance envolvendo dois jovens
cariocas de classes sociais distintas, Dé (protagonizado pelo ator Thiago Martins),
morador da Comunidade do Cantagalo, localizada na Zona Sul do Rio de Janeiro e
Nina (interpretada por Vitéria Frate), jovem de classe média alta de Ipanema, bairro
nobre igualmente situado na Zona Sul do Rio de Janeiro.

Embora seja uma obra de ficgdo cinematografica, indubitavelmente possui um
carater analitico-critico da hodierna realidade social. A trama revela uma histéria de
amor impossivel, por for¢ca de uma rigida ciséo social, que denuncia uma sociedade
dividida e segmentada, na qual “rico é rico e pobre é pobre”, segundo as palavras da
mae de Dé, Dona Bernadete (personagem interpretada por Cyria Coentro).

Dé é o cagula de Dona Bernadete, mée solteira de trés filhos e empregada doméstica.
A histéria da familia é envolta em sofrimento, merecendo destaque o assassinato de
Beto (vivido pelo ator Fernando Brito), irméo de Dé.

Beto jogava futebol na quadra da Comunidade e sonhava ser descoberto por algum
olheiro de futebol de time profissional. O talento dele despertou inveja em Café Frio
(personagem vivido por Marcos Junqueira), jovem da Comunidade envolvido com o
trafico, por esse motivo Café Frio veio a ameaga-lo e, até mesmo, agredi-lo, porém
Carlao (Rocco Pitanga), o irm&o mais velho, interveio na situagdo em defesa de Beto.
Pouco tempo depois, Café Frio preparou uma emboscada para Beto e 0 mesmo veio
a falecer nos bragos de Dé.

Apods o falecimento de Beto, Dona Bernadete, temendo pela vida de Carldo, em
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razdo de ele ter se desentendido com Café Frio, orienta que o filho procure outro lugar
para viver. Dé sofre muito com o afastamento do irméao, porque o tinha como uma
referéncia masculina e como um protetor.

Em que pese ser apenas uma crianga a época, toda essa tragédia familiar ex-
perimentada por Dé fomentou nele um sentimento de revolta que o impulsionou a
“furtar”’ uma arma de fogo na tentativa de liquidar a vida de Café Frio.

Num encontro de Dé com Carlao, este encontrou a arma nas coisas de Dé e,
com o intuito de preservar seu irméo cacula, ficou em posse daquela, porém, nesse
interim, foi surpreendido por uma abordagem policial em que foi agredido, humilhado,
preso e, posteriormente, condenado injustamente a regime fechado.

Culpando-se pela prisdo de Carlao, Dé fixa seus objetivos em seguir os ensina-
mentos de seu irmao, que o orientava a ser um “homem de bem”, por esta razdo Dé
trabalhava durante o dia como vendedor de cachorros-quentes e estudava a noite, em
busca de melhores condigbes de vida.

Do quiosque em que trabalhava na praia de Ipanema, ele observava Nina pela
varanda do edificio em que ela morava e desenvolveu um amor platénico pela moga.
Certa noite, Dé vé Nina, apds discutir com o namorado, ir em diregéo a praia, ele se-
gue, disfarcadamente, a garota e a salva de uma situagao perigosa, o que o permite
aproximar-se dela e investir, reiteradamente, em conquista-la. Temendo ser despreza-
do por Nina, ele oculta sua realidade social, apresentando-se como um surfista, mo-
rador da area nobre. Nina corresponde ao sentimento de Dé, entretanto fica abalada
ao descobrir a verdade sobre a vida dele.

0 romance é demasiadamente conturbado em razao dos diferentes contextos
sociais em que o0s jovens estao inseridos. Os pais de ambos, apesar de ndo concor-
darem com o relacionamento, acabam aceitando o namoro, entretanto, o pai de Nina,
Evandro (Paulo César Grande), preocupado com a seguranca da filha, imp&e a condi-
¢ao de que Nina ndo va ao Morro.

Noutra senda, Carlao foge da penitencidria, com o apoio de alguns policiais cor-
ruptos e do crime organizado, objetivando ser o novo chefe do Morro. Apés eliminar
Café Frio e seus comparsas, torna-se, entao, o lider do trafico do Cantagalo, impondo
suas proprias regras a Comunidade.

Dé fica surpreso e frustrado com o fato de o irmao mais velho, que tinha como
referéncia, ter entrado no mundo do crime. Em sua defesa, Carldo aduz que nio teve
alternativa, porquanto esta havia sido a Unica saida para preservar sua vida dentro do
sistema carcerario.

Pressionado pelos facilitadores de sua fuga, que requerem o pagamento dos
“servicos” prestados, Carldo vé, no sequestro de Nina, a possibilidade de levantar

' O Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) dispbe, em seu artigo 105, acerca da prética de ato
infracional por crianga, sendo que as medidas serdo protetivas, conforme o artigo 101, inclusive com
a possibilidade de aplicagao de medidas aos pais ou responsaveis, como se expressa no artigo 129.
(BRASIL, 1990).



uma quantia para atenuar suas dividas. Para tanto, aproveita a visita da jovem a Co-
munidade e a coloca em cativeiro.

Evandro acusa Dé de ser o responsavel pelo sequestro de sua filha, o que resulta
na veiculagdo da imagem do garoto pela midia. Ao tomar ciéncia do ocorrido, Dé
procura Carldo em busca de ajuda e descobre que o mesmo é o autor do sequestro.
Enfurecido, ele discute com o irmao que acaba sendo atingido, no calor da discussao,
por um disparo acidental por sua propria arma.

Ele resgata Nina e ambos vao ao quiosque em que Dé trabalhava buscar uma
quantia que ele havia guardado, com o objetivo de fugirem para o Nordeste. Porém,
sdo surpreendidos pela policia e Dé é covardemente assassinado, em virtude de a po-
licia acreditar que ele era o sequestrador de Nina. Esta, num gesto de revolta, deflagra
varios tiros aleatdrios, com a arma que Dé havia pegado de Carléo, a policia, por sua
vez, revida alvejando Nina com diversos disparos.

O fim da trama gera um clima de comogao, contando com as presencgas de Dona
Bernadete e Evandro, que acompanharam os assassinatos de seus filhos, e da midia
que registrou toda a situagao.

Diversas problematicas sociais perpassam o enredo do filme, alguns pontos se-
rao destacados alhures. Nao se pode olvidar da existéncia do Estado Democratico de
Direito, amplamente apregoado pela Carta Magna vigente?, que reza, tendo em vista
o disposto no seu artigo sexto, que o Estado tem o dever de assegurar os direitos
sociais, a saber, educagédo, saude, alimentagao, trabalho, moradia, transporte, lazer
etc. (BRASIL, 1988).

Sem embargo, é sabido que uma significativa parcela da populagao ndo goza dos
supramencionados direitos, razdo pela qual, em determinados locais, marcados pela
auséncia do Estado, surge um “direito informal”, estabelecido pelo crime organizado,
e, por via de consequéncia, um “ordenamento juridico” paralelo ao estatal. No filme, a
problematica em tela foi retratada através do controle social informal exercido pelo
chefe do Morro, que ditava suas préprias regras aos membros da Comunidade. Para
Sabadell (2000), essa realidade é decorrente de uma crise de legitimidade do orde-
namento juridico vigente que ocorre quando o poder estatal ndo consegue exercer
controle sobre a sociedade.

O Morro do Cantagalo e o bairro litoraneo de Ipanema, acertadamente escolhidos
como cenario para a trama, nada obstante serem localidades geograficamente proxi-
mas, sdo reflexos de forte segregagéo e indissolubilidade cultural que impdem resis-
téncia a mobilidade social dos individuos e demarcam os espagos a serem ocupados.

De um lado, observa-se a classe média, com um padrdo de vida confortavel, do
outro, a classe baixa, em que os individuos parecem ser “invisiveis” e sdo marcados

2 Conhecida como Constituicdo Cidad3, por trazer em seu bojo os direitos sociais, i.e., direitos de se-
gunda dimens&o que imprescindem uma maior atuagao do Estado em favor do individuo, exigindo,
destarte, uma prestagao positiva por parte daquele, tendo por finalidade precipua a concretude de
tais direitos, eis que, no ambito formal, ja estdo devidamente positivados. (MARINONI; MITIDIERO;
SARLET, 2017).
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pela miséria e marginalizagdo. Razao pela qual pobres e negros, quando transitam
nas areas nobres sdo vistos como uma ameaga, exceto, se estiverem a servigo ou na
condigéo de subordinados dos brancos e ricos, evidenciando um Brasil com extrema
concentragao de renda, que reverbera a exclusdo social desses individuos em situa-
¢ao de vulnerabilidade.

Diante desse contexto de desigualdade social, o futebol emerge como uma pos-
sibilidade de ascensdo para os jovens das comunidades carentes, talvez em razao
de sua acessibilidade e pelos exemplos reais de sucesso que servem de inspiragéo.
Em posicdo diametralmente oposta, a educacao é apresentada, no filme, como uma
realidade distante e ndo passivel de materialidade, sendo vislumbrada como elitizada
e pertencente a jovens de classes sociais mais elevadas.

Uma das principais criticas, tecidas no enredo do filme, dirige-se ao sistema car-
cerario brasileiro, que muito se afasta de sua fungao precipua, a ressocializagdo. Os
individuos apenados, sob a tutela do Estado, estéo sujeitos, dentro das unidades pri-
sionais, a facgdes criminosas e a agentes publicos corruptos, resultando na poten-
cializagao das chances de reincidéncia®. Haja vista que a omissao estatal viabiliza a
organizagéo das facgdes criminosas e o fortalecimento de um “poder paralelo”, ao
qual os jovens, sobretudo, negros e pobres sao submetidos.

A negacdo das origens e a inferioridade, vivenciadas pelo personagem Dég, sdo
importantes indicadores subjetivos que apresentam uma estigmatizagao vivenciada
pelos moradores das periferias. Para Baratta (2002) o estigma é resultado da exis-
téncia de uma rotulagdo (etiquetagem) que é atribuida a determinados grupos na
sociedade.

Essa hecatombe social, diariamente denunciada através dos meios de comuni-
cagao, nesse caso particular, através da obra cinematografica, deve, para além de
gerar reflexdes, promover novas praticas interacionistas, para tanto, mister que sejam
adotadas novas bases para a construgao da sociedade, calcadas numa dinamica de
alteridade.

Porquanto apenas o reconhecimento e a identificagdo do outro, sem juizos de
valor, tém o conddo de transformar a realidade social atual, notadamente marcada
por desigualdade, racismo e injustica. Nesse sentido, é imprescindivel que haja uma
mudanga de mentalidade coletiva, que parte do etnocentrismo para o relativismo cul-
tural, a fim de compreender o outro em toda a sua complexidade, uma vez que esta é
conditio sine qua non para poder alcancar novas perspectivas materiais de transfor-
macao social.
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FERRAMENTAS, FUNCIONALIDADES E PROCEDIMENTOS
PARA UM PROCESSO ELETRONICO MAIS CELERE

Marley Luiz*
Leandro Coelho**

A grave crise do judiciario das ultimas décadas, a introdugéo das tecnologias na
sociedade e a evolugdo dos sistemas de informagao resultou na unificagdo dos pode-
res do Estado com o propdsito de modernizar o judiciario brasileiro, especialmente no
que diz respeito ao acesso a justica e o incentivo ao processo eletrénico.

Apesar da ocorréncia de legislagbes esparsas que tratavam de métodos ou equi-
pamentos tecnolégicos especificos inseridos no ambito juridico, o inicio da moder-
nizagdo juridica, se deu, de fato, com a Emenda Constitucional n® 45/2004 (também
chamada de Reforma do Judiciario), que, entre outros aspectos, determina e regula-
menta a implantagao e implementagao do processo judicial eletrénico.

O Projeto de Pesquisa “Ferramentas, funcionalidades e procedimentos para um
processo eletronico mais célere” nasce com intuito de contribuir, de forma a agugar
o debate tedrico, sobre a lacuna das peculiaridades do processo eletronico, tanto
quantitativa quanto qualitativa, que os relatdrios elaborados pelo Conselho Nacional
de Justica, em especial os trazidos pelo Justica em Numeros, deixam.

Frente a inser¢do dos renovados sistemas de tecnologia no judiciario, que vem
a serem grandes aliados contra a morosidade processual, este projeto de pesquisa
busca analisar quais ferramentas, funcionalidades e procedimentos podem trazer
maior celeridade a Justica.

0 projeto que vem sendo executado na Universidade Federal de Santa Catarina, e
estd sob coordenacao do Prof. Doutor Aires José Rover, possui como membros a pos-
-doutoranda Paloma Maria Santos, as mestrandas Lahis Pasquali Kurtz e Isabela Sabo,
e os graduandos Marley Sidnei Luiz, Kamila Maria da Silva e Paula Adao Reginaldo.

Num pais onde ha aproximadamente 80 milhdes de processos judiciais em tra-
mitagdo, o advento do processo eletronico € um passo fundamental para efetiva-
¢ao dos principios constitucionais da celeridade e eficiéncia - arts. 5°, LXXVIII; 37 da
Constituicdo Federal, respectivamente (CNJ, 2016).

0 processo judicial eletronico, regulamentada pela Lei 11.490/2006 (Lei do Pro-
cesso Eletronico), foi competente em diminuir o chamado ‘tempo morto’ do processo,
contudo ha muitos gargalos ainda néo identificados que podem, se sanados, abreviar
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o tempo total de um processo - desde a fase de conhecimento até a execugao - ou
ainda, evitar que novas lides, a depender do caso concreto, cheguem ao poder judi-
ciario (ROVER, 2016).

A importancia do processo judicial eletrénico pode ser verificada na sua rapida
expansdo, tanto no que tange a transi¢cdo dos autos fisicos para eletrénicos quanto
no que se refere ao ingresso de novas agdes por esse meio.

A adocao do processo eletronico se inicia antes mesmo da publicagdo da Lei
do Processo Eletronico, o Tribunal Regional Federal da 42 Regidao publicou, em 2004,
uma resolugao em que implementou e obrigou o0 uso do processo eletronico nos Jui-
zados Especiais Federais e Turmas de Uniformizagao da 42 Regiéo.

Em 20009, trés anos apds a publicagao da Lei do Processo Eletronico, 11,2% dos
processos na justica brasileira tramitavam virtualmente, em 2016 esse numero pulou
para 70,1%. Esse crescimento vertiginoso ndo foi acompanhado nem por investimen-
to tecnoldgico nem pela pesquisa académica.

Neste ponto, o presente projeto de pesquisa, vinculado ao Grupo de Pesquisa
em Governo Eletrénico (Egov) da UFSC, procura identificar os procedimentos mais
eficientes de automagéo dos atos processuais, buscando a producao de dados es-
tatisticos acerca do tempo do tramite processual, bem como analisar o tempo eco-
nomizado com a automacdo dos atos em cada processo e em cada sistema de in-
formacgéao, com objetivo de evidenciar o porqué e quando o processo fica estagnado,
sugerindo, por fim, solugdes para tais problemas.

Destaca-se também a andlise que serd realizada em diferentes tribunais espa-
Ihados pelo pais e seus respectivos sistemas de informacgé&o juridica (E-Proc, E-Saj,
PJe, entre outros), com intuito de apresentar qual mais se adequa, dentro de suas
caracteristicas, na busca pela eficiéncia e pela celeridade.

Busca-se a produgédo de dados acerca da celeridade no processo eletrénico, para

que se possa corroborar ou questionar algumas impressdes langadas por pesquisas
anteriores na tematica, bem como avaliar em que medida se cumprem as expectati-
vas geradas pela legislagao processual e pelo desenvolvimento tecnolégico.
Ha pouca producéo cientifica sobre o tempo de tramite processual (BECKER, BAR-
BOZA, 2014) e sobre o tratamento acerca de tecnologias no Judiciario apresenta-se
publicagées somente no plano tedrico ou documental (MENDES, 2009; BOCHENEK,
DALAZOANA, RISSETTI, 2013).

Ressalta-se que as principais pesquisas empiricas ou com coleta de dados efe-
tuadas acerca do Poder Judiciario se voltam a temas como: perfil de magistrados,
nuimero de processos julgados, percepgao de magistrados e usuarios do sistema
judicial.

Diante desta realidade, o objetivo da presente pesquisa é averiguar as diferentes
funcionalidade e procedimentos para celeridade processual nos sistemas de proces-
so eletronico.
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Atendimento juridico a comunidade LGBT na
Universidade Federal de Santa Catarina:
histérico, atuacao e aspiracées do Nucleo de
Estudos em Direito e Diversidades

Milena Barbi*
Orientador: Dr. Clarindo Epaminondas de Sa Neto**

1. Historico

O Nucleo de Estudos em Direito e Diversidades (NEDD) configura-se enquanto
um projeto de extensao desenvolvido no Centro de Ciéncias Juridicas da Universida-
de Federal de Santa Catarina (UFSC), sob a coordenacgé&o do Prof. Dr. Clarindo Epami-
nondas de Sa Neto.

O Ndcleo de Estudos em Direito e Diversidades foi oficialmente constituido em
2017 e surgiu a partir da necessidade de introjetar as questdes ligadas as diversida-
des sexual e de género no ambito das discussdes do Direito. Isso porque sexualidade
e género sdo temas que comumente sao debatidos no seio das Ciéncias Sociais, de
maneira que tais assuntos somente desembocam na area juridica quando afetos a
demandas judiciais.

Nesse sentido, objetivou-se abrir um espago de didlogo, dentro do Centro de Ci-
éncias Juridicas, para que esses temas possam ser debatidos, em uma perspecti-
va de expansdo de conhecimentos, proporcionando aos discentes envolvidos maior
compreensdo acerca dessas questoes, o que certamente contribui para a formagéo
de profissionais aptos a trabalharem com todo o universo de inferéncias que envol-
vem os temas das diversidades.

O problema que ensejou a fundagéo do Nucleo de Estudos foi a constatagao, por
parte do docente coordenador, de que os discentes possuem pouco conhecimento
no que tange a questdes ligadas as diversidades sexual e de género, o que dificulta,
por exemplo, o correto atendimento dos assistidos que procuram o Nucleo de Pratica
Juridica trazendo temas circunscritos a essas questoes.

A relevancia do projeto pode ser demonstrada pelo fato de que antes da funda-
¢do do NEDD néo havia, no ambito do Centro de Ciéncias Juridicas da Universidade
Federal de Santa Catarina, projetos que tivessem por objetivo discutir, analisar e com-
preender a diversidade sexual e a diversidade de género.

* Graduanda da 102 fase em Direito pela Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), membro do
Nucleo de Estudos em Direito e Diversidades (NEDD/UFSC) e editora-chefe da Revista Académica do
curso de Graduagao em Direito da UFSC - Avant.

** Bacharel em Direito; Advogado; Mestre em Relagdes Internacionais (Universidad Maimonides);
Mestre em Direito Constitucional (UFRN); Doutor em Direito (UFSC). E professor efetivo em regime
de dedicagdo exclusiva do Centro de Ciéncias Juridicas da Universidade Federal de Santa Catarina.
Atua no Escritério Modelo de Assisténcia Juridica - EMAJ e coordena o Grupo de Pesquisa e o NU-
cleo de Estudos em Direitos e Diversidades (NEDD/UFSC).
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2. Atuacao

0 Ndcleo de Estudos em Direito e Diversidades estrutura-se principalmente a par-
tir de duas frentes de atuacao, sendo estas: o grupo de estudos e discussao de textos
composto pelos membros do Nucleo de Estudos e a assessoria juridica prestada a
comunidade LGBT no ambito do Nucleo de Pratica Juridica da Universidade Federal
de Santa Catarina.

No que se refere a assessoria juridica prestada pelo Nucleo de Estudos, foram
realizados dezenove atendimentos a pessoas da comunidade LGBT, desde 2017, sen-
do a maioria dos atendimentos para a proposi¢cao de acdes judiciais objetivando a
retificagao de prenome e género de pessoas trans.

Ja no que tange ao grupo de estudos e discussdo de textos, atuante desde o
primeiro semestre de 2018, sdo realizados encontros quinzenais, onde sdo discuti-
dos textos e obras relativas aos temas de discussao elencados para o semestre. No
primeiro semestre de 2018 foi discutida a obra “Trans-Identidade: A Transexualidade
e o Ordenamento Juridico”, de Giann Lucca Interdonato e Marisse Costa de Queiroz.
No segundo semestre de 2018 serdo discutidos textos diversos dentro da tematica
“Historico do Movimento LGBT no Brasil”.

3. Aspiracoes

Atualmente, com o Provimento n. 73 do Conselho Nacional de Justiga, que dis-
pde sobre a averbacgdo da alteragdo do prenome e do género nos assentos de nasci-
mento e casamento de pessoa transgénero no Registro Civil das Pessoas Naturais,
houve uma redugao consideravel do espectro de atendimentos realizados pelo Nu-
cleo de Estudos. Isso porque a principal demanda atendida, qual seja, a proposi¢éo
de agbes judiciais para retificagdo de prenome e género de pessoas trans, ndo é mais
a via preferencial para atendimento da referida demanda, sendo essa a via adminis-
trativa, no Cartério de Registro Civil de Pessoas Naturais.

Nesse contexto, o Nucleo de Estudos em Direito e Diversidades promoveu uma
expansdo da assisténcia juridica disponibilizada aos membros da comunidade LGBT,
passando a realizar atendimentos nos mais variados ramos do Direito, por compre-
ender que trata-se de uma populagéo que, por questdes de ordem social e familiar,
encontra uma dificuldade ampliada em receber atendimento as suas questdes juri-
dicas. Nesse sentido, busca-se realizar um atendimento mais humanizado para os
destinatarios desse projeto de extenséo.

Por fim, compreende-se de maneira mais ampliada que as metas a longo prazo
do Nucleo de Estudos sdo: proporcionar aos discentes maior aproximagao com os
temas das diversidades sexual e de género; fomentar a produgdo académica em re-
lagdo as questdes discutidas; realizar, em parceria com o Nucleo de Pratica Juridica
da UFSC, um atendimento mais humanizado as pessoas vitimas de praticas discrimi-
natérias e a comunidade LGBT em geral.



Educacao popular como ferramenta de empoderamento
dos sujeitos: producao do livro infantil
“As aventuras de Luizinho” pelo CAJUP Luiz Gama

COELHO, Valéria Damasceno*
LIMA, Ana Vitéria do Nascimento*

“[...] Muita gente lutou

Para termos nossos direitos.
Preservar essa memoria

E demonstrar nosso respeito

Porque tudo que temos hoje

Foi construido bem antes

Temos que aprender com o passado
Para seguir adiante!”

(As aventuras de Luizinho)

A pratica da assessoria juridica popular contrapde-se ao modelo tradicional e
dogmatico de ensino que se mantém distante das demandas sociais, visto que, ao
se colocar ao lado dos sujeitos inseridos em um lugar social de invisibilidade com
suas narrativas silenciadas (RIBEIRO, 2017), enfoca a pratica de agbes para e por
esses sujeitos, de maneira contextualizada e concreta (ALMEIDA, 2016). Assim, as
Assessorias Juridicas Populares (AJUPs), ao desenvolverem a extensdo universita-
ria, trabalham a teoria atrelada a praxis, oportunizando a universidade realizar sua
funcgéo social, que se da através do tripé previsto no artigo 207 da Constitui¢cdo Fede-
ral: ensino, pesquisa e extensdo (BRASIL, 1988).

De acordo com S& (2012), a fung&o social da universidade se realiza a partir da
produgao de conhecimento em didlogo com a sociedade, envolvida com a concre-
tizagdo da cidadania e com a transformacao social, compreendendo que o conhe-
cimento é o primeiro passo para efetivagdo de direitos (BEZERRA; BICHARA, 2010).

Tal tarefa é tida como norte para as AJUPs, que possuem como um dos princi-
pios a pratica da educagéo popular em direitos humanos, ferramenta que é impres-
cindivel ao processo de empoderamento dos sujeitos. Cumpre mencionar que, con-
forme apresenta Berth (2018), o processo de empoderamento consiste no estimulo
da autoaceitagao dos sujeitos, especificamente dos elementos advindos de sua ances-
tralidade. Para a autora, a partir desse autoconhecimento e do acesso as informagdes
e a visdao critica de simesmo e do mundo, torna-se possivel que esses sujeitos atuem
de forma a influenciar o meio que os cerca (BERTH, 2018).

Ademais, essa pratica encontra suporte nas diretrizes previstas pelo Plano Na-
cional de Educacgédo em Direitos Humanos para a educagao ndo-formal:

* (Autora) Graduanda em Direito pela Universidade do Estado da Bahia; cursando 9° periodo; membro
do Coletivo de Assessoria Juridica Popular Luiz Gama; e-mail: valeriadamascenoc@gmail.com.

** (Coautora) Graduanda em Direito pela Universidade do Estado da Bahia; cursando 9° periodo;
membro do Coletivo de Assessoria Juridica Popular Luiz Gama; e-mail: anavinl_vitoria@hotmail.com.
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A educagdo nao-formal em direitos humanos orienta-se pelos
principios da emancipagao e da autonomia. Sua implementagao
configura um permanente processo de sensibilizagdo e forma-
¢do de consciéncia critica, direcionada para o encaminhamento
de reivindicagdes e a formulagdo de propostas para as politicas
publicas, podendo ser compreendida como: a) qualificagdo para
o trabalho; b) adogéo e exercicio de préticas voltadas para a co-
munidade; c) aprendizagem politica de direitos por meio da par-
ticipagdo em grupos sociais; d) educagédo realizada nos meios
de comunicagéo social; e) aprendizagem de contetdos da esco-
larizagdo formal em modalidades diversificadas; e f) educagéo
para a vida no sentido de garantir o respeito a dignidade do ser
humano. (BRASIL, 2008, p. 43)

Nesse sentido, deu-se a formacao do Coletivo de Assessoria Juridica Popular
Luiz Gama (CAJUP Luiz Gama), na Universidade do Estado da Bahia, Juazeiro, sub-
médio do Sao Francisco. O Coletivo é composto por, aproximadamente, quinze gra-
duandos e graduandas em Direito, que se reinem mensalmente com o intuito de
desenvolver atividades voltadas a educacao popular em direitos humanos.

Uma dessas agdes consistiu na escrita e produgao do livro infantil “As Aventuras
de Luizinho”, no qual o protagonista foi inspirado em Luiz Gama, rabula abolicionista
que libertou mais de quinhentas pessoas escravizadas ilegalmente, através da atua-
¢do nos tribunais na época do Brasil Imperial (AZEVEDO, 1999), e que foi recentemen-
te reconhecido pela Ordem dos Advogados do Brasil como advogado (ORDEM DOS
ADVOGADOS DO BRASIL, 2015).

Desse modo, o livro, composto de versos rimados, com ilustragdes coloridas e
vivas, e palavras de facil entendimento, trabalha temas como direito a meméria, an-
cestralidade e representatividade.

Tal atividade baseou-se, principalmente, na teoria da conscientizagdo proposta
por Paulo Freire, por meio da qual se concebe o processo de empoderamento dos
grupos a partir da tomada de consciéncia critica da realidade (FREIRE, 2005). Ela tem
como objetivo, portanto, despertar o impulso inicial para esse processo, principal-
mente levando em consideragdo o publico-alvo infantil, devido a importancia de as
criangas se enxergarem enquanto protagonistas da Historia.

Ademais, a elaboragao do livro infantil representa a tomada de consciéncia ini-
cial dos autores no sentido de questionar o modelo educacional formal que experi-
mentam na universidade, e, a partir disso, pensar em outras formas de construgéo e
valorizacao do saber.

3 0 livro foi escrito por Amanda Lins Galindo, Ana Vitéria do Nascimento Lima, Beatriz Souza Mar-
tins, Catarina de Souza Costa, Gabriela Barretto de Sa, Maria Cladudia Fernandes Pedrosa, Neryvénia
Felipe da Silva Souza, Simone Gomes Freire, Thaynara Amariz Gomes, Valeria Damasceno Coelho,
Vitéria Santos Souza e Yégo Ravel Ribeiro de Araujo Brito. Foi revisado pela prof. Msc. Gabriela Bar-
retto de S3, ilustrado por Alice Arlego e diagramado por Jonathan Rocha.



*Turma .do Luizil.'lh.oﬂem:

AS AVINTURAS DE LUTZINIO

Figura 1 Capa do livro infantil “As aventuras de Luizinho”

O resultado pratico desta agao pode ser visto a partir das outras atividades rea-
lizadas pelo CAJUP Luiz Gama, em especial o desenvolvimento de oficinas de leitura
com as criangas da Comunidade Quilombola do Alagadi¢o (Juazeiro/BA), primeira
comunidade quilombola da cidade certificada pela Fundagdo Palmares (GUENA,
2016). Localizada as margens do Rio S&o Francisco, consiste em um territério ocu-
pado por familias negras que resistiram ao sistema escravocrata e fazem um uso
comum da terra ha mais de 200 anos, mas que ainda enfrentam graves violagdes de
direitos humanos.

Diante disso, a producao desse material assume grande importancia historica,
posto que, atualmente, o cendrio nacional estd permeado de discussdes acerca da
inconstitucionalidade do marco temporal proposto pelo Supremo Tribunal Constitu-
cional, que buscava limitar o reconhecimento da propriedade definitiva dos territérios
quilombolas aqueles ocupados na data da promulgagéo da Constituicdo Federal (05
de outubro de 1988). Além disso, é contemporéaneo ao processo interno enfrentado
pela Comunidade Quilombola do Alagadigo em busca da titulagdo de suas terras.

Nesse contexto, o livro infantil, aliado a praxis extensionista, possibilita a efeti-
vagao da educagao popular em direitos humanos, no sentido de concretizar a fungao
social da universidade. Desse modo, a atuagdao do CAJUP Luiz Gama, ao trabalhar
temas como representatividade negra, revisitagao de historias de luta e resisténcia,
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bem como direito a memdria e a ancestralidade, consegue, assim, impulsionar o pro-
cesso de empoderamento dos sujeitos, contribuindo para a transformacao social.
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NUCLEO DE EXECUCAOQ PENAL:
atuacao universitaria na garantia de direitos dos
apenados na Comarca da Capital - Florianépolis

Marilia da Silva de Aradjo*

O Nucleo de Execugéo Penal da UFSC — NEPen é um grupo de extenséo organi-
zado exclusivamente por alunos da graduagéo do Curso de Direito da Universidade
Federal de Santa Catarina, que busca, através de atividades tedricas, possibilitar o
estudo sobre a Execugdo Penal brasileira, matéria ignorada no curriculo do curso,
bem como levar conscientizag@o sobre a situagao prisional brasileira, sobretudo, na
Comarca da Capital, em Florianodpolis.

Entre os temas abordados no grupo, os mais recentes sao “A origem e desenvol-
vimento das organizagdes criminosas nos presidios brasileiros”, tema abordado no
primeiro semestre de 2018, e “Encarceramento Feminino”, tema do segundo semes-
tre de 2018.

Os encontros para debate destas tematicas, a partir de textos previamente sele-
cionados e encaminhados aos integrantes, geralmente sdo acompanhados por pro-
fessores, defensores, advogados, entre outros, que detenham mais conhecimento
sobre o ponto a ser abordado, contribuindo para o debate e a construcao teérica dos
integrantes.

Além disso, o NEPen também organiza eventos, como palestras, semindrios, e exi-
bicdes de documentarios que mantenham relagdo com os temas tratados pelo grupo.

Nesse sentido, ja foi realizado a exibicdo do documentario “Zaratustra ainda
fala”, gravado na Col6nia Penal de Palhoga, pelo catarinense Luiz Fernando F. Macha-
do, seguido por debate sobre a vida no carcere. O referido documentario foi premiado
como Best Human Relationship Documentary na segunda edi¢ao do Star Doc Inter-
national Documentary, em Los Angeles.

O NEPen também ja realizou uma palestra sobre os “Reflexos juridico-penais da

lei antimanicomial na execugdo das medidas de seguranga”, com a participagéo da
Defensora Publica Geral do Estado do Rio de Janeiro, Dra. Patricia Magno.
Ja em homenagem aos 30 anos da Constituicao Federal de 1988, o NEPen participou
de um simpésio organizado em parceria com outros grupos de estudos e extensao
do curso do Direito da UFSC, apresentando o painel “A fungéo constitucional da pena
de prisdo”, com a presenca do Defensor Publico da Unido, Dr. Daniel Pheula Cestari,
autor de livro de mesmo nome.

Além destes, o NEPen esta organizando um minicurso sobre “Criminalizacao e
encarceramento feminino em Santa Catarina”, a ser realizado na 172 Edigao da Se-

* Graduanda do curso de Direito da UFSC, coordenadora do Nucleo de Execucgdo Penal. E-mail:
araujo_marilia@live.com
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pex, e proferido pela Me. Camila Damasceno de Andrade, Doutoranda em Direito no
Programa de Pés-Graduacao em Direito da Universidade Federal de Santa Catarina.

0 grupo também conta com atividades praticas, consistentes na elaboragao de
peti¢cdes criminais voltadas as mais diversas tematicas relacionadas a Execugao Pe-
nal, como pedidos de indultos, progressdes de regime, remig¢ao por estudos, revisdes
criminais, entre outros, em parceria com a Defensoria Publica do Estado de Santa
Catarina, que disponibiliza processos de execugéo criminal a serem analisados, bem
como corrige e protocola as peti¢cdes elaboradas.

Para a elaboragdo dessas pecgas, o grupo realiza um seminario no inicio de cada
semestre, tratando dos aspectos necessarios em relagdo as pegas que serdo pro-
duzidas naquele mesmo semestre, possibilitando que alunos de fases iniciais, sem
muito conhecimento juridico, possam participar da elaboragé@o das pecgas. O grupo
também adota uma divisdo horizontal, criando grupos com alunos de fases diver-
sificadas para que os alunos de fases mais avangadas possam ajudar os de fases
iniciantes.

Entre os resultados alcangados, destaca-se extingdes de penas através de pedi-
dos de indulto nos anos de 2015 e 2016, e redugdes de penas através da elaboragéo
de revisdes criminais nos anos de 2017 e 2018. Inclusive, em 2018 o NEPen obteve
parecer favordvel da Procuradoria Geral de Justica para anulagdo de uma sentenca
que condenou um homem a uma pena de 11 anos e 6 meses de reclusao pela pratica
dos crimes de roubo, furto e estelionato.

Além disso, os integrantes do NEPen atuam voluntariamente com o Conselho da
Comunidade, 6rgao instituido pela Lei de Execug¢ao Penal com competéncia para vi-
sitar os estabelecimentos prisionais, entrevistar presos, apresentar relatorios ao juiz
da execugao penal, bem como diligenciar para a obtengé@o de recursos materiais e
humanos para melhorar as condi¢des carcerarias.

Desta forma, os integrantes, além da pratica universitaria, tém a oportunidade de
conhecer a realidade carceraria, e, a0 mesmo, contribuir para a melhoria desta cruel
realidade.

Os encontros do NEPen ocorrem quinzenalmente, no Centro de Ciéncias Juridi-
cas e conta com uma média de 30 alunos participantes nos ultimos semestres.



PROJETO ASSESSORIA COLETIVA:
CONCRETIZACAO DA IDEIA DE CIDADANIA

Amanda de Paiva Lucas Araujo*
Carolina Silveira Pimenta**

A priori, para uma melhor compreensao acerca das funcdes e objetivos do proje-
to aqui abordado, é preciso tecer consideragdes acerca do real significado do termo
assessoria, bem como sua principal distingao em relagdo ao vocabulo assisténcia.
Na assisténcia ha um simples auxilio (PIERRI, 2008), enquanto que na assessoria 0
que se busca é uma conscientizagdo, possibilitar que os assessorados agreguem
aquelas definigdes em suas vidas (RIBAS, 2008).

O Projeto Assessoria Coletiva é desenvolvido pelo Escritorio de Assessoria Juri-
dica Popular (ESAJUP), 6rgédo vinculado a Faculdade de Direito “Prof. Jacy de Assis”,
da Universidade Federal de Uberlandia (UFU). O ESAJUP busca efetivar o componente
curricular de estagio obrigatério dos discentes da instituigao, sob supervisdo docen-
te, privilegiando a adogao de meios alternativos de pacificagdo de conflitos e o aten-
dimento as comunidades mais necessitadas.

0 ESAJUP viabiliza, um didlogo sobre os principais problemas enfrentados pelo
povo para a realizagao de direitos fundamentais em busca de uma vida com dignida-
de, por meio dos mecanismos juridicos, extrajuridicos e da conscientiza¢ao, median-
te atividades de educagéo popular em direitos humanos, organizagdo comunitaria e
participacao das comunidades, com grupos e movimentos populares.

A assessoria juridica popular da UFU possui duas modalidades de trabalhos res-
ponsdveis pela efetivagdo do componente curricular de estagio obrigatério dos dis-
centes da UFU. A primeira, dividida nos nucleos de conciliagédo e contencioso, possui
como finalidade primeira possibilitar o aprendizado dos alunos da graduagéo e resol-
ver conflitos individuais. A segunda frente sdo os projetos desenvolvidos no intuito
de prestar servigos a comunidade, possuindo como efeito colateral a necessidade da
contratacdo de estagiarios para concretizar esse objetivo. Tendo em vista as informa-
¢cOes sobre o 6rgao responsavel pelo projeto, passa-se agora a um breve relato sobre
a histéria e as principais atividades do Assessoria Coletiva.

Na cidade de Uberlandia/MG, existe uma area conhecida como Bairro Bela Vista,
considerada pelo Municipio como um bairro irregular. O problema referente a essa
area se iniciou ha aproximadamente 30/35 anos, com a comercializagdo dos terre-
nos. Foi realizado o loteamento, no entanto, a infraestrutura basica, necessaria para o
exercicio do direito a moradia de forma digna, néo foi realizada e ndo houve o devido
registro nos cartérios competentes.

* Graduanda no curso de bacharelado em Direito da Faculdade de Direito “Prof. Jacy de Assis” da
Universidade Federal de Uberlandia. E-mail: amandaplaraujo@hotmail.com.

** Graduanda no curso de bacharelado em Direito da Faculdade de Direito “Prof. Jacy de Assis” da
Universidade Federal de Uberlandia. E-mail: carolspimenta@hotmail.com.

Extensao

REVISTA AVANT 49




Extensao

REVISTA AVANT 50

E dever da Administracdo Publica fiscalizar a realizacdo de loteamentos, im-
portante salientar que no caso do Bairro Bela Vista é feita inclusive a cobranca do
Imposto Predial Territorial Urbano (IPTU), no entanto, ndo hd o menor retorno aos
moradores, que sao constantemente privados de seus direitos. Em relagao a essa
situagdo existe um processo judicial em andamento com distribuigdo original na
22 Vara da Fazenda Publica da Comarca de Uberlandia/MG (Proc. N° 0785319-
03.2011.8.13.0702), com sentenca favoravel a regularizacdo do Bairro Bela Vista,
atualmente em fase recursal.

Desse modo, no ano de 2014 foi apresentado ao ESAJUP a demanda do Bairro
Bela Vista através do Programa Mediagdo de Conflitos (PMC), coordenado pelo Es-
tado de Minas Gerais, que procurou auxilio juridico para as demandas relativas aos
moradores dessa comunidade. A partir desse momento foi fundado o Projeto Asses-
soria Coletiva, destinado a prestar assessoria nas demandas coletivas do Bairro Bela
Vista, buscando auxiliar a concretizagdo dos direitos desses moradores.

O primeiro passo, ainda no ano de 2014, foi pensar em como seria desenvolvido
o projeto, que se iniciou com reunides durante a semana, mas que por demanda
dos moradores e dos discentes da graduacgao, foi transferido para os sdbados, no
designio de facilitar as reunides com os membros da comunidade e possibilitar a
insercdo de alunos que frequentam o curso de direito no turno noturno e trabalham
durante a semana.

No primeiro ano de projeto foram realizadas duas frentes, a primeira se destinou
a uma analise da situagao social dos moradores do Bairro Bela Vista, buscando ana-
lisar se os membros da comunidade se enquadravam nas exigéncias de baixa con-
digdo financeira para atendimento do ESAJUP. A segunda frente se dedicou a juntar
e averiguar toda a documentacao referente a situagdo dos moradores para realizar
uma analise de quais seriam as medidas legais cabiveis. Diversas reunides foram re-
alizadas com representantes do Municipio de Uberlandia e do Ministério Publico com
a intengdo de buscar uma solugdo consensual mais agil, no entanto, mesmo com
a colaboragao do Promotor de Justiga, que realizou diversas audiéncias publicas,
abertas aos moradores e membros da comunidade, com a presenc¢a do Municipio de
Uberlandia e do ESAJUP, nao foi possivel a elaboragao de um acordo.

Apds esse momento, iniciou-se uma etapa em que o grupo trabalhou para buscar
uma maior integragd@o entre os préprios moradores, que se encontravam desmoti-
vados com a situagéo. O projeto fez reunides para elucidar aos moradores que 0s
direitos demandados séo a eles destinados, ou seja, fazem parte do interesse da
comunidade, além disso, foi elaborado um Estatuto Social para possibilitar a criagdo
de uma Associagcao dos Moradores do Bairro Bela Vista.

0 caso do Bairro Bela Vista foi trazido a conhecimento do ESAJUP através do
Programa Mediacgédo de Conflitos, que estabeleceu parceria com o Projeto Assessoria
Coletiva na promogéo de direitos e estabelecimento de didlogos com a comunidade.
O trabalho do Programa foi e tem sido fundamental na atuagédo do Projeto. Gragas a
essa cooperacao, foi possivel a discussdo de todos os pontos do Estatuto Social ela-
borado pelo ESAJUP com os préprios moradores, vez que os membros do Programa
Mediagao de Conflitos realizaram diversas reunides para saldar dividas e preencher



pontos cruciais do Estatuto, visando satisfazer todas as necessidades dos morado-
res e incentivar que haja a busca pelos direitos da comunidade.

Em uma das reunides realizadas com os moradores do Bairro Bela Vista, foi le-
vantada a problematica de que os membros da comunidade encontravam dificulda-
des em exigir os seus direitos pela falta de conhecimento de quais seriam estes ao
certo e também os deveres dos 6rgaos publicos, além do fato de a linguagem técnica
utilizada pelos representantes do poder publico tornar dificil a compreensao do que
realmente estd sendo discutido. Tendo em vista a demanda apresentada, surgiu a
ideia de elaborar capacitagdes referentes a diversas questdes no intuito de possi-
bilitar que um maior conhecimento acerca dos direitos fundamentais possibilite a
verdadeira cidadania dos moradores.

A consolidagao do projeto fez com que houvesse a necessidade de aumentar o
ndmero de vagas, sendo que, atualmente, o grupo conta com aproximadamente 20
(vinte) estagiarios, uma advogada e um professor voluntérios, além da orientagéo da
professora coordenadora. Além disso, a experiéncia com o primeiro bairro foi tdo exi-
tosa que o projeto expandiu o atendimento para outras duas localidades da cidade: o
Bairro Vila Marielza e o Bairro Canaa.

0 método de trabalho adotado foi todo baseado na experiéncia do grupo com o
Bairro Bela Vista e é dividido em trés fases, que coexistem. A primeira se destina a
uma analise da situagao social daqueles que serdo assessorados aliada a um acom-
panhamento das medidas cabiveis legalmente. A segunda fase é responsavel por
promover uma maior integragao entre os préprios moradores, no intuito de aumentar
o sentimento de coletividade e fixar a ideia de que as demandas irdo buscar a efetiva-
¢do dos direitos destinados aos moradores, ou seja, de interesse da comunidade. A
terceira fase consiste em elaborar capacitagdes para elucidar aos moradores direitos
fundamentais, tais como o direito a moradia, saude, previdéncia social, direito a infor-
magao, entre outros.

O projeto busca pela constante expans&o de sua abrangéncia. E tendéncia con-

tinua e pleno interesse do Assessoria Coletiva, a extensdo da abrangéncia do grupo,
prezando pela expansao dos atendimentos, aumentando o nimero de comunidades
atendidas e de pessoas assessoradas pelo projeto.
Ressalta-se que a experiéncia proporcionada pelo projeto é de duplo crescimento. De
um lado observa-se os alunos participantes do projeto, que possuem a oportunidade
de sair dos muros académicos e ver como o direito é aplicado na pratica, na vida
das pessoas, trazendo a oportunidade de consciéncia da humanizagao do direito,
que por vezes se perde na letra fria da lei. Por outro lado, é possivel verificar que os
moradores se tornam cada vez mais conscientes dos seus direitos, sendo capazes
de promover a unido e de se conscientizar da importancia de uma luta coletiva pelo
bem-estar social da comunidade. Ambos os lados trocam experiéncias e aprendem
sobre a importancia da efetivacdo do direito social a moradia digna, devidamente
garantido pela Constituicao.

Ainda ativo, o projeto visa o0 empoderamento social, proporcionando grandes
avangos a cada contato com as comunidades atendidas. O Projeto Assessoria Cole-
tiva expOe a verdadeira caracterizagdo do conceito de assessoria ao gerar aprendiza
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do e consciéncia social coletiva. Ainda, é possivel concluir que o Assessoria Coletiva
é um exemplo de cidadania ativa e de como o direito, humanizado, é capaz de (re)
produzir uma consciéncia cidada em prol da coletividade. O Projeto propiciou a efe-
tivagcdo da cidadania do Bairro Bela Vista, indo além do direito a moradia digna ao
promover a conscientizagao de diversos direitos individuais e coletivos previstos no
ordenamento juridico brasileiro. Pretende-se lograr tal éxito em outras comunidades
da cidade de Uberlandia/MG.
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RELATO DE PRATICA EXTENSIONISTA:
interacdes dialégicas sobre Direito do Consumidor
com estudantes de instituicdes publicas de ensino

no municipio de Feira de Santana

Cristiane de Almeida Santa Rosa*

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CF/88) reza em seu
artigo 207 que “As universidades [...] obedecerdo ao principio da indissociabilidade
entre ensino, pesquisa e extensdo.” (BRASIL, 1988). Destarte, nota-se que o Legisla-
dor Constituinte elegeu esse tripé como ferramenta imprescindivel para o processo
de ensino-aprendizagem. Entre os elementos da triade, a extensdo € o instrumento
qgue tem o condao de possibilitar uma relagédo direta de troca de saberes entre a uni-
versidade e a sociedade.

Para Castro (2004, p. 14), a extens&o

[...] se coloca como um espago estratégico para promover prati-
cas integradas entre as varias areas do conhecimento. Para isso
é necessdrio criar mecanismos que favorecam a aproximagéao de
diferentes sujeitos, [...] o desenvolvimento de uma consciéncia
cidada e humana, e assim a formacao de sujeitos de mudanga,
capazes de se colocar no mundo com uma postura mais ativa e
critica. A extensao trabalha no sentido de transformacgao social.

Razao pela qual, faz-se mister a socializagdo das experiéncias extensionistas
vivenciadas pelos discentes a fim de fortalecer esse instituto e fomentar o desen-
volvimento de agdes que coloquem a universidade num espacgo de interagdo com o
ambiente extra-académico.

O presente trabalho visa apresentar o Projeto de Extensdo: Direito do Consumi-
dor na Escola — Conhecendo melhor o Cédigo de Defesa do Consumidor, inscrito
na Pré-Reitoria de Extensdo (PROEX) da Universidade Estadual de Feira de Santana
(UEFS) através da Resolugdo do Conselho Superior de Ensino, Pesquisa e Extensdo
(CONSEPE) N° 045/2017, sob a coordenagao do professor Agenor de Souza Santos
Sampaio Neto.

0 Cddigo de Defesa do Consumidor (CDC) estabelece, em seu capitulo I, a Po-
litica Nacional das Relagdes de Consumo, e, consagra, em seu artigo 4°, inciso IV, a
“educacgao e informagao de fornecedores e consumidores, quanto aos seus direitos e
deveres [...]” como principios de observancia obrigatdria. (BRASIL, 1990).

*Graduanda do quinto semestre da UEFS, integrante do Projeto de Extenséo: Direito do Consumidor na
Escola — Conhecendo melhor o Cédigo de Defesa do Consumidor. E-mail: wedmedeiros@gmail.com.
2Professor Assistente da UEFS. Graduado em Ciéncias Juridicas pela Universidade Estadual de San-
ta Cruz. Mestre em Direito Privado e Econdmico pela Universidade Federal da Bahia. Coordenador da
Area de Conhecimento do Curso de Direito da UEFS. Coordenador do Projeto de Extenséo: Direito do
Consumidor na Escola — Conhecendo melhor o Cédigo de Defesa do Consumidor.
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A universidade ndo pode se afastar da responsabilidade que tem para com o
Estado e a sociedade, destarte, a extensdo se apresenta como forma precipua de
difusé@o e retroalimentagdo de conhecimento. Nessa toada, o Projeto em comento
possibilita que o publico, interno e externo, conheca seus direitos e deveres nas re-
lacbes consumeristas e, por via de consequéncia, contribui para o cumprimento da
Politica supracitada.

O Projeto foi aberto a participagdo dos académicos no inicio do ano de 2017,
contando com cerca de quarenta inscrigdes. As atividades preliminares, dirigidas
pelo orientador, foram realizadas no espaco da UEFS e contou com reunibes gerais
semanais para capacitagao dos discentes, discussdes e avaliagoes.

O referencial tedrico utilizado para as discussdes foi o Cédigo de Defesa do
Consumidor e doutrina referente a seara do Direito do Consumidor. Ademais, foram
analisados artigos cientificos versando sobre assessoria popular, direito alternativo
e extensao universitdria, o que possibilitou o embasamento necessario para o papel
desempenhado pelos estudantes no trabalho de campo.

Num segundo momento, foram realizados encontros entre os integrantes do
Projeto e estudantes do Ensino Médio do Centro Integrado de Educagao Assis Cha-
teaubriand e do Colégio Modelo Luis Eduardo Magalhdes, ambos situados em Feira
de Santana, municipio em que a UEFS se encontra sediada. Espera-se que, como con-
tinuidade do Projeto, mais instituicdes de ensino e, por conseguinte, mais estudantes
possam ser alcangados.

0 didlogo entre os integrantes do Projeto e os estudantes baseou-se no CDC,
maxime no que se refere aos direitos e deveres existentes nas relagdes de consumo.
Ademais, os estudantes esclareceram suas duvidas, relataram casos concretos viven-
ciados pelos mesmos ou familiares e receberam orientagdes de como procederem
e a quais érgaos recorrerem nos casos em que seus direitos forem desrespeitados.

A experiéncia auferiu vantagens para todos os envolvidos no Projeto, mormente,
para os académicos, que puderam confrontar o conhecimento adquirido na univer-
sidade com a realidade posta, através da proposi¢édo de solugdes para os fatos que
Ilhes foram apresentados, além disso, tiveram a oportunidade de perceber as condi-
¢Oes reais para o exercicio da garantia dos direitos previstos na CF/88 e no CDC.

A universidade tem como fungdo a formagao de pessoas com
o intuito de atender as necessidades da comunidade. Assim, o
estudante deveria ja durante o curso de graduacgao, ter a possi-
bilidade de atuar com dinamismo, colocando em pratica o que
esta aprendendo. Acredita-se que isso pode ser proporcionado
pelas atividades de extensdo, as quais oferecem um preparo
que talvez nado seja possivel somente com as disciplinas tradi-
cionais de um curso. No entanto, ndo se pode esquecer a for-
macao humana, em que é destacado o aprendizado da vida, da
cidadania, das relagées entre profissionais e usuarios. (GONZAT-
TI; DULLIUS; QUARTIERI, 2013, p. 231).



Ante o exposto, infere-se que a extensao estabelece um liame entre a academia e
a sociedade, representando um espaco de construgao e compartilhamento reciproco
de saberes. Trata-se de uma pratica educativa dialdgica, que deve considerar todos
os sujeitos envolvidos, em suas especificidades, considerando-os como agentes de
decisdo, capazes de transformar suas proprias realidades e a dos demais.
Imperioso ressaltar, portanto, que a pratica extensionista é uma ferramenta impor-
tante para a formacgao do discente, razao pela qual deve ser estimulada com vistas a
concretude da indissociabilidade do tripé universitario.
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A nomeacao da Procuradora Geral da Republica:
Arranjos institucionais informais na indicacdo para a
chefia do Ministério Publico Federal

Renan Apolénio*

Referéncia da obra:

APOLONIO, Renan. A nomeacdo da Procuradora Geral da Republica: Arranjos insti-
tucionais informais na indicacdo para a chefia do Ministério Publico Federal. 50 f.
Trabalho de Conclusao de Curso, Bacharelado, Faculdade de Direito do Recife, Univer-
sidade Federal de Pernambuco, Recife, 2018.

Resumo da Monografia:

A monografia ora resumida consiste na apresentacao de pesquisa a respeito da
existéncia de regras ndo escritas e/ou informais, além de possiveis arranjos infor-
mais, com o fim de identificar qual o estado da arte em relagédo aos critérios empre-
gados para a escolha do chefe do Ministério Publico Federal (MPF), sobretudo no que
diz respeito a elaboragé@o de uma Lista Triplice pela Associagao Nacional dos Procu-
radores da Republica (ANPR). Consequentemente, se observa qual o desenho institu-
cional real da atuagdo da Procuradoria Geral da Republica (PGR), em especial quanto
a sua autonomia e independéncia, objetivos tragados na Constituicdo da Republica.
Para atingir tais propdésitos, a pesquisa foi desenvolvida de forma interdisciplinar, ten-
tando conciliar as ciéncias juridicas, politicas e a histdria. Neste trabalho, utiliza-se a
interdisciplinaridade em sentido estrito, de forma que as ciéncias mencionadas sao
utilizadas harmonicamente, sem perder suas caracteristicas préprias.

No primeiro capitulo, delineia-se o referencial teérico que da substrato para a
identificagdo de regras nao escritas, notadamente os costumes juridicos e as institui-
¢des informais, buscando desenvolver conceitos, pressupostos e métodos de identi-
ficagdo desse tipo de regras.

Em seguida, sdo apresentados dados histéricos que nos permitam analisar de-
senhos institucionais formais e informais da PGR na histéria republicana do Brasil,
destacando-se o periodo de transigcdo democratica, e norma formal da Constituigao
de 1988. Também sédo analisadas todas as nomeagdes a Procuradoria Geral da Re-
publica apds a entrada em vigor da Constituicao de 1988.

Ao fim, sdo feitas andlises conclusivas dos dados obtidos, verificando se de fato
formou-se um costume juridico, uma instituicdo informal. Como resultado, percebe-
-se que nao houve a formagédo de um costume juridico, por inexistir a convicgédo da
obrigatoriedade da conduta, havendo, contudo, uma instituicdo informal que cons-
trange os Presidentes da Republica a nomearem a PGR um membro do MPF que
conste na Lista Triplice elaborada pelos associados a ANPR. E finalmente, comenta

*+++ Bacharel pela Faculdade de Direito do Recife (UFPE). Advogado. Membro do grupo de pesquisa
Teoria e Histéria Constitucional Brasileira (CNPq). E-mail: renan.sud25@gmail.com



-se sobre quais as repercussdes da nomeagédo de Raquel Dodge no desenho politico-
-institucional da PGR, fato que provocou a quebra da hegemonia masculina na PGR, e
a manutencao a instituicdo informal (inclusive com seu reforgo) apesar da quebra da
hegemonia do grupo denominado “tuiuid” e da inexisténcia de ligagao politica entre a
Presidéncia da Republica e a PGR.

Palavras-Chave:

DIREITO CONSTITUCIONAL. COSTUMES JURIDICOS. CIENCIAS POLITICAS. INSTI-
TUIGOES INFORMAIS. HISTORIA E DIREITO. PROCURADORIA GERAL DA REPUBLICA.
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A (NAO) INCIDENCIA DOS ViCIOS REDIBITORIOS EM BENS
ADQUIRIDOS POR MEIO DE ALIENAGAO FIDUCIARIA:
ANALISE CRITICA DO REsp 1.014.547/DF

Amanda de Paiva Lucas Araujo*
Cristiane Guerin Alves**

1 JULGADO QUE SERVE DE OBJETO A CRITICA

0 caso do qual trata o julgado objeto da presente andlise, o Recurso Especial
1.014.547/DF, consiste na compra, pela parte autora, de um automdvel usado, vendi-
do por concessionaria, a partir de financiamento por uma institui¢cao financeira, tendo
a requerente dado o automovel como garantia ao contrato de mutuo realizado com
esta. No entanto, o veiculo passou a apresentar defeitos, vicios redibitorios, fato que
levou a autora a devolvé-lo e ajuizar agao de rescisao contratual cumulada com pe-
dido de indenizagao por danos morais em desfavor tanto da concessionaria quanto
do banco.

Se faz importante ressaltar a definicdo e os efeitos que decorrem dos vicios redi-
bitérios, sendo que, de acordo com Maria Helena Diniz:

Os vicios redibitérios, portanto, sdo falhas ou defeitos ocultos
existentes na coisa alienada, objeto de contrato comutativo ou
doagdo onerosa, ndo comuns as congéneres, que a tornam im-
prépria ao uso a que se destina ou lhe diminuem sensivelmente
o valor, de tal modo que o ato negocial ndo se realizaria se esses
defeitos fossem conhecidos, dando ao adquirente agéo para re-
dibir o contrato ou para obter abatimento no precgo (2016, p. 139).

Assim, o juiz singular do Tribunal de Justica de Distrito Federal (TJDFT), 6rgao
competente para julgamento da lide, entendeu, em primeira instancia, pela procedén-
cia do pedido, rescindindo o contrato de compra e venda e o financiamento firmado
com a instituigao financeira. Ademais, condenou os réus a solidariamente restituir as
parcelas do financiamento ja pagas pela autora, além de ter condenado a concessio-
naria ao pagamento de indenizagao por danos morais.

Como a sentenca do foi mantida em segunda instancia pelo Tribunal, a partir do
julgamento das apelagdes de ambas as partes, a instituicdo bancaria, ndo satisfeita,
recorreu ao Superior Tribunal de Justica. Este, por sua vez, teve entendimento disso-
nante daquele exarado pelo juizo a quo, tendo reformado a decisao, deliberando pela
manutengao do contrato realizado entre a autora e a instituicdo financeira.

* Graduanda no curso de bacharelado em Direito da Faculdade de Direito “Prof. Jacy de Assis” da
Universidade Federal de Uberlandia. E-mail:<amandaplaraujo@hotmail.com>.

** Graduanda no curso de bacharelado em Direito da Faculdade de Direito “Prof. Jacy de Assis” da
Universidade Federal de Uberlandia. E-mail:< guerin.cristiane@gmail.com>.



Abaixo, acordao e ementa do julgado, in verbis:
RECURSO ESPECIAL 1.014.547/DF (2007/0293678-8)

ACORDAO: Vistos, relatados e discutidos os autos em que s&o partes as acima in-
dicadas, acordam os Ministros da QUARTA TURMA do Superior Tribunal de Justiga.
Prosseguindo no julgamento, apds o voto-vista do Sr. Ministro Fernando Gongalves,
conhecer e dar provimento ao recurso especial, acompanhar os votos do Sr. Minis-
tro Jodo Otavio de Noronha, relator, e do Sr. Ministro Carlos Fernando Mathias (Juiz
Convocado do TRF da 12 Regido), e os votos divergentes dos Srs. Ministros Aldir Pas-
sarinho Junior e Luis Felipe Salomao, que dele nao conhecer, por maioria, conhecer
do recurso especial e dar-lhe provimento nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.
Vencidos os Srs. Ministros Luis Felipe Saloméao e Aldir Passarinho Junior. Os Srs.
Ministros Fernando Gongalves (voto-vista) e Carlos Fernando Mathias votaram com
o Sr. Ministro Relator. Nao participou do julgamento o Sr. Ministro Honildo Amaral de
Mello Castro (Desembargador convocado do TJ/AP).

EMENTA: DIREITO CIVIL. CONTRATO DE COMPRA E VENDA DE VEICULO. ALIENA-
GAO FIDUCIARIA EM GARANTIA. CONTRATO ACESSORIO. CODIGO DE DEFESA DO
CONSUMIDOR. DEFEITO NO PRODUTO. RESPONSABILIDADE DO FORNECEDOR. 1. O
Cddigo de Defesa do Consumidor é aplicavel as instituicdes financeiras (Sumula n.
297), mas apenas em relagdo aos servigos atinentes a atividade bancaria. Por certo
que o banco nao esta obrigado a responder por defeito de produto que nédo forneceu
tdo-somente porque o consumidor adquiriu-o com valores obtidos por meio de finan-
ciamento bancdrio. Se o banco fornece dinheiro, o consumidor é livre para escolher
o produto que lhe aprouver. No caso de o bem apresentar defeito, o comprador ainda
continua devedor da instituigdo financeira. 2. Nao ha relagao de acessoriedade entre
o contrato de compra e venda de bem de consumo e o de financiamento que propicia
numerario ao consumidor para aquisi¢do de bem que, pelo registro do contrato de
alienagao fiducidria, tem sua propriedade transferida para o credor. 3. Recurso espe-
cial conhecido e provido.

LOCAL E DATA DE JULGAMENTO: Brasilia, 25 de agosto de 2009.

2 PRINCIPAIS PONTOS DA DECISAO DO RELATOR

A decisao do relator, Ministro Jodo Otavio de Noronha, foi acompanhada pela
maioria dos ministros. Eis os principais pontos:

[..] No presente caso, embora seja admitida a rescis&do do contra-
to de compra e venda do veiculo usado com suporte nas disposi-
¢Oes do art. 18, § 1° do Cédigo de Defesa do Consumidor, o mes-
mo ndo ocorre com o contrato de mutuo, porquanto a instituicao
financeira nao pode ser tida por fornecedora do bem que lhe foi
ofertado como garantia de financiamento.

As disposic¢des do Cédigo de Defesa do Consumidor incidem so-
bre a instituicdo bancaria apenas na parte que lhe toca quanto
aos servicos que presta — relativos a sua atividade financeira - e,
quanto a isso, nada foi reclamado.
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Resumo [...] Tais conceitos acrescidos ao fato de o recorrido ter, na verda-
de, formalizado dois contratos distintos — o de compra e venda

Cri thO de do veiculo usado e o de mutuo garantido por alienagéao fiducidria
c 5 o 5 - fornecem solugdo a controvérsia dos autos.
Jur|sprl.|denC|a 0 banco recorrente antecipou dinheiro a recorrida, que dele se

valeu para pagar ao vendedor do automével, e é certo que o de-
feito do produto que a recorrida constatou ndo esta relacionado
as atividades da instituicdo financeira, pois toca exclusivamente
ao revendedor do automével.

Se ndo é o banco fornecedor do produto “automdével” e se, com
relacdo aos servigos que prestou, ndo houve nenhuma reclama-
gdo por parte do consumidor, impréprio que venha a sofrer as
restricdes previstas no artigo 18 do CDC tdo-somente porque
ofertou financiamento a recorrente para aquisi¢do do bem.

[..] Em relagdo ao contrato de compra e venda do veiculo e o
mutuo com a instituigdo financeira, inexiste, portanto, acessorie-
dade, de sorte que um dos contratos ndo vincula o outro nem
depende do outro.

Na verdade, a recorrida ndo poderia ter devolvido o bem ao ven-
dedor do veiculo, pois a situagédo que se apresentou foi a seguin-
te: I. arequerida efetuou financiamento para aquisi¢é@o de veiculo;
IIl. firmou contrato de compra de automével usado; e lll. alienou
esse automovel ao agente financeiro em garantia de pagamento,
sendo-lhe assegurado o direito de usar o bem.

Se a recorrida alienou o bem a institui¢cdo financeira, reservando-
-se o direito de usa-lo, ndo poderia entregar esse mesmo bem a
outrem, mesmo que esse seja o primitivo vendedor, pois acabou
por entregar coisa alheia, que nao lhe pertencia e da qual era de-
positaria.

E certo que as disposi¢des do Cédigo de Defesa do Consumidor
asseguram a rescisao contratual na hipétese em que haja vicio
redibitério. Mas é evidente que, se o comprador ja se desfez do
bem, nada mais tem a reclamar que nao perdas e danos contra
quem lhe forneceu o bem, na forma que autoriza o Cédigo Civil.
Portanto, a perda do veiculo objeto do contrato de compra e ven-
da ndo implica a anulagao do financiamento que a compradora
tomou do mercado financeiro para paga-lo. Também, foi improé-
pria a declaragao de nulidade de contrato de financiamento quan-
do nada acerca dele foi reclamado, determinando-se que a resti-
tuicdo das parcelas pagas revelaria enriquecimento sem causa
da recorrida, pois ela efetivamente levantou o dinheiro e dele se
utilizou; se bem ou mal, a responsabilidade é exclusiva dela, e
ndo do agente financeiro. (BRASIL, 2009, grifos do autor).

3 PRINCIPAIS PONTOS DO VOTO-VISTA DO EXMO. SR. MINISTRO LUIS
FELIPE SALOMAO

Em que pese a natureza do texto de critica a jurisprudéncia, pede-se vénia para
saldar a fundamentagao do voto do Exmo. Sr. Ministro Luis Felipe Saloméo, vencido

REVISTA AVANT 62




no julgamento do referido recurso. Tal exposigado coaduna com o posicionamento aqui Resumo

critico de

defendido, motivo pelo qual se justifica a transcricao e o destaque no presente traba-
Iho de trechos da tese defendida pelo Exmo. Sr. Ministro. Eis os principais pontos:

o 5 a c
[...] Inicialmente, diante da afirmativa contida no item 1 da ementa J uri SprUden Cla
do voto do Relator - "1. O Cédigo de Defesa do Consumidor é apli-
cdvel as institui¢cdes financeiras (Simula n. 297), mas apenas em
relagcdo aos servigos atinentes a atividade bancaria" -, mister as-
sinalar que as normas do Cédigo de Defesa do Consumidor tém
aplicacao ampla as institui¢es financeiras, ndo se restringindo
apenas aos servigos decorrentes das atividades bancarias, como
asseverado por Sua Exceléncia.

[...] Como bem observou o Juiz singular, houve nitida parceria en-
tre o Banco e a concessiondria quando celebraram os contratos
com a ora recorrida, pois, na hipétese, "o consumidor apenas ne-
gocia com o fornecedor do produto de seu interesse, o qual lhe da
a opcéao de realizar um financiamento para a compra do bem ali
mesmo, em seu estabelecimento comercial” (fls. 235-236).

Por isso, prossegue a sentenga, na primeira hipotese, “o fornece-
dor do produto e a instituigdo bancaria e financeira (fornecedora
de servigos) atuam em evidente parceria e, portanto, respondem
de forma solidaria pelos prejuizos eventualmente ocasionados
suportados pelos consumidores que negociaram com ambas”.
[...] Se se entender que os contratos firmados sdo desvinculados
entre si, impedindo-se a rescisdo do financiamento, chega-se a
absurda conclusao de que s6 resta a autora conviver com os vi-
cios redibitérios. E que, ndo contando a autora com a proprieda-
de do automoével - ja que existe propriedade fiducidria do Banco
-, ndo estaria ela sequer protegida pelas normas do Cédigo Civil
(artigos 441 e 442).

[...] Em assim sendo, poder-se-ia cogitar também em violagdo ao
principio da transparéncia e ao direito de informacgéao, norteado-
res das relagdes regidas pelo CDC, pois, na pior das hipéteses,
a consumidora, ante a sua indiscutivel vulnerabilidade, deveria
no minimo ser advertida de tamanho risco, a fim de decidir se
valeria ou ndo a pena celebrar o negdcio juridico que nao viria a
acobertar, em momento algum, eventuais vicios redibitérios, em
face da alienagdo fiduciaria dada em garantia no mesmo ato da
compra e venda do automdével.

Entdo, o Banco tem a garantia de receber o bem de volta em caso
de inadimplemento das prestagdes, mas a autora ndo pode recla-
mar de vicios do produto no prazo conferido pela lei, o que ofende
também o principio da isonomia entre as partes.

[...] De fato, o vicio do produto tem o cond&o de gerar a resciséo
de ambos os contratos. Isso nao significa dizer que o Banco ird
responder pelo vicio em si — tanto que somente a concessionaria
foi condenada em lucros cessantes, danos emergentes e morais
-, mas implica asseverar que o defeito contaminou o contrato de
compra e venda - principal — e, por conseguinte, os que lhe
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sdo conexos — na hipdtese, o de financiamento bancario, ante as
peculiaridades do caso concreto. (BRASIL, 2009, grifos do autor).

4 CRITICA A DECISAO

Como visto nos trechos acima destacados, pelo entendimento do STJ, em caso
de vicio redibitério no bem adquirido pelo consumidor em sede de alienagéo fidu-
cidria, ainda que o bem néo esteja mais em posse do devedor, o contrato de finan-
ciamento permanece intacto, sendo devido o respectivo adimplemento. A presente
critica tem como escopo desconstruir essa percep¢ao, uma vez que permitir a con-
tinuidade do financiamento acaba sendo uma afronta a boa-fé objetiva e a funcao
social do contrato, tal como ja elucidaram Sebastido de Assis Neto, Marcelo de Jesus
e Maia Izabel Melo em seu Manual de Direito Civil (2017, p. 1023).

Isso porque a consumidora realizou o contrato de mutuo com a institui¢édo finan-
ceira objetivando adquirir o automével. Observa-se que a operagao realizada nao foi
um simples empréstimo despropositado, mas um financiamento de um bem espe-
cifico. Desse modo, fica claro que o contrato de mituo somente teve lugar devido a
intencao da contratante em realizar a compra do veiculo. Ainda que seja discutivel a
conclusao pela acessoriedade dos contratos, é incontroversa a sua conexidade, uma
vez que ha entre eles uma relagao de meio e fim. Tal visdo é defendida e explicada por
Marcelo Polo na obra Contratos Empresariais (2015). Ainda, no tocante a conexidade
contratual, Lais Bergstein afirma que:

Por sua vez, os contratos conexos stricto sensu sdo contratos
autébnomos que, por visarem a realizagdo de um negécio Unico
(nexo funcional), celebram-se entre as mesmas partes ou entre
partes diferentes e vinculam-se por esta finalidade econémica
supracontratual comum, identificavel seja na causa, no consenti-
mento, no objeto ou nas bases do negécio. Assim, se a finalidade
supracontratual comum é de consumo, todos os contratos sao
de consumo por conexidade ou acessoriedade. Via de regra os
contratos conexos em sentido estrito (stricto sensu) estruturam-
-se a partir de um articulado nexo econdmico e funcional, que se
aproxima da experiéncia empresarial (2017, p. 7).

Nesse sentido, havendo um vicio redibitério no produto objeto do contrato de
compra e venda e nao sendo possivel sua troca, como no caso em tela, é desarrazoa-
da a afirmacgéo de que o vinculo com a instituigao financeira deve continuar. Embora
seja incontestavel que a propriedade do veiculo é do banco — de fato, a propriedade
do bem é transferida ao banco como garantia do pagamento do contrato de mutuo,
configurando a alienacao fiduciaria —, a boa-fé objetiva e a fungéo social dos contra-
tos atuam no sentido de evitar que haja abusos no exercicio dos direitos dai decorren-
tes. Conforme se depreende das licdes de Humberto Theodoro Junior, “ofende-se o
principio da boa-fé quando o contrato, ou a maneira de interpreta-lo ou de executa-lo
redundam em prejuizo injusto para uma das partes.” (2014, p. 48).

Ademais, se prevalece a questdo da propriedade em detrimento dos principios
norteadores das relagdes contratuais, os direitos consumeristas sdo deixados de



lado, restando a parte mais fragil do contrato sua convivéncia com o produto viciado.
Afinal, ndo sendo a real proprietaria do veiculo, a compradora nada poderia reivindicar
a concessiondria.

De forma ideal, conforme o Art. 14 do Cddigo de Defesa do Consumidor (CDC),
o banco como prestador de servigos deveria fornecer informacdes referentes aos
riscos decorrentes da contratacao, inclusive sobre as questdes de propriedade e as
possiveis restricdes a eventuais reclamagdes sobre o produto. Nao proceder com
essa conduta resultaria no prejuizo da contratante e na consequente violagdo posi-
tiva do contrato pela instituicdo financeira, tendo em vista que o ndo fornecimento
de informacgdes essenciais consiste em quebra de um dos deveres de fiducia, espe-
cificamente o dever de esclarecimento, intrinseco a relagdo obrigacional firmada e
cujo cumprimento é de responsabilidade das partes, tal como esclarece o professor
Fernando Noronha:

Os deveres de informacgao, também chamados de esclarecimen-
to, sdo aqueles que obrigam as partes a, no momento do nasci-
mento de uma obrigagdo contratual (celebragdo do contrato) e
também na fase das negociagdes preliminares antecedente, in-
formarem-se mutuamente de todos os aspectos que, de acordo
com os padrdes de conduta prevalecentes, sejam importantes
para a realizagdo do negécio em causa (2010, p. 104-105).

Ainda, Fernando Noronha afirma que:

0 Cédigo de Defesa do Consumidor insiste muitas vezes nesses
deveres de informacgéao, que incumbem aos fornecedores de pro-
dutos e servigo: é direito basico do consumidor “a informacgéo
adequada e clara” (art. 6°, Ill); o fornecedor deve informar sobre
a “nocividade ou periculosidade” do produto ou servigo (arts. 9°
e 10, § 1°); o fornecedor responde por informagdes “insuficientes
ou inadequadas” (arts. 12 e 14), a publicidade ndo pode ser enga-
nosa, nem abusiva (art. 37), etc (2010, p. 107).

De fato, a instituicdo financeira ndo pode ser responsavel pelo produto em si, ja
que este foi fornecido pela concessionaria. No entanto, em virtude da boa-fé objetiva
e da conexao existente entre os contratos celebrados pela consumidora, o contrato
de mutuo deve ser extinto, uma vez que ndo mais atende a sua funcdo. O banco nao
pode se eximir de suas obrigagdes e responsabilidades para com a sua cliente, ainda
que ele entenda que tal ato nao atende aos seus interesses econémicos.
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Breves notas sobre representacao politica inspiradas
pela obra “Introducao ao Direito Partidario Brasileiro”,
de Orides Mezzaroba

Marcos Poersch Zanovello*

Referéncia da Obra:

MEZZAROBA, Orides. Introdugcéo ao Direito Partidario Brasileiro. Rio de Janeiro: Lu-
men Juris, 2004.

0 livro escrito por Orides Mezzaroba, professor da Universidade Federal de Santa
Catarina, é fruto de uma pesquisa aprofundada sobre os principios que regem o papel
dos Partidos Politicos no Direito Eleitoral brasileiro, como da analise tedrica das dife-
rentes visdes sobre a representacgao politica. O contetdo do livro, para além de estu-
dar as origens da representagao politica, busca langar olhos as futuras perspectivas.

Como o préprio autor diz em sua introducao, o tema a ser tratado no livro “permi-
te tamanha amplitude de abordagens que o recorte se torna imprescindivel”. (MEZ-
ZAROBA, 2004, p. 1) e, portanto, a escolha metodoldgica de alocar o Partido Politico
- aquele que, segundo o autor, assume a condigdo de Orgdo Mediador da Repre-
sentacao Politica — como o cerne da representagdo democratica. Dito isso, parte-se
para a tese central do livro: a crise de representatividade a que estédo relegadas as
instituicdes partidarias brasileiras deve ser reenderegada ao esgotamento do préprio
modelo de representagdo politica desenvolvido pelo projeto liberal de Estado. (MEZ-
ZAROBA, 2004, p. 1).

Ao desenvolver a tese, o autor centra-se, basicamente, em trés momentos: 1) A
Representagado Politica, no qual se dedica ao estudo da representacao politica; 2) Da
Representacao Politica Liberal ao Estado de Partidos, que se orienta integralmente
ao estudo do Partido Politico enquanto ente. Investiga, portanto, seu objeto. E o faz
considerando os modelos de representacao politica liberal e, o novo conceito, fruto
dos estudos de tedricos como Jellinek, Radbruch e, sobretudo, de Hans Kelsen, em
seu modelo de representacéo e de Partido Politico proposto pela Teoria do Estado de
Partidos; e 3) A Trajetéria da Representacao Politico-Partidaria no Brasil: diagnésti-
Cos e perspectivas.

Iremos nos concentrar nos dois primeiros momentos, pois, acreditamos que se-
jam estes os momentos verdadeiramente cruciais para a compreensao do estudo,
bem como, observada a brevidade que a proposta de trabalho nos coloca.

No Estado puramente liberal, a representagéo politica dava-se por uma parcela
reduzida e seletiva de individuos, ou seja, a vontade da burguesia, em que pese pre-
tender ser a vontade geral da sociedade, de forma alguma se identificava com esta.

* Graduando em Ciéncias Juridicas e Sociais pela Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC).
Bolsista de Iniciagdo Cientifica do CNPq. Monitor nas disciplinas de Teoria do Direito Il e Teoria da
Constituicdo na Graduagédo em Direito da UFSC.
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Tal doutrina acabou por “conquistar o papel de destaque na estruturagdo do Estado
Constitucional” (MEZZAROBA, 2004, p. 48). Dai a necessidade de que o individuo con-
tribuisse, de alguma forma, na constru¢do da vontade politica do Estado. Em outras
palavras, é dizer, a necessidade de se criar uma representagao politica.

No texto, o autor analisa alguns tedricos contratualistas, nés, porém, nos dete-
remos na breve analise de dois deles: Thomas Hobbes e John Locke. Em seguida,
partiremos para o comentario acerca das concepgdes politicas de governo limitado
formuladas por Montesquieu, no decorrer da primeira metade do século XVIII - co-
mentarios que constituem a génese da idéia de um governo que se autolimita e, por-
tanto, abordagem imprescindivel neste momento.

Hobbes acreditara que a formagao da vontade estatal residiria da unido dos ho-
mens, que formaria uma so pessoa, detentora do poder soberano. Para que se viabi-
lizasse, necessaria seria a celebragdo de um pacto de forma que, como bem ilustra
em sua magnum opus: cada homem dissesse a cada homem:

cedo e transfiro meu direito de governar-me a mim mesmo a este
homem, ou a esta assembléia de homens, com a condigdo de
transferires a ele teu direito autorizando de maneira semelhante
todas as tuas agoes. Feito isto, a multiddo assim unida numa s6
pessoa se chama Estado, em latim civitas. (HOBBES, Thomas.
Leviata. Trad. Jodo Paulo Monteiro et al. 3. ed. Sdo Paulo: Abril,
1983. p. 105-106).

Ainda que Hobbes faga alusdo a forma de constituicdo do Estado, através da
qual cada um abdicaria de sua liberdade em prol de uma “liberdade geral”, por assim
dizer, residente na comunidade politica, em nada fala acerca da representacgéao. Ora,
os individuos cedem parte de seus direitos ao Estado, contudo, a ele estdo submis-
sos — nesse sentido, diz-se que Hobbes fora um teérico do absolutismo. Caberia a
John Locke, em sua concepgao de sociedade civil organizada, esbogar um primeiro
conceito acerca da representacao politica.

Locke teorizara em seu Segundo Tratado sobre o Governo Civil que, quanto mais
0 governo representasse o consentimento individual, mais representativo ele seria.
Nesse sentido, o autor da obra a ser objeto principal deste estudo, Orides Mezzaroba,
muito bem destaca:

No projeto de Locke, o Poder Legislativo aparece ndo s6 como o
Poder supremo da Sociedade, mas, fundamentalmente, como um
Poder “sagrado e inalteravel nas maos de quem a sociedade uma
vez o colocou.” (MEZZAROBA, 2004. p. 51).

Contudo, necessario dizer que, embora o pensamento de John Locke se aproxime
de um conceito de biparti¢cdo do Poder Politico, sendo este alocado no Monarca e no Par-
lamento — num tipico sistema de monarquia-constitucional — ainda ndo se pode afirmar
que este esbocgara contornos bem delineados acerca da idéia de separagédo de poderes
- tal qual o fez Montesquieu - e, consequentemente, de uma separagao representativa.



Montesquieu, por sua vez, destoa de Locke no sentido de procurar superar uma
hierarquia entre os poderes do Estado. Ou seja, na teoria do Estado proposta por
Montesquieu, nos é apresentada uma nogdo de equidade entre os poderes, dai a
classica idéia de “checks and balances”, isto é, de freios e contrapesos, através do
qual o poder se autoregularia, submetido a uma Lei Fundamental em legitimo Estado
de Direito, materializando uma melhor e mais efetiva tutela das liberdades. Ou seja,
“para que ndo (haja abuso de) poder, é preciso que, pela disposigdo das coisas, o
poder refreie o poder.” (MEZZAROBA, 2004. p. 52).

Mas, como estarmos tratando acerca de representagéo politica, no pensamento
de Montesquieu, o que mais nos interessa, indubitavelmente, sdo as suas formas de
governo. Partindo da dialética entre natureza e principio, estabelece uma distingao
tripartida e tipoldgica: 1) A Republica, onde o poder é controlado pelo povo (sua na-
tureza) que impde a vontade de todos (seu principio). 2) A Monarquia, sendo o Poder
exercido por uma Unica pessoa (sua natureza) que impde sua vontade individual (seu
principio). 3) O Despotismo, caracterizado igualmente pelo governo de um sé (sua
natureza), porém, todos os individuos em pé de igualdade, uma vez que todos estéo
submissos ao soberano e ndo ao Estado, é dizer, ao Direito.2

Por fim, Montesquieu encontrara na Inglaterra seu modelo de governo limitado,
e dentre as poténcias de Estado, seria a Poténcia Legislativa confiada a um corpo de
cidaddos que encarariam a tarefa de representagéo da grandeza plural que é o Povo,
discutindo questdes gerais na esfera legiferante. Nesse sentido, o autor finaliza:

Enquanto para Locke a Soberania encontra-se efetivamente su-
bordinada ao Povo, ja que ele é que detém o poder de constituir
o Legislativo como Poder supremo, para Montesquieu, em decor-
réncia da divisdo dos poderes, a Soberania ficaria compartilhada
entre os trés poderes, cabendo a cada um deles exercer o contro-
le sobre o outro.” (MEZZAROBA, 2004, p. 57).

Significa dizer que, o projeto politico defendido por Montesquieu funda-se na re-
presentacdo e na separagao dos poderes, pois, a0 mesmo tempo em que a governa-
bilidade estaria garantida quando houvesse a equidade entre eles, toda e qualquer
deliberagdo deveria resultar de um processo de deliberagdes politicas efetuado por
representantes do povo, que, como vimos, trata-se de grandeza pluralissima. A gé-
nese tedrica do Estado, bem como de seu modelo de representagéo, encontra-se
agregado a leitura tedrica do pensamento de Locke e de Montesquieu.

Falamos em representagao, porém, em pouco especificamos acerca daquilo que,
verdadeiramente, é a representacao. Orides Mezzaroba, nesse sentido, dedica um ca-
pitulo ao findar da primeira parte de seu livro, que nos parece ser de todo importante
na concretizagdo da idéia de representacado. O capitulo intitula-se “A Representacéo
como Reflexo de Alguém ou de Alguma Coisa”, partindo do pressuposto de que o
modelo de representagéo baseia-se na légica de um “espelho”, isto é, que parte do
principio de que “se representar é tornar (de algum modo) presente alguma coisa que
de fato ndo esta presente, representar significa espelhar de algum modo o ausente.”
(MEZZAROBA, 2004, p. 65). Em que pese ser a concepgao de representagdo como
espelho, um fruto, igualmente, da concepcao liberal de Estado, o autor menciona a
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importancia de tal conceito, uma vez que este possibilitara profundas alteragdes no
sistema, sendo esta um reflexo de toda a coletividade, de toda a realidade social.
Estaria o representante representando alguém e, mais do que isso: o representaria na
medida de suas afinidades, sobretudo, ideoldgicas. Mas, também, socioeconémicas,
profissionais (como o surgimento dos Partidos operdrios, por exemplo), culturais, reli-
giosas, de género, agrarias, etc.

Nesse sentido, ha que se falar em representagdo descritiva, que teve em John
Stuart Mill um dos principais idealizadores. Segundo o ator, a representacao descriti-
va busca, através do processo eleitoral,

garantir a interagdo dos interesses do coro representativo com os
dos representados. Nesse tipo de representagao, enquadram-se
os sistemas de representacéo proporcional e distrital, na medida
em que cada um busca assegurar o maximo de representativo,
procurando fazer com que os diferentes “segmentos do eleitora-
do estejas presentes no 6rgao representativo com exatidao qua-
se matematica (MEZZAROBA, 2004, p. 67).

Necessario destacar que tanto mais democratico serd o sistema eleitoral na medi-
da em que ele for pautado pela idéia de igualdade de votos, sem qualquer discrimina-
¢do. Devemos, entédo, falar acerca do mandato partidario.

Sem sombra duvidas, o grande marco a ser pensado no inicio do século XX, foi
a possibilidade de busca de uma democracia auténtica, isto é, que fosse capaz de
substituir o modelo de representacgéo classico. Sob a influéncia tedrica de Hans Kel-
sen, o Partido Politico passou a consolidar-se como um importante mecanismo de
reformulacao da politica e, notadamente, da representacao democratica. Tal modelo
recebera o nome de Democracia de Partidos (ou, como utilizado pelo autor da obra
em andlise, da Democracia Partidaria), ou ainda, conforme Kelsen, Estado de Parti-
dos, o “Parteinstaat”.

No modelo kelseniano, a estrutura politica concentraria-se na propria idéia de
Partido Politico, uma vez que, na concepcao ideal, deveria este gozar de atributos
como estar depurado de qualquer vicio, estruturado de forma democrética, obede-
cendo a uma organizacgao nao burocratica e, sobretudo, livre de corrupcao. Reunidos
tais requisitos, o Partido Politico seria o verdadeira mediador das vontades, assumin-
do a fungdo de aglutinador delas, formando a vontade estatal. A organizagdo partida-
ria nasceria de um processo social e politico, envolvendo um conjunto de individuos
que pactuassem de afinidades ideoldgicas, a partir das quais poderia se definir uma
meta de governo bom, justo ou equitativo. Poderiamos dizer, grosso modo, que o0 povo
se autogovernaria indiretamente através do ente politico.

Tal como o autor menciona no texto, cumpre dizer que na dinamica do Estado de
Partidos, o deputado perderia o seu status representativo, uma vez que seria um repre-
sentante necessariamente vinculado as determinagdes de seu partido, o qual deteria o
monopdlio de sua candidatura e mandato, sendo que justamente por isso “a fidelidade
partidaria torna-se um pré-requisito fundamental para a mecanica dos Partidos e, con-
sequentemente, para a existéncia do Estado de Partidos.” (MEZZAROBA, 2004, p. 77).



Até o momento abordamos a primeira parte da obra, que trata de uma perspec-
tiva histérico-tedrica acerca da representacao politica. Ao final do que até aqui expo-
mos, buscamos seguir a linha do autor e, assim, analisamos rapidamente a idéia de
Partido Politico como mediador de vontades, fazendo alusdo a idéia de Estado de
Partidos, ou de Democracia Partidaria. Agora, passaremos a segunda parte da obra,
que ird, num primeiro momento, tratar acerca da passagem da representacgéo politica
liberal ao Estado de Partidos — através da idéia de ser o Partido Politico um érgao
mediador da representagéao politica — e, ao final, analisaremos o Partido como objeto
de conhecimento, dando énfase a teoria gramsciana.

Partindo da analise geral das organizagdes partidarias enquanto fendmenos po-
liticos resultantes das sociedades contemporaneas, estuda-se a insergao do partido
politico na Democracia Representativa transformando-a em uma Democracia Repre-
sentativa Partiddria. Na Democracia Representativa Partidaria, os Partidos Politicos
surgem como instituicbes que possuem a finalidade de canalizar, é dizer, de unir e
transportar a vontade de seus representados, expressando-a de forma uma e organi-
zada. O surgimento dessas chamadas Democracias Representativas que se edificam
em torno da figura da agremiagdo politica, se deu devido a crise do modelo de repre-
sentacédo puramente liberal, que, como vimos, era descomprometido com critérios de
representatividade ampla. Com a efetiva representacgao, os representados passam,
assim, a identificar-se com os principios partiddrios, agindo em contrariedade ao li-
beralismo cldssico — afinal, a representagdo passa a se dar través da participagédo
popular, resgatando o papel dos cidaddos como agentes politicos, afirmando a sua
centralidade. Alids, o grande desenvolvimento, observado pelas primeiras organiza-
¢Oes partidarias, de ideologia socialista, teve como pano de fundo o fortalecimento
da experiéncia sufragista, promovendo significativas alteragdes na “constituicao ma-
terial do Estado” como bem ensina o autor.

Enquanto a Democracia Representativa Partiddria funda-se em um pressuposto
fundamental a legitimagao dos 6rgédos de representagéo politica: a “articulagéo e a
interacdo de interesses dos diferentes matizes sociais através dos Partidos Politi-
cos.” (MEZZAROBA, 2004. p. 85); a concepcao de representagdo propria do liberalis-
mo cldssico fundara-se na idéia abstrata de vontade geral, através do qual buscava-
-se teorizar um mito fundador do Estado enquanto ente politico.

Ou seja, as organizagdes partidarias surgem como um meio, uma instrumen-
talidade viavel para sistematizar e materializar a vontade dos cidaddos. A partir da
ligacao entre representantes e representados, a vontade politica de cada cidadao em
particular, aglutinada pelo Partido Politico, passa a influenciar diretamente a vontade
politica, isto é, as agbes positivas do Estado. Em suma, pode-se concluir que, “quan-
to mais as agdes publicas correspondam a vontade da maioria dos representados,
maior o seu indice de representatividade.” (MEZZAROBA, 2004, p. 86).

O Partido Politico, enquanto ente, dada a sua complexidade, pode ter variadas
andlises. O autor enfoca que estas diferentes abordagens se caracterizam pelos prin-
cipais aspectos privilegiados, como é o caso de sua estrutura, sua histéria e seus
limites — ainda que existam formas de tratamento da problematica que merecem a
atencao especial, haja vista sua importancia tedrica.
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Sob o aspecto organico, o Partido leva consigo um determinado ideal, isto é, uma
determinada forma de agir para atingir seus objetivos ideolégicos, entendendo-se por
ideologia um sistema de pensamento coerente, uma concep¢do, um guia ao individuo
adepto. Essa funcgéo ideoldgica do partido pode ser facilmente verificada nos textos
marxianos, como é o exemplo do Manifesto Comunista, onde Marx e Engels busca-
ram resgatar a consciéncia da classe proletaria em relagcdo ao seu papel na construgéo
e transformacéo da histdria. Para eles, o Partido Politico se apresentava como instru-
mento flexivel na tarefa de fomento e unificagdo de um ideal de vida aos proletarios.
Nesse sentido, ndo tomaria o Partido a fungao de agir em nome da classe operaria,
mas, tdo somente de servir como condutor ideoldgico da mesma. Ressalta-se o cara-
ter mutavel da idéia de Partido, dentro do qual haveriam debates diversos atendendo
a regra democratica, sem comprometer, no entanto, a existéncia do ente politico. Se-
gundo Engels, seriam exatamente estes os fatores que o tornariam ainda mais sdlido
e aberto as necessdrias mudancas.

No pensamento gramsciano, o Partido Politico seria definido como a primeira cé-
lula, por assim dizer, através da qual se aglomeram os germes da vontade coletiva que
tendem a se tornar universais e totais. Antonio Gramsci inspira-se na obra O Principe,
de Maquiavel, denominando o Partido Politico como “o moderno principe, o mito-prin-
cipe” que somente poderia estar ligada a uma coletiva, isto é, uma organizagdo que
efetivamente aglutinasse a vontade de um determinado segmento social. Enquanto
instituicdo politica, o Partido deveria ser capaz de elaborar e agir, concomitantemen-
te. Assumiria o compromisso de ser um constante propulsor de novas idéias, confron-
tando as mais diferentes correntes de pensamento, do contrdrio, seria tdo somente
uma mera “organizagao burocratica, autoritaria, oligarquica, logo, mortificado da vida
social e politica”. (MEZZAROBA, 2004. p. 121).

Ficaria evidente, portanto, que Antonio Gramsci pensara o Partido Politico como
um sujeito de sintese, ou seja, de mediagdo de interesses dos mais variados grupos
da sociedade, buscando articular um corpo unitario desenvolvido em torno de uma
ordem politica, porém, também sdcio-econdmica e, inclusive, juridica. Deveria ele ter
uma postura ativista, vinculada aos problemas sociais, que, segundo Gramsci, justifi-
caria a sua existéncia histérica. Uma vez que os Partidos assumiram tamanha rele-
vancia, coubera ao Estado do século XX, através de suas Leis Fundamentais, reco-
nhecer formalmente os Partidos Politicos, através do principio edificante da ordem
constitucional, a soberania popular.

A Democracia, espago politico das massas, da Democracia Ateniense a Demo-
cracia de Partidos, é fruto de um longevo processo evolutivo. Para feitos didaticos,
o autor enumera na obra quatro fases pelas quais o regime democratico passara: 1)
Democracia Direta; 2) Democracia Representativa; 3) Democracia Representativa Par-
tiddria e 4) Democracia de Partidos ou Estado de Partidos.

Na Democracia Direta, ndo havia nenhum tipo de mediagao politica entre o Povo
e o poder, uma vez que os membros do corpo social deliberavam diretamente, isto &,
todos aqueles que integravam o demos, participavam de assembléias que discutiam
as decis0es politicas daquele conjunto social de modo que o governo estava na mao
de muitos. Por Democracia Representativa, compreende-se aquela classica, de inspi-
racao liberal, onde a representacao subordina-se a dialética representante/



representado, havendo, portanto, somente valor juridico na vontade expressa de uma
das partes, ou seja, somente valeria, efetivamente, a vontade do representante, uma
vez que compreendia-se estar, nesta, a vontade dos representados. Ao decorrer do
tempo, o papel de representagdo politica deixaria de ser prerrogativa exclusiva de
um seleto grupo, passando a ser encargo dos Partidos Politicos, quando estivemos
diante da Democracia Representativa.

Enfim, na Democracia de Partidos, ou Estado de Partidos, as organizagoes repre-
sentativas, para além de mediadores dos interesses dos cidadaos, atuam como fato
decisivo na mediagéo entre os cidadaos e representantes, pois, estes ficam sujeitos
aos ditames do mandato partidario, isto &, a vontade unica e exclusiva do Partido do
qual fazem parte. A Teoria do Estado de Partidos (Parteinstaat) busca fundamentar a
construgdo de uma nova dindmica de funcionamento do préprio Estado, apresentando
como modelo alternativo de representagédo politica mais eficiente que o modelo liberal
cldssico. Na perspectiva de tal teoria, a vontade geral estatal seria construida no in-
terior dos Partidos Politicos, ficando o Legislativo — érgdo préprio de representacédo
popular — em segundo plano. Como o autor destaca:

o centro das decisdes politicas deslocar-se-ia do seio do Par-
lamento para o interior dos Partidos Politicos. As politicas pu-
blicas passariam a ser conseqiiéncia da agéo e da vontade dos
Partidos Politicos enquanto sujeito coletivo, levando-se em con-
sideracdo sempre a vontade de sua base de apoio. (MEZZARO-
BA, 2004, p. 157).

Hans Kelsen, que assumiu destacado papel em prol do reconhecimento das or-
ganizagOes partidarias, entendera que o Estado que consolidasse o reconhecimen-
to constitucional dos Partidos Politicos seria, propriamente, um Estado de Partidos.
Como um normativista, Kelsen propunha que, apenas diante do reconhecimento pelas
normas constitucionais, se poderia, efetivamente, falar em uma Teoria do Estado de
Partidos. Em Esséncia e Valor da Democracia, publicada em 1920, o mestre austria-
co observa que a Democracia daquela época repousava, fundamentalmente, sobre
os Partidos Politicos, que seriam “6rgdos imprescindiveis e necessarios para que
o individuo pudesse exercer alguma influéncia na formagao da vontade do Estado.”
(MEZZAROBA, 2004, p. 169). Em outras palavras, Kelsen acreditava que, ao falar de
Democracia, estaria a se falar de um Estado de Partidos.

A obra em analise, “Introdugé@o ao Direito Partidario Brasileiro”, € obra seminal
no estudo da representacao politica — que prestamos nitido enfoque neste trabalho
-, bem como da anadlise do Partido Politico, tanto como 6rgao de representagao, ou
seja, de canalizagdo de vontades buscando a formagéo de uma vontade politica geral,
quanto ente juridico, constitucionalmente reconhecido e regulado pela legislagéao in-
fraconstitucional do Estado. As linhas do livro, mais do que simplesmente abordarem
os fendmenos descritos em sua genealogia, proporcionam excelentes perspectivas,
no sentido de servirem como marcos teéricos acerca do fenébmeno da contempora-
nea representagdo politica em um Estado Democratico de Direito, notadamente, na
experiéncia brasileira p6s-1988.
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UM OLHAR SOBRE A SOCIEDADE DO CANSACO
Fernanda Ceccon Ortolan*

Referéncia da obra:
HAN, Byung-Chul. Sociedade do Cansaco. Petrépolis: Vozes, 2015.

0 individuo como empreendedor de si, a maximizagao da produtividade e o de-
sempenho como palavra de ordem. A logica competitiva €, sem duvida, um traco
marcante — e fundante — do atual desenho social, e se estende aos mais variados
segmentos, que ultrapassam em muito a esfera da economia, ditando novos pardme-
tros éticos, comportamentais e sociais.

Seus elementos, que casam perfeitamente com o andamento desimpedido de
um discurso neoliberal, estendendo o campo econdmico competitivo a todas as es-
feras da vida, parece, por um lado, uma tendéncia “natural” de uma sociedade que
muda e evolui em ritmo acelerado. Se, de um lado, o dinamismo, a flexibilidade e a
possibilidade de empreender parecem, em primeira analise, descrever uma socieda-
de de sujeitos livres, de outro lado esse discurso pode se demonstrar menos emanci-
patério do que se faga parecer.

E a partir desses efeitos negativos sobre os individuos que o livro Sociedade do
Cansaco se desenvolve. Por uma atividade interpretativa, podemos inferir que ha uma
pergunta fundamental na obra. Para sua elaboragéo, parece-me apropriado recorrer
a linguagem econdmica, tao difundida quanto idolatrada na nossa atualidade: qual o
preco que se paga por tudo isso?

Byung-Chul Han é um tedrico aleméao sul-coreano, professor de Filosofia e Estu-
dos Culturais da Universidade de Artes de Berlim. Autor de mais de dezesseis livros,
destaca-se, aqui, sua obra relacionada ao que ele denomina Sociedade do Cansaco,
com elementos criticos a uma sociedade regida pelo desempenho, apontando as
enfermidades sociais e humanas que dela decorrem.

O capitulo inicial do livro traz, ja no titulo, a ideia de uma violéncia neuronal. Han
desenvolve a nogao a partir de uma linguagem bioldgica, ou, ainda, patoldgica. Para
isso, parte da afirmacao de que cada época foi marcada por suas enfermidades fun-
damentais, distinguindo essencialmente a passagem de uma época bacterioldgica,
ou imunoldgica, para a época marcada pelo que denomina violéncia neuronal.

O primeiro momento, que teve fim com a descoberta dos antibiéticos, marca
uma etapa imunoldgica. Ha, nesse sentido, uma divisao clara entre o corpo e um
agente estranho, tal qual em uma reagdo imune. Fica bem demarcada a distingao
entre o que esta dentro e o que esta fora, em uma situagdo de ataque de um lado e
defesa de outro. Esse vocabulario patoldgico foi incorporado ao fenémeno militar, no-
tadamente no periodo da Guerra Fria, destacando a influéncia mutua entre discursos

* Graduanda em Direito pela Universidade Federal de Santa Catarina. E-mail: fernandacecconorto-
lan@gmail.com.



bioldgicos e sociais em diversos momentos histéricos. O dispositivo imunolégico
marca, assim, um movimento de defesa, em que se trata de repelir e afastar tudo
aquilo que é estranho.

Para o autor, o fim da guerra fria trouxe uma mudancga de paradigma, em que
desaparece o elemento da estranheza e alteridade, fundamentais ao paradigma da
imunologia, para se dar lugar ao elemento da diferenga. Seguindo a linguagem bio-
I6gica, o autor afirma que a simples diferenga ja ndo faz adoecer, pois a ela falta um
elemento de estranheza apto a desencadear a rea¢do imunoldgica. Até mesmo a proé-
pria estranheza se neutraliza, cedendo lugar a figura do exdtico. O exdtico é o diferente
gue nao serd combatido, mas sim consumido, como um territério desconhecido a ser
explorado turisticamente. Nesse fendmeno de diferenga, proprio de uma sociedade
globalizada, ndo ha muros para apartar o estranho ou mecanismos para acabar com
ele, mas buscam-se formas de neutraliza-lo dentro do préprio sistema.

Dai se pode concluir que o paradigma imunolégico ndo se coaduna propriamente
com o fendmeno da globalizagao, pois as barreiras que sdo préprias a reagao de ata-
que e defesa imunoldgicos entravam os processos de troca e intercambio proprios
de uma sociedade globalizada.

Tem-se, assim, que o sistema imunoldgico é marcado pelo que o autor denomina
como dialética da negatividade. O elemento estranho penetra no corpo para nega-lo,
e ai estd a primeira negatividade. Em seguida, o sistema de defesa do corpo age com-
batendo o estranho, representando a segunda negatividade. A reagdo imunoldgica
é, portanto, uma negacéo da negacéo. E é propriamente dessa negagdo da negagao
que nasce a autoafirmacao imunoldgica. Percebe-se, assim, como esse momento é
marcado por negatividade.

Por outro lado, o desaparecimento dessa barreira clara entre o corpo e o “outro”
faz com que vivamos em uma época pobre de negatividades. A situagdo trazida por
Han é justamente a contraria: vivemos em um periodo marcado por um novo estado
patoldgico, decorrente do exagero de positividade. Dai se apontam os excessos: “a
violéncia da positividade que resulta da superprodugédo, superdesempenho ou super-
comunicagdo ja ndo é mais ‘viral”. (HAN, 2015, p.16) Se esta diante do que o autor
chama de violéncia neuronal, que muito se distingue da negatividade imunoldgica.

Esse excesso de positividade traz consigo novas formas de violéncia, que ndo
partem de um agente estranho ao sistema, mas sim do proprio sistema, na medida
em que sao inerentes a ele. Assim, ha uma violéncia sistémica, que nao é excludente,
mas exaustiva, cujo excesso de positividade mostra-se demasiado perverso. Dessa
exaustao pode se extrair uma relagédo direta com o titulo da obra, que se dispde a
explicitar alguns aspectos de uma sociedade do cansaco.

Em seguida, Han faz uma analise da sociedade disciplinar de Foucault, para de-
monstrar que esse modelo de sociedade ndo mais é correspondente ao momento
atual. Segundo o autor, a sociedade disciplinar Foucaultiana — marcada pelos hos-
pitais, presidios, asilos, fabricas — fora substituida pela sociedade do desempenho.
Assim, aqueles que antes eram sujeitos de obediéncia, hoje sé@o sujeitos de desem-
penho e produgao; sdo empresarios de si (HAN, 2015, p. 23).
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Se a sociedade disciplinar de Foucault era marcada pela negatividade da proi-
bicdo, a sociedade do desempenho tem se erguido sobre uma desregulamentacao,
em que a negatividade da lugar a uma ideia de poder ilimitado. Assim, o projeto, a
iniciativa e a motivagao substituem a negatividade da proibigao. “A sociedade disci-
plinar ainda esta dominada pelo ndo. Sua negatividade gera loucos e delinquentes. A
sociedade do desempenho, ao contrério, produz depressivos e fracassados.” (HAN,
2015, p.25)

A passagem ao modelo da sociedade de desempenho se associa de forma di-
reta a busca por um aumento na produtividade, pois a proibi¢do, porquanto negativa,
tem um efeito de bloqueio, ao passo que a positividade do poder se mostra mais
eficiente na busca frenética por superagdo. O que o autor demonstra, no entanto, é
que essa positividade trazida pela ideia do poder ndo implica em uma auséncia de
deveres. O individuo do desempenho continua sendo disciplinado, mas, dessa vez,
por si mesmo. Ele exige de si uma eficiéncia que também o disciplina e controla.

A partir dai que Alain Ehrenberg, sociélogo francés citado no livro, localiza a de-
pressao: na passagem do modelo disciplinar para o modelo do desempenho. Segun-
do ele, o imperativo de obedecer a simesmo é a causa da depresséo, que se configu-
ra enquanto “expressao patoldgica do fracasso do homem pds-moderno em ser ele
mesmo”. (HAN, 2015, p.27) Byung-Chul Han acrescenta a analise de Ehrenberg outra
causa da depressao, como sendo a individualizagéo e atomizagao dos individuos, em
uma sociedade marcada por vinculos cada vez mais frageis e efémeros. Segundo o
autor, “o que causa a depressao do esgotamento ndo é o imperativo de obedecer ape-
nas a si mesmo, mas a pressdo do desempenho”. (HAN, 2015, p.27) Enquanto para
Ehrenberg a depressdo se dé precisamente na passagem da sociedade disciplinar
para uma sociedade de iniciativa propria, Han argumenta que sua causa nao mora no
excesso de responsabilidade ou iniciativa, mas no imperativo do desempenho, que é
a nova palavra de ordem da sociedade pés-moderna do trabalho.

Diante dessas consideragdes, o autor desenha o homem depressivo como aque-
le que explora a si mesmo, sem qualquer aparente coagao externa ou estranha a ele.
Nota-se, aqui, que ndo ha mais um elemento que vem de fora e agride o corpo, pro-
prio do sistema imunolégico: agora, o homem do desempenho, é, ao mesmo tempo,
agressor e vitima. Se, de um lado, aparenta estar livre de amarras ou cobrancas, de
outro, o sujeito estd mais submisso do que nunca, uma vez que a exigéncia pelo de-
sempenho esta internalizada nele préprio. Nesse ponto, é senhor e escravo de si; sua
liberdade é, paradoxalmente, sua coagao.

Em uma sociedade regida pela positividade, pelo poder que se contrapde a nega-
tividade da proibigao, a depressao surge no momento em que o sujeito do desempe-
nho ja ndo pode mais poder. Essa reagao se explica pelo cenario social em que esta
inserida: uma sociedade cuja maxima é a de que nada é impossivel. Assim, a partir da
percepcdo de que ha limites ao poder; o individuo entra em guerra consigo mesmo. E
essa liberdade paradoxal, portanto, que Han aponta como causa para os adoecimen-
tos psiquicos da sociedade de desempenho.

Pelo intuito principal do presente texto, que é o de apresentar a discussao trazida
pela obra, sem esgotar os diversos pontos trabalhados ao longo dos sete capitulos



gue a constituem, encerra-se esta breve analise com o ultimo capitulo, que dd nome
ao livro.

“0 cansago da sociedade do desempenho é um cansaco solitario, que atua in-
dividualizando e isolando.” (HAN, 2015, p.71) Esse cansacgo descrito pelo autor ao
longo de toda a obra é extremamente violento, pois é vivido de forma individualizada,
e destroi elementos de proximidade, de comunidade, de construgdo de um comum.
A esse cansago solitario se opde o que o autor chama de cansago fundamental, que
€ um cansaco reconciliador, que torna o eu permeavel para o mundo, rearticulando
formas de convivéncia que se perdem na sociedade individualista do desempenho,
onde ndo ha qualquer espacgo para contemplagao e para o surgimento do espirito.
“O ‘cansacgo fundamental’ suspende uma individualizagédo egolégica, fundando uma
comunidade que néo precisa de parentesco.” (HAN, 2015, p.77)

A sociedade do desempenho é a sociedade da maxima produtividade. Dos in-
dividuos ditos ‘autdnomos’ que, no entanto, obedecem a regras que nao lhes sao
proprias. E a sociedade da eficiéncia méaxima, que ndo tem espaco ou tempo para
desacelerar, para cometer erros ou para tdo somente parar por poucos instantes. Se,
por um lado, estamos na sociedade da meritocracia em que tudo é possivel — basta
querer! -, por outro, as patologias sociais demonstram que precisamos — e ndo esta-
mos sabendo como - lidar com a negatividade, com a possibilidade de falha e com a
nocao de que ndo somos maquinas.

Pensar essa problematica &, de certo modo, se posicionar na contramao do novo
paradigma que esta posto, que carrega consigo tantos eufemismos dificilmente
questionados. Flexibilidade, autonomia, independéncia, eficiéncia, dinamismo. Sao
bonitas as novas palavras de ordem, e fluem como se houvesse alguma naturalidade
que as tenha trazido até seu atual patamar de relevancia. O que ndo se deve perder,
entretanto, é a capacidade de olhar para esses termos para além de seu aparente
significado, percebendo como esses novos mandamentos agem sobre os individuos
e sobre a sociedade como um todo. Esse trabalho de reflexdao pode ser tao fascinan-
te por suas descobertas quanto indigesto pelo reconhecimento de nossas variadas
formas de sujeigéo.

Nesse processo reflexivo, o livro Sociedade do Cansago tem a habilidade de apre-
sentar, em poucas dezenas de pdginas, uma visdo critica que desnaturaliza proces-
sos patoldgicos, deslocando-os do campo de dor e cansaco individual para abordar
esses problemas enquanto frutos de uma violéncia sistematica. O compartilhamento
da dor e a compreensao das causas patologicas do nosso século, constituem, assim,
uma importante ferramenta para inspiragdes.

Por fim, concluo acrescendo alguma positividade a essa andlise um tanto quan-
to pessimista. E que essas inspiracées podem — e muito — servir ndo somente para
criticar tudo o que temos hoje, mas também para se pensar, coletivamente, uma ou-
tra sociedade possivel. E sob essa perspectiva inspiradora que prefiro me ater, para
extrair, em meio a todo esse cansago, uma poténcia. Para se pensar alternativas, com
reflexdo, com criatividade e com a lucidez de que ndo se estd pensando sé.
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A CRONICA MINEIRINHO DE CLARICE LISPECTOR: UMA
ABORDAGEM ACERCA DO PROCESSO DE CRIMINALIZACAO
DO INDIVIDUO A LUZ DA LABELLING APPROACH.

Edval de Oliveira Sena Jr.*

RESUMO

O presente trabalho tem por escopo promover uma analise do processo de criminali-
zacao do individuo, a partir da cronica Mineirinho de autoria de Clarice Lispector, cuja
narrativa é conduzida em fungédo da morte de um jovem socialmente rotulado como
bandido, assassinado com treze tiros de metralhadora pela policia carioca. Na obra
se desenvolve uma densa andlise, em nome da civilidade e do impacto em face da
barbarie, acerca do poder de punir atribuido ao Estado, ainda se questiona o sentido e
areal eficacia da Justica e das formas de penalizagéo legitimadas pelo Estado. Para
isso, serd realizada uma abordagem bibliografica sobre a teoria do etiquetamento ou
labelling approach, calcada no processo de estigmatizagado social do individuo, visto
como uma reagao social a conduta desviante e majoritariamente condenavel.

Palavras-chave: Mineirinho. Criminalizagdo. Justica. Etiquetamento. Reacéo.
ABSTRACT

The present work aims to promote an analysis of the process of criminalization from
the individual, through the chronicle Mineirinho by Clarice Lispector, whose narrative
is driven by the death of a young socially labeled as a bandit, murdered with thirteen
machine gun shots by the police in Rio. In the work a dense analysis is developed, in
the name of civility and the impact in the face of barbarism, on the power to punish
attributed to the State, it is still questioned the sense and the real effectiveness of Jus-
tice and the forms of penalization legitimized by the State. For this, a bibliographical
approach will be carried out on the theory of labeling approach, based on the process
of social stigmatization of the individual, seen as a social reaction to deviant behavior
and mostly reprehensible.

Keywords: Mineirinho. Criminalization. Justice. Labelling approach. Reaction.
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1 INTRODUCAO

A escritora Clarice Lispector nasceu no ano de 1920 em Tchetchelnik, uma pe-
quena cidade ucraniana, chegou ao Brasil aos dois meses de idade, naturalizando-se
brasileira. Posteriormente, deixou de ser Haia Lispector e passou a ser chamada de
Clarice Lispector. Viveu boa parte de sua infancia e inicio da adolescéncia nas cida-
des de Macei6 e Recife, aos 12 anos se mudou definitivamente para o Rio de Janeiro,
onde se formou em direito, trabalhou como jornalista e iniciou sua carreira literaria,
trazendo consigo um estilo literario bastante peculiar, uma abordagem de fatos coti-
dianos marcada por uma reflexdo aprofundada e introspectiva.

Além da linguagem, outro aspecto inovador na obra de Clarice
é a visdo do mundo que surge de suas histérias. Mesmo tendo
se iniciado como escritora numa época em que os romancistas
brasileiros estavam voltados para a literatura regionalista ou de
denuncia social, Clarice enfoca em seus textos o ser humano em
suas angustias e questionamentos existenciais (BIONI, 200-?).

Por esta razao, o presente artigo tem por escopo abordar, a partir da crdnica
Mineirinho de autoria de Clarice Lispector, o processo de criminaliza¢do do individuo
sob o crivo da Labelling approach, teoria norte americana da década de 1960, elabo-
rada por Erving Goffman e Howard Becker, segundo a qual o tipo penal é uma comi-
nagao social, ou seja, a sociedade define quais sdo as condutas aceitaveis ou ndo, os
individuos dissonantes de tal padrdo sao estigmatizados.

Assim, o objeto de estudo da referida teoria é buscar entender o processo de ro-
tulagao do individuo marginalizado, vale ressaltar que o etiquetamento é constatado
a partir da reacao social suscitada em face do comportamento desviante ou social-
mente condendvel e desprezivel.

A mencionada crbénica possui uma narrativa enriquecedora conduzida em fun-
¢do da morte de mais um jovem, morador do Morro da Mangueira, assassinado com
treze tiros de metralhadora pela policia carioca, fato este de repercussao social na
época em que ocorreu, logo no inicio da década de 1960. Mineirinho era socialmente
definido como bandido, apesar de ser considerado um herdi pelos moradores das
comunidades carentes.

Segundo Rosenbaum (2010, p. 169), o texto ndo é apenas uma mera narrativa so-
bre um episddio estampado nas pdginas policiais, ndo traz tdo somente uma aborda-
gem social, mas é dotado de amplidao decorrente da subjetividade presente na obra.

Como enfrentar, entdo, um texto como “Mineirinho”, recolhido
como cronica em 1969, mas que pode ser lido como conto, e que
tensiona, a partir de uma ocorréncia policial veridica, o sentido da
justica e as polaridades irredutiveis do eu e do outro? Sera preci-
so mimetizar o estilo caracteristico da autora, abarcando o texto
de forma obliqua, sugestiva, lacunar, evitando as nog¢des conclu-
sivas e absolutas. Porque ainda que a tematica seja explicitamen-
te social - a morte de um marginal carioca em 1962 em tiroteio
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com dezenas de policiais -, as reflexdes do narrador extrapolam
as contingéncias sociolégicas e caminham, de forma errante e
digressiva, pelos ambitos mais reconditos da subjetividade.

Verifica-se, desde logo que a escritora Clarice Lispector desenvolveu uma créni-
ca tentando expressar sua indignagao, mediante uma densa reflexdo, ante a ausén-
cia de civilidade e a barbarie presente na morte cruel de Mineirinho. E notavel que o
esfor¢o da autora ndo era empregado em busca de promover uma mera narragao,
visando publicar mais uma de suas famosas cronicas. Mas, em fungao de uma sen-
sacdo de impoténcia decorrente do fato de ndo ter impedido o ocorrido, os 13 tiros de
metralhadora tém uma conotagao ampla, depreende-se talvez um possivel massacre
e um crime contra a prépria humanidade, a intensidade presente induz ao leitor essa
percepgado (LISPECTOR, 2010).

Ao longo da leitura da prépria cronica fica evidente um possivel sentimento de
culpa por parte da autora pelo bandido que Mineirinho se tornou ou pelo rétulo atri-
buido ao mesmo. Realidade esta decorrente da omissao social e da incapacidade de
encarar os problemas sociais como uma problematica coletiva. Em consequéncia
disso, a escritora aborda o poder de punir atribuido ao Estado, ao questionar o senti-
do e a real eficacia da Justica e das formas de penalizagao legitimadas, ao mesmo
tempo reconhece as instituicdes estatais como imprescindiveis. Consoante aduz
Chaves (2012, p. 309).

A perplexidade de Clarice jaz na necessidade pungente de falar
do absurdo dos treze tiros que ceifaram a vida de Mineirinho,
pois sao eles o retrato atroz da puni¢do. O crime como a@mago da
pena. A barbdrie como reacéo a barbarie. Com a diferenca de que
areacdo estd autorizada, legitimada, justificada. A reagdo é o que
proporciona a sociedade a sensacao de alivio e seguranga, de jus-
tica feita, de protegdo. (...) Ao mesmo tempo em que manifesta
seu repudio, Clarice reconhece que essa Justiga institucionaliza-
da, a qual nos submetemos, por mais injusta que por vezes seja,
é socialmente necessaria. Seu sentimento é o da humilhagéo de
precisar daquilo que se despreza.

Ao discorrer sobre o processo de criminalizagao através do relato de Mineirinho
associado com a Teoria do etiquetamento tem-se por justificativa a importancia da
reflexdo suscitada em face da realidade, além da constatagdo de uma tematica atem-
poral cada vez mais pertinente e presente no cotidiano, vide a sobrecarga do sistema
carcerario brasileiro e a escassa possibilidade de ressocializagao em total dissonan-
cia com os preceitos constitucionais do Estado democratico de direito.

Destarte, o objetivo ndo é s6 criar uma interlocugéo literaria e cientifica, mas, so-
bretudo, estabelecer um didlogo proficuo entre as obras, ao entrelagar uma narrativa
literaria com uma teoria da criminologia ou/e sociologia criminal. Por conseguinte,
a metodologia cientifica tem por eixo a revisdo bibliografica, recorrendo a literatura
especifica e a dados estatisticos. Conclui-se, entao, que se trata de uma pesquisa de
cunho qualitativo calcada no método hipotético-dedutivo.



2 A CRONICA MINEIRINHO DE CLARICE LISPECTOR: UMA NARRATIVA
BASEADA EM FATOS REAIS

No dia 1° de maio de 1962, José Miranda Rosa, conhecido como Mineirinho,
foi assassinado com treze tiros pela policia carioca, tal fato repercutiu de forma ex-
pressiva nos principais jornais da época. Mineirinho foi um dos bandidos mais pro-
curados pela policia carioca, era amado e ao mesmo tempo odiado, temido e visto
por parte da sociedade como um individuo de alta periculosidade. Costumava agir
na regiao comercial do Rio de Janeiro a luz do dia, existem relatos de que ja atentou
contra a prépria policia, 0 mesmo ja foi preso trés vezes, sempre conseguindo fugir
de cumprir a sua pena de 104 anos.

Mineirinho era morador do Morro da Mangueira, comunidade e bairro localizado
na zona central do Rio de Janeiro, apesar de ser considerado criminoso era bastante
admirado e respeitado na comunidade, em razado de ser uma espécie de Robin Hood,
pois roubava dos mais ricos e tentava distribuir aos mais pobres.

De acordo com o exposto em fragmentos dos principais jornais da época, Mineirinho
foi morto de forma cruel, gerando revolta e comogao dos populares, assim noticia o
Diario Carioca, de 1° de maio de 1962.

Com uma orag&o de Santo Antonio no bolso e um recorte sobre
seu Ultimo tiroteio com a Policia, o assaltante José Miranda Rosa,
“Mineirinho”, foi encontrado morto no Sitio da Serra, na estrada
Grajau-Jacarepagud, com trés tiros nas costas, cinco no pescogo,
dois no peito, um no brago esquerdo, outro na axila esquerda e o
Ultimo na perna esquerda, que estava fraturada, dado a queima-
-roupa, como prova a calga chamuscada. (...) Dezenas de pesso-
as pobres compareceram ao local onde foi encontrado o cadaver
de Mineirinho. Ninguém conseguiu aproximar-se do corpo, pois a
policia, por ordem do delegado Agnaldo Amado do 23 DP, afas-
tava todos com violéncia. Em geral, os moradores do morro se
mostravam contrariados com a morte de Mineirinho, que consi-
deravam uma verséao carioca de Robin Hood (WEGUELIN, 200-?).

Segundo o discurso mididtico, Mineirinho foi responsavel pela prépria morte, ao
continuar desafiando o poder estatal e a ordem estabelecida, tendo em vista a sua
conduta em nao conformidade com os ditames legais e os valores apregoados pela
sociedade. A narrativa do jornal da época, edigao do Correio da Manha de 1° de maio
de 1962, induz ao leitor a crer que o mesmo preferiu ser assassinado com treze tiros.

Néo foi a justiga quem decretou a morte do mais temivel assal-
tante do Rio de Janeiro, conhecido pela alcunha de “Mineirinho”.
Ele préprio a procurou, desafiando a tranquilidade publica e um
aparelhamento policial cujas metralhadoras sabia ndo lhe dariam
trégua. Carregando 104 anos de prisdo, o facinora ainda brincou
pelas ruas e favelas da cidade durante dias, assaltando e balean-
do - que estas eram sua razao de viver (WEGUELIN, 200-?).
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E evidente a repercussdo do assassinato de Mineirinho, conforme demonstrado
mediante trechos de jornais, a mobilizagdo da opinido publica e o discurso tenden-
cioso da imprensa, cristalizado na espetacularizagdo do ocorrido, indica uma pos-
sivel paz com a morte de Mineirinho. Embora morto é submetido a um processo de
adjetivagdo, rotulado de diversas formas, a saber: facinora, assaltante e assassino.
Em contraste, com a sensagdo de inconformismo das pessoas mais humildes que
perderam um herdi, a versao carioca de Robin Hood.

Por fim, comprovando a hipétese de um crime planejado e executado pela pré-
pria policia, versdo predominante na época, o carater tragico da morte de Mineirinho
ganha maior relevo em decorréncia da tentativa de manipulagéo dos fatos com a al-
teragdo da cena do crime, tendo o cadaver sido transportado para outro local. Excerto
de jornal Didrio de Noticias de 1° de maio de 1962, aborda uma possivel dissimulagédo
da autoria do crime.

Treze vezes varado por disparos de metralhadoras “Ina” e trajan-
do blusao verde, calga preta e meias azuis, “Mineirinho” foi jogado
morto no capinzal existente a 5 metros do meio-fio do quildometro
4 da estrada Grajad-Jacarepagud. Em volta do corpo ndo havia
um Unico sinal de sangue, evidenciando que a morte ndo ocorrera
naquele local. Além disso, os moradores do barraco das vizinhan-
gas asseguraram que ali ndo se travara nenhum tiroteio durante a
madrugada. “Mineirinho” fora mesmo liquidado em outro lugar e
removido para |4 (WEGUELIN, 200-?).

3 UMA CRONICA COMO REACAO A MORTE DE UM FACINORA

Ao receber a noticia sobre a execug¢édo de um bandido com treze tiros na madru-
gada anterior, Clarice Lispector se depara com um estado de duvidas e questiona-
mentos interminaveis sobre o episddio em si. Ndo seguindo a tendéncia do discurso
midiatico, fica evidente uma narrativa repleta de sensibilidade, a escritora ndo entende
a dor e o incOmodo que sente em relagdo a morte de um facinora, conforme prefere
defini-lo, de um sujeito perigoso que ja matara demais, ndo acha util estabelecer uma
comparagao entre os treze tiros e os crimes cometidos, comparagéo esta despropor-
cional em razao de sua condicao humana. Com a finalidade de entender o que sente,
decide perguntar o que sua cozinheira acha sobre fato, logo no inicio da crénica.

E, suponho que é em mim, como um dos representantes de nés,
que devo procurar por que estd doendo a morte de uma facinora.
E por que é que mais me adianta contar os treze tiros que mata-
ram Mineirinho do que os seus crimes. Perguntei a minha cozi-
nheira o que pensava sobre o assunto. Vi no seu rosto a pequena
convulsdo de um conflito, o mal-estar de ndo entender o que se
sente, o de precisar trair sensagdes contraditérias por ndo saber
como harmonizé-las. Fatos irredutiveis, mas revolta irredutivel
também, a violenta compaixao da revolta. Sentir-se dividido na
propria perplexidade diante de ndo poder esquecer que Mineiri-
nho era perigoso e ja matara demais; e no entanto nés o queria-
mos vivo (LISPECTOR, 2010, p. 29).



Percebe-se a partir do exposto, um contraste social mais evidente, uma espécie
de dualismo: de um lado a empregada que avistava em Mineirinho alguém préximo,
talvez um ente querido ou mais um jovem com destino semelhante a tantos outros
da mesma conjectura social; enquanto Clarice Lispector, moradora da zona sul, inte-
lectual, formada em direito, integrante da sociedade carioca e casada com diplomata,
provavelmente, assim como os demais de sua classe social, ndo conseguisse ter o
mesmo nivel de empatia e até mesmo vislumbrasse na figura de Mineirinho uma
ameaca. A empregada, decerto, definiria a prépria patroa, segundo Lispector, como a
justica que se vinga, conforme consta em um dado trecho da obra.

A cozinheira se fechou um pouco, vendo-me talvez como a justi-
¢a que se vinga. Com alguma raiva de mim, que estava mexendo
na sua alma, respondeu fria: “O que sinto ndo serve para dizer.
Quem nao sabe que Mineirinho era criminoso? Mas tenho certeza
que ele se salvou e ja entrou no céu”. Respondi-lhe que “mais do
que muita gente que ndo matou” (LISPECTOR, 2010, p. 29).

Talvez o que mais tenha impressionado a escritora foi a crueldade utilizada na
execucgao de Mineirinho, em entrevista concedida ao jornalista Julio Lerner, exibida
na TV Cultura em 1976, define os treze tiros deflagrados como um ato de prepoténcia,
uma demonstragao de ddio e crueldade, conforme relata Clarice Lispector na referida
entrevista.

Eu ndo me lembro muito bem, ja foi ha bastante tempo... Foi qual-
quer coisa assim como o primeiro tiro me espanta, o segundo
tiro ndo sei qué, o terceiro tiro coisa... o décimo segundo me atin-
ge, o décimo terceiro sou eu... Eu me transformei no Mineirinho...
massacrado pela policia... Qualquer que tivesse sido o crime dele,
uma bala bastava. O resto era vontade de matar... Era prepoténcia
[em tom indignado] (LISPECTOR, 1976).

Em vista disso, a escritora se autodefine como um dos representantes de nds, ou
seja, na condi¢ao de ser humano nao distinto de Mineirinho, deveria se utilizar da al-
teridade para procurar entender o porqué de tamanha brutalidade, eis que ndo existe
uma justificativa para barbdrie, mesmo sendo um facinora, adjetivo recorrentemente
usado para qualifica-lo ao longo da obra, ndo deveria ter tido uma morte cruel, os
treze tiros deflagrados deixaram a escritora perplexa.

Em concordancia com a entrevista supracitada, discorre um dado trecho.

Esta é a lei. Mas hd alguma coisa que, se me faz ouvir o primeiro
e o segundo tiro com alivio de seguranga, no terceiro me deixa
alerta, no quarto desassossegada, o0 quinto e sexto me cobrem
de vergonha, o sétimo e o oitavo eu ougo com o coragao baten-
do de horror, no nono e no décimo minha boca esta trémula, no
décimo primeiro digo em espanto o nome de Deus, no décimo
segundo chamo meu irmao. O décimo terceiro tiro me assassi-
na- porque eu sou o outro. Porque eu quero ser o outro (LISPEC-
TOR, 2010, p. 30).
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4 QUESTIONAMENTOS ACERCA DA EFICACIA JUSTICA ESTUPIDIFICADA

Justica estupidificada e maldade organizada sdo expressdes utilizadas por Cla-
rice Lispector para descrever a sensagao de impoténcia em face do injusto assas-
sinato de Mineirinho, partindo do pressuposto de ser o outro, de querer ser o outro
e consequentemente ser assassinado com o décimo terceiro tiro deflagrado contra
Mineirinho, o que simboliza na percepgéao de Lispector, conforme é possivel deduzir
da leitura, um crime coletivo contra a prépria humanidade ou um ato néo civilizado.

Apesar de qualificar a justica como estupidificada e maldade organizada, Clarice
Lispector reconhece o quanto esse recurso é imprescindivel, a justica institucionali-
zada, mesmo podendo ser injusta é fundamental para que haja o minimo de coeséo
social. Existe um sentimento de humilhagao por precisar de uma justica que tanto
despreza, a mesma que vela o sono dos “sonsos essenciais”, conforme denominado
na obra, pessoas alheias e silentes a propria realidade, em fungdo de uma protecgao
com um viés utilitarista, isso significa que injusticas podem ocorrer visando o bem-
-estar coletivo. Logo, se sugere o siléncio e a omissdao como valores norteadores do
pacto de protegdo social, a conveniéncia capaz de manter as instituicdes de pé nao
pode ser questionada, pois sua estrutura é fragil e corresponde a uma protegao apa-
rente e pouco consistente.

Essa justica que vela meu sono, eu a repudio, humilhada por pre-
cisar dela. Enquanto isso, durmo e falsamente me salvo. Nés, os
sonsos essenciais. Para que minha casa funcione, exijo de mim
como primeiro dever que eu seja sonsa e nao exer¢a a minha
revolta e meu amor guardados. Se eu ndo for sonsa, minha casa
estremece (LISPECTOR, 2010, p. 30).

Portanto, o conformismo e a crenga em uma seguranga aparente conduzem a
uma falsa salvagao, incapaz de promover qualquer mudanga positiva no ambito so-
cial por privar ou inibir o exercicio da revolta e do amor. Mineirinho, assim como os
demais jovens em contexto de marginalizagéo e exclusdo é uma construgao social,
consequéncia da omissao coletiva dos sonsos essenciais, um erro que reflete a pré-
pria sociedade. Em sua narrativa, Clarice Lispector enfatiza.

(...) Porque sei que ele é o meu erro. E de uma vida inteira, por
Deus, 0 que se salva as vezes é apenas o erro, eu sei que nao nos
salvaremos enquanto nosso erro ndo nos for precioso (...). Meu
erro é o meu espelho, onde vejo o que em siléncio eu fiz de um
homem (...) (LISPECTOR, 2010, p. 30).

A violéncia expressa por Mineirinho era vista como inocente por Clarice Lispec-
tor, considerando que era uma reagdo em face do abandono e da falta de protecao
decorrentes da auséncia de uma estrutura familiar definida e caréncia de meios para
uma sobrevivéncia digna. Ele se tornou um criminoso, por circunstancias alheias a
prépria vontade, tudo indica que nao houve uma margem de escolha plausivel ou ne-
nhuma possibilidade, depreende-se da leitura da croénica que a violéncia era apenas
0 Unico meio de sobrevivéncia encontrado por Mineirinho, uma resposta ao medo.



De modo inegavel, afirma-se que antes de Mineirinho ser um criminoso, existia
uma crianga privada da propria infancia, comparada, metaforicamente, a um amor
pisado ou grama de radium, expressao esta utilizada na crénica para tipificar a fra-
gilidade e a letalidade presentes no personagem. Assim descreve um dado trecho
da cronica.

(...) Sua violéncia inocente—n&do nas consequéncias, mas em si
inocente como a de um filho de quem o pai ndo tomou conta.
(...) A violéncia rebentada em Mineirinho que s6 outra méo de
homem, a méo da esperanga, pousando sobre sua cabega atur-
dida e doente, poderia aplacar e fazer com que seus olhos sur-
preendidos se erguessem e enfim se enchessem de lagrimas (...)
(LISPECTOR, 2010, p. 31).

E possivel concluir que Mineirinho poderia ter tido uma segunda chance, o que
evitaria sua morte cruel e desumana, nao teria sido perseguido ou acuado por trezen-
tos policiais e nao teria o proprio corpo dilacerado por treze tiros. Por esta razao, ao
defender a possibilidade de redengao de Mineirinho, a justica estupidificada poderia
se requalificar, se adotasse uma atuagéo preventiva e ndo repressiva.

Eu ndo quero esta casa. Quero uma justica que tivesse dado uma
segunda chance a uma coisa pura e cheia de desamparo e Mi-
neirinho (...) A justiga previa ndo me envergonharia. Ja era tempo
de, com ironia ou ndao, sermos mais divinos; se adivinhamos o
que seria a bondade de Deus é por que adivinhamos em nds a
bondade, aquela que vé o homem antes de ele ser um doente do
crime (LISPECTOR, 2010, p. 31).

Desse modo, uma justica Util seria aquela que ndo se manifesta necessariamen-
te em fungao da ocorréncia de um crime, mas que possa evita-lo. E proposta uma
justica um pouco doida ou ndo convencional pela escritora.

Até que viesse uma justica um pouco mais doida. Uma que le-
vasse em conta que todos temos que falar por um homem que
se desesperou porque neste a fala humana ja falhouy, ele ja é tao
mudo que s6 o bruto grito desarticulado serve de sinalizagéo.
Uma justica prévia que se lembrasse de que nossa grande luta
é a do medo, e que um homem que mata muito é porque teve
muito medo (LISPECTOR, 2010, p. 33).

5 0 PROCESSO DE CRIMINALIZAGAO DO INDIVIDUO A LUZ DA
LABELLING APROACH

A teoria do Lablling approach surgiu nos Estados Unidos na década de 1960, ten-
do como principais expoentes Erving Goffman e Howard Becker, representou avangos
no recorte epistemologico da Sociologia Criminal e na prépria Criminologia, cujo mar-
co mais impactante foi a ruptura paradigmatica, ou seja, a transigao do paradigma do
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Artlgo ato (ou etioldgico) para o da reagéo social: o primeiro visa compreender as causas
. Yo do crime, estudando a pessoa do infrator; ja 0 segundo tem por escopo o0 processo
Cientifico de criminalizag&o ou rotulacéo do individuo, adotando como perspectiva as reagdes
sociais advindas da pratica do delito, as quais em regra tendem a corroborar com a
reincidéncia ou desvio secundario, inibindo as possibilidades de ressocializagdo ou
insercao social, consoante sera demonstrado.

Em virtude disso, Alessandro Baratta (2002, p. 88) estabelece a distingdo acerca
dos questionamentos presentes na criminologia tradicional e critica.

(...) Os criminologos tradicionais examinam problemas do tipo
“Quem é o criminoso? Como se torna desviante? Em quais con-
dicdes um condenado se torna reincidente? Com que meios se
exerce controle sobre o criminoso?”. Ao contrario, os interacio-
nistas, em geral como os autores que se inspiram na labeling
approach, se perguntam: “Que efeito decorre desta condig¢ao so-
bre o individuo? Em que condigdes este individuo pode se torna
objeto de uma defini¢cdo? E, enfim, quem define quem?”.

0 fendbmeno da criminalizagdo ndo ocorre de forma aleatéria ou ao acaso, por
intermédio da sociolinguistica de George H. Mead indicada como interacionismo
simbdlico e da etnometodologia baseada na sociologia fenomenolégica de Alfred
Schutz, explica-se o crime como uma construcao coletiva resultante do processo de
interacdo social, conforme aponta Baratta (2002, p. 87).

Segundo o “interacionismo simbdlico”, a sociedade, ou seja, a
realidade social é constituida por uma infinidade de interacdes
concretas entre individuos, aos quais um processo de tipificagao
confere um significado que se afasta das situagdes concretas
e continua a estende-se através da linguagem. (...) segundo a
etnometodologia, a sociedade nao é uma realidade que se possa
conhecer sobre o plano objetivo, mas o produto de uma “constru-
¢do social,obtida gragas a um processo de tipificagao por parte
do individuo e grupos diversos.

Nesse sentido, o tipo penal é convencionado pela sociedade que define, axiolo-
gicamente, o que seria licito ou ilicito, a conduta dentro dos anseios da convivéncia
social ou a conduta desviante. Consoante disserta Garcia et al (2002, p. 387).

O carater delitivo de uma conduta e de seu autor depende de cer-
tos processos sociais de definicdo, que lhe atribuem tal carater,
que etiquetam o autor como delinquente. [...] Em consequéncia,
a criminalidade é criada pelo controle social. As instancias ou
reparticGes do controle social (policia, juizes etc.) ndo detectam
ou declaram o carater delitivo de um comportamento, sendo que
0 geram ou produzem ao etiqueta-lo.

Entretanto, a definicdo da conduta legalmente criminalizada nao se revela im-
parcial e se caracteriza por ser seletiva e discriminatdria, geralmente a vontade do
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grupo social com maior poder econémico predomina e existe uma selegado que se
concentra em pessoas em situagao de vulnerabilidade social, isso comprova que ha
uma maior probabilidade em rotular ou etiquetar determinados individuos em detri-
mento de outros.

Dessa forma, surge a cifra oculta a exemplo dos crimes de colarinho branco que
nem sempre sdo investigados e punidos ou constam nas estatisticas oficiais, embora
haja uma legislagao especifica como o Direito Penal Econdmico, talvez em razéo de
ser praticado por pessoas de alto status social, as quais por ndo serem penalizadas
ndo sao rotuladas ou submetidas ao controle social, assim define a Teoria da asso-
ciacao diferencial de Sutherland.

Uma série de fatores contribui para a realidade em questao, segundo Baratta
(2002) Sutherland explica que os criminosos de colarinho branco usufruem de pri-
vilégios de natureza social e quando punidos as sang¢des aplicadas tém um escas-
so potencial estigmatizante. Fato este devido a auséncia de um estereétipo definido
socialmente, o que nao ocorre nos crimes cometidos por delinquentes dos estra-
tos sociais inferiores, ja que os criminosos com status social dispdem de privilégios
econdmicos, podendo recorrer a advogados de renomado prestigio ou pressionar os
denunciantes.

Portanto, as estatisticas criminais sdo fragmentos parciais e incompletos da re-
alidade social, ao registrar com mais frequéncia os crimes cometidos pelas classes
sociais mais desfavorecidas, constata-se uma possivel concentragdo desproporcio-
nal da criminalidade, retratando-a como sendo um comportamento restrito de uma
minoria social. Assim, aduz Baratta (2002, p. 102).

(...) as estatisticas criminais, nas quais a criminalidade de co-
larinho branco é representada de modo enormemente inferior
a sua calculavel “cifra negra”, distorceram até agora as teorias
da criminalidade, sugerindo um quadro falso da distribuicdo da
criminalidade nos grupos sociais. Dai deriva uma definicdo cor-
rente da criminalidade como um fenémeno concentrado, princi-
palmente, nos estratos inferiores, e pouco representado nos es-
tratos superiores e, portanto, ligada a fatores pessoais e sociais
correlacionados com a pobreza (...).

Por isso, ganha maior relevo o carater seletivo do processo de criminalizagao, o di-
reito penal em conjunto com o sistema prisional possui uma clientela especifica e
determinada. De acordo com Andrade (1997, p. 270).

Foi assim que a descoberta deste codigo social extralegal con-
duziu a uma explicagdo da regularidade da selegdo (e das cifras
negras) superadora da etiologia: da tendéncia a delinquir as
maiores ‘chances’ (tendéncia) de ser criminalizado. A clientela
do sistema penal é constituida de pobres, ndo porque tenham
maior tendéncia para delinquir, mas precisamente porque tém
maiores chances de serem criminalizados e etiquetados como
delinquentes. As possibilidades (chances) de resultar etiqueta
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do, com as graves consequéncias que isto implica, se encontram
desigualmente distribuida.

Com base nisso, é possivel afirmar que o etiquetamento ou rotulagédo do desvian-
te encontra-se sob influéncia do controle social formal e informal, ambos resultam
na criminalizagé@o, podendo ser primaria ou secundaria: a primeira envolve o controle
social formal exercido pelo aparato estatal, mediante o legislador; a criminalizagédo
secundadria, por seu turno, esta sob o crivo da atuagao da policia, do poder judiciario,
do sistema prisional e até mesmo do controle social informal. Por ultimo, a crimina-
lizagdo tercidria que requer a perspectiva do estigmatizado diante do rétulo social-
mente atribuido. Em resumo, Araujo aborda (2011, p. 116).

Na criminalizagdo primaria, foca-se o mecanismo de definicao
da conduta como desviada; na criminalizag@o secundaria, o pro-
cesso de seleg@o que captura alguns dos autores das condutas
proibidas; e na criminalizagao tercidria, o impacto da atribui¢cdo do
status de criminoso na identidade do individuo.

Nesse sentido, Edwin Lemert, tendo por perspectiva a reagao social, estabelece
uma distingdo entre delinquéncia primaria e delinquéncia secundaria, segundo a qual
pode-se afirmar que a intervengé@o da justiga tende agravar a situagdo do apenado,
uma vez que é submetido a associagdo forgada com outros sujeitos marginalizados.
Consoante discorre Baratta sobre o entendimento apregoado por Lemert (2002, p. 89).

Lemert desenvolve particularmente esta distingdo, de modo a
demonstrar como a reagdo social ou a punigdo de um primeiro
comportamento desviante tem, frequentemente, a fungdo de um
“commitment to deviance”, gerando, através de uma mudanca da
identidade social do individuo assim estigmatizado, uma tendéncia
a permanecer no papel social no qual a estigmatizacgao o introduziu.

Em sintese, os desviantes podem ser primarios ou secundarios, a vista do ex-
posto por Lemert apud Baratta (2002) quando o individuo comete a conduta delitiva
e passa a ser estigmatizado como criminoso pode tornar-se reincidente e voltar a
praticar atos delitivos, incorrendo em desvio secundario, o que interessa de fato a
Labelling approach é a forma como ocorre o etiquetamento vislumbrado através da
discriminagao ou reagdo social advinda do desvio primario.

Por sua vez, o rotulo atribuido € uma mdacula que passa a permear a vida do estig-
matizado, inviabilizando qualquer possibilidade de ressocializagao, sendo que o mes-
mo é visto com desconfianga pela sociedade e qualificado como uma ameaca, tendo
oportunidades negadas. Em consequéncia, ndo consegue se enquadrar nos padroes
sociais e nem ter uma vida digna, ndo lIhe restando alternativa a ndo ser aceitar a eti-
queta de criminoso, voltando a delinquir. Conforme diz Nestor Sampaio (2014, p. 74).

Sustenta-se que a criminalidade primadria produz a etiqueta ou
rétulo, que por sua vez produz a criminalizagdo secundaria (rein-
cidéncia). A etiqueta ou roétulo (materializados em atestado de
antecedentes, folha corrida criminal, divulgagdo de jornais sensa-



cionalistas etc.) acaba por impregnar o individuo, causando a ex-
pectativa social de que a conduta venha a ser praticada, perpetu-
ando o comportamento delinqliente e aproximando os individuos
rotulados uns dos outros. Uma vez condenado, o individuo ingressa
numa “instituicdo” (presidio), que gerara um processo instituciona-
lizador, com seu afastamento da sociedade, rotinas de carcere etc.

6. POSSIVEL CONTEXTUALIZAGCAO DA LABELLING APPROACH COM A
CRONICA MINEIRINHO

E cedigo que o personagem Mineirinho ndo é mais uma criagéo de ficgéo, abs-
tracgao literaria ou mera metafora e nem uma realidade inventada. Tem-se um fato
real noticiado nos meios de comunicagao, uma barbarie amplamente discutida pela
opinido publica dividida de acordo com o seu respectivo estrato social, no qual cada
um expressa seus posicionamentos com base em suas proprias vivéncias.

Indubitavelmente, Mineirinho ndo consiste em um caso isolado, mas uma amos-
tra de um dado da realidade cada vez mais presente no cotidiano e divulgado pelos
veiculos de comunicagao por meio de noticias que retratam, na maioria das vezes, jo-
vens negros e pobres inseridos em um contexto de vulnerabilidade social, envolvidos
na criminalidade, geralmente em razéo do trafico de drogas ilicitas.

Logo, é possivel constatar através dos dados trazidos pelo Atlas da Violéncia de
2017 (CERQUEIRA et al, 2017) langado pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada
(IPEA) e pelo Férum de Seguranga Publica que entre os anos de 2005 e 2015, mais de
318 mil jovens foram assassinados, cuja faixa etéria varia entre 15 a 29 anos. No ano
de 2015, a taxa de homicidios de jovens era de 60,9 para cada grupo de 100 mil jovens,
enquanto o mesmo indicador para populagdo jovem masculina corresponde 113,6.

Segundo os dados, a cada 100 pessoas assassinadas no Brasil 71 sdo negras,
estima-se ainda que um cidadéo negro possua 23,5% de chances de ser assassinado
em relagao aos individuos de outras racas ou cores. Pontua-se que durante o referido
periodo de 2005 a 2015, houve um crescimento de 18,2% na taxa de homicidios de
negros, ja a taxa de mortalidade de n&o negros diminuiu 12,2%.

Dadas as estatisticas, revela-se uma infeliz conjuntura marcada pela desigualda-
de social, talvez o principal fator da realidade em questao, per si, prova que o relato
de Mineirinho, embora escrito na década de 1960, permeia as estatisticas criminais e
estampam manchetes de jornais e ndo é um mero fragmento fatico a violéncia letal e
abrupta que ceifa vidas de um percentual consideravel de jovens. Acerca disso, aduz
um dado trecho do Atlas da Violéncia (CERQUEIRA et al, 2017, p. 25).

O drama da juventude perdida possui duas faces. De um lado a
perda de vidas humanas e do outro lado a falta de oportunidades
educacionais e laborais que condenam os jovens a uma vida de
restrigdo material e de anomia social, que terminam por impulsio-
nar a criminalidade violenta.
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Em perspectiva semelhante, ao expressar o seu inconformismo, haja vista o dis-
corrido alhures, Clarice Lispector (2010) define Mineirinho como uma grama perigosa
de randium, um grao de vida que quando pisado se torna algo ameagador. No ponto de
vista da autora, Mineirinho se tornou um “amor pisado” que se utiliza de uma violéncia
inocente, provavelmente por nao ter tido oportunidades em detrimento do constante
olhar de desconfianga e condenagédo da propria sociedade, além da auséncia de uma
estrutura familiar definida, considerando que foi um filho de quem o pai ndo tomou
conta. Tal realidade em conjunto com as limitagdes decorrentes da pobreza, tende a
resultar em vulnerabilidade social e negativa dos valores sociais vigentes em revelia
ao abandono, assim reitera o Atlas da violéncia, (CERQUEIRA et al 2017, p. 25).

E um filme que se repete ha décadas e que escancara a nossa ir-
racionalidade social. Ndo se investe adequadamente na educagéo
infantil (a fase mais importante do desenvolvimento humano). Re-
lega-se a crianga e ao jovem em condigao de vulnerabilidade social
um processo de crescimento pessoal sem a devida supervisao e
orientagcdo e uma escola de ma qualidade, que nédo diz respeito
aos interesses e valores desses individuos. Quando 0 mesmo se
rebela ou é expulso da escola (como um produto ndo conforme
numa produgéo fabril), faltam motivos para uma aderéncia e con-
cordancia deste aos valores sociais vigentes e sobram incentivos
em favor de uma trajetéria de delinquéncia e crime.

Posto isto, o abandono social e familiar, a justica que vela o sono dos sonsos
essenciais, tudo em conjunto contribui para o processo de marginalizagao do indivi-
duo. A Labelling approach se norteia diante do contexto, ora discutido, esforgando-se
em entender o processo de criminalizagdo do individuo, ou seja, o rétulo atribuido
socialmente. E sabido que a partir da rotulacdo do individuo, existem maiores pro-
babilidades em voltar a delinquir e o desviante ndo consegue se livrar da etiqueta de
criminoso, o que consiste em uma macula, uma vez que ndo se enquadrou em uma
conduta aceitavel pela sociedade, cujo resultado sera a exclusdo social. Em suma, o
processo em questao passa pelo crivo social que influencia o legislativo, criando a
norma e a criminalizagdo da conduta, promovendo um sistema punitivo estatal que
envolve o judiciario.

Evidentemente, o sistema carcerario brasileiro simboliza de forma eficaz o dito
processo de criminalizagao, eis que existe uma superlotagdo, assim como a au-
séncia do Estado nas unidades penitencidrias, contribuindo para o surgimento de
espacos insalubres e dominados por facgdes criminosas, o que proporciona a rein-
cidéncia.

E clarividente que a clientela do sistema penal brasileiro possui um perfil de-
finido, com base no ultimo Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias,
INFOPEN, atualizado com dados de junho de 2016 (BRASIL, 2017), o Brasil é o ter-
ceiro pais com maior numero de pessoas presas no mundo, no mencionado periodo
a populagao de encarcerados era de 726.712 pessoas, enquanto o sistema prisional
brasileiro s6 tinha capacidade para 368.049 vagas. Por isso, 89% da referida popula-
¢ao encontra-se em unidades superlotadas, do total de presos 55% tém entre 18 e 19
anos e 64% sdo negros, este percentual € maior nos estados do Acre (95%), Amapa



(91%) e Bahia (89%). No que tange a escolaridade, 75% da aludida populagdo ndo tem
sequer o ensino médio e menos 1% tem graduacgéo.

Desse modo, Mineirinho ndo foi o Unico a ser rotulado, a sua reagao ao status
de bandido foi a violéncia que, por sua vez, gerou uma resposta estatal ainda mais
radical, a barbdrie de seu assassinato, demonstrando a falta de civilidade que impac-
tou a escritora Clarice Lispector. No caso em tela, houve uma dupla condenagéo, o
que persiste em ocorrer no hodierno, pela justiga estupidificada representada pelo
sistema penal e pela propria sociedade, constituida por sonsos essenciais, 0s quais
tém o sono velado pela justiga (LISPECTOR, 2010), em total sintonia com o siléncio e
omissao, o que constitui um erro, este erro, per si, € o individuo criminalizado.

7 CONSIDERAGOES FINAIS

Mediante o que foi abordado e discutido ao longo do presente trabalho é possivel
concluir que o processo de criminalizagao do individuo analisado a partir da crénica
Mineirinho e do didlogo com a teoria do etiquetamento ocorre de forma direcionada,
geralmente incide em contextos caracterizados pela vulnerabilidade social, no qual
jovens rotulados como bandidos ndo conseguem reagir de outra forma a este status
socialmente atribuido. Por este motivo, ha um perfil definido de jovens que tendem a
ser estigmatizados, em conformidade com os dados expostos alhures, tem-se uma
maior prelecdo por jovens negros, pobres e sem formacéo.

Estes provavelmente viram meras estatisticas em meio a maiores probabilida-
des de serem vitimas de homicidio ou terem sua liberdade cerceada, vivendo em car-
ceres superlotados, devendo escolher um posicionamento que consiste na escolha
da facgao criminosa a qual deve integrar, nem sempre ha possibilidades de escolhas.
Em funcao disso, a reincidéncia é praticamente um fato determinado.

Infelizmente, parte da sociedade ainda nao vislumbra a realidade discorrida,
aborda a temdtica em questdo com descaso e nao existe um didlogo pacificado e
consolidado acerca da delinquéncia juvenil. Nota-se um sentimento radical de vin-
ganca ante a resisténcia dos jovens criminalizados em aceitar os valores sociais vi-
gentes, defende-se cada vez mais medidas com resquicios de intolerdncia em um
processo ndo s6 de marginalizagdo, mas de desumanizagéo defendido por uma par-
cela significativa da sociedade que envolve a diminuigao da idade de imputabilidade
penal, truculéncia policial e encarceramento em massa, 0 que em conjunto estimula
a criminalidade e resulta em mais violéncia.

Por fim, Clarice Lispector com extrema sapiéncia escreveu um texto atemporal,
haja vista a Teoria da Labelling approach, percebe-se que ha de fato um sistema de
rotulagdo, uma justica estupidificada que sé pensa no jus puniendi, uma massa de
jovens em situagao semelhante a de Mineirinho que nao sao vistos como vitimas do
abandono social e familiar, cujo destino é permeado por escassas possibilidades, a
barbarie continua sendo espetacularizada nos veiculos de comunicagdo e a socie-
dade torna-se mais inquisitiva e alheia a realidade. Talvez por esta razao, ao final da
cronica, Mineirinho de bandido passa a ser vitima, fruto de um erro, do siléncio, da
omissdo e do medo. Assim expressa Clarice Lispector (2010, p. 33).
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Na hora de mata um criminoso, nesse instante esta sendo morto
um inocente. Nao, ndo é que eu queira o sublime, nem as coisas
que foram se tornando as palavras que me fazem dormir tran-
quila, mistura de perdao, de caridade vaga (...). O que eu quero é
muito mais dspero e mais dificil: quero o terreno.
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A EFICACIA DE UM PROGRAMA DE POI:iTICAS DE COM-
PLIANCE EM EMPRESAS DA CONSTRUCAQ CIVIL VISANDO
O CUMPRIMENTO DA FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE

Daniel Klein*
Resumo

Com o presente estudo se pretende descobrir se a implantagéo de politicas de com-
pliance em empresas do setor da construgao civil, colocando-o como um norteador
para o cumprimento das diretrizes da fungéo social da propriedade prevista na Cons-
tituicdo Federal de 1988 é eficaz. Para isso, apds a pesquisa doutrinaria referente aos
conceitos da fungao social da propriedade e de compliance, foi analisado um Guia de
compliance elaborado pela Camara Brasileira da Industria da Construgao que estabe-
leceu praticas e politicas de compliance adequadas para as empresas. Foi possivel
perceber que a implantagéo de politicas de compliance nas empresas da construcao
civil pode linear diretrizes que contribuam ao cumprimento da fungao social da pro-
priedade, em simples aspectos de conduta ética, organizacional, social e de relagdo
com o Poder Publico.

Palavras-chave: Compliance. Propriedade. Funcao Social.
Abstract

The present study aims to find out the effectiveness of compliance policies in com-
panies within the civil construction sector, placing it as a reference for the stablished
guidelines of social function property from the Federal Constitution of 1988.

A doctrinal research concerning the concepts of social function of the property and
compliance was made. The Compliance Guide, elaborated by the Brazilian Chamber of
Construction Industry established practices and compliance policies suitable for these
companies.

It was observed that the implementation of compliance policies within construction
companies may create guidelines that can contribute to the fulfilment of the social
function of property. Ethical, organizational and social aspects as well as a relationship
with the Public Body.

Keywords: Compliance. Property. Social Function.
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1 INTRODUCAO

0 compliance é uma ferramenta inovadora que pode proporcionar para as empre-
sas uma organizacgao interna, bem como transmitir valores, tanto sociais como empre-
sarias. Uma empresa de construgao civil tem grande parcela de responsabilidade pelo
crescimento urbano, pela moradia, pela utilidade do espaco, ou seja, institutos elenca-
dos na Constituicdo Federal de 1988 que se referem a fungéo social da propriedade.

E inegdvel compreender o crescimento da construgéo civil no Pais, bem como
o das empresas construtoras que passaram a ser uma instituicao social, prevendo
grande parte dos bens e servigos da sociedade.

A legislagao determina que o empreendimento ndo atue somente em prol do lucro
e da prosperidade do empresariado, mas sim, que vise o bem-estar social e ambien-
tal, observando o desenvolvimento sustentavel, a oportunidade de empregos, melho-
ria da qualidade de vida, o cumprimento de politicas urbanas, dentre outros.

Nesse contexto, o objetivo é descobrir se a aplicagdo de um programa de politi-
cas de compliance nas empresas de construgdo civil poderia gerar diretrizes nortea-
doras ao cumprimento da fungao social da propriedade.

E possivel afirmar que o compliance tem adentrado cada vez mais em empresas,
pois a partir das politicas voltadas tanto a ética empresarial quanto ao combate da
corrupgao, as que estdo em conformidade com regras e procedimentos legais trans-
parecem idoneidade a sociedade e isso reduz riscos e ajuda a evitar desvios éticos.

2 A FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE

A propriedade é algo inerente para o homem, pois representa sua condi¢ao de
existéncia e de liberdade (MONTEIRO, 2003, p.79). Tem suas raizes nas mais remotas
delimitagdes do direito privado, quando a agricultura e a criagdo de animais emergem
da necessidade de uma concepgéo privativa para o homem, pois a convivéncia em
sociedade e a necessidade de manutengao da ordem eram muitas vezes ameacgada
pelos litigios (EVANGELISTA, 2013).

Na era Medieval, como caracteristica predominante, tem-se o poder emanado
do dominio fundiario, ou seja, o detentor de terras incorporava os poderes politicos
sobre aqueles que residiam ou cultivam a sua propriedade e dessa forma, o proprie-
tario detinha ndo apenas o uso, o fruto e o abuso, mas também deveres com aqueles
que utilizavam os feudos, produzindo riquezas, apesar da sistematica exploratéria
(SANTOS, 2015, p. 21).

Caracterizada como um direito absoluto, a propriedade no direito romano ainda

nao comportava limites e tampouco restrigées e no sistema feudal é que surgem as
figuras do possuidor e dos proprietérios de forma distinta (SOARES, 2018).
Visando uma condigéo de liberdade individual como direito imprescindivel e natural
do homem, o direito de propriedade apareceu no consagrado Bill of Rights, em 1776
e na Declaragao dos Direitos do Homem do Cidadéo, em 1789, assegurando-o como
direito sagrado e inviolavel (ROSA, 2007, p. 08).
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Tendo sido concebido como direito absoluto, natural e imprescritivel pela Decla-
racao dos Direitos do Homem e do Cidadao de 1789, predomina o entendimento que
a propriedade tem seu conteldo alocado no direito privado e publico, pois compreen-
de um todo complexo de normas administrativas, ambientais, urbanisticas, empresa-
riais e civis (FRANCA, 1995, p. 08 e ss).

Baseada no lema da liberdade, igualdade e fraternidade, a Revolug¢ao Francesa
trouxe a burguesia ao poder e consagrou o Estado em liberal e aflorou a tendéncia
individualista, colocando a propriedade como um direito absoluto ao homem, mas
ao longo do século XIX, avolumaram-se os problemas sociais do Estado que entrou
em crise e as reagdes quanto ao modelo liberal e a irrestrita liberdade surgiram (PA-
NAGIO, 2008).

Num estdgio inicial de evolugdo do capitalismo importava ape-
nas a mera apropriagao de bens por parte do cidadao, sem se
cogitar de uma coletividade que com ele interagisse. Isto é, na
fase primaria da expansdo de um novo regime era incentivada
a intensificagdo da produtividade e lucros, sendo estimulado o
acesso a propriedade (FARIAS e ROSENVALD, 2009, p. 197).

Conforme a teoria de Leon Duguit, o dever de uso da propriedade privada compre-
ende seu emprego para a satisfagdo das necessidades individuais, em seu desenvol-
vimento fisico, intelectual e moral e para satisfagdo das necessidades coletivas. Esta
dualidade entre a aplicagao da coisa para a satisfagdo das necessidades individuais
e comuns ao mesmo tempo é aparentemente contraditéria, mas segundo Duguit, a
responsabilidade coletiva do proprietario em aumentar a riqueza geral através do au-
mento da riqueza individual é uma tarefa que somente ele poderia realizar através do
emprego adequado do capital que possui (DUGUIT, 2009, p.178-185).

A partir do século XX é que surge o Estado Social ou do bem-estar social, cujas
influéncias sdo percebidas nas constituicdes do México de 1917 e na da Alemanha
de 1919 e o direito de propriedade teve sua concepgéo alterada, passando a reconhe-
cer a existéncia de deveres do proprietario em relagao a sociedade.

Com o advento dos ideais de Estado do Bem Estar Social, a pro-
priedade passa a ser encarada como uma forma de se garantir o
desenvolvimento da sociedade em todos os aspectos, seja eco-
némico, social, cultural, entre outros. Passa-se a discutir a fungéo
social da propriedade questionando que ela ndo deve servir ape-
nas as necessidades de seu dono, mas sim de toda sociedade,
sobre um aspecto da coletividade (SOARES, 2018).

Dessa forma, Leon Duguit (1911, apud Gomes, 2007, p.126), exemplifica que a
propriedade deixou de ser somente um direito subjetivo do individuo para se con-
verter em fungdo social, pois implicaria ao seu detentor a obrigagdo de emprega-la
para o crescimento da riqueza social e para a interdependéncia social. Nesse senti-
do, caberia demonstrar que a dimensao coletiva a que se refere nao diz respeito a
individuos concretos com melhoria de suas condigbes de vida ou a melhoria de um
conjunto social, mas sim, a “maquina, ao sistema, a sociedade considerada como



soma de engrenagens em perfeito funcionamento”, tomando como pressuposto uma
concepcao curiosamente abstrata da sociedade.

No Brasil, desde a Constituicao de 1934, exceto a de 1937, ja existia no contexto
constitucional a nogao de que a propriedade deveria atender sua fungéo social e a
Constituicdo de 1988 assegurou o direito de propriedade conforme disp&e o inciso
XXIl do artigo 5°, colhendo-se dos incisos XXIII e XXIV, subsequentes, importantes
diretrizes que, em conjunto com outras regras estabelecem o perfil constitucional do
direito de propriedade.

Estabelece o inciso XXIIl que a propriedade atenderd a sua fungao social, en-
quanto o inciso XXIV comete a lei a disciplina do procedimento para desapropriagao
por necessidade ou utilidade publica ou por interesse social, definindo desde logo
que a mesma deve verificar-se mediante justa e prévia indenizagdo em dinheiro. No
entanto, abriga-se no mesmo dispositivo a possibilidade de se excepcionar tais pres-
supostos da prévia e justa indenizagao em dinheiro para a efetivagao da desapropria-
¢do, vez que ressalva os casos previstos na Constituigdo (ROSA, 2007, p. 22).

Quantos aos principios gerais da atividade econdémica, a Constituicdo demonstra
em seu artigo 170 inciso Il a propriedade privada e no inciso Il sua fungao social,
conforme:

Art. 170 - A ordem econdmica, fundada na valorizagao do traba-
Iho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observa-
dos os seguintes principios:

Il - propriedade privada;

Il - fungdo social da propriedade; |...]

Quanto aos direitos fundamentais expressos na Constitui¢cdo, tratam-se de di-
reitos individuais, sociais, econdmicos, politicos e ambientais, baseados na norma
constitucional e que tém existéncia juridica incondicionada e inviolavel, gozando de
supremacia juridica dos demais direitos constitucionais e infraconstitucionais (MEN-
DES, 2015, p. 322).

E possivel compreender que o principio constitucional da fungéo social da pro-
priedade por si s6 pode ser suficiente para justificar as limitagcdes de prerrogativas do
proprietdrio e caracterizar sua fungéo social, como bem descreve o professor José
Afonso da Silva:

A norma que contém o principio da fung¢éo social da propriedade
incide imediatamente, é de aplicabilidade imediata, como o sdo
todos os principios constitucionais. A prépria jurisprudéncia ja
o reconhece. Realmente, afirma-se a tese de que aquela norma
‘tem plena eficacia, porque interfere com a estrutura e o conceito
da propriedade, valendo como regra que fundamenta um novo re-
gime juridico desta, transformando-a numa instituigdo de Direito
Publico, especialmente, ainda que nem a doutrina nem a jurispru-
déncia tenham percebido o seu alcance, nem |he dado aplicagao
adequada como se nada tivesse mudado (SILVA, 1998, p. 285).
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A propriedade continua sendo assegurada como um direito fundamental quando
observada sua fungéo social, tendo carater duplice, ou seja, servindo ao individuo
proprietdrio e a coletividade nas necessidades sociais (PANAGIO, 2008).

0 Cadigo Civil trouxe em seu conteldo as faculdade conferidas ao proprietario:
usar, gozar, dispor de seus bens e reavé-los do poder de quem quer que injustamente
os possua. O direito de usar confere ao proprietario servir-se da coisa de acordo com
a sua destinaga@o econdémica. O uso sera direito ou indireto, conforme o proprietario
conceda utilizagdo pessoal ao bem ou deixe-o em poder de alguém que esteja sob
suas ordens como um posseiro. O direito de gozar consiste na exploragcao econémica
da coisa, mediante a extragao dos frutos e produtos. O direito de dispor, da a possibi-
lidade ao proprietario de alterar a prépria substancia da coisa, podendo ser material
ou juridica. Finalmente o direito de reivindicar € denominado o elemento externo ju-
ridico da propriedade, por representar a faculdade de excluir de terceiros a indevida
geréncia sobre a coisa, no qual permite ao proprietario manter seu dominio sobre o
bem (MELO, 2013).

Percebe-se uma complexa relacdo juridica, o proprietario titulariza o direito sub-
jetivo de exigir dos nao proprietarios um dever genérico de abstengao, como coro-
lario da garantia individual da propriedade, todavia, a coletividade é titular de direito
subjetivo difuso de exigir que o proprietario conceda fungao social ao direito de pro-
priedade, criando um emaranhado de obrigagdes, encargos, limitagdes, estimulos e
ameagas em prol dos ndo proprietarios (FARIAS e ROSENVALD, 2009, p. 210).

Dessa forma, compreensivel que a fungdo social da propriedade reclama de
compreensao técnica, no sentido de se definir o seu conteldo e a sua eficacia nos
direitos subjetivos patrimoniais: “A propriedade néo é o direito do proprietario, é a sua
fungdo social, é a tarefa que o proprietario tem a obrigagéo de realizar, em virtude do
lugar por ele ocupado na sociedade” (TEPEDINO e SCHREIBER, 2005).

0 que se humaniza é o direito de propriedade, pois ele é fonte produtora de obri-
gacgdes ao seu titular em favor da coletividade, sendo que a intensidade maior ou
menor de tais obrigagdes jamais podera afetar o seu conteido minimo e essencial
ao direito de propriedade, traduzido essencialmente na figura do dominio (FARIAS e
ROSENVALD, 2009, p. 212).

Evidente o fato da fungdo social ndo se limitar a um mero conjunto de restrigoes
externas ao dominio, a funcionalizagdo da propriedade é critério de valoragao da pré-
pria titularidade, que passa a exigir atuagdes positivas de seu titular, com a finalidade
de adequar-se a tarefa que dele se espera na sociedade.

2.1 FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE URBANA

E nas cidades que a grande parcela populacional brasileira vive, é o lugar onde
dao-se os movimentos sociais, apresentando seus vicios e virtudes como reflexo da
acao diaria dos ocupantes e nesse mote, o desafio é a de torna-la como um ambiente
favordvel para o convivio humano do ponto de vista da dignidade, qualidade de vida e
bem-estar (SANTOS, 2015, p. 42).



Nesse ditame, o direito urbanistico tem relevante papel na organizagao das cida-
des, visando o interesse coletivo:

A contemporizagdo do interesse particular do titular do direito
de propriedade com o interesse social de ordenagao da cidade é
tarefa ardua e emergencial. Desde o século XIX os problemas ur-
banos crescentes se identificam com a falta de racionalidade dos
administradores e municipes na gestédo de seus locais de traba-
lho e lazer. Isto propicia relagdes sociais conflitantes e excluden-
tes, determinando um caldo de intolerancia e violéncia (FARIAS e
ROSENVALD, 2009, p. 98).

Atento a fungao social, o constituinte preocupou-se com a politica de desenvol-
vimento urbano, artigos 182 e 183 da Constituicao Federal do Brasil, ressalvando
diretrizes que tém por objetivo promover o pleno desenvolvimento das fungdes so-
ciais da cidade. Tais institutos tém cunho negativo no sentido de vedar determinado
comportamento, mas principalmente, um cunho positivo, no sentido de incentivar e
até mesmo obrigar a adogdo de outros comportamentos (XAVIER, 2014).

Essas diretrizes encontram-se no Estatuto da Cidade, Lei 10.257/2001 que regu-
lamenta os artigos 182 e 183 da Constituigdo Federal, que para assegurar a obser-
vancia da fungdo social da propriedade estabelece condigdes ao proprietdrio como
o parcelamento, edificagédo ou a utilizagdao compulsoria, IPTU progressivo no tempo,
desapropriagdo com pagamento de titulos da divida publica e a usucapido especial
urbana de até 250 m?, por cinco anos, ininterruptamente e sem oposigao, quando a
propriedade for utilizada para a moradia do proprietario ou de sua familia, desde que
este ndo seja proprietario de outro imével urbano ou rural (PANAGIO, 2008).

O Estatuto da Cidade visa, entdo, regular o uso da propriedade urbana de modo
que ela seja voltada ao bem-estar coletivo, a seguranca e ao bem-estar individual,
atentando-se ao meio ambiente equilibrado, a fim de que todos tenham direito as
cidades com qualidade de vida (DALLARI e FERRAZ, 2003, p.30).

Diante desses inimeros desafios em ordenar os espagos habitdveis, a preocupa-
¢do com o meio ambiente, por exemplo, é vista como um dos requisitos primordiais
para o cumprimento da fungao social das cidades:

Esta politica teria como objetivo aumentar a area verde do centro,
proporcionando diminui¢cdo da temperatura ambiente (mais som-
bras). As arvores também diminuem o efeito da poluigdo sonora
das ruas e das particulas em suspenséo (poluigdo atmosférica),
promovendo uma melhoria geral das condigbes de vida na regido.
Este conforto ambiental atingido através do aumento da area ver-
de, podera ser inserido em diversos aspectos, como em leis de
uso do solo, colocagao de imobilidrio urbano, com caracteristicas
da regido, realocacgdo da arborizacao, etc (ELIDA SEGUIN apud
TEIZEN JUNIOR, 2004, p.1 57)
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Percebe-se que o direito de propriedade passou a compreender objetos de ordem
social e ndo somente individual a medida que a fungéo social da propriedade serviu
de pressuposto para o bem-estar social da coletividade que habita o plano urbano.

3 COMPLIANCE

O termo compliance tem origem no verbo em inglés “to comply”, que significa
agir de acordo com uma regra, uma instrugao interna, um comando ou um pedido,
ou seja, estar em “compliance” é estar em conformidade com leis e regulamentos
externos e internos. A expresséo se volta para as ferramentas de concretizagdo da
missao, visdo e valores de uma empresa (RIBEIRO e DINIZ, 2015).

Surgido nos Estados Unidos no ano de 1977 com a promulgacdo da FCPA (Fo-
reign Corrupt Practices Act), uma lei federal que visava combater a corrupgéo tran-
sacional entre determinados sujeitos, teve como caso precursor o escandalo politico
conhecido como “caso Watergate”, que envolveu a rentncia de presidente americano
Richard Nixon (MEDEIROS, 2017).

Compliance é o dever de cumprir e estar em conformidade com
diretrizes estabelecidas na legislagédo, normas e procedimentos
determinados, interna e externamente, para uma empresa, de for-
ma a mitigar riscos relacionados a reputacdo e a aspectos regu-
latérios (LAMBOY; RISEGATO; COIMBRA, 2017, p. 06).

Por ser de uma amplitude conceitual “é um conjunto de regras, que, uma vez defi-

nido e implantado, sera a linha mestra que orientara o comportamento da instituigao
no mercado em que atua” (CANDELORO; RIZZ0O; PINHO, 2012, p.30).
Vanessa Alesi Manzi (2008, p. 49) sugere que uma estrutura basica de qualquer pro-
grama de compliance deve observar requisitos fundamentais. O primeiro deles seria
visualizar como a area do compliance garantiria a conformidade com as leis, normas
e politicas internas. Em seguida, faz referéncia quanto a participagao do compliance
na aprovagao de produtos e processos existentes, objetivando avaliar a conformida-
de com a regulagéo e a mitigagao de riscos.

No que se refere a reportagao de riscos de compliance para a alta administragao,

Manzi indaga sobre a conducao de casos identificados de ndo conformidade, ende-
recados para definicdo de agdes corretivas e acompanhamento de prazos, e ainda,
como se daria essa atuacao junto as dreas de negdcios, colocando o compliance
num papel consultivo, de prestagao de informagdes a conformidade com regulagdes
e boas praticas. Por fim, apds disseminar padroes éticos estabelecidos no cédigo de
ética e exercidos, também, nos canais de denuncia, a organizagdo deve buscar certi-
ficagOes de conformidade e fortalecer a cultura de controles internos.
Ribeiro e Diniz (2015, p. 88) apontam que o compliance envolve questdes estratégias
e se aplica a todo tipo de organizacao empresarial, visto que o mercado cada vez
mais exige condutas éticas e legais que consolidem um comportamento empresarial,
aliado com um desenvolvimento econdmico e socioambiental.

Conforme Lamboy; Risegato; Coimbra (2017, p. 09), a implantagdo de um pro-
grama de compliance tem como missao “assegurar que os controles internos da em-



presa funcionem de forma sistematica, buscando a redugdo dos riscos com base no
modelo de negécios e a complexidade dos mesmos”.

Eslar aponta outras perspectivas quanto a implantagdo de um programa de com-
pliance em uma organizagao:
Por ser de uma amplitude conceitual “é um conjunto de regras, que, uma vez definido
e implantado, sera a linha mestra que orientara o comportamento da instituicdo no
mercado em que atua” (CANDELORO; RIZZO; PINHO, 2012, p.30).
Vanessa Alesi Manzi (2008, p. 49) sugere que uma estrutura basica de qualquer pro-
grama de compliance deve observar requisitos fundamentais. O primeiro deles seria
visualizar como a area do compliance garantiria a conformidade com as leis, normas
e politicas internas. Em seguida, faz referéncia quanto a participagdo do compliance
na aprovagao de produtos e processos existentes, objetivando avaliar a conformida-
de com a regulagao e a mitigagao de riscos.

No que se refere a reportacao de riscos de compliance para a alta administra-

¢do, Manzi indaga sobre a conducédo de casos identificados de ndo conformidade,
enderegados para definigdo de agdes corretivas e acompanhamento de prazos, e ain-
da, como se daria essa atuagao junto as areas de negdcios, colocando o compliance
num papel consultivo, de prestagao de informacgdes a conformidade com regulagdes
e boas praticas. Por fim, apds disseminar padrdes éticos estabelecidos no cédigo de
ética e exercidos, também, nos canais de denuncia, a organizagao deve buscar certi-
ficagdes de conformidade e fortalecer a cultura de controles internos.
Ribeiro e Diniz (2015, p. 88) apontam que o compliance envolve questdes estratégias
e se aplica a todo tipo de organizagao empresarial, visto que o mercado cada vez
mais exige condutas éticas e legais que consolidem um comportamento empresarial,
aliado com um desenvolvimento econémico e socioambiental.

Conforme Lamboy; Risegato; Coimbra (2017, p. 09), a implantagdo de um pro-
grama de compliance tem como missao “assegurar que os controles internos da em-
presa funcionem de forma sistematica, buscando a redugao dos riscos com base no
modelo de negdcios e a complexidade dos mesmos”.

Eslar aponta outras perspectivas quanto a implantagao de um programa de com-
pliance em uma organizagao:

(...) compliance é importante para garantir seguranga, protegéo
e transparéncia. O sistema também é utilizado a fim de evitar,
detectar e tratar qualquer desvio, irregularidade ou corrupgéo no
meio empresarial. Ainda, o programa serve para implantar uma
cultura de cumprimento empresarial, uma vez que nao distingue
dentre os colaboradores quem deve ou ndo cumprir a norma,
comprometendo a todos com a atitude de fazer o certo (ESLAR,
2017, p. 113).

No que tange a normatizacgao legislativa, o compliance deve estar em aderéncia,
atualizagdo e cumprimento, observando, por exemplo, aspectos como o da responsa-
bilizacao objetiva da pessoa juridica. Nao basta o comprometimento ético da intengao,
mas sim com resultados, orientado pela experiéncia de riscos (FONSECA, 2017, p.79).
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Certamente qualquer organizagao esta sujeita a riscos e a necessidade da con-
feccao de um Plano de Contingéncias e Planos de Crises, ferramentas responsaveis
para materializar os riscos criticos e seus impactos sobre componentes da empresa,
é vital, conforme explana Nelson Ricardo Fernandes da Silva:

O processo de anélise e de gestao de riscos visa garantir que a
empresa seja capaz de possuir uma visdo clara de seus riscos,
estimar suas consequéncias em termos de impacto e probabi-
lidade, avaliar a adequabilidade dos seus sistemas de protecédo
em relagdo aos seus riscos, identificar que riscos séo realmente
criticos para o negdcio, dar visibilidade destes riscos aos inves-
tidores, a alta e a média gestao para avaliarem se estes riscos
estdo de acordo com o grau de apetite a risco dos investidores e
o nivel de tolerancia da organizacgéo e definir medidas concretas
e modelos de controle para a mitigagédo destes riscos de forma
estruturada, trazendo-os para um patamar de aceitabilidade ade-
quado (SILVA, 2017, p. 474).

0 programa de compliance também deve fomentar o desenvolvimento da cultu-
ra de prevengéo para com a lavagem de dinheiro. Lamboy; Rodrigues; Zawilla (2017,
p. 671), demonstram o assunto como de grande importancia e delicadeza, pois a
tomada de decisdo da organizagdo deve seguir o principio de tolerancia zero com
fraudadores, devendo manter aconselhamento juridico constante sobre atos da or-
ganizacao, especialmente para com os da alta administracao, visto que atividades
suspeitas nesse alto escalao tendem a repercutirem nos meios de comunicagao.

Em um ambito externo, o compliance deve estruturar pessoas com dedicagao ex-
clusiva, conjugada com investimento em tecnologia, treinamento e gestédo de contro-
le para certificar-se nas relagdes com érgaos reguladores, fiscalizadores, auditores,
associacao de classes, regras de mercado e demais regulamentagdes pertinentes
(LAMBOY; RISEGATO; COIMBRA, 2017, p. 09).

Para a implantagao de uma politica de compliance, a empresa devera elaborar
um programa com base na sua realidade de atuagao, bem como em todas as enti-
dades que participa ou possui algum tipo de controle ou participagdo (COIMBRA e
MANZI, 2010, p. 20-21).

Gongalves (2012, p. 64-65) menciona que com a implantagédo de uma politica de
compliance, a empresa tende a orientar suas agdes com objetivos definidos, utilizar
os recursos de forma mais eficiente, visto que as decisdes passam a ser mais econé-
micas, ganhar uniformidade e coeréncia em todos os seus atos e decisdes, disponi-
bilizar aos gestores mais tempo para repensar em politicas e atuagdes estratégicas
e aumentar o conhecimento da organizagao por todos seus atores.

Funcionando de forma efetiva, a politica de compliance na organizagéo tende a
levar a obtencao de maior confianga de investidores e maior credibilidade no mer-
cado, alcangando altos niveis de cooperagao interna e externa, vide o aumento do
lucro de forma sustentdvel, com beneficios também a sociedade (RIBEIRO e DINIZ,
2015, p. 90).



Mas, aimplementacao de um programa de compliance ndo deve visar somente a
recompensa financeira, e sim, deve ser visto como um dever ético da organizagdo em
conformidade com as normas e as melhores praticas, pois tais atribuigdes, de acordo
com Lamboy; Risegato; Coimbra (2017, p. 09) trariam vantagens para a comunidade,
para a economia, para 0 meio ambiente e para o pais como um todo.

Antonio Fonseca (2017, p. 78) descreve que possuir um programa de complian-
ce é uma faculdade que remete a liberdade de iniciativa, mas a ndo implementagéo
pode colocar em questao a responsabilidade do agente na comunidade de rivais e
parceiros, e ainda destaca:

Para se fazer negécios, cada vez mais organizar e manter uma
cultura anticorrupgao se torna uma exigéncia da sustentabilida-
de. Mais cedo ou mais tarde essa exigéncia serd incorporada aos
habitos da sociedade, inclusive consumerista, dando lugar a um
controle da cidadania ou social. E o Estado, como grande compra-
dor, explorador, fomentador e regulador da atividade econémica,
havera de seguir estimulando o cumprimento dos deveres de inte-
gridade. Essa é uma trajetéria sem recuo (FONSECA, 2017, p.78).

Ribeiro e Diniz (2015, p. 93) identificam que a empresa devera contratar profis-
sionais especialistas no assunto, organizar uma area em treinamento permanen-
te para os seus empregados em todas as unidades e apresentar um programa de
relacionamento com seus colaboradores, bem delimitado em um cédigo de ética
empresarial.

Dessa forma, com o compliance, se pretende minorar os riscos externos, pois
a divulgagao negativa de fatos ocorridos na empresa provoca perda de rendimento,
litigios caros, redugdo de clientes e até a faléncia (COIMBRA e MANZI, 2010, p.02).

0O compliance é uma estratégia ndo apenas voltada a obter ganho
de valor e competitividade em longo prazo, mas também contribui
decisivamente para a propria sobrevivéncia da organizagéo. Além
destes impactos direitos em curto prazo, a grande maioria dos
empresarios em diversos paises acreditam que uma empresa éti-
ca e responsdvel obtera mais sucesso em longo prazo (LAMBOQY;
RISEGATO; COIMBRA, 2017, p. 09).

Ribeiro e Diniz (2015, p. 94) apontam que os custos de implantagdo de um progra-
ma de compliance dividem-se em trés aspectos: manuten¢éo, de ndo conformidade
e de governanga. Quanto ao primeiro, abrange-se os custos para executar e promover
essa politica, como custo de treinamento, consultoria e comunicagao. Referente a
nao conformidade, estdo os custos de penalidades, multas, tributos, perda de receita
e produtividade, danos a marca e por fim, os custos de governanga tém-se a manuten-
¢ao e as despesas da diretoria e dos comités, custos legais e juridicos, contratagao
de auditoria externa e relacionamento com investidores e comunicacgdes.

E importante ressalvar que tanto no &mbito interno quanto no externo, a confian-
¢a e a cooperagao sao facilitadores de uma politica de compliance, dessa forma,
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Ribeiro e Diniz (2015, p. 95) determinam que internamente gera empregados mais
satisfeitos e externamente, enseja o estabelecimento de relagdes mais estaveis, que,
em razao da reputagdo da empresa, “criam condi¢des que facilitam as negociagdes,
tornando-as mais seguras e produzindo o potencial aumento dos lucros.”

Lamboy; Risegato; Coimbra (2017, p. 47) exemplificam que o compliance depen-
de de outras areas da organizagao, e na maioria dos casos, atua em cooperagdo com
a area de recursos humanos, gestdo de risco, de controles e outros departamentos
com objetivos e interesses comuns, ou seja, “na implantagdo de um programa de
compliance em uma organizacgao, é preciso saber aproveitar estas relagdes intraorga-
nizacionais, torna-las positivas e efetivas”.

Ronaldo Fiani alerta que, além da cooperagao, os riscos dos conflitos devem ser
observados pelas areas da organizagéo:

A fim de aumentar a cooperagao entre as partes, € imprescindivel
reduzir os conflitos, sob pena de comprometer o desenvolvimen-
to. Um simples conflito pode reduzir o consumo, a produgéo e a
cooperagao, pois cada um terd maior preocupagdo consigo do
que com o conjunto, situagdo em que todos perdem. Além disso,
mesmo que persistam na continuidade dos negdcios, os custos
de transagao serdo muito elevados, fator que também prejudica o
desenvolvimento (FIANI, 2011, p. 60).

Referente ao &mbito externo, (Ribeiro e Diniz, 2015, p. 96) apontam que é possi-
vel obter a cooperagéo através de contratos a longo prazo, facilitando a negociacao,
quando houver uma relagdo de confianga entre as partes, assim, essa relagdo con-
fiante é espelhada aos demais atores e provoca uma credibilidade da marca.

Compreensivel, entdo, que o compliance constitui uma base para o estabeleci-
mento de uma cultura ética nas organizagées empresariais, pois na viséo de Lam-
boy; Risegato; Coimbra (2017, p. 11) uma cultura organizacional ligada a ética “exerce
uma clara influéncia sobre a integridade dos funciondrios” e por outro lado, tornam
as empresas mais dependentes da produtividade e do comprometimentos dos fun-
cionarios. Ainda mencionam que “uma organizag@o dotada de area de compliance
eleva a qualidade e velocidade das interpretagdes regulatérias, aprimorando o rela-
cionamento com reguladores”, além do mais, “sustenta todos os esforgos envidados
pela organizagao para o estrito cumprimento das exigéncias legais”, vide o endureci-
mento com as puni¢des para qualquer organizagao e individuos que descumpram a
lei (2017, p. 12).

Notério perceber que empresas que agem com integridade, observando princi-
pios éticos e morais na realizagéo de seus negécios tendem a alcangar uma perpetui-
dade de suas agdes no clima empresarial e uma garantia quanto as boas condictes
de trabalho.

Karine Aparecida de Oliveira Dias Eslar, destaca a importancia, ndo apenas do
contexto operacional da organizagdao, mas também sociais:



N&o basta, portanto, que a empresa possua processos de pro-
dugao, armazenagem, expedicao, distribuicdo e comercializagao
bem alinhados e desenvolvidos. E necessario que a organizagao
seja praticante e propagadora de pensamentos éticos saudaveis,
ocupando-se, cada vez mais com uso racional, correto e transpa-
rente de seus recursos, a fim de otimizar custos operacionais e
reputacionais (ESLAR, 2017, p. 113).

Portanto, é possivel entender que uma empresa ao integrar questdes sociais,
econdmicas e ambientais em suas atividades de negdcio, em meio a um programa de
politicas de compliance, reforga seu compromisso de estimular e avangar o respeito
aos direitos humanos em uma sociedade com praticas justas e benéficas.

4 0 COMPLIANCE ALIADO AO SETOR DA CONSTRUGAO CIVIL

O setor da construcao civil no Brasil constitui uma das atividades econdmicas
em desenvolvimento, contribuindo para a geragdo de empregos e elevagao do PIB
(Produto Interno Bruto), tendo em vista o seu considerdvel indice de investimento
(OLIVEIRA e OLIVEIRA, 2012).

0 SEBRAE, Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas, apontou rele-
vantes diretrizes estratégicas sobre o mercado de construgao civil no Brasil:

Aindustria da construgdo é um dos setores mais representativos
do pais. Sua cadeia produtiva retine construtoras, fabricantes e
comerciantes de materiais, maquinas e equipamentos, servicos
técnicos especializados, servigos imobiliarios e consultorias
de projetos, engenharia e arquitetura. A atividade movimenta
diversas areas e exerce influéncia direta e indireta no resultado
econdmico do Brasil. Sendo assim, a capacidade produtiva e o
desenvolvimento nacional estdo diretamente relacionados ao
desempenho do setor. Além disso, a cadeia de construgdo tem
importante papel social, pois cria oportunidades de trabalho para
uma faixa da populagdo com baixa escolaridade e pouca qualifi-
cacao profissional (SEBRAE, 2016).

Corroborando com o valor da construgao civil para com a economia do Pais,
Lago e Zunino (2010, p. 04) mencionam, que qualquer construgdo deve desempenhar
também outras duas fungdes importantes, a social, com o objetivo de abrigar e de-
senvolver a familia e a fungdo ambiental, consistindo na inclusdo dessa habitagao na
cidade para que “sejam assegurados os principios basicos de infraestrutura, saude,
educacao, transportes, trabalho e lazer, e o impacto que a habitagédo exerce sobre o
meio ambiente”.

Tamanha a importancia e preocupagao do constituinte quanto a moradia, que o
assunto esta contido no rol de direitos fundamentais e assegurado como principio da
dignidade da pessoa humana na Constituicdo Federal.

A histdria da habitacdo esta ligada ao desenvolvimento social,
econdmico e politico da humanidade. E imprescindivel que essa
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habitagao tenha dimensdes adequadas, em condigdes de higiene
e conforto, a fim de atender ao disposto na Constituicdo Federal,
que prevé a dignidade humana como principio fundamental, as-
sim como o direito a intimidade e a privacidade, e que a casa é um
asilo invioldvel. Ndo sendo assim, esse direito a moradia seria um
direito empobrecido, pois, considerar como habitagdo um local
que nao tenha adequacao e dignidade para abrigar um ser huma-
no, é mortificar a norma constitucional (CANUTO e VLACH, 2005
apud FITTIPALDI, 2008, p. 04).

Segundo Mesquita (2012), a construgdo civil cresceu com informalidade, sem
nenhum planejamento e acompanhamento. O que se percebeu nos ultimos anos foi
um aumento de competitividade entre as empresas, porém, com pouco investimento
em planejamento e controle na execugao de obras.

Filho e Ribeiro (2009, p. 02) acreditam que o planejamento pode ser definido
como um servi¢o de organizagdo para um determinado empreendimento, utilizando
meios eficazes, o qual capacita a estabelecer metas e objetivos para as agdes que
devem ser executadas.

Na visdo de Oliveira e Oliveira (2012, p. 04), planejamento e organizagéo sao for-
mas de prevenir problemas urbanos, pois o acelerado crescimento populacional exi-
ge atengdo especial no que concerne a estruturagao da organizagéo territorial.

Referente ao planejamento urbano, pode ser considerado como:

O planejamento urbano é um processo de criagdo e desenvolvi-
mento de programas que buscam melhorar ou revitalizar certos
aspectos (como a qualidade de vida da populagdo) dentro de uma
dada drea urbana (como cidades ou vila); ou do planejamento de
uma nova area urbana em uma dada regido, tendo como objeti-
vo propiciar aos habitantes a melhor qualidade de vida possivel
(AQUINO, 2012, p. 03).

Nao ha dividas que o vasto campo econdmico e a necessidade de novos empreen-
dimentos fazem com que a industria da construgao seja um ator nas mudangas sociais
urbanas, pois conforme Oliveira e Oliveira (2012, p. 04), ela “contribui para o processo
de regionalizagdo do espaco em que é mantida a estrutura e infraestrutura daqueles
que a cerca com o intuito de garantir as mudangas em relagdo a este setor, o qual
centraliza nos servigos e nas tendéncias das industrias do setor da construgao civil”.

Contudo, imprescindivel que a adogao de principios éticos no setor de construcao
civil obedegam, além dos parametros empresariais, os coletivos sociais. Dessa forma,
aliado com as demandas habitacionais, principalmente para habitagdes voltadas ao
interesse social, a necessidade de gestdo adequada é essencial para resolugao de
problematicas desse mote. (LUCIO; ARAUJO; ALBUQUERQUE, 2016).

A ética nos negocios ja é um atributo empresarial decisivo para o
bom desempenho das empresas e sua respeitabilidade perante a



sociedade. Nesse sentido, para que a construgao civil se mante-
nha na dianteira, deve-se atuar para ir além dos cuidados que ja
adota e buscar a atualizagdo permanente de ferramentas e pre-
missas (CBIC, 2016, p. 09).

Em um momento em que a ética empresarial ganha fortes tragos no cenario da
construgdo civil, a CBIC (Camara Brasileira da Industria da Construgéo) desenvolveu
um guia de Etica e Compliance voltado para as instituicdes e empresas da constru-
¢do civil, com a finalidade de fortalecimento de mecanismos de controle de gestédo
empresarial junto a politicas de compliance.

Este guia tras importantes diretrizes de politicas de compliance, que serdo ana-
lisadas a seguir, e que poderao orientar as empresas do setor quanto suas contribui-
¢Oes e iniciativas no mercado, visando que suas construgdes cumpram as fungdes
sociais da propriedade.

O guia inicia com a estruturagao de um modelo basico de cédigo de ética, co-
locando-o como um meio de transformar os valores e principios de uma instituicao
ou empresa em conduta efetiva dos seus colaboradores, como também pontua a
integridade, respeito, transparéncia, responsabilidade e confianga como itens impres-
cindiveis para uma organizacgao.

Referente ao cumprimento da legislagcao, um dos alicerces fundamentais em um
programa de compliance, o guia determina a observancia entre as relagdes profissio-
nais da organizagdo em complementaridade das leis vigentes para todos: “Cumprir
as determinagdes da fiscalizagdo, as posturas municipais, estaduais e federais, de
forma a obter resultado final de qualidade e padrao compativeis com o contratado.”
(CBIC, 2016, p. 16).

Pontos primordiais que estao contidos na qualidade de vida urbana expressados
na Constituicdo Federal, sdo destacados no guia como principios gerais do setor
da construcao civil, sendo eles o de promover o bem-estar das pessoas e da coleti-
vidade, atentando-se na obrigatoriedade das construgdes em permitir aos usudrios
condigbes satisfatdrias de saude fisica, mental, de higiene, segurancga, protecao e de
conforto (CBIC, 2016, p.15).

Outra importante premissa observada no guia da CBIC é quanto ao relacionamen-
to da empresa construtora com o seu cliente, observando os limites da construgao:

Indicar a solugdo adequada ao cliente, observadas as praticas re-
conhecidamente aceitas, respeitando as normas legais e técnicas
vigentes no Pais.

Nao praticar atos profissionais danosos ao cliente, mesmo que
previstos em edital, projeto ou especificagao, que possam ser ca-
racterizados como conivéncia, omissao, impericia, imprudéncia
ou negligéncia (CBIC, 2016, p. 18).

Casos de corrupgao de empresas construtoras com o Poder Publico sao recor-
rentes na atual conjuntura politica do Brasil e a implantagao de um programa de com
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pliance pode transparecer uma nova feigcdo para com essas relagdes. Dessa forma,
0 guia da Camara Brasileira da Industria da Construgédo determina a conduta ética e
licita nos negdcios estabelecidos em ambito publico, desprezando qualquer tipo de
remuneragdo de fonte privada em desacordo com a lei que possa gerar ddvida sobre
a sua probidade ou honorabilidade. Diante dos primeiros contatos da organizagao
com o representante do ente publico, assevera-se conhecer a fungdo do agente pu-
blico, sua posicao hierarquica e a observancia ao Decreto n° 4.334/2002, que dispbe
sobre as audiéncias concedidas a particulares por agente publicos em exercicio na
Administragdo Publica (CBIC, 2016, p.18-19).

Num segundo momento, 0 guia apresenta normas para a representagao politi-
ca, apontando cuidados a serem tomados para manter os relacionamentos das en-
tidades da construgéo, visando sempre condutas éticas em vigor. Assim, assegura
“defender os principios da democracia representativa, da economia de mercado e da
livre iniciativa, com valorizag&o do trabalho e do desenvolvimento sustentavel” (CBIC,
2016, p. 24).

Destaque também para apontamentos a serem observados no que se refere
as politicas publicas, como por exemplo nos planos de desenvolvimento das cida-
des:

No ambito do Poder Executivo, buscando formas de participagédo
na definigdo das politicas setoriais de desenvolvimento, nacio-
nais ou regionais, e nas suas regulamentagdes, que tenham refle-
x0s nas atividades dos segmentos empresariais que representa,
reivindicando assento nas instancias colegiadas, deliberativas ou
consultivas; espagos em foruns, conferéncias, comissdes e gru-
pos técnicos coordenados ou promovidos pelo Poder Executivo;
propondo ou colaborando com os trabalhos de reformulagéo e
aprimoramento das politicas publicas, dos planos e programas
governamentais (CBIC, 2016, p. 19).

Nao poderia deixar de constar no guia apontamentos sobre a Lei 12.846/2013,
conhecida como lei anticorrupgao, no que toca a responsabilizacdo administrativa
e civil das pessoas juridicas pela préatica de atos contra a administracdo publica. E
destacado a importancia da adogao de um programa de compliance pelas empresas
de construgao civil, visto Decreto 8.420/2015 que regulamenta a lei supracitada, pos-
sibilitando a redugdo da imputacdo de penalidades (CBIC, 2016, p.37).

Se observa, portanto, a necessidade da implantagao formal do compromisso das
organizagdes da construgao civil com o Poder Publico, bem como com a sociedade,
priorizando, de forma ética o desenvolvimento sustentavel das cidades, preservagao
de recursos ambientais, culturais para as geragoes futuras, respeitando a diversidade
e promovendo a redugao das desigualdades sociais.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

A propriedade sempre foi algo inerente ao homem e apds o seu agrupamento
em sociedades, foi necessario entender que cada uma destas deveria agregar valor
ao coletivo.



Se a migragao do homem para centros urbanos foi devido as suas necessidades
de labor, entende-se que a também necessidade de novos empreendimentos imo-
bilidrios apareceram e com a constancia, os desajustes urbanos evidenciaram-se e
isso foi aos poucos mudando a caracteristica de garantia do uso da propriedade pelo
individual, que agora, da-se também ao coletivo com direitos subjetivos, pelo fato de
estar adentrado em uma sociedade que preza bem-estar de todos, como bem descre-
veu Aristoteles (1991, p. 53), quando vislumbrou que a plena felicidade do homem sé
seria conquistada nas cidades.

Cumpre ressaltar que muitas empresas de construgdo civil mostraram que o in-
teresse privado prevaleceu sobre o publico, atropelando os principios constitucionais
referentes a fungdo social da propriedade e como tentativa de demonstrar novos
comportamentos, agora, éticos e licitos frente negociagdes com o Poder Publico, a
implementacao de um programa de compliance nas empresas de construgao civil
tende a ser um importante mecanismo para que a fungao social da propriedade ve-
nha a ser cumprida, especialmente quando aliadas aos planos de desenvolvimento
das cidades.

O compliance ird detalhar os procedimentos a serem tomados pelas empresas,
especificando em cada area os comportamentos a serem esperados, a fim de garan-
tir a conformidade legal.

Os pressupostos elencados na Constituicao Federal referentes a fungao social
da propriedade referem-se ao desenvolvimento que deve ser condizente com o bem-
-estar coletivo, a seguranga e ao bem-estar individual, atentando-se ao meio ambien-
te equilibrado.

0 que se observa, especialmente nas grandes cidades, sdo imponentes constru-
¢Oes que desde a construgdo a entrega, ocasionam rupturas ambientais, na mobili-
dade urbana, no paisagismo e até mesmo na relagdo da entidade empresarial com a
administragdo publica.

Por fim, o que se espera é que quando da adogao de um programa de complian-
ce, as diretrizes elencadas pela ética e pela conduta sejam enraizadas por todos os
membros da organizagédo e que os resultados dessas praticas, possam beneficiar
também as proximas geragoes.
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AS REBELIOES PRISIONAIS SEM REIVINDICACOES E A
CULTURA DA VIOLENCIA: uma relacao de (re)producao

Bruno César Santos de Freitas*
Jader Vinicius Carvalho dos Santos**

Resumo:

O presente artigo tem a finalidade de discutir acerca da tematica das rebelides pri-
sionais, especialmente aquelas que ndo apresentam em seu bojo quaisquer pautas
reivindicatérias — isto é, aquelas que ndo passam de caos e desordem generalizada.
De acordo com o estudo realizado, é possivel constatar a intima conexao entre tais
rebelides e a cultura da violéncia, marginalizacao e invisibilizagdo que parte de uma
Sociedade amedrontada e é canalizada pela agao atroz de um Estado punitivista que
traz como premente solugdo o encarceramento e o ostracismo penitenciario, por
meio da aplicagdo massificadora da pena privativa de liberdade. Sendo assim, acaba
por desembocar num superencarceramento e fomentando a (re)producdo de um am-
biente em que massacres cada vez mais violentos tornam-se comuns, banalizados,
deixando em evidéncia que a grave crise que o sistema prisional brasileiro sofre é
parte de uma problematica sistémica e, portanto, muito mais ampla.

Palavras-Chave: Rebelides prisionais; Sistema carcerario; Direitos humanos.
Abstract:

The following article intends to discuss about the prison riots, specially those that does
not icludes any reivindication — is only about caos and disorder. According to the study
that was made, is possible to see the conection between those riots and the culture of
violence and marginalization that comes from a Society full of fear and it's canalized
by the violent actions of the State, that brings the encarceretion as the firt solution of
the problem. And by doing so, ends up in (re)producing an environment were brutal
massacres are much more common and banalized, showing that the serious crisis that
the brazilian prisional system is sufferng is part off a sistematic problem and it’s bigger
than it loks like.

Keywords: Prison riots; Prisonal system; Human rights.
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1 INTRODUCAO

Em dezembro de 2017 diversos jornais, revistas e periodicos brasileiros e inter-
nacionais divulgaram, em unissono, a seguinte noticia: com 726 mil presos, o Brasil
ostenta a 3° maior populagao carceraria do planeta (INFOPEN, 2017).

Essa informagao sucede, causando ainda maior assombro aos olhos mais aten-
tos, aos diversos casos de rebelides prisionais que estouraram no pais nos ultimos
anos além, é claro, do fato — também bastante alardeado pela midia nacional e es-
trangeira — de que tal populacdo carceraria excede em quase o dobro o nimero de
vagas disponibilizadas, em numeros absolutos, pelo sistema penitenciario patrio.

Quando da andlise dos motivos pelos quais tantas rebelides ocorreram, grande
parte da publicidade sobre o assunto em pauta traz como base para a calamidade a
analise superficial e uma conexao simpldria entre a superlotagéo, as péssimas con-
digdes de higiene e estrutura das prisdes e as disputas internas pela hegemonia por
parte das facgdes criminosas.

Embora ndo neguemos a veracidade de tal afirmacéao, o presente artigo buscara
examinar a esséncia destas rebelides — a qual sera habil, inclusive, em explicar as até
agora indecifraveis rebelides sem pautas reivindicatdrias —, os motivos mais profun-
dos, estruturais, que as guiam e norteiam, as razdes sociais que delimitam ontoldgica
e verdadeiramente o fulcro desse problema.

Foi realizada pesquisa bibliografica, sendo a explanagao de maneira direta e in-
direta ao longo do corpo do texto, tento como escopo analisar e tentar abordar a
ténue ligacdo entre a massificagdo do sistema carcerario e as rebelides prisionais
com ou sem reivindicagdes. Utilizando como marco tedrico, principalmente, diversos
autores da teoria critica do direito e da criminologia critica, como também questio-
nadores da eficécia fatica e social do direito penal do inimigo (Foucault, Thompson,
Roxin dentre outros).

0 artigo busca abordar o estado emergencial do sistema penitenciario brasileiro
sobre a perspectiva critica do atual sistema de “punir e reeducar”, elencando moti-
vos de como o direito penal do inimigo tornou-se legitimador desse modelo e, além
disso, impulsionador da (n&o) agdo estatal em virtude de um forte apelo da cultura
de violéncia e medo alardeada e presente hoje na sociedade. Sendo esta conjuntura
refletida na forma em que as rebelides prisionais sdo tratadas nos mais diversos
extratos do tecido social.

2 A FALENCIA DO SISTEMA PENITENCIARIO BRASILEIRO

Qualquer pretensao de discutir, com alguma propriedade, a tematica das rebe-
lides prisionais e seus motivos deve, anteriormente, passar pelo tratamento do sis-
tema penitenciario nos moldes em que hoje se estruturam, nao sé no Brasil, mas na
modernidade como um todo.

Nesse sentido, o que disse Foucault sobre o fim dos suplicios, que ndo se encer-
ram em virtude de nenhum sentimento humano, mas para nao ferir os olhos frageis
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do juiz ou da delicada sociedade (FOUCAULT, 1987), tornou-se uma drastica e dura
verdade.

A prisdo nao humanizou o Direito Penal. Na prisdo, tem-se visto todos os tipos de
morte: forca, fogueira, decapitacao, degola dentre muitas outras, tdo violentas quan-
to, mas estas acontecem, estrategicamente, longe do Férum: fora das nossas vistas
(VALOIS, 2017).

Na atualidade, tratam-se as pessoas que cumprem pena em uma instituigdo do
Estado como se elas ndo fossem efetivamente pessoas. Como bem afirma August
Thompson em seu livro “A Questdo Penitenciaria” (1993), a prisdo falhou em seu
objetivo, e 0 que temos hoje é um sistema que apenas perpetra seus proprios erros e
evidencia suas falhas para com os individuos que nele convivem.

Como diz Claus Roxin, a descrenca chega a tal ponto que a literatura juridica se
manifesta reiteradamente apontando que o problema da prisdo é a proépria prisdo. O
encarceramento, em oposi¢do ao que se pretendia, reforga os valores negativos do
apenado. Neste sentido, manifesta-se Roxin ao afirmar “ndo ser exagero dizer que a
pena privativa de liberdade de curta duragéo, em vez de prevenir delitos, promove-os”
(ROXIN, 1974, p. 11).

Segundo Thompson (1933), a penitenciaria ndo pode recuperar criminosos nem
pode ser recuperada para tal fim, portanto, a prisdo ndo pode cumprir seus objeti-
vos, pois ela tem como fins a punigdo e a consequente regeneragado do apenado,
entretanto a punigao pressupde terror e castigo, a regeneragao pressupde melhora e
educacao.

Obviamente, objetivos antagénicos em um ambiente que ndo pode adequar os
requisitos necessarios para tais fins. O conceito de prisao, por si s6, torna-se incoe-
rente. Impossivel pensar numa prisdo ndo punitiva que oferega um ambiente pedagé-
gico favoravel. Como assevera Bittencourt:

A prisdo, em vez de conter a delinquéncia, tem lhe servido de es-
timulo, convertendo-se em um instrumento que oportuniza toda
espécie de desumanidades. N&do traz nenhum beneficio ao ape-
nado; ao contrario, possibilita toda a sorte de vicios e degrada-
¢oOes. (BITTENCOURT, 2010, p. 125)

Nao ha projetos de ressocializagdo ou educagédo no contexto carcerdario, mas
justamente o inverso disso tudo: violéncia dos agentes contra os presos; o uso de
gas lacrimogénio e de balas de borracha; a falta de saude; de uniformes e de comida.

Segundo o Anuério Brasileiro de Seguranca Publica (2015), o nimero de pessoas
que estavam presas no Brasil em 2014 é de 607.731. A cada 100 mil brasileiros, 421
sdo presos. A populagao prisional no pais cresceu 575,2% desde 1990. Mantendo
este ritmo, em 2030 - ano que as Nagdes Unidas pactuaram como base para as me-
tas dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — teremos 1,9 milhdo de adultos
encarcerados. Para receber toda essa populagao, o Brasil precisaria construir, nesse
periodo, 5.780 novas unidades prisionais que seriam somadas as 1.424 ja existentes.



Uma nova edigdo do Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias, o
Infopen (2017), divulgado pelo Ministério da Justiga, informa que, em junho de 2016,
a populagédo carcerdria do Brasil atingiu a marca de 726,7 mil presos. Estes, que
ocupam 368 mil vagas, uma média de dois presos por vaga, marca a evidente da
faléncia do nosso sistema prisional. De acordo com estes dados, o Brasil ja possui
a terceira maior populagao carcerdria a nivel mundial, atras apenas dos Estados
Unidos e da China.

E possivel afirmar, entdo, que diante da realidade critica do ambiente peniten-
cidrio na atualidade, a prisdao esta em crise. O Estado nao pde em pratica os seus
sempre alardeados “principios penais constitucionais” e, dentro da simplicidade
analitica do sistema-de-causa-e-efeito, acontecem com cada vez mais frequéncia e
brutalidade as chamadas rebelides prisionais.

Inimeros sdo os casos de rebelides ocorridas no sistema prisional brasileiro,
rebelides estas que acumulam centenas de mortos e/ou feridos, que marcam a
histdria do pais e “mancham” as maos do Estado de sangue de pessoas que esta-
vam sob sua tutela e, consequentemente, protegdo. As rebelides seriam uma res-
posta ao sufocamento proporcionado pelas prisdes brasileiras, superlotadas, com
infraestrutura basica infima ou inexistente, péssima comida e total desrespeito aos
direitos humanos.

Revoltas ja aconteceram em todas as regides do pais. Em Manaus, no Comple-
xo Penitencidrio Anisio Jobim, penitenciaria superlotada e com estrutura decadente,
foram 56 mortos, mortes estas de diversos tipos: decapitados, carbonizados, dego-
lados (HENRIQUES et al, 2017). No Rio Grande do Norte, na Penitencidria de Alcaguz,
foram 26 mortos, quase todos decapitados (ZAULI; CARVALHO, 2017). Em Apareci-
da de Goiania foram 9 mortos (TULIO; MARTINS, 2018). E dessa maneira, a conta
continua por muitas outras rebelides como em Monte Cristo, Benfica, Urso Branco,
Pedrinhas, Carandiru etc.

No ano de 2015, a cidade de Feira de Santana, na Bahia, também foi palco de
uma rebelido. A barbdrie que ocorreu no Presidio Regional de Feira de Santana deixou
ao menos sete detentos mortos e cinco feridos, sendo que, dentre eles, alguns foram
decapitados. Segundo a policia, as mortes e ferimentos foram causados em brigas
entre os préprios presidiarios. E como ja é comum nas prisdes brasileiras, o presidio
de Feira de Santana abrigava 1467 detentos na época do ocorrido, mas s6 possuia
capacidade para 644 (SEIXAS, 2015).

Nesse cenario, resta a pergunta: de onde vem tanta violéncia? Nao se pode
acreditar que o motor para tanta brutalidade e sanguinoléncia seja a mera deses-
trutura dos presidios e sua superlotagdo — sdo elementos graves, mas nao sus-
tentam por si sés tamanhas erupgoes, ainda mais se levarmos em consideragao
que diversas das rebelides, dentre as supracitadas ou ndo, ndo tiveram uma pauta
reivindicatéria sequer. Eram a expressao de uma brutalidade acumulada, invisibi-
lizada, emudecida. Nesse interim, urge sairmos do aprisionamento analitico dos
muros das prisdes e olhar para fora deste local: a sociedade que, invariavelmente,
conforma este ambiente.
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3 A CULTURA DA VIOLENCIA~E O “DIREITO PENAL DO INIMIGO” COMO
TEORIA NAO-OFICIAL DA ACAO ESTATAL

Consoante o que ficou comprovado na exposigdo anteriormente realizada, a tao
alardeada “crise do sistema penitenciario” ultrapassa a realidade brasileira e se esten-
de para a proépria ideia, inteiramente corrompida, das prisdes em si. Por algum motivo,
no entanto, prosseguimos confiando piamente na sua capacidade de realizar seu ob-
jetivo: punir. E por ser este o Unico motivo visado é que se prossegue insistindo no pro-
jeto nefasto ora em curso; afinal de contas, nisso, é absolutamente efetiva e eficaz.®

Mas qual a raiz primordial dessa agao que parte, culturalmente, da sociedade e é
canalizada pelo Estado? E a violéncia pura e simples, que surge como resposta para
os problemas cujas solugbes genuinas demandariam esforgos que ndo parecem
prioritarios para uma sociedade marcada pela desigualdade social historicamente
estruturada e perpetuada.

Ao tratar da tematica da violéncia, Marilena Chaui traz uma série de definigoes
que, no entanto, interligam-se fundamentalmente. Conforme a filésofa, a palavra vio-
Iéncia poderia significar:

1) tudo o que age usando a forga para ir contra a natureza de
algum ser (¢ desnaturar); 2) todo ato de forga contra a esponta-
neidade, a vontade e a liberdade de alguém (é coagir, constranger,
torturar, brutalizar); 3) todo ato de violagédo da natureza de alguém
ou de alguma coisa valorizada positivamente por uma sociedade
(é violar); 4) todo ato de transgressdo contra aquelas coisas e
acoes que alguém ou uma sociedade define como justas e como
um direito; 5) conseqiientemente, violéncia é um ato de brutalida-
de, sevicia e abuso fisico e/ou psiquico contra alguém e carac-
teriza relagdes intersubjetivas e sociais definidas pela opressao,
intimidagéo, pelo medo e pelo terror. (CHAUI, 1999, p. 3)

A violéncia seria, nesse sentido, portanto, coisificar o outro, desumaniza-lo; en-
contrar subterfligios de identificagdo ou classificagdo — nesse contexto do direito
penal, o estigma do crime, do criminoso — que possibilitem a destruicdo da nogao d'O
Outro, esta nogao que reconhece no semelhante a extensao do eu, o similar a mim,
de individuo que divide com aquele que condena, julga e pune a mesma condigdo
fundamental enquanto humano e merece, portanto, um tratamento dotado de toda a
dignidade que Ihe é inerente.

Arrematando tal entendimento, Tavares Neto e Kozicki, ao analisar a filosofia do
direito de Emmanuel Lévinas, asseveram que “a justiga define e é definida por esta
relagdo ética com o outro, em resposta ao sofrimento do outro, para com o qual o
sujeito tem uma infinita responsabilidade” (2008, p. 4).

° Muito se tem discutido ultimamente a respeito das fungdes que devem ser atribuidas as penas.
0 nosso Cadigo Penal, por intermédio de seu art. 59, prevé que as penas devem ser necessdrias e
suficientes a reprovagéo e prevengao do crime. Assim, de acordo com nossa legislagdo penal, en-
tendemos que a pena deve reprovar o mal produzido pela conduta praticada pelo agente, bem como
prevenir futuras infragdes penais. (GRECO, 2017, p. 620)



A violéncia desumanizadora enquanto fundamento da agdo de toda uma socie-
dade, podando a expressao plena dos direitos humanos e inviabilizando seu reco-
nhecimento integral, d4 vazao ao estado de coisas que resulta, enquanto efeito do
substrato espiritual de um povo, no sistema penitenciario atual, nas brutais rebelides
prisionais — principalmente aquelas que ndo apresentam reivindicagdes — e em tan-
tos outros problemas estruturais brasileiros.

E ndo se pode embugar o fato de que a violéncia, nas suas mais diversas acep-
¢Oes, encontra-se essencialmente na génese da sociedade brasileira. O mito nacional
de um Brasil no qual impera a “democracia racial”, a paz social e a conciliagdo plena
de classes ja nasceu natimorto: qualquer experiéncia empirica vivencial, a mera ob-
servagao da realidade sem qualquer rigor cientifico, expde a quimera incontestavel
em que consiste tal construgao tedrica, de serventia puramente ideoldgica — servigo
este, diga-se de passagem, favoravel Unica e exclusivamente a manutengéo da do-
minagao burguesa, patriarcal e branca hegemdnica. Ruben George Oliven sintetiza a
tematica assinalada afirmando:

Quando se pretende analisar a questao da violéncia nas grandes
cidades brasileiras, a base da qual se deve partir é do fato de que,
embora historicamente a sociedade brasileira tenha sido constru-
ida com o recurso constante a violéncia, esta tem sido sistemati-
camente negada a nivel ideolégico. Ao contrdrio de paises, como
os Estados Unidos, onde a violéncia é considerada um trago téo
nacional como o beisebol, no Brasil haveria uma indole pacifica
supostamente herdada do portugués, que teria sabido tdo gosto-
samente promover uma suave mistura de ragas, criando aqui nos
tépicos uma sociedade harmonica. (OLIVEN, 2010, p. 6)

Mas como o Estado adentra esta logica socialmente estabelecida? Sendo essa
uma nogao soécio-cultural imperante, poderia o Estado, enquanto instituicao apresen-
tada como primado da racionalidade publica, agir diferentemente? A resposta, evi-
dentemente, é ndo. O Estado, enquanto sociedade politica, é posto pela sociedade
civil e sobre esta se volta quando de sua plena estruturagdo (WOLKMER, 2003, p. 70);
a sua agao, portanto, ndo pode ser ideologicamente independente, visto que relacio-
na-se intimamente com o que ha de mais arraigado na sociedade civil de onde parte:
é, na verdade, seu alter ego potencializado, o agente que impde a ideologia dominante
e sustenta o status quo.

E justamente nesse ponto que entra em cena a figura do Direito Penal do Inimigo:
esta teoria, modernamente retomada pelo alemao Giinter Jakobs, é a expressao ins-
titucional da violéncia autoritaria de ampla difuséo social. Ou seja, € por meio de uma
praxis penal cujos fundamentos se encontram formulados pela teoria supracitada,
que o Estado encontra respaldo ideoldgico para agir enquanto condutor da violéncia
que o antecede. Jakobs conceitua a diferenca entre essas modalidades estatais de
resposta — a cidada e a inimiga — da seguinte maneira:

Isto talvez se perceba, com especial clareza, quando se passa
do efeito de seguranga da pena privativa de liberdade a custodia
de seguranca, enquanto medida de seguranca [...]: nesse caso, a
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perspectiva ndo s6 contempla retrospectivamente o fato passado
que deve ser submetido a juizo, mas também se dirige — e sobre-
tudo — para frente, ao futuro, no qual uma «tendéncia a [cometer]
fatos delitivos de considerdvel gravidade» poderia ter efeitos «peri-
gosos» para a generalidade [...]. Portanto, no lugar de uma pessoa
que de per si é capaz, e a que se contradiz através da pena, apare-
ce o individuo perigoso, contra o qual se procede — neste ambito:
através de uma medida de seguranga, ndo mediante uma pena
- de modo fisicamente efetivo: luta contra um perigo em lugar de
comunicagao. Direito penal do inimigo (neste contexto, Direito pe-
nal ao menos em um sentido amplo: a medida de seguranga tem
como pressuposto a comissdo de um delito) ao invés do Direito
penal do cidadao, e a voz «Direito» significa, ambos os concei-
tos, algo claramente diferente [...]. (JAKOBS; MELIA, 2007, p. 23)

Assim sendo, em resposta a agao daqueles individuos que realizam praticas co-
minadas enquanto crimes, o Estado responderia por meio de um Direito Penal duro
e inflexivel, visando a protecao efetiva dos bens juridicos valorados como de suma
importancia — posto que, de outro modo, ndo estariam imiscuidos no contexto do
Direito Penal, Ultima Ratio de qualquer Estado Constitucional —, sendo, inclusive, ou-
torgada ao mesmo a autoridade para, discricionariamente,decidir quando ignorar di-
reitos e garantias pré-estabelecidas sob a égide da seguranca publica e da “irrecupe-
rabilidade” dos individuos que cometem delitos, sendo-lhes negado um tratamento
demasiado humano, visto que, de acordo com a teoria ora analisada, seriam estes
“inimigos” da sociedade, dos “cidadaos de bem”, dos individuos que, de fato, mere-
ceriam um tratamento por parte do Estado que fosse condizente com o seu status
cidaddo. Nesta linha de raciocinio institucional, o Direito Penal:

[...] separaria os delinquentes e criminosos em duas categorias:
os primeiros continuariam a ter o status de cidadao e, uma vez
que infringissem a lei, teriam ainda o direito ao julgamento den-
tro do ordenamento juridico estabelecido e a voltar a ajustar-se a
sociedade; os outros, no entanto, seriam chamados de inimigos
do Estado e seriam adversarios, representantes do mal, cabendo
a estes um tratamento rigido e diferenciado. (SOUZA, 2015, p. 2)

Portanto, contra estes individuos, interpretados enquanto delinquentes contu-
mazes e irrecuperaveis, aquela violéncia concentrada, pulsante e latente, por meio
do Direito Penal do Inimigo, legitimado pela opinido publica — tomada pelo medo que
Marilena Chaui esclarece estar na raiz da prépria violéncia —, encontra agente perfei-
to para sua agdo e perpetuacgédo. Essa cisdo entre o “cidaddo” (“de bem”) e o “inimigo”
(o criminoso, o bandido) correlaciona-se notoriamente com a mortificagdo do con-
ceito de “outro”’, tdo caro para Lévinas, que, como ja abordado, traz consigo a nogao
de outro como uma extensao do eu, nogao esta que amplifica a difusdo da dignidade
da pessoal humana, dos direitos humanos que a todos pertence — ou melhor, que a
todos deveria pertencer.

Esclarecedor, para devida compreensao, é o pensamento de Jean-Jacques Rou-
sseau (1712-1778), pensador iluminista sui¢o, apontado por alguns tedricos como



o pai do Direito Penal do Inimigo. Isto porque, na sistematica do seu pensamento
contratualista, Rousseau foi o primeiro a cindir, no bojo da modernidade, os cidadados
(abarcados pelo contrato social, merecendo tratamento isonémico) e os inimigos da
sociedade (os que infringem o contrato social, os delinquentes). Nesse sentido, po-
de-se afirmar que:

Na concepgédo de Rousseau (...), 0 homem que vive na comuni-
dade politica tem deveres como sudito e direitos como cidadao.
Converte-se em inimigo aquele que s6 persegue sua propria am-
bicdo de poder e posse, menosprezando, com isso, as normas
sociais e, desta forma, o bem-estar dos demais. A ruptura do con-
trato social equivale a renuncia as qualidades relativas a pessoa
moral e representa uma traigdo & péatria: A medida que infringe
suas leis, deixa de ser um membro desta e lhe faz guerra. (...) Ao
culpavel se Ihe deixa morrer mais por inimigo do que por cidadao.
(AMBOS, 2007, p. 5)

Embora este paralelo, com fins histérico-teoréticos, possa ser, de fato, estabele-
cido, de modo tal que a Rousseau se impute o ingrato posto de “precursor” do Direito
Penal do Inimigo, em andlise mais apropriada e condizente do seu pensamento, Rou-
sseau, com efeito, reconhecia a humanidade dos “inimigos”. Nas palavras do proprio
pensador iluminista:

Sendo o alvo da guerra a destruigdo do pais contrario, ha direi-
to de matar seus inimigos, enquanto tiverem na mao as armas;
apenas se as depdem e se rendem, cessam de ser inimigos, ou
instrumentos do inimigo, tornando-se meramente homens, e ja
nao se tem direito sobre sua vida. (ROUSSEAU, 2003, p. 29)

E patente, portanto, que dar a Rousseau tal titulo sem frisar qudo mediata e indi-
retamente ele o ocupa é agir anacronicamente, posto que, além de tratar os supostos
“inimigos” enquanto, em ultima instancia, (ainda) “homens”, o faz dentro de um con-
texto absolutamente diferente do atual: o de inimigos externos.

Em rotas de conclusao deste tépico, cumpre ressaltar o ultimo elemento impor-
tante para a caracterizagédo cabal deste quadro flinebre, que permite clarificar o ca-
minho da violéncia que parte da sociedade, é canalizada pelo Estado, o qual, em sua
praxis punitiva, encontra nos individuos pauperizados um receptaculo dessa violéncia
de poténcia socialmente difusa e finaliza seu caminho abstrato-espiritual no sistema
penitenciario, concentrando ali o desembocar de toda uma violéncia sistematica, si-
lenciada e emudecida, mas que, como tudo o que se concentra sem dispersar-se, em
um dado momento manifesta-se, explosivamente — e, irremediavelmente, também
sempre de modo barbaro e atroz.

Este elemento é o citado anteriormente por Ambos: a perda das qualidades en-
quanto “pessoa moral”. Quando se invisibilizam os atributos imanentes da pessoa
humana - a célebre “dignidade” —, de um individuo, passando a pinta-lo como algo
diverso dos demais: um monstro, um criminoso, um marginal, etc. E este, em efeito
reflexo, psicanalitico, interioriza consigo a Unica narrativa que lhe foi ditada. Um siste-
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matico processo de etiquetamento, conforme trabalhado por Eugenio Raul Zaffaroni.
Nesse sentido, assevera o mestre argentino:

Essa rotulacao coloca a pessoa em outro status, que a impede de
continuar sua vida normal: desde o néo te juntes até a desquali-
ficagdo em qualquer atividade competitiva da vida corrente. Foi
condicionada a ele uma carreira, conforme a etiqueta que se lhe
foi colocada. (ZAFFARONI, 2013, p. 102)

0 caminho da violéncia se inicia, portanto, de modo difuso, fora dos muros das
penitenciarias. Vai desde o etiquetamento por meio de esteredtipos hipdcritas e pré-
-definidos, arbitrariamente dispostos sobre determinados grupos — que, necessaria-
mente, tem classe, raga, estética e, ndo raro, género — e percorre toda a estrutura
social, por meio das estruturas de reprodugao sociocultural que afastam, segregam
e hierarquizam, resultando, inevitavelmente, na prépria légica que impera no interior
das cadeias: 13, a violéncia ndo é acentuada por estarem presentes muitos “crimino-
s0s”, mas porque so6 a isso foram submetidos — desde muito antes de o Direito Penal
os encontrar.

Zaffaroni é quem, com efeito, sintetiza esse conjunto de ideias ao afirmar que:

0 conceito de esteredtipo é hoje indispensavel para explicar como
funciona a selegdo criminalizadora policial ou judicial. No bairro,
costumam chama-lo de pintadeladrédo e é uma espécie de unifor-
me do outsider, mas por causa das demandas de papel ndo é algo
apenas externo; seu portador vai incorporando, vai se obrigando a
engolir, a tragar o personagem, assume-o a medida que responde
as demandas dos outros, seu mim vai sendo como os outros o
veem, é como o esteredtipo respectivo e, por conseguinte, carre-
ga um estigma que condiciona a proibi¢do de coalizdo (no bairro
€ 0 ndo com mas companhias).(ZAFFARONI, 2013, p. 103)

Quando a violéncia socialmente concebida e culturalmente perpetuada vence a
nogdo do homem enquanto fim e nunca como meio, possibilitando um Direito Penal
do Inimigo abertamente aplicado, o percurso da violéncia nunca tem um fim, resultan-
do em eventos como as rebelides prisionais, onde reina a barbdrie de uma violéncia
que sempre parecerd, fenomenologicamente, torpe, va e animalesca — quando, em
esséncia, ndo passa do subproduto funesto de uma sociedade doentia, que naturali-
za as etiquetas, esteredtipos, exclusdes e opressdes; que, com naturalidade, enxerga
o semelhante enquanto subcategoria da mesma espécie, o outro sempre construido
e retratado como “ser humano desumano”, desmerecedor da “qualidade moral” outro-
ra inerente — rotulado sob a égide do crime, ndo passa de “inimigo”.

4 REBELIOES PRISIONAIS E O GRITO DO SOCORRO DO APENADO

O processo de marginalizagao vivenciado pelos detentos desemboca na atual
situacao critica da realidade do sistema prisional brasileiro. O direito penal do ini-
migo conseguiu, além de separar, humilhar, oprimir e taxar a nossa sociedade em
“cidadaos de bem” e os inimigos dos mesmos, a superlotagao e o caos dos presidios



brasileiros, que sao caracteristicas que comprovam o processo de invisibilizagao que
permeia o direito penal.

Como anteriormente exposto, rebelides prisionais ja aconteceram em todas as
regides do pais. E nem todas podem ser chamadas de rebelides, pois ndo ha ali uma
organizagdo por melhora, uma unido em busca de direitos e aperfeicoamento das
condicoes, ndo existe uma pauta de reivindicagdes. Ha uma demonstragao genera-
lizada de 6dio e barbarie em favor do caos generalizado. A pauta de reivindicagdes
muitas vezes esta presente no simbolismo da propria situagdo. Os detentos estdo
clamando por atencao, por melhora, por reconhecimento. Pelo respeito aos seus di-
reitos estabelecidos, para que eles sejam reconhecidos como cidadéaos.

As rebelides sdo a reprodugé@o do massacre que é realizado pelo punitivismo do
Estado. Casos como o de Manaus comprovam isso. Em janeiro de 2017, uma briga
entre facgdes criminosas seguida de rebelido deixou 67 mortos. O motim, que durou
17 horas, foi um verdadeiro quadro de horrores, haviam dezenas de corpos jogados
no chao, decapitados, carbonizados, esquartejados. Foram necessarias diversas via-
gens de camburdes pretos para transportar o que era chamado pelo discurso do di-
reito como reeducandos.

Segundo diagnéstico do Conselho Nacional de Justiga, na época do ocorrido, o pre-
sidio Anisio Jobim, de Manaus, foi classificado como “péssimo” para qualquer tentativa
de ressocializagdo, com presos sem assisténcia juridica, educacional, social e de salde.

Casos também como o ocorrido no presidio de Feira de Santana, reiteram a ne-
cessidade de se colocar em destaque o suplicio dos detentos. A rebelido ocorrida em
2015 no Conjunto Penal de Feira de Santana deixou oito pessoas mortas, com presos
decapitados, e mais uma vez, ndo havia nenhuma reivindicagao.

Existem diversos outros casos como estes supracitados, rebelides analogas,
sem “propdsito’, sem reivindicagdes, consequéncias palpdveis da associagédo de-
letéria entre a tortura massificante das penitencidrias (razdo conjuntural), a prépria
manutenc¢ao da pena restritiva de liberdade — ou seja, a politica criminal de encar-
ceramento — como resposta naturalizada e hegemonica as condutas criminalizadas
(razdo sistémica e, portanto, enddgena) e a constituicdo da violéncia como elemento
fundante do inconsciente e coletivo da sociedade brasileira, que erige o édio e seu
discurso reativo essencialmente barbaro e atroz, fomentando a marginalizagéo e a
hierarquizagao qualitativa entre os individuos, qualificando alguns como dignos de di-
reitos, garantias e respeitabilidade, os cidadaos, e outros como indignos de qualquer
cobertura, os inimigos (razdo sistémica sociocultural, logo, exégena).

Nao hd como classifica-las como rebelides, pois ndo haviam exigéncias, eram
apenas revoltas, brigas e atrocidades generalizadas. Os presos ndao queriam nada
antes das respectivas rebelides, melhora da comida, troca de diretores, agilizagao
de processos, como é comum na maioria das rebelides. A carnificina era o motivo, a
revolta era o meio para a carnificina.

Toda teorizagao do direito penal do inimigo pode resumir-se em uma expressao
que cada vez mais esta presente no cotidiano da sociedade brasileira: “bandido
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bom é bandido morto”. A vacuidade da palavra bandido tem autorizado a morte de
qualquer um, o lema bandido bom é bandido morto se encaixa em qualquer julga-
mento precipitado.

Logo, as autoridades publicas, preocupadas com a aplicagéo e eficacia da jus-
tiga criminal, criam intervengdes a determinados subgrupos — periféricos, pobres e,
em sua maioria, negros — na “tentativa” de mitigar a iminéncia de crimes atrelados a
essa subcultura. Dessa maneira, o sistema criminal brasileiro, seleciona um perfil pré-
-determinado de autor desviante conforme um etiquetamento social do individuo, um
processo de “criminalizacdo” de determinados circulos sociais. Logo, esse processo
de etiquetamento social ndo é um fendmeno isolado nem tampouco abstrato, se tra-
duz narealidade de milhdes de jovens negros e moradores das periferias, exatamente
o perfil da grande massa de presos hoje no Brasil.

Logo, é mister citar Roberto Aguiar, que em sua obra “Direito, Poder e Opressao”
(2014), ataca essa falacia da neutralidade do direito, essa mentira imposta de que o
discurso punitivista atinge a todos e que é o remédio para os males que nos afligem:

N&o é a um individuo abstrato que a norma é destinada, nao é
um destinatario neutro, um “ninguém”, mas uma pessoa concre-
ta, associada aos grupos permanentes ou transitérios, imersa na
contradigdo dominante-dominado que se pde como consequén-
cia ultima das normas que sa@o promulgadas para manter o po-
der, a unidade social e a estabilidade conforme os padrdes de
quem legisla. De quem determina o “dever-ser” da sociedade. Os
grupos a que um individuo pertence possibilitam concretamente
seus direitos e seus deveres, orwellianamente, a sua igualdade
maior ou menor. (AGUIAR, 2014, p. 35)

Sendo assim, para uma parte da populagao, o Estado ndo é capaz de cumprir
suas fungdes e de garantir a lei e a ordem, predominando um discurso que deslegi-
tima os direitos humanos e valores civis basicos, como o direito a vida e a dignida-
de daqueles taxados como “criminosos”. O descaso do Estado s¢ intensifica esse
processo de genocidio para com os marginalizados, tornando-os em efetivamente
delituosos, “justificando” a penalizagdo que Ihes é imposta. A etiqueta de prego es-
tampada na palavra preso, crava uma categorizagdo de humanos, onde, contrariando
os principios postos pelo direito, uma vida nao vale tanto quanto outra. As rebelides
ja ndo interessam. Para esse pensamento segregacionista elas sdo positivas, pois
estdo expurgando do mundo a sua pior escoéria.

Como ja denunciava Hannah Arendt (1963), a burocratizagéo excessiva que exis-
te com o intuito de aparentar humanizar as punigdes, levou a banalizagdo do mal. As
adversidades perpetradas pelo atual sistema carcerario tornaram-se normais, e as
desgragas advindas da ineficacia desse sistema tornaram rotineiras e banais.

A légica punitivista do sistema é evidente, as rebelides sdo a consequéncia de
uma grave crise e mostram também a complexidade da falta de confianga no Estado,
a perda da legitimidade das instituigOes, a deterioragdo da ordem social e a persistén-
cia de uma cultura escravocrata que nao foi abolida com uma canetada em 1888. De



qualquer forma é sempre possivel atribuir a barbarie ao pais, ao Estado ou ao bairro
vizinho. A civilizagdo segue sendo uma apatia anémica e cega para com a miséria hu-
mana. Tudo pode acontecer, desde que ndo nos afete na nossa individualidade e nao
ultrapasse as barreiras dos nossos lares. E assim, vao seguir acontecendo, por muito
tempo, mais casos como o do Anisio Jobim, Carandiru, Monte Cristo, Alcaguz, Benfica,
Urso Branco e Pedrinhas e, dessa forma, nés continuaremos colhendo os espélios do
medo, do terror e da desesperancga.O nosso principio da “dignidade da pessoa huma-
na” continuard sendo um estandarte sob o qual o Estado de Direito escondera suas
hipocrisias, uma grande cortina de fumaca para diluir o grito de socorro dos apenados.

5 CONCLUSAO

Premente é entdo constatar a faléncia do atual sistema penitenciério. E eviden-
te o colapso das instituicoes da justica criminal se o atual modelo continuar a ser
perpetuado.

A cultura do 6dio cega a sociedade, que ndo consegue compreender e enxergar,
com sensibilidade, os detentos e os perfis marginalizados como seus semelhantes.
Dessa forma, o cidadao, impulsionado pelo desespero e medo da violéncia e crimi-
nalidade, cerca-se em seu mundo e implora que o Estado prenda mais, puna mais.
“Segurancga publica” e presidios se tornam meras mercadorias da cultura do medo e
do 6dio imposta pela falsa ideia de seguranca.

Contudo, na atual conjuntura, sangao é pena, puni¢do. Ela ndo é, em grau ne-
nhum, recuperagao. A sangao mudou de forma, mas nao de objetivos. O humanitaris-
mo justificador de novas formas punitivas nada mais traduz sendo novos meios de
controle de um poder que administra e domina para atender aos seus interesses, e
nao ao das classes oprimidas, esmagadas pelo aparato estatal.

Ha um conjunto de afirmagdes miticas que cercam o direito, afirmagdes como a
de que o direito tem como objetivo o0 bem comum, de que a finalidade do direito é a
harmonia social e mesmo a de que o direito respaldaria sua existéncia concreta num
“supradireito” ou em principios superiores que estariam situados na razao, na nature-
za humana ou na vontade de Deus.

Porém, como bem elucida Roberto Aguiar:

Se tomarmos a expressdo bem comum, sem qualquer esforgo
poderemos entendé-la como bem de todos, como bem de todos
os membros de uma sociedade, Mas a observacéo dos fatos ndo
possibilita chegar-se a essa conclusao, pois sendo a lei a emana-
¢ao normativa de um poder e, sendo esse poder instrumento de
dominio de grupos sociais sobre outros, dificilmente esses gru-
pos iriam legislar contra si mesmos, sob pena de se constituirem,
pela primeira vez na Histéria, em detentores suicidas do poder.
Por isso, os grupos detentores do poder nao vao permitir uma
normatividade que venha ferir seus interesses, sua ideologia, seu
modus vivendi. Ora, uma normatividade que favorega dados gru-
pos ou classes, necessariamente ira ferir os interesses, a ideolo-
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gia e o modo de viver de outros grupos ou classes, logo, o bem
legal ndo pode ser comum, pois emana de grupos para incidir so-
bre outros grupos, o bem comum, empiricamente observavel, é o
bem particular dos detentores das decisoes. (AGUIAR, 2014, p. 5)

Sendo assim, resta evidente que o grito de socorro do apenado continuara eco-
ando sem que ninguém o escute — a barbarie das rebelides, com ou sem reivindica-
¢Oes, prosseguira alarmando os coragdes sensiveis e entretendo as almas putridas.
O projeto de deslegitimagao dos direitos humanos segue obtendo inegavel sucesso,
com apoio de setores significativos da sociedade civil.

Nessa continuidade, enquanto toda a sociedade clama por mais punigéo e pre-
ga o discurso nefasto do “bandido bom é bandido morto”, ndo se apercebe, iludida,
que a dignidade da pessoa humana é sistematicamente desrespeitada — um perigo
que pode atingir a todos, indistintamente, posto que estende-se a prépria “qualidade
moral” dos homens: a dignidade. E um crime do Estado, com a chancela social, que,
portanto, (imediatamente) atinge a alguns, mas (mediatamente) afeta a todos, mes-
mo que desapercebidamente.

Assim, enquanto a “humanidade” dos detentos nao for integralmente percebida,
estaremos todos como que sob a espada de Damocles, pairando esta, coletivamente,
sobre nossas cabegas, e, talvez, quando a fabula da ressocializagao do sistema peni-
tencidrio for desmascarada, ja terd sido tarde demais.
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As varias facetas do trabalho escravo moderno:
analise de casos no Oeste da Bahia

Gessica Cerqueira da Silva Santos*
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RESUMO

0 trabalho escravo reconfigurou-se na sociedade contemporanea. Suas origens sao
destoantes do trabalho escravo tradicional e acompanham os moldes do sistema
capitalista. Na circunscrigao rural, o agronegdcio, a questdo agraria e a extrema po-
breza sdo uma das causas do trabalho escravo no campo. Em busca de uma opor-
tunidade, trabalhadores sdao submetidos a condigbes degradantes no ambiente de
trabalho. O objetivo deste trabalho é expor a ocorréncia de casos no Oeste da Bahia.
A atuagdo da Coordenadoria de Erradicagé@o do Trabalho Escravo vem promovendo a
divulgacéo e o combate de condig¢des irregulares de trabalho.

Palavras-chave: Trabalho escravo. Moderno. Rural. Oeste da Bahia. Sdo Desidério.
ABSTRACT

The slave labor redefined in contemporary society. Its beginnings are different from tra-
ditional slave labor and accompany the moulds of capitalist system. In rural county, the
agribusiness, the agrarian question and the extreme poverty are one of the slave labor
causes in the country. In search of an opportunity, workers are submitted to degrading
conditions at work environment. The objective of this project is expose the ocurrence
of cases in Bahia’s West. The performance of the coordinating body about the eradica-
tion of slave labor is promoting the sharing and the fight against irregular conditions of
labor.

Keywords: Slave labor. Modern. Country. Bahia’s West. Saint Desidério.
1 INTRODUCAO

A assinatura da Lei Aurea em 1888, pela Princesa Isabel, p6s fim a escraviddo no
Brasil. Mas |é-se “fim do direito de propriedade sobre outrem”, pois nos dias de
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hoje nos deparamos com denuncias e noticidrios referentes aos trabalhos andlogos
a escravidao, a chamada escraviddo contemporanea. Diferente da modalidade tipica
do periodo colonial, a escraviddo moderna ndo se limita a cor da pele, mas, principal-
mente, ao aspecto econdmico.

Essa nova faceta do trabalho escravo na contemporaneidade estd intimamente
ligada a questdo agraria no Brasil. A concentragao fundiaria, a extrema pobreza na
zona rural e a disparidade nas relagdes de poder entre fazendeiro e trabalhador con-
tribuem e muito para esse processo. O agronegocio, por sua vez, tem sido o grande
movimento legitimador e conservador desse processo ao garantir que as estruturas
do latifundio e da exploragdo da mao de obra rural se mantenham através da institu-
cionalizagdo da pobreza no campo e da violagdo das leis trabalhistas. Para fins de
construcao desse cendrio de sujeito vivos, sera abordado também, como ocorre todo
o processo de aliciamento desses trabalhadores e como se perpetua tal exploragéo
através do endividamento dos mesmos.

O Oeste da Bahia é foco de preocupacdo e alerta das autoridades. O agrone-
gocio é frequente na regido de expansdo da fronteira agricola, elevando os indices
de exportagédo do estado. Entretanto, por conta do comum mercado de boias-frias
e “emprego” informal, a regido é alvo de agbes conjuntas por queixas de trabalho
escravo rural. Trabalhadores s@o submetidos a situagdes degradantes, prejudicando
a saude, o bem estar e o convivio social. O que era para ser uma fonte de emprego e
renda, torna-se um pesadelo infindavel. Sua alimentacgéo, alojamento e necessidades
basicas eram para serem asseguradas pelo empregador, no entanto, sdo incluidas na
caderneta de dividas restringindo sua locomogao por suposta divida obtida.

A conservacgao dessa atividade ilegal é oportuna para o empregador porque essa

relagdo de trabalho gera maiores lucros. Os custos com a mao-de-obra sédo baixos e
o trabalho é bastante proveitoso, levando em consideragdo que a jornada de trabalho
é excessiva e 0s descansos durante a atividade é restringido.
O combate a situagdes de trabalho escravo contemporaneo é desempenhado por
autoridades e 6rgaos interessados em erradicar a atividade. Destarte, por meio de um
empenho conjunto, conseguem barrar gradualmente a perpetuacgao dessa relagdo de
trabalho.

Para a composicédo do presente artigo foram utilizadas técnicas para evidenciar a
problematica. A partir de casos concretos de trabalho escravo, por meio de algumas
analises e convergéncias de casos, foi realizado um recorte estabelecendo a proble-
matica para uma regido especifica: Oeste da Bahia, mais precisamente, o Municipio
de Sao Desidério. A revisao bibliografica no decorrer da discusséao foi embasada por
meio de artigos cientificos, revistas, jornais, livros e outros meios diversificando a
construgao do debate. Outro meio utilizado para construgao do artigo foi o0 mapea-
mento de dreas e estatisticas a respeito do assunto.

Além disso, o sustentaculo do artigo é evidenciar essas relagdes precarias de
trabalho e a reincidéncia de empregadores no trabalho analogo a escravidao. Fon-
tes juridicas sdo trazidas ao longo do artigo para demonstrar a conceituagdo dessa
relagdo. Nao obstante as fontes juridicas sejam importantes instrumentos para o
encadeamento do artigo, vé se necessaria a visao dialética, sendo assim, foram utili-



zados sites populares e fontes jornalistas, pois os mesmos sado fontes de denuncias
e criticas acerca dessa discussao, que podem fugir ao debate judicial.

Ademais, além das referéncias bibliograficas e casos concretos, o artigo apre-
senta os meios utilizados e os principais sujeitos que sao corpo as politicas de com-
bate. Nesse sentido, o Ministério Publico do Trabalho (MPT), Ministério do Trabalho
e Emprego (MTE), Policia Federal (PF) sdo ferramentas indispensdveis no enfrenta-
mento do trabalho escravo.

2 MODERNA ROUPAGEM DA ESCRAVIDAO: AS CARACTERISTICAS
DESSA CONFIGURACAO DE TRABALHO

De modo ordinario, perante o tema “escravidao no Brasil”, as imagens que vém
em mente sdo da chegada de navios oriundos da Africa com muitos negros (navio
negreiro); objetivagdo desses povos em mercadoria, tornando possivel a sua venda/
posse; e da criagdo de senzalas e quilombos (resisténcia negra), além das humilha-
¢bes retratadas em livros e filmes. Apesar da Lei Aurea, assinada pela Princesa Isabel
por motivos de presséo externa no dia 13 de maio de 1888, ter posto fim ao direito
de propriedade que um individuo podia ter sobre outrem (ser dono(a) de escravos), o
trabalho analogo ao de escravo perdura no pais até os dias atuais, o que concerne a
“moderna roupagem da escravidao”.

O trabalho escravo no periodo Brasil-colénia teve como marco a produgao da
cana-de-acguUcar. Para tal, prezando por alta producao e baixo custo, os portugueses
trouxeram dos territérios africanos que colonizaram, negros para utilizarem como
mao de obra escrava, de modo que a produgdo da cana-de-aglicar dependia do trafi-
co negreiro e prisdo de indios ou reproducdo. A escravidao desse periodo era legal e
incentivada pelo Estado, pois certas leis garantiam, por exemplo, a possibilidade de
ter-se propriedade legal sobre um escravo (direito de ter posse sobre alguém, portan-
to, a possibilidade de comercializagdo deste). Como caracteristicas marcantes dessa
escraviddo colonial, o custo de aquisigdo era muito alto (escravos custavam caro), e
as diferengas étnicas eram relevantes a tal ponto que os brancos nao eram escravi-
zados (mais precisamente, apenas negros, mulatos e indios).

Enquanto isso, tratando-se da escraviddao moderna, embora extinta o direito de
propriedade sobre outrem, persiste nos dias de hoje o trabalho andlogo ao de es-
cravo, através, por exemplo, dos altos lucros das empresas em detrimento do baixo
custo de aquisicdo de mao de obra do trabalhador (salario), proporcionada pela ex-
ploragdo deste. A méo de obra dessa escraviddo moderna é descartavel, e as dife-
rencas étnicas sdo pouco relevantes, tendo em vista que qualquer individuo pobre ou
miseravel, independe da sua cor de pele, sdo submetidos a essa escraviddo. O autor
Ricardo Rezende Figueira, em sua obra Pisando fora da prépria sombra, também res-
salta modalidades de escraviddo (antiga e contemporanea):

Como nao se trata exatamente da modalidade de escraviddo que
havia na Antiguidade greco-romana, ou da escraviddo moderna
de povos africanos nas Américas, em geral, o termo escraviddo
veio acrescido de alguma complementagéao: ‘semi’; ‘branca’, ‘con
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temporanea’, ‘por divida’, ou, nomeio juridico e governamentall...]
Também tém sido utilizadas outras categorias para designar o
mesmo fendmeno, como “trabalho for¢gado”, que é uma categoria
mais ampla e envolve diversas modalidades de trabalhos involun-
tarios, inclusive o escravo. (FIGUEIRA, 2004, pp. 34-35)

Apesar de possuirem certas semelhangas, como casos de privacado de liberdade
e o desrespeito ao principio da dignidade da pessoa humana, o trabalho analogo ao
de escravo e a escravidao do periodo colonial possuem diferengas fundamentais,
como foi exposto no paragrafo anterior, considerando assim, errbnea a valoragédo da
escravidao moderna como continuagao da antiga. Ademais, a escravidao legitimada
pelo poder de propriedade sobre outrem (periodo colonial e império) cedeu lugar a
serviddo por endividamento (trabalho analogo ao escravo) antes mesmo da aboligdo
da escravatura no Brasil, fazendo com que imigrantes nordestinos sofressem por tal
submissdo nos seringais amazonicos, principalmente no fim do século XIX, o primei-
ro ciclo de exploragao da borracha.

O reconhecimento social sobre essa atual roupagem da escraviddo veio acom-
panhado da institucionalizagdo de métodos de combate a esse fendmeno, criagdes
legislativas para protegao, mobilizagao social através de movimentos sociais e cria-
¢do de ONGs, atuagdes da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), Ministério
do Trabalho e Emprego (MTE) e Ministério Publico do Trabalho (MPT). Em falar das
legislagbes, o Cédigo Penal Brasileiro, especificamente o caput do art. 149, tratou de
definir o que seria trabalho analogo ao escravo, abarcando este os trabalhos forga-
dos, em condigdes degradantes, de jornadas exaustivas, e 0s que restringem a loco-
mogao do empregado em razdo de divida.

Por forga do artigo 149 do Cédigo Penal Brasileiro, através da Lei 10.803/2003, o
individuo que reduzir outro a condigé@o analoga a de escravo pode receber pena-reclu-
sao de dois a oito anos e multa, além da pena correspondente a violéncia. Mas tal ti-
picidade ndo impediu cerca de 200 mil brasileiros tornarem-se vitimas da escravidao
moderna, assumindo o Brasil posi¢ao entre os 100 piores em ranking de trabalho es-
cravo, conforme o indice Global da Escraviddo 2013 (em inglés: Global Slavery Index),
elaborado pela Fundagéo Walk Free (BBC BRASIL, 2013). Diante de um relatério mais
atualizado, conforme a Global Slavery Index de 2018, no &mbito das Américas o Brasil
encontra-se na 202 posigdo numa lista de 27 paises (WALK FREE, 2018).

Existe conexao da moderna escravidao com o sistema capitalista. Segundo Viei-
ra Nina (2010, p. 137), na “escraviddo contemporanea, € indiferente a raga do escravo,
ele é simplesmente o miseravel, sem distingao de cor ou credo, importando somente
0 aspecto econdémico, o lucro a ser auferido da sua exploragao”. Nas palavras de
CASTRO:

0 moderno escravismo tem importantes tragos em comum com
o capitalismo e, mais, que estas caracteristicas pertencem a sua
conformagéo interior. Ndo é, pois, necessdrio recorrer as cone-
x0es ‘externas’ - e muito menos a um simples ‘critério de mer-
cado’ - para deixar assinaladas as fortes similitudes existentes
entre o moderno escravismo e o capitalismo - proximidade esta



que pode ainda ser realgada, ao lembrarmos que a organizagao
produtiva aqui focalizada surge associada aos primoérdios do ca-
pitalismo, cresce e se multiplica acoplada a ele. (1980, p. 92)

A escraviddo moderna da-se da exploragdo de mao de obra com fins essencial-
mente econdémicos. Essas relagbes de trabalho sao utilizadas como taticas de redu-
¢do do custo da produgdo. Diante da hierarquia, desigualdade social, e do objetivo
central desse sistema econdmico que é o grande acimulo de capital pelos donos
do meio de producéo, a pobreza mostra-se um fator preponderante a incidéncia e
submissdo de pessoas a trabalhos anélogos a escraviddo. Conforme relatério indice
Global de Escraviddo 2018, publicado pela fundagao Walk Free, em 2016 no Brasil
encontrava-se 369 mil escravos modernos, o que corresponde a 1,8 a cada mil habi-
tantes (CARTA CAPITAL, 2018). Ademais, vale salientar, de acordo dados da Pastoral
da Terra, que o trabalho escravo encontra-se predominantemente nas zonas rurais
ligado as atividades agropecudrias, é o que se evidencia em 93% dos casos de liber-
tagdo entre 2003 e 2012 e 70% dos casos em 2012, segundo PLASSAT/CPT (2013).

3 0 TRABALHO ESCRAVO RURAL MODERNO E A QUESTAO AGRARIA

0 trabalho escravo moderno esta fortemente ligado a questao agraria no Brasil.
Em primeiro lugar, ha de se falar que essa ligagao pode ser explicada pelo fato de que
tal atividade, apesar de também ser praticada no meio urbano, configura-se na maio-
ria das vezes no meio rural. Em seguida, deve-se reconhecer que os principais fatores
que fomentam tal problemdtica estdo intrinsecamente relacionados a questao agra-
ria, de modo que podem ser apontados os seguintes: a prevaléncia da extrema pobre-
za na zona rural do Brasil, a exacerbada concentragao fundidria das terras brasileiras
e a desigualdade de forgas entre os trabalhadores rurais e os grandes fazendeiros.

Segundo ABREU e ZIMMERMANN (2003, p.141), os principais aspectos que
podem ser apontados como configuradores da realidade do trabalho escravo rural
contemporaneo sao o constrangimento fisico e moral que os trabalhadores sdo sub-
metidos constantemente e as condigbes degradantes e desumanas de trabalho as
quais os mesmos sdo submetidos e que sob nenhuma hipétese poderiam configurar
os padroes exigidos pelas normas de higiene, saldde e seguranga do trabalho.

Deste modo, faz-se mister entender o porqué e como esses trabalhadores aca-
bam chegando a essa situagdo. Como ja dito, dentre os fatores preponderantes para
o trabalho escravo moderno esta a situagdo de predominante pobreza no meio rural
brasileiro. De acordo com ABREU e ZIMMERMANN (2003, p. 141), os mesmos, na
maioria das vezes, sdo aliciados pelos chamados “gatos” (recrutadores de trabalha-
dores que vivem a realidade do trabalho analogo a escraviddo) a partir da promessa
de aparentes 6timas oportunidades de emprego que quase sempre se dardo em lu-
gares distantes de onde moram e de onde vivem como agricultores sem recursos,
desempregados ou sem-terra.

Também conforme ABREU e ZIMMERMANN (2003, p.141), uma vez instalados
em seus novos postos de trabalho, a exploragédo desses individuos comega a partir
do momento em que uma série de dividas passam a ser somadas em seu prejuizo e
em favor dos seus fazendeiros empregadores. A primeira delas é aquela relacionada
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ao transporte do seu local de origem até a fazenda. Soma-se a ela as dividas contrai-
das a partir da compra de produtos superfaturados e necessarios as suas subsistén-
cias (alimentagéo, roupas, remédios, ferramentas de trabalho e produtos de higiene
pessoal, etc.) nas chamadas “vendas” que, supreendentemente ou ndo, também per-
tencem aos fazendeiros e constituem mais um meio de exploracao destes individuos,
pois os mesmos acabam adentrando num processo de grande endividamento que re-
sulta quase sempre na impossibilidade do recebimento integral do salario prometido
ou até mesmo de algum centavo do mesmao.

Ainda com relacdo a esse processo de endividamento do trabalhador que vive
em condi¢des analogas ao da escravidao na zona rural do Brasil, vale ressaltar por
derradeiro que o mesmo acaba se constituindo no principal meio de impedimento
para que esses trabalhadores possam se desvencilhar desta situagéo, pois sempre
terdo de trabalhar para pagar as suas dividas que nunca terdo fim, haja vista que
sempre terdao de consumir os produtos de primeira necessidade ofertados por seus
empregadores.

De acordo com MATTOS (2012), a escraviddo no Brasil € filha do latifindio, pois
com tal concentragao de terras surgiu o modo de produgédo alicergado na monocul-
tura extrativista e predatéria conhecida por gerar a consolidagdo da miséria e da po-
breza no campo e por aumentar a desigualdade social. Assim, o agronegdcio surge,
nesse contexto, como um legitimador e conservador deste modelo sendo conside-
rado por isso como de fundamental importancia para a manutencgéo e propagacgao
do trabalho escravo moderno no Brasil. Ademais, a pobreza do trabalhador rural, que
tanto contribui para o fomento dessa problematica, é consequéncia, direta ou indire-
ta, da concentragdo de terras nas méaos de poucos e falta das mesmas para muitos.
Nas palavras de MATTOS:

Os procedimentos da escravizagdo contemporanea séo resulta-
do direto de um modelo de desenvolvimento econémico basea-
do no agronegdcio como carro-chefe da lucratividade de poucos
empresarios e grupos econémicos, que se perpetua pela reprodu-
¢ao da miséria, da exclusao da terra e do desrespeito a legislagao
trabalhista (2012, p. 109).

Dessa maneira, fica claro como o agronegdcio tem sido um dos grandes perpe-
tuadores e incentivadores da escravidao contemporanea no campo brasileiro e como
ambos processos estdo intimamente ligados, de modo que seja impossivel falar em
um sem citar o outro. A reproducédo da miséria, a exclusado da terra e o desrespeito
a legislagao trabalhista sdo, portanto, caracteristicas dessa relagao e pelas graves
consequéncias que geram requerem atengdo urgente e imediata das autoridades
governamentais. A tdo sonhada, planejada e jamais realizada reforma agraria, por
exemplo, seria um dos vieses possiveis de superagao desse problema, uma vez que
esta, segundo o Estatuto da Terra de 1964, constitui um “conjunto de medidas que
visem a promover melhor distribuicdo da terra, mediante modificagées no regime
de sua posse e uso, a fim de atender aos principios de justica social e ao aumento
de produtividade” (BRASIL, 1964). Tais medidas, com fulcro no artigo 17 do referido
diploma, poderiam se perfazer de diferentes formas, quais sejam: a desapropriagédo
por interesse social; a doagé@o; a compra e venda; a arrecadagédo dos bens vagos e



através da heranca ou legado (BRASIL, 1964). Assim, uma vez realizada a distribui-
¢do de terras no campo brasileiro de maneira efetiva e através da reforma agraria, as
riquezas provenientes da zona rural brasileira seriam melhores divididas e a exclusao
da terra e a reproducao da miséria, enquanto fatores preponderantes do trabalho es-
cravo rural moderno teriam seus efeitos amenizados em larga escala.

Por fim, faz-se necessario ressaltar a desigualdade de forgas entre os trabalha-
dores e os fazendeiros. Estes sdo os responsaveis por realizarem constantemente
constrangimento fisico ou psicolégico sobre aqueles, de modo que estes trabalhado-
res ndo veem outra saida a ndo ser se sujeitar aos mandos e desmandos dos seus pa-
trdes. Girardi et al. (2014) tragam um interessante paralelo entre a escraviddo colonial
e a escraviddo contemporanea - mesmo reconhecendo que esta é uma nova faceta
do trabalho escravo e que muito pouco tem a ver com aquela - no que tange ao valor
do escravo para o fazendeiro. De acordo com tais autores, para o fazendeiro do peri-
odo colonial perder um escravo ou assassinar um significava um prejuizo financeiro
bastante grande, enquanto que para o fazendeiro da contemporaneidade o escravo é
muito mais barato, de forma que o mesmo é muito mais descartavel hoje em dia. E
nesse sentido que ABREU e ZIMMERMANN (2003) afirmam que o espancamento, o
castigo e o assassinato como forma de prevenir eventuais fugas s@o comuns nesse
meio. Para as referidas autoras (2003, p. 142), as dificuldades que tem os trabalhado-
res de sairem destes lugares sao, portanto, de ordem tanto econémica quanto fisica
e refletem assim a disparidade de poder entre trabalhadores e fazendeiros.

0 documentdrio “Nas terras do Bem Vird” retrata toda essa realidade com grande
maestria e se torna exemplar ao tentar explicar tal problematica a partir de exem-
plificagOes de situagdes concretas, onde sdo ouvidas tanto a versao do trabalhador
quanto a do fazendeiro. Dirigido por Alexandre Rampazzo e produzido por Tatiana Po-
lastri o documentario busca mostrar como se dao os conflitos por terras na Amaz6-
nia e como os grandes latifundiarios se aproveitam do trabalho escravo em todas as
suas nuances (aliciamento, endividamento, dominagao etc.) (CARNEIRO, 2015, p.1).

A seguir serao analisados alguns casos reais de trabalho escravo rural moderno
no Oeste da Bahia. Sera também abordado como o Ministério Publico do Trabalho
tem atuado nos mesmos, objetivando a punigdo e corregdo das violagdes das leis
trabalhistas em tais situagoes.

4 TRABALHO ESCRAVO RURAL CONTEMPOR NEO NO OESTE DA BAHIA:
ANALISE DE CASOS NO MUNICIPIO DE SAO DESIDERIO

A Mesorregido do Extremo Oeste Baiano concentra notavel parcela da produgao
agricola nacional — principalmente soja, milho e algodao (ILARIO, 2013, p. 118). Por
conseguinte, diversos de trabalhadores rurais migram em busca de “novas oportuni-
dades” no mercado de boias-frias. O MPT ja notificou diversas fazendas por subme-
ter trabalhadores em condigbes extremamente precarias e cruéis, combatendo essas
condi¢Oes degradantes de trabalho escravo contemporaneo. Desde 2002, a Coorde-
nadoria de Erradicagéo do Trabalho Escravo (CONAETE), criada pelo Ministério Publi-
co do Trabalho, por meio da portaria 231/2011, implementa medidas preventivas e
repressivas em oposigao a essas condi¢des de trabalho.
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O Grupo de Pesquisa da Universidade Federal da Bahia, Geografar (Geografia
de Assentamentos na Area Rural), em 2012, executou o0 mapeamento das regides
da Bahia com maior indice de regaste de trabalhadores em condi¢des analogas a
escravidao, em conformidade com dados do censo agropecuario de 2006. Vejamos
0 mapa abaixo (figura 01).

Figura 01 - Indice de Gini e Local de resgate de trabalhadores em
condigdes analogas a de escravo
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Fonte: Dados. Censo agropecuario 2006 SIT/MTE, Local de resgate, 2003 a 2011.
Base Cartografica. SRH, 2004. Elaboragao: Projeto GeografAR, 2012.

A leitura do mapa aponta para o elevado indice de casos localizados no Oeste
da Bahia. A regido Oeste, como ja citado anteriormente, destaca-se principalmente
pelas extensas fronteiras agricolas, atraindo, por consequéncia, diversos trabalhado-
res. Ndo obstante a atuacao frequente do MPT, os casos de trabalho escravo em area
rural persistem. Consoante Germani, Oliveira e Santos (2010, p. 267), “a presenca de



trabalhadores em condigdes andlogas a de escravo é um desafio a ser amplamente
enfrentado. Esta agdo tem um destino especifico: o Oeste do Estado”. Em virtude
dessas consideragdes, elucidaremos alguns casos localizados na Cidade de Sao De-
sidério, Bahia.

O Municipio de Sao Desidério, localizado na regidao do Extremo Oeste Baiano,
foi alvo de diversas agdes de resgate de trabalho escravo contemporaneo. O ultimo
censo do IBGE (2010) estimou a populacédo dessa regido em 27.659 mil habitantes.
Entretanto, apesar da pequena populagao, o municipio é destaque nacional na produ-
¢do agricola. Por esse motivo, o mercado de boias-frias é frequente.

Em Outubro de 2003, o MTE resgatou trabalhadores em situagao de escravidao
na cidade de Sao Desidério na Bahia. De acordo com as informagdes do Reporter Bra-
sil, os trabalhadores “empregados” da Fazenda Laranjeiras, ndo recebiam pelas ativi-
dades prestadas. Além disso, a situagao em que se encontravam era de total repudio.
Dentre os trabalhadores, haviam criangas pequenas (REPORTER BRASIL, 2003). O
Jornal Estad&o (2003) revelou detalhes do caso:

Dois galpdes de madeira cobertos de palha a semelhanca das
antigas senzalas eram usados por 51 trabalhadores rurais da Fa-
zenda Laranjeiras, na zona rural do municipio de Sao Desidério
no Oeste baiano como alojamentos. Camas feitas de galhos, ine-
xisténcia de sanitdrios e qualquer assisténcia médica, fogdes im-
provisados com lenha e pedras, saldrios aviltantes e atrasados,
completavam o quadro encontrado pelos fiscais da Procuradoria
do Trabalho ontem que poderia ser confundido com uma cena do
tempo da escravidao no Brasil abolida ha 115 anos. Na fazenda
de café, produto que vem sendo largamente cultivado no oeste
baiano nos ultimos anos, havia até espancamentos perpetrados
pelos “feitores” modernos, conforme denunciou um dos traba-
Ihadores que preferiu ndo se identificar. O grupo foi contratado
havia trés meses nas cidades de Barreiras e Sdo Desidério para
trabalhar na colheita ganhando R$ 5,00 por saca, com alimenta-
¢do fornecida pela fazenda, e RS 3,5 para os que ndo recebiam
comida. Ninguém possuia carteira assinada e muitos estavam
com os saldrios atrasados, impossibilitados de deixar o local.
(ESTADAO, 2003)

E ainda assim, o caso sé veio a conhecimento publico devido uma queixa anoénima:

0 caso foi descoberto gragas a uma denuncia anénima a Procu-
radoria do Trabalho e ndo parece ser uma excegao nas fazendas
de café do oeste baiano conforme admitiu sem o menor cons-
trangimento o proprietario da Laranjeiras, Eustaquio da Silveira
Vargas. Essa é uma empresa totalmente livre a aberta: o traba-
Ihador vem e sai a hora que quer, isso é praxe na regido, nds os
fazendeiros utilizamos essa mesma sistematica de contratagéao.
Ele teve que acertar as contas com os trabalhadores na frente
dos fiscais do Ministério do Trabalho. Gastou cerca de R$ 50 mil
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com as rescisdes, pagando tudo a que os trabalhadores tinham
direito. A procuradora Maria Lucia Vieira que comandou a blitz
na Fazenda Laranjeiras disse haver uma “demanda reprimida” no
oeste baiano e, devido aos resultados praticos das agbes da pro-
curadoria, a cada dia vem aumentando o nimero de denuncias
sobre trabalho escravo no Ministério do Trabalho. Segundo ela,
outras seis fazendas da regido foram denunciadas nos ultimos
15 dias e devem ser visitadas pelos fiscais. Apds receber os sala-
rios atrasados os 51 trabalhadores foram retirados da Laranjeiras
com o apoio da Procuradoria do Trabalho. (ESTADAOQ, 2003)

Em 2010, o MPT, em parceria com o MTE e a PF, fiscalizou durante dez dias
irregularidades na Fazenda Guarani no distrito de Sdo Desidério. O alojamento era
totalmente precario, 44 trabalhadores lidavam com agrotdxicos sem nenhum equi-
pamento de protecdo individual. Por conta da falta de protecao, trabalhadores de-
monstravam sinais de intoxicagao. Além disso, foram encontrados “funcionéarios” de
outras regides também sendo mantidos em longas jornadas de trabalho e sem direito
a receber saldrio, férias e registro em carteira. O MPT logrou um acordo com a fa-
zenda que concordou em regularizar as condigbes desses trabalhadores (CORREIOQ,
2010). Entretanto, apds oito anos do fato, a Fazenda Guarani ainda encontra-se no
cadastro de empregadores que ja submeteram trabalhadores a condi¢gdes analogas
a escravidao. De acordo com a Portaria Interministerial n° 4, de 11 de maio de 2016,
no art. 3°, caput e paragrafo Unico:

Art. 3°: O nome do empregador permanecera divulgado no Ca-
dastro por um periodo de 2 (dois) anos, durante o qual a Inspegédo
do Trabalho realizara monitoramento a fim de verificar a regulari-
dade das condi¢des de trabalho.

Paragrafo Unico: Verificada, no curso do periodo previsto no caput
deste artigo, reincidéncia na identificagédo de trabalhadores sub-
metidos a condi¢gOes analogas a de escravo, com a prolagao de
decisdo administrativa irrecorrivel de procedéncia do novo auto
de infragdo lavrado, o empregador permanecera no Cadastro por
mais 2 (dois) anos, contados a partir de sua reinclusdo. (BRASIL,
2016)

Outros casos também foram notificados em Sao Desidério. Em 2012, a Fazenda
Novos Tempos |, por irregularidades nas condi¢des de trabalho de dez “empregados”,
foi incluida na “lista suja de trabalho escravo”. Da mesma forma, em 2012, a Fazen-
da Flor da Esperancga foi cadastrada por envolver nove trabalhadores em situagdes
semelhantes.

Observa-se, diante dos casos relatados, constantes notificagdes do MPT e MTE
em Sao Desidério-Ba. Como resposta a tais pressdes, 0 municipio aderiu ao progra-
ma nacional de prevencao ao trabalho escravo — “Escravo, nem pensar!” — aplicado
por meio de cursos de formagdes. O escopo da incorporagéo do projeto na regido foi
para promover agdes em face da realidade, levando em consideragdo que o munici-
pio se notabiliza no ranking das regides suscetiveis de identificacdo de pessoas em
situacao de trabalho escravo.



A Coordenadoria de Erradicagdo do Trabalho Escravo (CONAETE), do Ministério
Publico do Trabalho (MPT), o Ministério do Trabalho (MTE), a Policia Federal (PF),
as Organizagdes ndo Governamentais (ONGs) e outros departamentos combatem
diariamente a pratica do trabalho escravo. Entretanto, medidas governamentais co-
locam em risco a atuagao desses profissionais. Em novembro de 2017, atendendo a
demanda da bancada ruralista do Congresso, o Ministério do Trabalho publicou uma
portaria reduzindo as situagdes que caracterizam o crime e dificultando a fiscaliza-
¢do. Porém, depois das criticas e pressdes externas, o governo recuou e publicou
uma nova portaria que amplia a definicdo do trabalho analogo a escravidao (REPOR-
TER BRASIL, 2017).

Cumpre salientar que toda exposi¢cao de pessoas a condi¢cdes degradantes de
trabalho e alojamento deve ser repudiada. Seres humanos sdo colocados em cur-
rais, em abrigos totalmente improvisados sem nenhum tipo de higienizagao. Pessoas
trabalhando por dez horas seguidas, sem direito a pausa ou descanso. Tal conduta,
além violar principios estabelecidos dentro do texto constitucional, é crime no orde-
namento juridico brasileiro com fulcro no art. 149 do Cédigo Penal Brasileiro.

Art. 149: Reduzir alguém a condi¢do analoga a de escravo, quer
submetendo-o a trabalhos forgados ou jornada exaustiva, quer
sujeitando-o a condigbes degradantes de trabalho, quer restrin-
gindo, por qualquer meio, sua locomogado em razédo de divida con-
traida com o empregador ou preposto. (BRASIL, 1940)

As condigbes degradantes no ambiente de trabalho refletem a busca intermi-
tente por lucros fomentado pelo sistema capitalista. Hodiernamente, a perspectiva
da escravidao requer uma compreensao, nas palavras de Aurelane Alves Santana,
“sobretudo a luz do movimento concentrador, excludente e violento da (re)produgéo
capitalista, que cria e recria as condi¢cdes necessdrias para a sua utilizagdo” (SANTA-
NA, 2018, p. 111).

0 Oeste da Bahia, como supracitado, polo do agronegécio, é foco de permanen-
tes fiscalizagbes das autoridades publicas. Embora a produtividade agricola da regiao
oeste seja importante para o seu desenvolvimento, ela ndo garante de distribuigao de
riquezas e reducao das desigualdades. Por conseguinte, trabalhadores sem opor-
tunidades de melhores condi¢cbes de vida, acatam a situagdo precdria de trabalho
oferecida para garantia da sua subsisténcia. De acordo com dados recolhidos pelo
Programa “Escravo, nem pensar” do Reporter Brasil (2017), dentre os dez municipios
de maior ocorréncia de trabalho escravo no territério nacional, sete sdo localizados
no Oeste da Bahia, com 58% do total das ocorréncias no territério baiano.

0 cenario exposto da regidao do municipio de Sdo Desidério comprovou a urgéncia
de engajamento publico constante na localidade. As autoridades precisam monitorar
as condi¢des de trabalho desses sujeitos para combater toda e qualquer forma de
subjugamento de seres humanos em condigbes degradantes. A violagdo de direitos
humanos — que garantem uma vida digna — nao deve ser admitido na sociedade. Ao
Estado, detentor do jus puniendi — dever de punir -, incumbe o papel de barrar praticas
como a supracitada, e a sociedade, cabe o papel de denuncia, pois a omissao o torna
anuente a situacgao.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A nova faceta do trabalho escravo, a escraviddo da era moderna, tem relagao
com o sistema capitalista. Para o acimulo de riquezas pelos donos do meio de pro-
ducgdo, muitos desses utilizam-se da exploragdo dos que vendem sua mao de obra,
os trabalhadores, de modo a baratear os custos de produgédo e aumentar sua margem
de lucro.

Ademais, essa nova faceta do trabalho escravo moderno esté intrinsecamente
ligada a questdo agraria do Brasil, de modo que a sua maior incidéncia é justamente
na zona rural brasileira, apesar de também haver casos na zona urbana. O processo
de aliciamento destes trabalhadores realizado pelos chamados “gatos” é feito apro-
veitando-se da situag@o de extrema pobreza em que, quase sempre, 0S mesmos se
encontram. Logo depois, como forma de aprisionamento e subjugamento destes tra-
balhadores, os mesmos sédo envolvidos em um grave processo de endividamento
para com os fazendeiros, ficando assim vinculados a estes e submetidos a péssimas
condic¢Oes de trabalho com claras violagdes aos seus direitos trabalhistas. O agrone-
gocio, por sua vez, vem sendo o principal fomentador e perpetuador dessa pratica,
ao fazer uso de tal mao de obra e ao manter a concentragao fundiaria exacerbada no
Brasil.

Em ultima analise, em razdo dos casos do Municipio de Sao Desidério, as auto-
ridades judiciais e 6rgaos enfrentam desafios reais de combate ao trabalho escravo
contemporaneo. As sang¢des imputadas para os empregadores servem como meio
de repressivo dessa atividade tdo cruel que precisa ser erradicada. Submeter seres
humanos a condigdes degradantes é no minimo repudiavel. A avidez por lucros, refle-
xo do capitalismo, levam esses empregadores a tomar essas atitudes, condenaveis e
criminosas. Cumpre ratificar que a conscientizagao do sujeito sobre as irregularida-
des das condigbes de seu trabalho é obrigatéria na prevencao. Seja por falta de co-
nhecimento ou por escassez de oportunidades, muitos ndo compreendem a situagao
que estdo inseridos. Em razéo disso, a sociedade, autoridades e 6rgaos precisam tra-
balhar em um esforgo conjunto, denunciando praticas abusivas e irregularidades nas
condicOes de trabalho. A denudncia é o instrumento necessario indispensavel para
erradicagao do trabalho escravo contemporaneo.
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Da Casa Verde a sucursal do inferno:
O Alienista e o mito da reabilitacao

Higor Alexandre Alves de Araujo*

“Bacamarte espetara na pobre senhora um
par de olhos agudos como punhais. Quan-
do ela acabou, estendeu-lhe a mao polida-
mente, como se o fizesse a propria esposa
do vice-rei, e convidou-a a ir falar ao primo.
A misera acreditou; ele levou-a a Casa Ver-
de e encerrou-a na galeria dos alucinados.”
(Machado de Assis, no conto O Alienista)

Resumo:

O presente artigo trata sobre a questdo penitenciaria, e questiona o seu principal
discurso de legitimagao: a reabilitagdo. Por meio da aproximacgéao entre a ficgao lite-
raria da novela O Alienista, de Machado de Assis, e das teorias de Michel Foucault
e de Erving Goffman, e da dedugéo Iégica e ontoldgica, busca-se demonstrar que a
reabilitagcdo € um mito e irrealizavel. O discurso é mantido por diversas utilidades,
inclusive econémicas. Assim, chega-se a conclusdo de que o mito da reabilitagao
é amoldado as praticas penitenciarias — de forma semelhante ao que acontece na
novela machadiana. Ao final, confirma-se que a novela é uma metonimia do Brasil e
de sua questao penitenciaria.

Palavras-chave: Reabilitagdo. O Alienista. Ficgao juridica. Mito. Carcere.
Abstract:

This paper regards of the penitentiary issue, and questions its main legitimation argu-
ment: the rehabilitation. Through an approach between literary fiction of the novella ‘O
Alienista’, by Machado de Assis, and Michel Foucault and Erving Goffman'’s theories,
and through the logical and ontological deduction, the aim is to demonstrate that reha-
bilitation is a myth and an unachievable point. Thus, the conclusion is that the myth of
rehabilitation is molded to the penitentiary praxis — in a similar way to what happens in
Machado’s novella. In the end, the novella is confirmed to be a metonymy of Brazil and
its penitentiary issue.

Keywords: Rehabilitation. ‘O Alienista’. Legal fiction. Myth. Prison.
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1 Introducao - a ficcao e o mito

A questdo carceraria é uma das pedras angulares da sociedade, pois envolve di-
retamente o poder do Estado sobre os cidadaos. A potestade de punir subordinados
existe desde o surgimento do Estado, e é das suas maiores competéncias. Muito
sangue jorrou para que o poder punitivo fosse limitado, o que deu origem, na Moder-
nidade, ao Direito Penal e a questao carceraria.

Essa pedra angular é retratada por inumeros pensadores desde o seu surgimen-
to. Neste artigo, unem-se as obras de trés autores dispares, que viveram em épocas,
continentes e com pensamentos diversos. Todos, porém, convergem para a mesma
questao.

A ficcdo de Machado de Assis, um dos maiores escritores da literatura patria, é
utilizada como metdafora — ou melhor, metonimia — para o carcere, o qual é analisado
pelas lentes de grandes pensadores como Foucault e Goffman.

A ficgao literdria servira, neste artigo, de base para desnudar a ficgdo juridica
do carcere e o seu maior mito. O discurso da reabilitagdo do preso sera desnudado
com a indicagdo dos estudos do fildsofo francés e do sociélogo canadense — sem-
pre utilizada, como metafora, a obra machadiana, que esbogou, com oitenta anos
de antecedéncia, ideias posteriormente desenvolvidas pelos pensadores dos paises
desenvolvidos.

Assim, pretende-se demonstrar que o discurso da reabilitagdo é um mito, pode-
roso e Util, que jamais poderd se realizar e esconde um mecanismo muito maior de
poder. A realidade, assim, aproxima-se intimamente do universo ficticio imaginado
por Machado em seu conto, a ponto de uma questao vir a tona: Itaguai é aqui?

2 Itaguai, uma metonimia do Brasil
“A Casa Verde é um carcere privado!” (PROENCA FILHO, 2004, p. 107.)

Ninguém em Itaguai duvidou dessa frase do médico sem clinica. Pudera: desde
que chegara a vila fluminense, Simao Bacamarte quisera revolucionar o modo de se
tratar os disturbios psiquicos em todo o Vice-Reino. Munido de autorizagdo da Ca-
mara Municipal, construiu um internato — a Casa Verde - e trancafiou |a todos os
alienados; ato continuo, apos aplicar novas teorias acerca da loucura, aumentou as-
sustadoramente o numero de reclusos naquele recinto, 0 que ensejou graves revoltas
entre os itaguaienses, como o brado do médico sem clinica.

Mas nada parecia arrefecer o impeto encarcerador de Simédo Bacamarte. Nem
mesmo uma agitada e sangrenta revolta popular, que chegou a mudar o governo da
cidade. Porém, assim que chegou ao poder, o cabega do movimento anti-Casa Verde
curvou-se perante o frio poderio cientifico do alienista. Alias, toda Itaguai se curvou,
ao ponto de, em certo momento, quase toda a cidade estar reclusa na Casa Verde.

A situagdo se modifica quando Bacamarte, a seu bel-prazer (calcado em suas
conjecturas cientificas), libera todos, mudando mais uma vez o modo de trancafiar
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os alienados — o que fazia com apoio dos poderosos e até dos cidadaos antes reclu-
sos. Dessa vez, o alienista consegue curar os reclusos, tendo por fim um autossacri-
ficio pitoresco.

Eis a apertada sintese do conto O Alienista (PROENCA FILHO, 2004, pp. 91-133),
de Machado de Assis. A ideia de um encarcerador omnipotente, que tem todos em
suas maos e pode trancafia-los a seu bel-prazer, remete imediatamente a novela ma-
chadiana, em que o médico Simao Bacamarte e sua Casa Verde adotam a postura de
encarcerador e carcere.

Itaguai, o universo de atuacao e experimentagdao de Bacamarte, € uma metoni-
mia — a tomada da parte pelo todo — do Brasil. O afa carcerario que se desenrola sob
o céu fluminense na figura do alienista é anadlogo ao que caminha sobre toda a exten-
sdo do Brasil, 0 qual se reflete no encarceramento massivo. Ademais, as autonomias
que o encarcerador itaguaiense e o brasileiro tém para agir segundo os caprichos de
cada um se assemelham.

A histdria ficticia de Machado guarda, entre suas ironias e comicidades finas
e enredo recheado de surpresas, outra ficgédo, esta de carater perene, presente na
realidade com status de mito: a reabilitagdo do encarcerado. A possibilidade de o
encarceramento reabilitar — ou “curar” — o apenado é implicita, mas veementemente,
questionada no conto machadiano.

No decorrer do conto, se percebe que a recuperagao dos alienados tem relagao
direta com as ideias e os desejos de Bacamarte, e ndo com o tratamento oferecido
na Casa Verde. A cada conversao metodoldgica do médico, os conceitos de loucura e
de recuperagao mudavam. Assim, a sandice e a normalidade mental dos itaguaienses
estavam nas maos do alienista, que decidia quem estava sadio e quem estava sandeu.

Na Casa Verde, de inicio, a recuperagao foi escassa, e somente ocorreu apos

uma completa inversao do método de qualificacdo da loucura pelo alienista. No car-
cere, contudo, a reabilitagdo, também chamada de ressocializagéo, tem lugar de des-
taque — pelo menos na construgao de sua teoria.
Entretanto, a realidade vai de encontro a tal escopo do carcere. Na ficticia Itaguai
colonial de Machado e na realidade brasileira (e mundial), a reabilitagdo dos encarce-
rados tem status de ficgdo, uma espécie de discurso legitimador da utilizagao de tais
instrumentos. Um mito.

3 0 discurso legitimador da reabilitacao pelo carcere: entre a ficcao
e 0 mito

Ficcao e verdade ndo sdo termos anténimos. O senso comum juridico ainda se
utiliza do paradigma do objeto aristotélico, que a filosofia analitica moderna ja supe-
rou, ao considerar que a verdade esta intimamente ligada a linguagem, em virtude da
diferenca entre a sistematica da lingua e a das coisas. Dessa forma, a verdade tem
carater subjetivo, e depende de seus interlocutores e da plataforma sobre a qual se
monta o discurso; torna-se, assim, relativa. E verdade relativa ndo é o contrario de
ficgdo (CHAUI, 2010, p. 131).



Esse é o primeiro passo para a compreensao dos conceitos essenciais que po-
dem adjetivar o instituto da ressocializagdo. Ficgcao e mito ndo sdo antagdnicos a
verdade, mas facetas de um mesmo fendmeno: o discurso. A ficgédo é género, do qual
a ficgdo juridica é proeminente espécie.

A ficgdo é uma discordancia voluntaria com a verdade. O principal elemento da
verdade é o consenso sobre o que é realidade, e tudo o que destoa desta se torna
mentiroso ou ficticio?. Da mesma forma, a ficgao juridica é divergéncia daquilo que é
considerado realidade pelo consenso juridico, com as caracteristicas da provisorie-
dade e utilidade. E uma divergéncia voluntaria, com finalidades certas, do consenso
da realidade no meio juridico, e utilizada para facilitar a aplicagé@o e integragao do
direito — como é o caso das presungdes (KELSEN, 2012, p. 69).

A conceituagdo acima nao permite, entretanto, considerar a reabilitagdo como
uma ficgao juridica. Na ficgcao, ambas as partes tém ciéncia de que o discurso ou a
proposigao esta em desacordo com a realidade, mas a legitimam pela utilidade. Tal
fato ndo é visto no discurso da ressocializagdo. Esse é recheado de furor emotivo,
politico e passional. E mais que uma ficg&o.

Aideia de ressocializacao, presente nas teorias relativas acerca dos fins da pena
privativa de liberdade, surgiu de forma concomitante ao carcere, e estava intima-
mente ligada a ideia de tempo ocioso do preso, que devera ser voltado a atividades
educativas e reestruturantes. Busca-se a reabilitagdo do preso, e o impedimento da
reincidéncia (ANJOS, 2009, p. 42). E um instituto, porém, natimorto.

Apesar da faléncia quase imediata das prisdes desde suas origens, a crenca de
que ela pode ressocializar é permanente. Se nao reabilitam, é falha conjuntural, pois
faltam investimentos ou vontade dos presos. Apesar de poder ser derrubado por uma
andlise mais atenta, tal discurso da reabilitagao ultrapassa a realidade e ganha status
de verdade absoluta. Boa parte dos interlocutores desse discurso realmente acredita
na reabilitagdo, ndo obstante a realidade factual demonstrar o contrario.

Perene, mas de duvidosa utilidade técnico-juridica, o discurso da reabilitagdo nao
se assemelha em nada a ficgdo juridica e a suas caracteristicas. Trata-se de um mito.

Urge, aqui, realizar a jungéo de dois conceitos dispares sobre mito. O do sociélogo
francés Alfred Sauvy, para quem mito é ideia que néo resiste a um exame, e o do teori-
co, também francés, Georges Sorel, que aponta a necessidade de o mito ter status de
verdade incontestavel ao publico, mas ndo necessariamente ao emissor do discurso
(MIGUEL, 2000, pp. 23 a 33). 0 discurso da fungao reabilitadora do carcere amolda-se
a ambos os conceitos aventados acima, o que fortalece seu status mitolégico.

Tal mito é a principal fonte legitimadora das prisdes, principalmente nas demo-
cracias constitucionais modernas™. O poder do discurso da reabilitagdo possibilita a
manutengao do mito, mesmo que este ndo resista a quaisquer analises. Em nome da

T Tenha-se por legitimidade a ideia de fundamentagao, formal e material, de algo na sociedade. As
prisdes tém ambas através do discurso da reeducagdo em virtude desse mito se amoldar adequa-
damente as utopias erguidas por esse modelo. O fundamento Ultimo da ressocializagéo, inclusive no
Brasil, é a dignidade da pessoa humana: ndo excluir, mas reeducar e reinserir (NADAL, 2006, p. 51).

Artigo
Cientifico

REVISTA AVANT 147




Artigo
Cientifico

REVISTA AVANT 148

reeducacdo, encarceram-se em massa certas pessoas (algumas, por sinal, ja muito
bem educadas) e promete-se que dali saird um alguém reabilitado — o que rarissimas
ocorre vezes.

Contudo, o mito permanece. O mito ndo esconde nada, apenas deforma a reali-
dade (MIGUEL, 2000, p. 26): os condenados hdo de entrar e sair do sistema prisional.
Entretanto, o que realmente o carcere fez com eles nao importa: o discurso mitolégi-
co informara (e deformard) isso.

4 A virada punitiva do carcere: de instrumento de custddia a principal
meio de punir

4.1 Os primordios da punicdo: dos suplicios as penas analdgicas

Foucault abre sua célebre obra Vigiar e Punir com o testemunho arrepiante de um
suplicio. E um esquartejamento publico, no qual o apenado é amarrado a cavalos, que
deveriam arrancar-lhe os membros. Mas a execugao demora — os animais nédo es-
quartejam na primeira vez o suplicado. E necessario que os executores ajudem com
tenazes. O executado geme, urra de dor, e clama por misericérdia aos céus. Quando
finalmente se completa o esquartejamento, os pedagos do cadaver sdo queimados
(FOUCAULT, 1999, p. 8).

Espetaculos de dor e mutilagao foram a ténica dos suplicios que ocorriam na lda-
de Média e no inicio da Modernidade — formas de punigao para os crimes considera-
dos graves. O show aterrador tinha dois principais objetivos. O primeiro era de vinganga
pessoal que a pessoa do principe (que reunia em si a nogéo de Estado) realizava contra
o condenado. A outra motivagao era a de amedrontar os suditos. A multiddo que acom-
panhava — na maioria das vezes, aos gritos, contra ou a favor do ato - recebia o aviso:
qguem infringisse a lei do principe, teria 0 mesmo fim (FOUCAULT, 1999, p. 66).

Vinganga e amedrontamento. A isso servia a puni¢ao pelos suplicios. A popula-
¢ao, amontoada numa praga, via um corpo condenado ser massacrado. Era a punigao
de um individuo que ousou descumprir as leis estatais, ofendendo o principe e a socie-
dade. Tal método de punir durou até ser expurgado junto com o Estado Absolutista pe-
las Revolugdes Liberais. Os revolucionarios e ilustrados perceberam que era necessa-
rio mudar o Estado e suas bases, inclusive sua forma de punir (FOUCAULT, 1999, p. 67).

Langavam-se as bases para uma reforma penal. Os revoluciondrios bradavam
contra os suplicios. O clima pds-revolucionario e pds-iluminista convergia para mu-
dancas nas formas de punir. Os suplicios eram claras manifestagdes do poder dos
reis absolutistas, todo-poderosos sobre seus suditos. Era necessario tirar da punigao
a ideia de arbitrio, da possibilidade de o rei executar sem atencao a defesa, ou, ainda,
de livrar alguém dos juizes por desejo pessoal do rei (FOUCAULT, 1999, p. 94).

Em meio ao clima revoluciondrio da Assembleia Geral, que durou trés anos e
culminou na Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo em 1789, e na Cons-
tituicdo Francesa em 1791, os tedricos da punigédo pediam mitigagdo das penas. Era
necessario tirar da punicao toda a artificialidade que a vinganca pessoal |he conferia



e criar, a vista dos cidadaos, uma naturalidade entre o cometimento da infragéo e a
aplicacéo do castigo (FOUCAULT, 1999, p. 94).

Surge nos debates a nogéo de punigdo analdgica. Para os reformadores fran-
ceses, a pena deveria ser consequéncia natural da infragdo. Assim, o que abusar da
liberdade publica deveria ser encarcerado; o assassino, morto; o incendiario, quei-
mado em fogueira; o ladrdo, ter seus bens confiscados; o corrupto, multado. Como
aponta Foucault, nas penas analdgicas de pena, o poder de punir se esconde. Cria-se,
desse modo, um pensamento de justiga: o castigo vira na mesma medida que o crime
(FOUCAULT, 1999, p. 125).

A utopia da nova puni¢cdo tomou forma. Os constituintes e tedricos franceses
bradavam a favor das penas analdgicas. A derivagao natural entre o binémio crime—
pena cabe perfeitamente no ideal de justiga popular. Caso aplicado, além de reprimir
o crime pela natural inferéncia de seu castigo, a puni¢gdo dos criminosos seria mais
justa, atrelada a sua conduta (FOUCAULT, 1999, p. 132).

Em sintese, uma série de castigos pitorescos, e ndo se admitia a unidade de puni-
¢do para todos os crimes (FOUCAULT, 1999, p. 133). O debate era intenso e avangava,
até que as penas analdgicas sofreram foram apunhaladas.

Enquanto os tedricos discorriam fartamente sobre elas, a espreita, uma nova for-
ma de punir — muito menos criativa — crescia, e se tornaria a puni¢do por exceléncia.
Uma nova forma que — assim como a nova teoria sobre a loucura de Siméo Bacamar-
te, em O Alienista — espalhar-se-ia rdpido e pegaria todos de surpresa. Comegara a
virada punitiva.

4.2 A surpreendente escalada da prisao

Ad continendos hominem, non ad puniendos. Antes das reformas do fim da Mo-
dernidade, a parémia latina resumia a utilizagdo do carcere. Embora atualmente se
considere a prisdo como meio 6bvio e por exceléncia de punir, tal uso é recente na
histéria da civilizagdo humana. Tanto que nao é citada nem mesmo quando os refor-
madores franceses quiseram transformar a forma como o Estado punia seus cida-
daos (FOUCAULT, 1999, p. 132).

No auge dos suplicios que recheavam as condenagdes das nagdes absolutistas,
as prisdes tinham funcao de acautelar um suspeito. Mesmo apds a Revolugéo, nao
fora considerada como peca fundamental nos novos mecanismos punitivos que os
reformadores erguiam em terrenos franceses (FOUCAULT, 1999, p. 138).

Foucault narra a ascensao da prisdo como uma surpresa a quem observa o fe-
némeno. Pudera: as criticas contra o sistema punitivo absolutista incluiam o préprio
carcere. Ligado ao despotismo, era extremamente criticado por ser considerada pu-
nicdo sem julgamento. Tanto que o marco da Revolugédo Francesa foi a queda de
Bastilha, uma prisdo. E os Chahiers de Doléances? para a Assembleia de 1789 trazia
2 “Caderno de queixas”, em francés. Eram usados desde o séc. XIV para que os deputados eleitos
pelos Estados para a Assembleia Geral soubessem os anseios da populagao. Os mais famosos sao

da Assembleia de 1789. Disponivel em: <http://historia22a2013.blogspot.com.br/2013/10/cader-
nos-de-queixas-do-terceiro-estado.html>. Acesso em 23/09/2018.
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claramente um desejo da populagao parisiense: “pensamos que as cadeias devem
ser arrasadas” (FOUCAULT, 1999, p. 139).

Arepulsa dos franceses a prisdo é semelhante a revolta que os itaguaienses tém,
em O Alienista, contra a Casa Verde, na ficgdo machadiana. Enquanto a populagao de
Paris pedia a Assembleia Geral o fim das prisdes, o povo de Itaguai resolveu arrasar
o carcere privado com as préprias maos por duas vezes, em motim. Metaforas da
revolta que a reclusdo, mesmo que potencial, causa em pessoas que prezam pela li-
berdade. Nas duas situagdes, contudo, o carcere se manteve em pé - e se fortaleceu.

Em Itaguai, as revoltas, encabegadas por diferentes atores, nao resistiram a frie-
za e a retorica cientificista de Simao Bacamarte. Em uma célebre fala ao irritado pu-
blico, o alienista brada ao publico revoltado que a ciéncia - e, por extensao, ele — ndo
deve satisfagdes a ninguém (PROENCA FILHO, 2004, p. 115). No final das contas, a
Casa Verde resiste, e adquire cada vez mais poder.

Na Franga revolucionaria, o carcere, apesar das criticas e de ser ignorado pelos
reformadores — 0s mesmos que imaginaram as penas analdgicas —, cresceu em ra-
pida escalada e, ja no comego do século XIX, se tornou uma das principais formas
de castigar, entre a pena de morte e a multa. A construgao de tal forma de punir foi
tdo surpreendente para alguns que deputados da Assembleia Constituinte Francesa
explodiram em seus discursos:

De maneira que se eu trai meu pais, sou preso; se matei meu pai,
sou preso; todos os delitos imaginaveis sdo punidos da maneira
mais uniforme. Tenho a impressao de ver um médico que, para to-
das as doengas, tem o mesmo remédio. (FOUCAULT, 1999, p. 136.)

O fendmeno, entretanto, ndo ocorreu somente na franga. Por toda Europa des-
pontaram modelos penais que punham o carcere no centro dos métodos punitivos
- como na Austria, na Italia, na Russia. A prisdo colonizou o0 modo de punir de forma
surpreendente, rapida e firme.

O porqué de um instrumento de uso cautelar, que era de mera detengao, tor-
nar-se a principal forma de punir da sociedade ocidental também é devidamente
narrado por Foucault.

4.3 A prisdo, sua estrutura e o seu discurso

Dentre as iniUmeras estruturas do Palacio de Versailles, cuja construgao fora or-
denada pelo histriénico Luis XIV, na Franga absolutista do século XVII, estava um
zooldgico monumental. No zoo real, o arquiteto Louis Le Vaux mudou a forma de se
apreciar os seres em exibi¢do. Havia uma torre central em formato octogonal, na qual
existiam amplas janelas laterais que permitiam a visualizagdo de todos os animais,
separados em cada um dos oito compartimentos (FOUCAULT, 1999, p. 226).

No luxuoso Jardim Zooldégico de Versailles havia elefantes, flamingos, avestru-
zes e um estapafurdio carrossel chinés movido por criados ocultos no subsolo. Tudo
de acordo com a pompa que a nobreza real francesa se permitia aproveitar. O Rei-Sol



tinha a sua disposi¢ao uma belissima e charmosa estrutura, na qual o peculiar jardim
chamava atencao pela economicidade e beleza de estruturagao, a qual permitia a
visualizagdo e o estudo individualizados dos seres, em razdo de sua torre central
octogonal (STRICKLAND, 2010).

E a estrutura desse Jardim que Foucault cré ter sido a inspiragéo para a constru-
¢do da planta de um pandptico pelo fildsofo britanico Jeremy Bentham. Na época des-
te, ja ndo existia 0 zooldgico real, mas a estrutura do pandéptico era idéntica. Uma area
cercada por um anel na qual ha uma torre central vazada por grandes janelas por todos
os lados; na periferia do anel, hd celas com os detentos; na torre central, o vigilante,
que, de um Unico ponto e em poucos gestos, pode ver todos os que estao reclusos.

0 Panodptico de Bentham adquire status de zooldgico real, com as grandes dife-
rengas basicas: os animais dao lugar aos homens; a realeza francesa cede ao poder
punitivo e vigilante. Intactas as demais estruturas, ha possibilidade da racionalizagao
da vigilancia e - como se trata de homens — da disciplina (FOUCAULT, 1999, p. 227).

A estrutura proposta por Bentham no século XIX é adequada a varias instituicdes
sociais — manicomios, escolas, prisdes. Era o reflexo tardio de uma corrente formada
em meados da Idade Moderna: o disciplinamento (FOUCAULT, 1999, pp. 163-164). A
necessidade de se aproveitar melhor os recursos humanos e docilizar os corpos le-
vou varias organizagdes sociais a adaptar suas estruturas ao pandptico. Do exército
aos manicomios, as palavras de ordem eram disciplinar, organizar, ensinar: docilizar.

As prisdes nao ficaram imunes a docilizagéo; na verdade, é a causa da escalada
delas. Em virtude das torrentes ideoldgicas do lluminismo, o carcere tomou corpo e
lugar das demais puni¢cdes como forma de castigo por exceléncia. Desde o nascimen-
to da prisdo, a concepcao era de um local onde se pudesse disciplinar e ressocializar
o criminoso. Em vez de matar ou simplesmente multar, a escolha foi afastar o indi-
viduo da sociedade e tentar reensiné-lo a viver entre iguais (FOUCAULT, 2014, p. 75).

O carcere surgiu para ser uma instituicdo total. Completa e austera. Em verdade,
toda institui¢cdo social tende ao fechamento, ja que toma certo tempo dos participan-
tes e lhes da algo diferente em relagdo ao mundo exterior. Entretanto, ha instituigoes
cujo fechamento se da em tal grau que impede qualquer contato entre o participante
e o mundo externo - inclusive por limitagdes fisicas, como grades e muros. Essa é
a definicdo de uma instituicdo total dada pelo sociélogo canadense Erving Goffman
(1961, p. 16).

O Alienista retrata, muito antes de Goffman, o que é uma instituicdo fechada. A
Casa Verde e a Camara Municipal sdo as principais instituicdes protagonistas da no-
vela. Porém, enquanto a Camara merece extensos paragrafos acerca de seus acon-
tecimentos internos, pouquissimas linhas sdo dedicadas ao que ocorre dentro do
hospicio de Simao Bacamarte. Machado de Assis tem uma perspectiva externa da
Casa - pouco importa o que ocorre la dentro, mas as consequéncia de seus meca-
nismos nos quarteirdes de Itaguai.

Nascidas desde o inicio para a docilizagé@o e para tornar economicamente Uteis
os individuos, as prisdes sdo instituigdes totais, pois devem ser aparelhos disciplina
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res exaustivos — omnidisciplinares. O individuo detido devera ser submetido a uma
rigida disciplina. As técnicas iniciais das prisdes antigas incluiam isolamento, total
siléncio e trabalho, solitario ou coletivo. Tudo com o fim de fazer os detentos pensa-
rem sobre seus atos, a aprender novamente as virtudes da vida social (FOUCAULT,
19909, pp. 264-265).

Transformar o individuo, disciplina-lo, ensina-lo a viver em sociedade, educa-los
nos minimos gestos: dociliza-lo. Tal termo é totalmente aplicdvel ao discurso legiti-
mador das prisdes — os criminosos precisam se tornar cidadaos doceis, educados
e que estejam prontos para voltar a vida em sociedade. Entretanto, a falha dessa
fungdo é mais clara que o Sol. E mais imediata do que parece.

4.4 0 “fracasso” da prisao

Eis como Machado de Assis comeca o capitulo XI de O Alienista, causando as-
sombro no leitor:

E agora prepare-se o leitor para o mesmo assombro em que ficou
a vila, ao saber um dia que os loucos da Casa Verde iam todos
ser postos na rua.

- Todos?

- Todos.

- E impossivel; alguns, sim, mas todos...

- Todos. Assim o disse ele no oficio que mandou hoje de manha a
Camara. (PROENCA FILHO, 2004, pp. 124-125)

No oficio a CaAmara Municipal, a explicagdo para tal feito € uma mudancga nos
critérios de avaliagdo da loucura por parte do médico. Os reclusos na Casa Verde ndo
seriam mais os desequilibrados mentais — critério que fez o hospital abrigar mais de
quatro quintos da populagédo itaguaiense —, mas sim os que tivessem sua mente e
suas virtudes devidamente equilibradas (PROENCA FILHO, 2004, p. 125).

Os diferentes critérios de cura adotados mudaram radicalmente a histéria da
Casa e do médico criados por Machado. A reabilitagdo dos reclusos na Casa Verde,
durante toda a histéria, depende do que pensa Simao Bacamarte. Supostamente com
interesse estrito na ciéncia, e apds descobrir situagdes novas sobre a loucura, o prota-
gonista prende e libera os que se adéquam a seus devaneios — tudo a seu bel-prazer.

A ficgao literaria desfaz uma ficgao juridica — ou melhor, um mito juridico. A prisao
nao reabilita, nem ressocializa, tampouco reeduca. Eis certezas ventiladas, principal-
mente no Brasil, tanto pelo senso comum quanto pelos especialistas. Parece que, como
toda histéria do fracasso, a prisdo e a reabilitagao tiveram origem, apogeu e queda. Ou
seja, em algum momento, houve reabilitagdo. Mas a historia ndo ocorreu dessa forma.

O carcere fracassou quase imediatamente em seu discurso de reabilitagéo e dis-
ciplinamento. Tao logo se ergueu como principal forma punitiva no comeco do século
XIX, a prisdo mostra sinais de fracasso ja em 1820 (FOUCAULT, 1999, p. 292). Em
meados do referido século, ja se escrevia que, longe de transformar os criminosos, a
prisd@o criava novos. As denuincias contra os carceres sdo as mesmas que nos cercam



hoje: ndo diminuem a criminalidade, ndo impedem a reincidéncia, fomentam a orga-
nizag&o de criminosos (FOUCALT, 2014, p. 75).

As criticas sao as mesmas nestes quase duzentos anos de existéncia da prisao
moderna. Apesar da insisténcia dos estudiosos do carcere, o discurso da reabilitagao
se manteve quase intocdvel. As propostas de reforma — que sdo contemporaneas ao
surgimento da propria prisdo (FOUCAULT, 1999, p. 292) — ndo mudaram a esséncia
do encarceramento. E ha insisténcias em manter a estrutura de um sistema falido
desde o inicio. Portanto, é claro que ha algo por tras do fracasso.

A resposta a essa pergunta é surpreendente e assombrosa para os incautos. Em
verdade, a prisdo nao fracassou. E verdade que nasceu com o intuito de disciplinar
e docilizar criminosos para reenvia-los a sociedade. Contudo, a realidade demonstra
que o carcere toma a si outra fungdo: producao da delinquéncia. A cadeia, assim, ad-
quire com o tempo a fungao utilitarista de separagao de um conjunto de ilegalidades
e de producao de criminosos especificos (FOUCAULT, 1999, p. 304).

4.5 A face oculta das grades: a prisao realmente fracassou?

Em meados do século XIX, a industrializagdo obrigou a burguesia a agir contra
certas ilegalidades cotidianas que eram aceitas pela populagdo. Como o acimulo de
bens fora substituido pela riqueza do lucro gerado por meios de produgao que eram
utilizados pelos operarios, um intenso trabalho de moralizagdo aconteceu. As clas-
ses mais pobres foram orientadas a aceitar que os bens dos quais se retira o lucro
com o trabalho manual pertencem aos empresarios, e que destrui-los, por meio de
sabotagens ou roubos, por qualquer motivo que fosse, era errado e os equiparava a
homens maus (FOUCAULT, 2014, p. 75).

A protecao dessa riqueza que estava nas maos dos operarios teve por objetivo
criar uma moral rigorosa, na qual os que cometiam ilegalidades antes toleradas eram
demonizados e rechagados como inferiores aos operarios que respeitavam as leis
humanas e divinas — eis o processo de cristianizagdo que tomou conta dos operarios
(FOUCAULT, 2014, p. 75).

Assim surge a prisdo como método de separagao dos individuos demonizados
(criminalizados) por cometerem tais ilegalidades econ6micas. Sdo os delinquentes,
que diferem dos criminosos por pautar sua conduta de vida na ilicitude. A prisdo na
Modernidade serviu, portanto, para deter certos grupos de pessoas que cometiam
ilegalidades que ameagavam a riqueza burguesa, sem massacra-las ou mata-las
(FOUCAULT, 2014, p. 76). Ou seja, desde o inicio, escancarada a incapacidade de re-
abilitagdo do carcere.

Em verdade, a prisdo, como uma instituigao total, possibilita todos os processos
descritos pelo sociélogo canadense Erving Goffman como mortificagdo do eu (GOF-
FMAN, 1961, p. 31). Através de uma série de ocorréncias — mutilagdes, humilhagoes,
violagOes de sua integridade e quase total auséncia de contato com o mundo externo®

3 O filésofo canadense escreve em tempos anteriores a internet. Ndo que a sabotagem ao isolamen-
to quase total do preso com o mundo externo fosse inexistisse a sua época, mas a era da telematica
demonstrou ainda mais a incapacidade das prisdes de cumprirem suas fun¢des declaradas.
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-, o interno de instituicdes totais perde seu eu civil, que é mortificado e excluido, e
passa por uma reorganizagao pessoal do interno: a reconstrugdo de um eu adequado
a instituicdo (GOFFMAN, 1961, p. 50).

A reorganizagao pessoal do apenado se da em varios processos, como a vivén-
cia de acordo com as regras de casa, com a ciéncia dos privilégios e dos castigos
oriundos de suas condutas (GOFFMAN, 1961, pp. 52-53). Na prisdo, oficialmente, isso
se da quando o preso sabe quais atitudes o levardo a uma cela solitdria ou a progres-
sdo de regime.

Outros processos de reorganizagao pessoal existem, mas poucos sao tdo pode-
rosos como a confraternizagéo entre os novatos e os presos antigos. Antes distantes
socialmente, agora os novos componentes entram em contato com os outros presos,
descobrindo, muitas vezes, que quase todos os companheiros tém as qualidades co-
muns de todos os seres humanos - algo que era negado anteriormente (GOFFMAN,
1961, p. 55).

A convivéncia compulsdria faz surgir entre os presos um sentimento comum de
culpa - inclusive entre os inocentes. Também surgem as defesas compartilhadas
contra esse sentimento, como a sensacgao de injustica por estar sofrendo penas além
das dispostas pela lei e a amargura em relagdo a diregdo da prisdo (que Goffman
chama de “equipe dirigente da institui¢cado total”) e em relagdo ao mundo externo (GO-
FFMAN, 1961, p. 56).

Toma forma, assim, a situacdo explicada pelo pesquisador estadunidense Ri-
chard McCleery (apud GOFFMAN, 1961, p. 56):

Por seu raciocinio, depois de um delingliente ter sido submetido
a castigo injusto ou excessivo, bem como a tratamento mais de-
gradante do que o prescrito pela lei, passa a justificar o seu ato
— 0 que nao podia fazer quando o cometeu, Decide ‘descontar’ o
tratamento injusto na prisao, e a vingar-se, na primeira oportuni-
dade, através de outros crimes. Com essa decisdo, torna-se um
criminoso. (Grifo do autor)

Eis a inferéncia das pesquisas de Goffman: a prisdo produz criminosos. A morti-

ficagdo do eu, sua reorganizagao pessoal e o processo de confraternizagao, que cria
uma amargura em relagdo ao mundo exterior e, em alguns casos, cria justificativa
para seus crimes anteriores, piora o impeto criminoso ou, pior, o produz.
Trata-se exatamente da mesma conclusdo a que Foucault chega, ao afirmar que “a
prisdo conseguiu muito bem produzir a delinquéncia” (FOUCAULT, 1999, p. 304). Des-
sa feita, a prisdo é considerada ndo um local de ressocializag@o, mas sim de produ-
¢ao de ainda mais delinquéncia.

A construgdo da delinquéncia pelo encarceramento foi essencial para a sepa-
racao entre o povo moral e o delinquente. A populagdo que antes tolerava certas
ilegalidades era forgada a se voltar contra os criminosos. Os crimes cometidos pelos
apenados foram os selecionados para, uma vez punidos e repelidos pelo povo, prote-
gerem a riqueza burguesa e evitar turbas a industrializagdo (FOUCAULT, 1999, p. 313).



As ilegalidades financeiras e fiscais eram toleradas pela lei e pelos tribunais, pois
cometidas pela classe dona dos meios de producgdo. Ja os ladrdes e salteadores,
antes protagonistas de romances e epopeias jornalescas, foram demonizados — prin-
cipalmente através dos noticiarios policiais da segunda metade do século XIX (FOU-
CAULT, 1999, p. 313).

Diante da constatagdo de que pessoas sdo punidas através de uma instituicao
que, longe de reeduca-las, mortifica seu eu civil e cria um eu-criminoso; de que o
delinquente é anunciado pelas midias como omnipresente e um inimigo; de que o tra-
balho penitenciario é utilizado, em verdade, para causar furor nos operarios e acirrar
ainda mais a divisdo entre os cidaddos de bem e os delinquentes (FOUCAULT, 2014,
p. 76), a reabilitagdo ndo passa disto: um mito.

A andlise de Foucault sobre a fungdo do carcere se concentra no século XIX.
Mais recentemente, em um denso discurso numa conferéncia na Universidade de
Amsterdam, Zygmunt Bauman afirma que o encarceramento em massa da populagao
de baixa renda é o novo substituto de um Welfare State (Estado do Bem-Estar Social)
em decadéncia. “As prisdes, completa e verdadeiramente”, dispara o fildsofo polonés,
“fazem as vezes das definhantes instituicdes do bem-estar” (BAUMAN, 1998, p. 57).

Os critérios de reabilitagdo tém a mesma consisténcia fragil das ideias cientificas
de Simao Bacamarte — em retorno ao conto machadiano. No transcorrer da novela,
o conceito de doenca psiquica se amolda ao que o alienista cré e quer experimentar.
Seja o desequilibrio das fungdes psiquicas, seja o total equilibrio, seja a presenga de
um minimo de imoralidade... A reabilitagdo do mentecapto nao é oriunda de nenhum
processo especial, mas das vicissitudes mentais de Bacamarte.

Na novela e na realidade, o discurso da reabilitagdo é mitoldgico, legitimador
tanto do encarceramento de pessoas dos estratos menos poderosos e abastados da
populagdo quanto da vigilancia delas por parte das forgas policiais (FOUCAULT, 2014,
p. 78). O discurso, apesar de decadente desde o surgimento da prisdo moderna, se
mantém em razéo do cinismo social que ha em relagéo aos reclusos e do poder que
a crenca na reabilitagdo tem de esconder a face oculta do carcere.

5. 0 carcere no Brasil: sucursais do inferno.

Séao Luis, Maranhao, trés dias apds o réveillon de 2014. Ana Clara, de seis anos,
estava com sua mae e sua irma em um 6nibus quando um grupo armado invadiu e
incendiou o coletivo, sem dar tempo para que os passageiros descessem. Ana Clara
teve 98% de seu corpo queimado, e faleceu trés dias depois. O caso chocou o Pais,
e, no dia seguinte, o governo maranhense a época tinha a explicagéo oficial: a ordem
para atear fogo em 6nibus partiu de dentro do cadtico Centro de Detengéo Proviséria
de Pedrinhas (VIVIANI, 2014).

A situacao de caos de Pedrinhas iniciou logo apés o Conselho Nacional de Jus-
tica (CNJ) fazer um relatério sobre as condigdes terriveis da unidade. Quando o go-
verno do Maranhéo resolveu intervir, calamidade ainda maior se instalou. Ordens de
atentados em S&o Luis comegaram a emanar do Centro (GONGALVES, 2014); a capi-
tal e o presidio se transformaram em um inferno dantesco.
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O 4pice da crise de Pedrinhas foi o assombroso video que o jornal Folha de S.
Paulo recebeu em sua redagdo na mesma semana em que falecera Ana Clara: presos
comemoravam o saldo de uma briga entre as gangues que dominam a prisdo — trés
homens mortos, decapitados e com os corpos perfurados, em meio a uma poca de
sangue (SCORLESE, 2014). O episddio voltaria a se repetir durante todo o ano.

Eis o retrato mais chocante da década acerca da decadéncia das prisdes no
Brasil. Quando se fala nas terriveis cadeias brasileiras, 0 massacre do Carandiru é
rememorado, conquanto ja esteja distante no tempo. Apesar dos timidos avangos,
o carcere no Brasil estd em condicOes terriveis. As altas autoridades sabem disso, e
nao é de hoje.

O ex-ministro da Justi¢a do governo de Dilma Rousseff, Eduardo Cardozo, decla-
rou, em 2013, que preferiria o suicidio a passar muito tempo na prisdo. Muito antes,
na década de 1980, o também ex-ministro da Justica do governo de Joao Figueiredo,
Ibrahim Abi-Ackel, chamou as cadeias brasileiras de “sucursais do inferno” (FABIANO,
2013). Nao ha definigdo melhor.

Desumanas, medievais, terriveis, infernais. Ndo ha adjetivos suficientes para de-
finir o carcere brasileiro. Abordar todos os problemas do sistema carcerario brasileiro
exigiria incomensuravel esforgo. Todas as consideragdes esposadas nos tépicos an-
teriores indubitavelmente cabem em sua plenitude ao Brasil.

As condigdes das prisdes brasileiras, além de chocantes a quem esta fora, pio-
ram os processos de mortificagdo do eu e aumentam os de confraternizagdo e empa-
tia, ja que para viver em situagdes caoticas, grandes e organizadas redes de amizade
e dependéncia se formam. Dessa feita, as prisdes nao reabilitam e otimizam a mor-
tificagao do eu interno.

Nos paises centrais substituiram o Estado do Bem-Estar Social pela priséo; no
Brasil — que nunca arriscou de verdade um Welfare State —, o carcere é a Unica res-
posta as caréncias da populacéo. Entre privilégios e necessidades que abundam na
sociedade brasileira, ndo nascem direitos, mas grades. A questdo social sempre foi
questao de policia.

A constatagdo é conspicua: as prisdes ndo ressocializam; pioram os condena-
dos; massacram a dignidade dos internos, que, mesmo tendo cometido crimes, ainda
sdo seres humanos. Mas, o que faz o discurso da reabilitagdo se manter intacto? A
referéncia anterior a Foucault, do uso econémico do criminoso, talvez explique. Cada
preso custa mensalmente, em média, trés mil reais (BARROCAL, 2015) - dinheiro que
alimenta uma extensa cadeia produtiva que atua nas questdes penitenciarias.

Uma passagem de O Alienista ilustra a utilizagdo econémica do preso, consoan-
te a Gtica foucaultiana.

Conta Machado que D. Evarista, esposa de Simdo Bacamarte, estava palida e
triste em razdo da auséncia de seu marido, inebriado em seus servigos da Casa Ver-
de. Como bom cientista da mente, o médico percebe a condi¢do de sua amada e
oferece-lhe um sonho: conhecer o Rio de Janeiro com a tia.



D. Evarista exclama — onde arranjariam tanto dinheiro? Bacamarte, entao, mos-
tra-lhe os enormes ganhos que a Casa Verde proporcionara. A senhora fica admirada
— quanto dinheiro o carcere da! Assombrada, e agora feliz, a nova rica brada de forma
sorridente a frase que intitula o capitulo da novela que relata essa passagem: “Deus
sabe o que faz!” (PROENCA FILHO, 2004, pp. 99-100)

6 Conclusao - o nosso plus ultra

“Alguns chegam ao ponto de conjeturar que nunca houve outro louco, além dele,
em Itaguai”, narra o ultimo paragrafo de O Alienista sobre seu carcereiro (PROENCA
FILHO, 2004, p.133). Conquanto Machado de Assis negue, em fina ironia, a veraci-
dade da constatagéo, o final surpreendente da novela sugere que, o tempo todo, o
cabecga do carcere é que deveria estar encarcerado.

Neste artigo, demonstrou-se como o ficticio discurso da cura da loucura exis-
tente na ficgdo machadiana assemelha-se ao discurso da reabilitagdo que serve de
legitimagé@o para o carcere — e ambos, portanto, sdo irrealizaveis.

Dialogou-se com Foucault e sua obra Vigiar e Punir, a qual, dentre as inumeras
leituras que o fildsofo francés permite, desnuda como a prisdo surgiu, cresceu e se
tornou a forma de punir por exceléncia, ao unir em si uma economia humana e permi-
tir a manipulagéo dos subordinados a elite dominante que gerencia o Estado.

0 didlogo com Goffman permitiu a demonstragao da fragilidade do discurso da
reabilitacao diante dos diferentes processos pelos quais passam as pessoas reclu-
sas, reunidos sobre um nomen extremamente forte: mortificagdo do eu. Onde o eu é
mortificado, ndo ha espaco para reabilitagéo.

Os didlogos elaborados por pensadores distantes demonstraram que a reabilita-
¢do, mais do que ficcdo, é um mito, pois ha parcela da sociedade que nele acredita
piamente. E, ainda, ndo é adequado ao Estado que abra méao de tal discurso, pois ha
utilidade, inclusive econdmica, na sua manutengao. As cadeias dao dinheiro e poder,
assim como a Casa Verde.

Por falar no conto, o surpreendente final d'O Alienista ensina algo sobre a socie-
dade. A divisdo maniqueista entre ele e eu ndo se restringe ao dueto entre delinqiien-
tes e cidadao de bem. O eterno apontamento alheio e esquecimento de si préprio
lembra o addgio que afirma estar a mao apontando trés dedos para nés enquanto in-
dicamos outrem. Simao Bacamarte comegou seu projeto para os mentecaptos; para
os outros. Acabou descobrindo que a invengao servia-lhe.

A questao penitenciaria, no Brasil, precisa do mesmo plus ultra de Simé&o. Entretanto,
nao ha nenhum lampejo de esperanca pela frente. A forma de puir e evitar crimes nao
mostra que sofrerd mudangas nem tdo cedo. Pelo contrério. Entretanto, a conferir.
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Da Novafala' ao Direito: O controle da linguagem
juridica e sua relacao com os poderes institucionais.

Ulisses Matheus Braga de Freitas Melo*

Resumo:

O presente artigo tenta aproximar as impressoes distopicas de George Orwell em
seu livro “1984", principalmente a criagdo do controle linguistico estatal através da
Novafala, e a andlise critica da linguagem juridica como aparato técnico de exclusdo
e dominio. Para tanto, foram utilizadas fundamentalmente as andlises de autores
como Luis Alberto Warat e Michel Foucault como base critica ao uso de tecnicis-
mos e interpretacdes arbitrarias pelo judiciario e burocracia estatal. Deste modo, o
trabalho tenta desconstruir o argumento filoséfico-técnico do modelo de linguagem
abordado, questionando sua fungdo semantica e pragmatica em um mundo onde
abismos educacionais sdo comumente presentes nas relagdes sociais.

Palavras chaves: 1. Linguagem Juridica; 2. Filosofia do Direito; 3. Direito e Literatura.
Abstract:

The present article attempts to approximate the dystopic impressions of George Orwell
in his book "1984", mainly the creation of state linguistic control through Newspeak,
and the critical analysis of legal language as a technical apparatus of exclusion and
domination. In order to do so, the analyzes of authors such as Luis Alberto Warat and
Michel Foucault were used as a critical basis for the use of technicalities and arbitrary
interpretations by the judiciary and state bureaucracy. In this way, the work tries to
deconstruct the philosophical-technical argument of the language model addressed,
questioning its semantic and pragmatic function in a world where educational abysses
are commonly present in social relations.

Keywords: 1. Juridical Language; 2. Philosophy of Law; 3. Law and Literature.
Introducdo: A construcao da realidade.

Quero iniciar este trabalho com um questionamento pouco inovador, mas neces-
sdrio para introduzir a centelha de um pensamento: o que é a verdade?

Bem, podemos comecar a responder esta interrogacao afirmando que ela é um
termo, um conceito muito utilizado pelo discurso humano e, consequentemente,
pela retdrica. O argumento da verdade geralmente é proposto em conjunto com a

* Advogado bacharel em direito formado pela Faculdade de Direito do Recife — UFPE;

email: ulissesgdm@live.com

TEm algumas edic¢des o termo utilizado pelos tradutores é “Novilingua”. A palavra utilizada por Orwell
em sua obra original é “Newspeak”.



certeza e a falta de contradicéo, tentando trazer consigo elementos aparentemente
irrefutaveis, incontestaveis. Este conceito que possui uma importancia fundamental
para qualquer argumento discursivo, garante a validade de uma noticia, a eficacia de
uma norma ou a seguranga de uma vida. O que seria do ser humano sem a “verda-
de"? Aparentemente estamos em busca deste termo ideal desde os tempos primor-
diais da nossa raga.

Tentamos de tudo, da teologia a filosofia, de deus a ciéncia, buscamos inces-
santemente a segurangca em um mundo incontrolavel, cujo futuro incerto ndo pode
nos ofertar a pura e incontestavel verdade. Contudo, apds a ascensao dos ideais
racionalistas do iluminismo e do positivismo do século XIX, esta procura se sofreu
profundas mudangas, um método havia sido criado, e esta nova ferramenta possuia
uma grande importancia na descoberta dos segredos da natureza, do ser humano e,
até mesmo, da sociedade.

A ciéncia passou a ser sindbnimo do comprovavel, do veridico, se espalhando
pelas areas do conhecimento rapidamente. A busca pela verdade agora era contro-
lada por um grupo de disciplinadores diferentes dos escoldsticos medievais. A me-
todologia cientifica se insurgia contra os outros meios de “descoberta”. O método
se apresentou entdo como prioridade na descoberta da verdade, sendo qualquer dis-
curso contrario ou marginal excluido da academia. De discurso perseguido a ciéncia
passou, dentro das universidades, a ditar as regras, criando um novo modelo de pro-
ducao do discurso. Nas palavras de Michel Foucault: “Somos julgados, condenados,
classificados, obrigados a desempenhar tarefas e destinados a um certo modo de
viver ou morrer em fungdo dos discursos verdadeiros que trazem consigo efeitos
especificos de poder” (1979, pg.180). Ficamos, desta forma entre a subjugagdo de
uma procura e a aceitagao de um discurso.

Todavia, mesmo com este aparente monopdlio da metodologia do conhecimen-
to, ainda ndo somos homogéneos em respostas para as nossas perguntas, o limiar
entre o sucesso e fracasso dessa busca paira por sobre nossas mentes todos os
dias, a certeza da descoberta pertence apenas a grupos de fé. Desta forma, a pro-
cura de uma resposta paliativa para o siléncio da prépria coletividade criamos, mais
uma vez, instituicdes sociais capazes de prover imagens que nos oferegcam impe-
rativos. “Somos submetidos pelo poder a produgéo da verdade e s6 podemos exer-
cé-lo através da producgédo da verdade” (FOUCAULT, 1979. Pg.180). Estes, com seus
termos preenchidos de certezas, soam aos nossos ouvidos sélidos como a mais
dura rocha. Mas sera que os institutos e os conceitos criados pela cultura humana
sdo realmente tao transcendentes quanto aparentam? Ora, a capacidade de ludibriar
nossa desconfianga e “fabricar” novas verdades, aparentemente, € muito valiosa em
um fragil mundo “pés-moderno”.

Este mundo foi e é construido desse material conceitual, ele tem como estru-
tura basilar tais instituigoes, que provém a populagado os conteudos aparentemente
indubitaveis. Mitos modernos, chamados e disseminados por seus provedores de
“verdade”, nada mais sdo que resultados de discursos vencedores, histérias conta-
das em nossos livros, que propagam ideias e ideologias legitimas. Talvez seja a este
tipo de verdade que Foucault, em sua aula inaugural no Collége de France abordou,
estabelecendo que as verdades construidas na narrativa do conhecimento
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possuiam uma vontade nao declarada de excluir e empoderar determinados grupos
e classes sociais?.

“As verdades sdao muito menos neutras do que parecem. Elas ordenam politica-
mente os acontecimentos humanos. A histoéria das verdades sociais € a histéria de
uma ilusdo coletiva marcada pelo poder” afirmava Warat (1995, pg.68), aparentemen-
te chegamos a um estagio avangado em que estas “verdades” — ilusGes coletivas
- estdo tdo solidificadas, ou melhor, cristalizadas, que nega-las de forma absoluta ge-
raria uma catdstrofe gigantesca, inviabilizando a convivéncia e a prépria sociedade.

E devido a inobservancia atual deste problema que devemos debrucar mais atengdo
sobre a tematica da fabricagao de conceitos, verificando assim suas contradigées. De-
vemos observar estas produgdes discursivas que advém das mais variadas instituigdes,
sejam elas publicas ou privadas, de midia ou de educacao. Todas elas tém em comum o
poder de influéncia sobre diversas camadas da sociedade, exercidos das mais variadas
formas, incidindo sobre a vida e o pensamento humano quase imperceptivelmente.

O direito surge na sociedade moderna como uma destas instituigdes, ele tem a
capacidade de criar realidades sociais que possuem um consideravel efeito pratico, o
que Luis Alberto Warat chama de “sentido comum tedrico”. Conceitos como “proprie-
dade”, “bem juridico”, “sociedade” e “personalidade”, ficgdes juridicas que podem ter
um significado completamente diferente do encontrado no dia a dia. Através de legis-
lacOes, doutrinas, jurisprudéncias e sistemas educacionais cria-se a cada vez mais
novos termos que serdo chamados ao processo e ao direito, e que, consequentemen-

te, imputarao resultados, por muitas vezes desconhecidos, na vida do individuo.

Para tentar iniciar a desconstrugao dos ideiais citados, este trabalho tratara do
poder de criagao de conceitos juridicos exercido pelo direito, se questionando sobre
a origem volitiva de tais criagdes, sua utilidade, e o perigo relacionado a delegagéao
inconsciente desse poder pela sociedade a um seleto grupo de pessoas. Para tanto
faremos um exame genealdgico dos conceitos linguisticos e sociais questionados
por George Orwell nas suas principais obras, partindo ndo sé dos pressupostos criti-
cos do autor inglés, mas também das analises de juristas e fildsofos como os ja aqui
citados Luis Alberto Warat e Michel Foucault.

Posteriormente serdo realizadas comparagbes entre o ambiente ficticio das
obras “1984" e a “Revolugao dos bichos” e o modelo linguistico interpretativo utili-
zado pelos tribunais brasileiros e a doutrina juridica. Com isso sera demonstrada a
fragilidade semantica de termos fundamentais a suposta defesa Estado de Direito
pelos tribunais, e o seu real papel diante das desigualdades gnoseoldgicas e sociais
presentes na sociedade brasileira.

1 Linguagem, Cultura e Conhecimento.

A linguagem é o aparato comunicativo que possuimos para transmitir ideias, é
um sistema de simbolos que se relacionam para que possamos comunicar N0Ss0s

2 "Essa vontade de verdade assim apoiada sobre um suporte e uma distribuicdo institucional, tende
a exercer sobre os outros discursos — estou sempre falando de nossa sociedade — uma espécie de
pressdo e como que um poder de coergdo. ” (FOUCAULT, 2014. P.17)



pensamentos (BRYM et al., 2006. pg.81). Ela existe e é utilizada por outros animais,
todavia, tais elementos simbolicos, nestas espécies, sdo caracterizados pela simpli-
cidade e, consequentemente, por sua limitagdo pratica. A linguagem humana é, sem
duvida, a mais complexa do reino animal, é ela um dos principais diferenciais entre
araca humana e o mundo selvagem.

Tal aparelho linguistico foi criado através dos milénios. Nossa evolugédo, cultu-
ra e vivéncias possibilitaram a formagao de um sistema extremamente complexo.
Esse crescimento, em extensdo e complexidade se deve, em grande parte, a capaci-
dade que a linguagem possui de “culturalizar” o meio, e da ambicao da humanidade
pelo conhecimento e dominio do ambiente em que vive. “O homem procura notas
caracteristicas porque delas necessita, porque sua razdo, sua faculdade especifica
de ‘atribuicao de sentido’, as exige. Esta exigéncia permanece algo inderivavel: uma
‘forca fundamental da alma™ (CASSIRER, 2013. Pg.50)

Algo é indspito para o conhecimento humano até que alguém lhe ponha um
nome. A linguagem € a vanguarda da cultura, é o primeiro ente integralizador entre
0 meio ambiente e o conhecimento humano. Como dramatiza Machado Neto (1987,
pg.155): “De posse do magico poder criador dos deuses, tudo que tocava, o homem
humanizava, culturalizava, qual um novo Midas, que, ao invés de ouro, tornava cultu-
ra tudo que sua méao alcangava”.

Todavia, o crescimento e aprofundamento da cultura e do conhecimento hu-
mano possibilitaram que a linguagem adquirisse uma complexidade tao extensa e
profunda quanto. Como a bela metafora de Ortega y Gasset esclarece:

Essa demonstragédo da limitagdo do homem perante sua prépria criagao torna
ainda mais claro o poder que a cultura humana possui, e como este poder foi absor-
vido por todas as areas deste complexo de atividades e conhecimento. A linguagem,
desta forma, retorna como a vanguarda do “agente” cultural e social. Sendo assim,
em um primeiro ato, a culturalizagéo é realizada perante o meio, sendo a linguagem
uma das ferramentas humanas de aproximacgao entre as ideias e a realidade, pega
basica no processo produgédo do conhecimento.

Entretanto, esse processo de designagdo e construgdo de uma estrutura con-
ceitual ndo é tao simples quanto o mito biblico de Addo? nos faz imaginar. A lingua-
gem, como toda ferramenta de poder passa a ser utilizada e compartilhada de

3 “"Havendo, pois, o Senhor Deus formado da terra todo o animal do campo, e toda a ave dos céus, os
trouxe a Adao, para este ver como lhes chamaria; e tudo o que Addo chamou a toda a alma vivente,
isso foi 0 seu nome.

E Ad&o pds os nomes a todo o gado, e as aves dos céus, e a todo o animal do campo; mas para o
homem néo se achava ajudadora idénea.”. (Génesis 2:19,20 in: Varios autores,2004. P. 50)
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forma diferente entre os seres humanos, de maneira que o modo como se fala passa
a ser parte do processo social de distingao.

Os atos de poder sao entédo narrados e realizados apenas pelos eruditos ou téc-
nicos. A distingdo entre a capacidade de manuseio da linguagem técnica — ou eru-
dita — acaba por dividir os seres humanos entre mestres e leigos, conhecedores e
ignorantes. A linguagem agora passa a agir sobre o préprio ser humano, servindo de
ferramenta a grupos dominantes para a divisdo da prépria sociedade.

0 socidlogo francés Pierre Bourdieu, em diversas obras, apontou para este apa-
rato distintivo que a linguagem erudita ou técnica - além de outros bens simbdlicos
- possui nas mais diversas sociedades, sendo fundamental para a acumulagédo de
poder por parte de uma classe especifica.

As diferengas associadas a posigdes diferentes, isto é, os bens,
as praticas e sobretudo as maneiras, funcionam em cada socie-
dade, como as diferengas constitutivas de sistemas simbélicos,
como o conjunto de fonemas de uma lingua ou o conjunto de
tracos e separagdes diferenciais constitutivas de um sistema mi-
tico, isto é, como signos distintivos (BOURDIEU, 1996. pg.22).

Em seu livro “1984” George Orwell demonstra o poder integralizador ou limitador
da linguagem, e como esta pode ser manipulada, controlada e dominada por uma
casta social, a partir do exemplo da Novafala, um instituto linguistico criado pelo
estado totalitario ficticio ligado a figura do "Grande Irm&o". Em um mundo pretensa-
mente igual e coeso Orwell apresenta as estruturas de desigualdades e distingdes
que separam a populagao.

A Novafala, uma reforma implantada através de décadas de ditadura seria uma
dessas ferramentas de hierarquia e distingao, relegada aos que ndo possuiam o poder.
Composta por novas formulagdes gramaticais e novos conceitos, este aparato linguis-
tico totalmente reformulado seria capaz de limitar e induzir o pensamento das massas.

2 Uma ficgao.(?)

A Novafala é o idioma implementado pelo governo totalitario de Oceénia®, com
modificagdes gramaticais e léxicas, esse projeto governamental tem o intuito de
atender as necessidades ideolégicas do Socing®, inicialmente foi utilizada apenas

4 A narrativa de °®* é contada através do seu personagem principal Winston Smith, refém de um
mundo de opressao absoluta, este personagem é um dos poucos cidadaos a refletir sobre os princi-
pios e a natureza humana, fugindo da intensa propaganda estatal de édio e superficialidade.

5 Oceénia é um pais ficticio criado por Orwell em seu livro 1984. Com claras inspirages nas expe-
riéncias nazistas, soviéticas e autoritdrias ele é governado pelo “amado” Grande Irmé&o, uma figura
iconica da literatura moderna, clara metafora aos ditadores modernos e ao grande e intricado apa-
rato burocratico encontrado nesses governos. Com influéncias da obra utépica “Admiravel Mundo
Novo” esse cendrio se mostra como a sociedade orgénica e extremamente superficial é maledvel e
manipulada perante organizagdes e governos.

6 Socing, ou socialismo em inglés, é o nome dado por Orwell ao modelo governamental utilizado pelo
Estado de Oceénia. Esse termo, apesar de ser direto, € mais préximo a uma metafora que uma real
critica a teoria socialista.



pelos funciondrios do alto escaldo estatal de Oceania. Segundo o préprio autor, seria
a Novafala implantada totalmente, eliminando o inglés (chamado de velhafala), no
ano de 2050.

Esta lingua, aliada ao forte poder policial adquirido pelo estado totalitario, invade
e modifica, lentamente, a vida e o dia a dia dos habitantes de Oceéania, criando uma
nova realidade. Os diciondrios do inglés tradicional sdo modificados com o intuito de
garantir uma passagem gradual para o novo sistema. Novos conceitos sdo criados
de tempos em tempos, outros sdo modificados, alguns termos tém seu significado
reduzido ou mitigado pelas novas conceituacdes léxicas oferecidas pelo governo.

O objetivo da Novafala ndo era somente fornecer um meio de ex-
pressao compativel com a visdo de mundo e os habitos mentais
dos adeptos do Socing, mas também inviabilizar todas as outras
formas de pensamento. A ideia era que, uma vez definitivamen-
te adotada a Novafala e esquecida a Velhafala, um pensamento
herege - isto é, um pensamento que divergisse do Socing - fosse
literalmente impensavel, ao menos na medida em que os pensa-
mentos dependem de palavras para serem formulados.

[..]

A Novafala foi concebida ndo para ampliar, e sim restringir os
limites do pensamento, e a redugdo a um minimo do estoque de
palavras disponiveis era uma maneira indireta de atingir este pro-
posito (ORWELL, 2011. pg.348).

Encontramos entdo o magnifico monstro apresentado pdgina apds pagina, de
forma até sutil, por Orwell. Este aparente coadjuvante se torna um dos personagens
principais da trama no climax da obra literaria. E no momento em que o aparato to-
talitario nos é apresentado, pela figura iconica do funciondrio publico O’brien, que a
Novafala mostra seu potencial de controle, ndo s6 das massas, mas do individuo.

A linguagem aparece na linha de frente de dominagéo da populagdo. Dominar
corpos e mentes é algo fundamental para o Estado totalitario. O controle linguistico
é entdo o ultimo golpe desferido contra a liberdade de pensamento. Apds as marte-
ladas imputadas pela midia estatal, incisiva e obrigatoria com suas novas verdades;
apo6s os socos desferidos pelo controle fisico e psicolégico da privacidade com as
inovadoras tele-telas; os agentes publicos infiltrados no meio da sociedade’; e a eter-
na pressdo do permanente estado bélico; finalmente temos - como o grand finale de
um plano de um dos maiores “vildes” da ficgao literaria de todos os tempos - o con-
trole publico da linguagem, retirando do individuo até mesmo a liberdade de pensar
consigo mesmo.

7 Tais agentes ndo sao, fundamentalmente, homens do governo. Podem ser, como demonstra Orwell
em uma passagem do romance, seus proprios filhos, amigos, vizinhos que, por coadunarem com o
regime ou por ja terem sofrido lavagem cerebral incisiva, s6 conseguem pensar pelo Partido e sua
coletividade, ndo importando grau de parentesco ou afinidade entre os individuos, afinal de contas
o Partido, em sua onipresenca, onisciéncia e onipoténcia, € muito maior que meras relagdes inter-
pessoais.
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Ja esta na hora de vocé ter uma ideia do que significa poder. A
primeira coisa que precisa entender é que o poder é coletivo.
O individuo sé consegue ter poder na medida em que deixa de
ser um individuo. Vocé conhece o lema do Partido: “Liberdade
é Escraviddo”. Nunca se deu conta de que a frase é reversivel?
Escravidao é liberdade. Sozinho - livre — o ser humano sempre
serd derrotado. Assim tem de ser, porque todo ser humano esta
condenado a morrer, o que é o maior de todos os fracassos. Mas
se ele atingir a submissao total e completa, se conseguir abando-
nar sua prépria identidade, se conseguir fundir-se com o partido a
ponto de ser o Partido, entdo sera todo-poderoso e imortal. A se-
gunda coisa que vocé deve entender é que o poder é poder sobre
os seres humanos. Sobre os corpos — mas, acima de tudo, sobre
as mentes. Poder sobre a matéria — a realidade objetiva, como
vocé diria — ndo é importante. Nosso controle sobre a matéria ja
€ absoluto (ORWELL, 2011. pg.309).

Esse poder sobre o individuo e, finalmente, sobre toda a sociedade possibilitou
0 sucesso nao s6 do Estado ficcional de Oceénia, pelo contrario, tais observagoes
foram feitas por Orwell apds a explosao dos estados totalitarios que surgiram na pri-
meira metade do século XX. Tal como observa Francisco Campos, um dos principais
doutrinadores do autoritarismo no Brasil, a afirmagao de uma coletividade onde o in-
dividuo é reprimido e a crenga em um controle da sociedade através da manipulagédo
de simbolos néo era algo particular da obra ficcional orwelliana:

O irracional é o instrumento de integragao politica total, e o mito,
que é a sua expressdo mais adequada, a técnica intelectualista
de utilizagdo do inconsciente coletivo para o controle politico
da nacdo. [...] Tanto maiores as massas a serem politicamente
integradas, quanto mais poderosos hédo de ser os instrumentos
espirituais dessa integragao, a categoria intelectual das massas
ndo sendo a do pensamento discursivo, mas a das imagens e dos
mitos, a um soO tempo intérpretes de desejos e libertadores de
forgas elementares da alma. (2002a)

[..]

As formas de vida intima ou pessoal tendem a desaparecer. O es-
tado de massa gera mentalidade de massa, propaga e intensifica
as expressoes proprias a essa mentalidade. (2002b)

Existiram - ainda existem - varios processos linguisticos que desejaram a limitagao
da lingua com o intuito de dirimir a liberdade individual e, assim, eliminar pensamentos
e ideias que fossem de encontro a “vontade” ou “espirito” nacional. Um bom exemplo
foi o tabu macarthista existente, em boa parte do mundo ocidental, sobre termos que
remetessem ao comunismo ou socialismo durante boa parte do século XX, sendo a
perseguicao politica, muitas vezes, uma reagao a utilizagédo de “termos perigosos”.

A capacidade material de intervengao da liberdade individual promovida pela No-



vafala e o Estado totalitario orwelliano advinha da criagdo dos conceitos que possui-
am uma semantica fundamental para os sistemas de repressao social. Aberturas ou
redugdes terminoldgicos tinham o escopo de modificar a utilizagdo da linguagem. A
propaganda e a propria definicdo conceitual oferecida pelo Estado possibilitavam no-
vos juizos de valores incidentes sobre as agdes renegadas ou almejadas pelo Grande
Irm&o, alterando a relagdo pragmatica dos termos com o individuo. Havia desta for-
ma uma nova realidade criada pelo discurso Unico e monopolizador do totalitarismo,
uma realidade artificial insurgiu em Oceania.

A verdade é deste mundo; ela é produzida nele gragas a multi-
plas coergdes e nele produz efeitos regularmente de poder. Cada
sociedade tem seu regime de verdade, sua “politica geral” de ver-
dade: isto é, os tipos de discurso que ela acolhe e faz funcionar
como verdadeiros; os mecanismos e as instancias que permitem
distinguir os enunciados verdadeiros dos falsos, a maneira como
se sanciona uns e outros; as técnicas e os procedimentos que
sdo valorizados para a obtencdo da verdade; o estatuto daque-
les que tém o encargo de dizer o que funciona como verdadeiro.
(FOUCAULT, 1979. pg.12)

Todavia, se faz importante trazer alguns relatos histéricos capazes de demons-
trar a possibilidade de tal politica no mundo real. Ora, poucas vezes a dominagao
linguistica atingiu niveis tdo notaveis como o aplicado no regime nazista — utilizo o
termo notavel pois conseguimos observar com estranheza o absurdo que é o contro-
le linguistico mais facilmente quando este ndo nos controla, quando este nado é na-
turalizado. Um exemplo pode ser encontrado da obra de Hannah Arendt, neste caso
especificamente no livro Eichmann em Jerusalém. Ao observar a mentalidade ética e
moral dos “homens do Reich” a filésofa afirma que os oficiais nazistas possuiam um
linguajar especifico, preenchido de centenas de “regras de linguagem”. Termos como
“assassinato” eram substituidos por eufemismos como “morte misericordiosa”, ou
ainda, quando relativos ao holocausto, eram utilizadas as terminologias “solucéo fi-

" ou

nal”, “evacuagao’ e “tratamento especial”.

Para a escritora alem3, contudo, o fato mais surpreendente advindo da utilizagéo
de tais conceitos foi a aceitagdo de Eichmann® de que tais eufemismos correspon-
diam a mais pura realidade. O oficial alemao assumia os crimes quando estes eram
denominados eufemisticamente pelos juizes, mas repelia as acusagdes propostas
com a terminologia comum. “Durante o julgamento, ele mostrou sinais inconfundi-
veis de sincera indignacdo quando testemunhas falavam de crueldades e atrocida-
des cometidas por homens da SS” (1999, pg.125).

Outro exemplo interessante — e talvez mais sutil — pode ser encontrado no texto
Economia dos Bens Simbdlicos de Pierre Bourdieu. Neste artigo o autor apresenta o
processo de construcao de eufemismos pelas empresas ligadas a igreja catélica na
Franca. O surgimento de tais formulagdes linguisticas se deve pela propria negagao
ao lucro que a religido prega, dessa forma a igreja, que pratica um ato econémico,
nao quer admitir para si mesma que o fez; produz entdo eufemismo que permite ela

8 Eichmann foi um burocrata nazista que controlou o trafego de trens que, inicialmente, deportavam
judeus forgcosamente para fora da Alemanha e, posteriormente, para campos de exterminio.
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dizer a simesma e aos outros que nao se trata de um ato econdmico, sendo assim os
outros ndo acreditardo a menos que ela prépria acredite. (1996, pg.186)

A esse processo de negacao Bourdieu da o nome de transfiguragao linguistica. “A
transfiguracao é essencialmente verbal: para poder fazer o que se faz, acreditando-se
que nao se faz, é preciso dizer que se faz outra coisa, diferente da que se faz, é preciso
fazé-la dizendo que ndo estamos fazendo, como se n&o fizéssemos”. (1996, pg.187)

3 0 controle: poténcia e ato.

O Estado nao é um ente transcendente, de opinido prépria. Tal qual a linguagem,
o Leviata é uma ferramenta, um aparato com uma finalidade, e ndo um fim em si mes-
mo. A teleologia do Estado ndo é Unica, a divergéncia doutrindria caminha ao lado do
impasse ideoldgico e da luta politica; seja a manutengéo da paz, o desenvolvimento
da sociedade, o controle de classes ou o aparato de poder. O Estado ndo é imparcial,
longe disso. As lutas sociais e politicas deixam claro esta busca pelo poder institu-
cional, todos querem se tornar a “voz do Brasil” ou a “boca da lei”.®

Entretanto, é o Estado um dos construtos sociais de maior poder ja criado pelo
homem. A vinculagao da palavra oficial emitida pelo ente estatal e o discurso da ver-
dade vivem, no mundo contemporaneo, uma relagao de proximidade. Atos emanados
por este ainda possuem uma influéncia consideravel sobre o individuo, mesmo apés
os movimentos liberais e a criagdo do Estado de Direito. “Afinal de contas a verdade
é produzida e transmitida sob o controle, ndo exclusivo, mas dominante, de alguns
grandes aparelhos politicos ou econémicos” (FOUCAULT, 1979. pg.13).

Desta forma, ao considera-lo como um dos maiores provedores de verdades, nos
deparamos com umas das principais capacidades do Estado moderno: a construgéao
de crengas. “Neste sentido (epistemoldgico), a verdade é sempre uma palavra do
Estado. Ele exerce sobre as verdades uma tutela sutil, latente, ndo declarada, da qual
é muito dificil escapar” (WARAT, 1995. pg.69).

Todavia, antes de nos aprofundarmos nesta vertente de pensamento, urge a
necessidade de apresentar os componentes faticos que serdo necessdarios para a
analogia a que este trabalho se dispde. Primeiramente deve-se ter ciéncia de que a
linguagem, ou pelo menos o léxico oficial de um pais, pode ser controlado, mesmo
que sutilmente, pelo Estado. Mudangas na escrita de um determinado termo e recep-
¢ao de palavras estrangeiras sdo comuns em nossos dicionarios, tais alteragdes sédo
geradas, em grande parte, devido a globalizagéo e a facilidade comunicativa prove-
niente das novas tecnologias, ou seja, o termo é recepcionado de maneira informal
pela propria populagao antes mesmo de ser inserido nos dicionarios.

° “E verdade que em todas as lutas sociais existe uma quest&o de ‘justica’. Dizendo de maneira mais
precisa, a luta contra a justica de classe e contra suas injusticas sempre faz parte das lutas sociais:
demitir juizes, trocar os tribunais, anistiar os condenados e abrir prisbes tem sempre feito parte
das transformagdes sociais assim que elas se tornam levemente violentas.[...] Mas se numa luta a
justica estd em jogo, entdo ela é um instrumento de poder; ndo é na expectativa de que, finalmente,
um dia, nesta ou em outra sociedade, as pessoas serdo recompensadas segundo seus méritos, ou
punidas de acordo com suas faltas. Em vez de pensar na luta social em termos de “justi¢a”, devemos
enfatizar a justica em termos da luta social. [...] Entra-se na guerra para vencer, ndo porque ela é
justa” (FOUCAULT, Michel; CHOMSKY, Noam. 2014. P.63-65)



Existem casos de alteragdes linguisticas advindas do poder politico-estatal, as
reformas ortograficas sdo um bom exemplo. Tais modificagbes possuem os mais
variados intuitos, desde a aproximagao linguistica entre paises até a simplificagédo de
termos. Estes exemplos sdo apenas elucidativos, mas demonstram a capacidade de
intervencao estatal nesse universo.

Contudo, a profundidade da ingeréncia do poder estatal sobre a linguagem se
altera de acordo com o campo linguistico abordado. Para esclarecer melhor o que
ser quer dizer aqui utilizaremos da divisdo proposta por Warat ao se debrugar sobre o
Positivismo Légico. Segundo o jurista esta corrente do pensamento epistemoldégico
subdivide a linguagem nas seguintes categorias: Linguagem natural e a linguagem
técnica - formal. A linguagem natural é a ensinada nas escolas, compartilhada por
todo um povo. J4 a linguagem técnica é a usada pelos operadores de determinadas
profissdes, sendo também subdividida entre as diversas “ciéncias” que ocupam o
pantedo académico contemporaneo.

A linguagem técnica ou de estrutura especificada é empregada
para a construcao de linguagens especializadas, que requerem
precisao logica, economia expressiva e formulagdo de enuncia-
dos que possam ser aceitos como proposi¢oes, sao, ainda, lin-
guagens nas quais o sistema de evocacgdes ideoldgicas e cargas
emotivas fica excluido. Estamos frente a uma linguagem com
uma clara pretensdo epistémica, concretizada através de uma
abstrata tentativa de expurgar, no plano da linguagem, os compo-
nentes politicos, as representagdes ideoldgicas e as incertezas
comunicacionais da linguagem natural. (WARAT, 1995. pg.52-3)

Esta forma técnica de linguagem se legitima através de um discurso de neutra-
lidade e imparcialidade, sendo uma ferramenta complexa e demasiadamente espe-
cifica, ela é capaz de modificar ou manter os sistemas de poder de uma sociedade.
A linguagem técnica, devemos lembrar, contudo, é — como todas as outras formas
de linguagem - interpretada e utilizada por pessoas ou grupos — Bourdieu chamaria
de “corpos” de profissionais - que possuem especialidades em determinadas areas
do conhecimento cientifico. Estes profissionais, porém, possuem também interesses
e ideologias intrinsecas ao ser humano, sendo a neutralidade e imparcialidade mais
uma utopia deontolégica que uma realidade social.

No entanto, diferentemente de outras linguagens técnicas como as utilizadas pe-
los matematicos ou bidlogos, a linguagem juridica — que também é uma linguagem
técnica - incide diretamente sobre toda a sociedade, e ndo apenas sobre aqueles que
participam de um processo judicial ou dos profissionais ligados ao sistema judiciario,
mas de todos que, em um estado de direito, estdo, de forma latente, subordinados
a normas que sao instrumentos do poder de policia do Leviata'. Ora, quando o STF
interpreta o conceito de “vida” previsto na Constituicao Federal para permitir o abordo
de fetos anencefdlicos, ou ainda diferencia os termos “porte” ou “trafico” para aplicar
a lei penal, fica claro que a linguagem juridica, e a interpretagcao desta feita pelo Esta-
do, se aplica a todos e todas.

10 “Toda regra juridica obriga os seres humanos a observarem certa conduta sob certas circunstan-
cias” (KELSEN, 2005.p.5)
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Pois é esta linguagem que permeia ndo apenas o judiciario em todas suas instan-
cias, mas também a administragédo publica e seu sistema burocratico. A linguagem
juridica é a ferramenta fundamental para o controle social e a criagdo de sistemas de
manutengao de poder, seja nos grandes centros nacionais ou has menores comarcas
do interior. O duplipensar interpretativo é a pecga restante de um grande tabuleiro de
possiveis arbitrariedades.

Trata-se, sobretudo, de vislumbrar [na linguagem juridica] a ma-
quina semidtica que opera em sociedade compelindo a compor-
tamentos homogeneizados, fundando préticas, prescrevendo
éticas, incitando a opgdes, operando transformagdes, instituindo
valores, distribuindo igualdades/desigualdades, mobilizando re-
cursos, instrumentalizando relagdes, assegurando imposicoes,
etc. (BITTAR, 2001. pg.42)

O processo de controle estatal da linguagem juridica - que como vimos nao é
s6 controlada, mas também interpretada (oficialmente) e fomentada por pessoas
ligadas ao Estado - deve ser entédo analisado em todas as relagdes do individuo com
o poder publico, ndo apenas nas esferas centrais da organizagdo administrativa, mas
em todos os espacos de poder: comarcas, reparti¢coes, instituicdes de crédito pu-
blico, cAmaras e prefeituras municipais; a linguagem juridica se perfaz em todas as
instituicdes publicas.

Desta forma podermos encontrar aqui um ponto dissidente entre a realidade
atual e a ficgao de Orwell, em seu livro o autor inglés demonstrou um sistema de
poder linguistico central, que controlava todo o resto da populagdo através de uma
producdo semantica administrada diretamente pelo pequeno corpo de burocratas.
O sistema de controle linguistico recorrente em nossa sociedade nao se estrutura
desta maneira, ele mais parece uma rede de relagdes de poder que garante a uma
classe burocratica, bem maior que a de Oceania, um poder de arbitrio nas relagtes
regionalmente localizadas entre Estado e individuo.

4 A linguagem juridica, uma criadora de fabulas.

Podemos entao concluir que linguagem juridica é um instituto provido de poder,
sendo uma das modalidades técnicas da comunicagdo moderna. Este poder, resta
esclarecer, advém inicialmente da imposigdo estatal do direito. Sendo assim, se o
ordenamento juridico e todo seu aparato burocratico possuem um poder coercitivo
sobre os individuos, a linguagem do direito também o possui, ou, pelo menos, faz
parte da estrutura soberana, sendo ela fundamental para o gigantesco aparelho coer-
citivo institucional do Estado.

Todavia este poder ndo se da apenas por via de ameacas fisicas ou coercitivas.
Como afirma Orwell"", o controle sobre as mentes é mais importante que o controle
sobre os corpos. O direito e sua linguagem adquiriram poder também através da

11 “A realidade existe na mente humana e em nenhum outro lugar. Ndo na mente individual, que esta
sujeita a erros e que, de toda maneira, logo perece. A realidade existe apenas na mente do Partido,
que é coletivo e imortal. Tudo que o Partido reconhece como verdade é verdade. E impossivel ver a
realidade se ndo for pelos olhos do Partido”. (ORWELL, 2011.p.292)



crenga coletiva de que o Estado — e o préprio direito - € um ente neutro, ou seja, im-
parcial. E a partir do momento que deixamos de perceber as interferéncias destes
institutos sociais em nossas vidas que sua eficacia atinge seu apice. A ignorancia
nao significa inexisténcia, muito pelo contrario.

Essa aparente imparcialidade propagada pelos poderes constituintes do Leviata
segue o pensamento classico do Estado como defensor da justica e da vontade co-
letiva, um ente neutro que se utiliza de procedimentos Iégico-racionais para o bem
comum. Ora, até mesmo Hans Kelsen contrapds esta forma de pensamento, que
funcionou como justificativa durante boa parte da histéria do direito moderno para
atos discricionarios.

Mais ficticia ainda é a visdo de que o Estado é ou tem uma “von-
tade coletiva” acima e além das vontades de seus sujeitos. Tal
afirmacéo pode, na verdade, ser considerada apenas como uma
expressao figurada da forga de obrigatoriedade que a ordem ju-
ridica nacional tem sobre os individuos cuja conduta ela regula-
menta. (2005, pg. 266-7)

E a partir da utilizagdo desta ficcdo que a linguagem juridica galga cada vez
mais poder sobre a sociedade moderna, o que Alf Ross chamava de fabulagao,
uma apresentacao de termos ou enunciados com o Unico objetivo de fazer crer em
determinadas situagdes inexistentes (WARAT, 1995. pg.68). Um mito divulgador de
uma suposta imparcialidade do direito que, como todo mito'2, possuia uma pratici-
dade politica capaz de arregimentar as massas sob o estandarte de um interesse.
Eis ai a origem do argumento racionalista da legitimidade do poder estatal, a sua
prépria legitimacgao.

No entanto, como bem ja apontava Warat, nenhuma produgéo social humana
é imparcial, juizos de valores pré-existentes por si s ja garantem uma parcialidade
inerente ao conhecimento produzido, contudo, para garantir a legitimidade fingir a
neutralidade é algo essencial para o discurso. Até mesmo as verdades sociais, as
normas morais mais intrinsecas ao comportamento humano, possuem uma vontade
latente, encoberta pela aparente transcendéncia e impessoalidade. “Ignoramos a von-
tade da verdade, como prodigiosa maquinaria destinada a excluir todos aqueles que,
ponto por ponto, em nossa histéria, procuraram contornar essa vontade de verdade
e realoca-la em questdo contra a verdade” (FOUCAULT, 2014. pg.19-20). Julgamen-
tos, legislagbes e a norma juridica, seja ela material ou processual, sdo produgdes
parciais, pensadas e projetadas, politicamente premeditadas para possibilitar uma
mudanga ou uma manutengdo nos sistemas de empoderamento social de classes,
ragas, culturas, ideologias ou pensamentos. O direito, diferentemente do difundido
pelo positivismo légico, ndo foge a essa regra.

2 “Esta imagem é um mito. Ndo tem sentido indagar, a propdsito de um mito, seu valor de verdade.
0 seu valor é a agdo. O seu valor pratico, porém, depende, de certa maneira, da crenga no seu valor
tedrico, pois um mito que se sabe nao ser verdadeiro deixa de ser mito para ser mentira. Na medida,
pois, em que o mito tem valor de verdade, é que ele possui um valor de agao, ou um valor pragmati-
co.” (CAMPQS, 2002)
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As chamadas “ciéncias juridicas” aparecem, assim, como um
conjunto de técnicas de “fazer crer” com as quais se consegue
produzir a linguagem oficial do direito que se integra com signifi-
cados tranquilizadores, representagdes que tém como efeito im-
pedir uma ampla reflexdo sobre nossa experiéncia sécio-politica.
(WARAT, 1995. pg.58)

A ascensao da “ciéncia juridica” trouxe consigo todo um aparato conceitual téc-
nico que daria “inveja” as areas tradicionais das ciéncias naturais. Esse tecnicismo
cientifico nos vende a ideia de busca intensa pela verdade, pelo “devido processo
legal”. O método, se seguido como determina a norma (o manual), nos mostrara a
verdade.

Tais termos, todavia, afastam a sociedade do conhecimento da pratica juridica.
Dois belos exemplos podem ser dados pela imprensa nacional de como o “Juridi-
qués” é incompreensivel para quase toda populagao. O primeiro advindo do jornal
gaucho Zero Hora que exp0s a noticia de um juiz do Tribunal Regional do Trabalho
que havia formulado uma sentenga compreensivel a qualquer leigo — algo rarissimo
—com a seguinte chamada em uma rede social: “Ja pensou ler uma sentenca judicial
e entender tudo? Este juiz fez isso e virou noticia” (SCIREA, 2015). O segundo vem
de uma critica da jornalista Eliane Brum, ao abordar a aprovagao de um Projeto de
Emenda Constitucional a mesma refletiu sobre a rejeicado, advinda da ignorancia, que
a populacao possuia por palavras ou termos referentes ao direito ou a politica admi-
nistrativa do pais:

Se durante séculos a palavra escrita foi um instrumento de do-
minagao das elites sobre o povo, hoje é essa linguagem, é essa
terminologia, que nos faz analfabetos e nos mantém a margem
do centro do poder onde nosso destino é decidido. E preciso ven-
cer essa barreira e se apropriar dos cédigos para participar do
debate que muda a vida de todos. A alienagao, desta vez, tem um
precgo impagdvel. (BRUM, 2015)

A solenizagao da palavra permite a ciéncia da lei mostrar-se como saber enig-
matico, o saber de um poder suposto absoluto, dotado da divina capacidade de di-
zer indefinidamente a verdade (WARAT, 1995.pg.77). Similarmente as religides que
pregam um cddigo ético e moral, a luta maniqueista entre o bem e o mal, o direito e
sua linguagem apreciam a palavra e sua capacidade interventora, com suas regras
e necessidades procedimentais de eficacia.’® Estes regramentos e termos técnicos
impulsionados pelo Positivismo Légico tentam se aproximar de uma precisao e im-
parcialidade cientifica que ndo fogem a esta regra ficcional. A jungédo do discurso
“cientifico” do Direito com o da positivagdo de uma “vontade geral” nada mais sdo do
que artificios retéricos que tentam validar um sistema.

3 “E assim como todo ser fisico e psiquico, nele se enraizam todos os lagos morais e toda a ordem
ética. As religides cuja imagem do mundo e cuja cosmogonia se alicerga num contraste ético funda-
mental, o dualismo entre o bem e mal, veneram na Palavra falada a forga primordial por cujo Unico
intermédio o caos pode transforma-se em cosmo moral-religioso. [...] Mais uma vez, as palavras da
oragdo precedem a criagdo material e resguardam incessantemente dos poderes do mal.” (CASSI-
RER, 2013. P66)



5 Novafala, uma realidade.

Na ficgdo “1984" o Partido, sendo a voz do Estado Total, modifica a seu bel-prazer
o léxico inglés. George Orwell nos apresenta o duplipensar, uma forma agressiva de utili-
zagao da retdrica capaz de propor a aceitagao de termos opostos. Esta forma de pensar
nada mais é que a capacidade de se utilizar de um conceito, ou principio, para justificar
uma agao, ou pensamento, que — em teoria - vai de encontro ao mesmo. Alterando os
termos e seus significados o Grande Irmao orwelliano consegue criminalizar uma con-
duta antes legal, ou pior, consegue inserir na coletividade amorfa da massa totalitaria
o sentimento de repugnancia perante uma ideia ou agao, imputando valores contradi-
torios aos termos através do duplipensar. Este conceito linguistico proposto pelo autor
inglés talvez seja um dos maiores legados de sua obra, como exposto, por exemplo,
no slogan do Partido: Guerra é Paz; Liberdade é Escravidao; Ignorancia é Forga.

Orwell ja abordava a problematica do duplipensar antes mesmo de escrever
1984, em seu texto Politica e a lingua inglesa, de 11 de outubro de 1945, ele critica
os eufemismos utilizados na politica internacional e interna. O autor trata acerca de
termos que, de tao utilizados se banalizam e se perdem dentro da significagdo usual:

Em nosso tempo, o discurso e a escrita politica sdo, em grande me-
dida, a defesa do indefensavel. Podem-se defender coisas como a
continuagdo do dominio britanico na india, os expurgos e as depor-
tagdes russas, as bombas atémicas jogadas sobre o Japao, mas
somente com argumentos que sdo brutais demais para a maioria
das pessoas que nado estao de acordo com os objetivos declarados
dos partidos politicos. Desse modo, a linguagem politica precisa
consistir, em larga medida, em eufemismos, argumentos circulares
e pura imprecisdo nebulosa. Aldeias indefesas sdo bombardeadas
por avides, os habitantes séo expulsos para o campo, o gado é me-
tralhado, as cabanas incendiadas por bombas incendiarias: isso se
chama pacificagao. Milhdes de camponeses tém suas fazendas
roubadas e sdo mandados para a estrada com ndo mais do que
aquilo que podem carregar consigo: isso se chama transferéncia
da populagdo ou retificagdo de fronteiras. (2011a, pg153-4)

Argumentos juridicos e propostas politicas se utilizam todo o tempo do duplipen-
sar. Desde a apologia a uma “democracia ditatorial” - onde a maioria domina e mas-
sacra as minorias™ - a decisao judicial sobre inconstitucionalidade da rinha de galo™®

14 Este argumento absurdo é recorrentemente utilizado por alguns lideres politicos no Brasil. Para
eles o fato de maioria da populagéo apoiar uma determinada causa, mesmo que esta fira os direitos
de um individuo, é justificativa para o governo apoiar uma determinada proposta legislativa, impondo
a todos uma forma de pensar.

15 0 principio exposto se utiliza justamente da caracteristica tnica e particular do individuo humano,
e o respeito aos seus direitos. Todavia, aparentemente, a humanidade esté se estendendo a outros
seres vivos. Vejamos a noticia: “Por sua vez, o ministro Cezar Peluso afirmou que a questao nao
estd apenas proibida pelo artigo 225. ‘Ela ofende também a dignidade da pessoa humana porque,
na verdade, ela implica de certo modo um estimulo as pulsdes mais primitivas e irracionais do ser
humano’, disse. Segundo o ministro, ‘a proibicdo também deita raiz nas proibi¢cdes de todas as pra-
ticas que promovem, estimulam e incentivam essas coisas que diminuem o ser humano como tal e
ofende, portanto, a protegdo constitucional, a dignidade do ser humano” Lei fluminense que regula
briga de galo é inconstitucional, decide STF. Quinta-feira, 26 de maio de 2011. Encontrado em: http://
www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=180541..
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fundamentada no principio da dignidade da pessoa humana. O direito e a politica bra-
sileira convivem com estes argumentos contraditérios que, se utilizando da banalida-
de da recorréncia de determinados conceitos, propdem pensamentos com finalida-
des contrarias aos escopos centrais destes. Ora, estudamos a teleologia das normas
juridicas para aceitarmos que as finalidades do direito sdo extremamente fluidas.

Esta criagdo conceitual, aliada ao afastamento da prépria sociedade da pratica
e da linguagem juridica possibilita um arbitrio potencial dos poderes oficiais, afinal
de contas a ignorancia e a permissividade sao gratas amigas, algo que deveria ser in-
compativel ao Estado Democratico de Direito’® tdo pregado pelo liberalismo politico,
provedor ideoldgico das nagdes ocidentais.

Vale ressaltar que boa parte da interpretagao oficial é realizada através da for-
mulacgdo de legislagdes inferiores (atos administrativos regionais, portarias, regula-
mentos), quanto mais raso for seu nivel, maior o grau de concretude que essa norma
ird usufruir, de modo que a regra inferior sempre serd mais precisa que a superior
(SOUZA; FAVACHO, 2012. pg.1046). Ocorre que a mesma norma acaba por ser in-
terpretada das mais variadas formas no espaco e no tempo, de acordo com uma
vontade e finalidade de grupos de interesse. Ao afirmar isso ndo se condena aqui o
exercicio hermenéutico, até mesmo porque bem se sabe das imperfei¢cdes subjetivas
da linguagem, mas sim a sua imposigao arbitraria, escondida dos olhos da popula-
¢ao, através de uma retdérica baixa e pobre de atos discricionarios. Ora, os atos de
interpretacao oficial tém uma incidéncia legal sobre os individuos tdo grande quanto
as legislagoes, estes sdo, antes de tudo, um ato de poder.

Proponho entdo um rapido exercicio de questionamento: Qual é o significado da
palavra “destreza”? Este termo, utilizado constantemente pelo Iéxico comum, ndo é
muito dificil de ser conceituado. Pego ao leitor entdo que formule, rapidamente, uma
explicagdo do que seria “destreza” antes de continuar a leitura.

0 termo “destreza” ndo é comumente utilizado no direito, ndo sendo este, tra-
dicionalmente, um “conceito juridico’. Todavia esta palavra surge em nosso cédigo
penal como uma caracteristica fundamental para a qualificacdo do crime de furto, no
artigo 155: “§ 4° - A pena é de reclusao de dois a oito anos, e multa, se o crime é co-
metido: [...] Il - com abuso de confianga, ou mediante fraude, escalada ou destreza;”,
ou seja, caso um determinado furto seja realizado com emprego de “destreza” por
parte do individuo a pena imputada a este serd, muito provavelmente, maior que a de
um furto simples.

6 Conceito este ndo muito diferente dos outros, praticamente vazio, seu significado foi construido
nos ultimos séculos por doutrinadores e juizes. Como falei na introdugdo deste trabalho: “aparen-
temente chegamos a um estdgio avangado em que estas “verdades” estdo tao solidificadas, ou me-
Ihor, cristalizadas, que negé-las de forma absoluta geraria uma catéstrofe gigantesca, inviabilizando
a convivéncia e a prépria sociedade”.

7 Por exemplo, o termo “industrializagao” possui as mais variadas interpretagdes, essas variam de
acordo com a utilizagdo. Podemos verificar diferencas semanticas entre os conceitos pertencentes
alinguagem natural e a linguagem juridica. Todavia, tais diferengas sao verificadas dentro do préprio
sistema juridico. “Ainda que as vdrias dreas do direito formem uma so6 realidade, as peculiaridades
de cada ramo podem definir de forma diversa o sentido de uma mesma palavra.” (SOUZA; FAVACHO,

2012, pg. 1044)



Entretanto, apds observar tal previsao legal, pergunto ao leitor se ele manteria sua
conceituagao anteriormente proposta, se ndao modificaria a amplitude do termo “des-
treza”. Propor a delimitagdo de conceitos no Iéxico comum é algo bem diferente da
previsao da norma juridica. A quantidade de poder delegado a quem conceitua e inter-
preta os termos que compdem uma legislagdo é bem maior do que a de um elabora-
dor de diciondrios. A quantidade de anos que um individuo passara com sua liberdade
cerceada dependera, muitas vezes, da delimitagdo de um conceito como “destreza”.

Esta palavra, contudo, ndo € um caso isolado dentro do ordenamento juridico,
muito pelo contrario. Enunciados consideravelmente maledveis séo comuns dentro
de qualquer previsdo legal. “Lascivia®, “Mulher Honesta”, “Grande Fortuna”, "Ordem
Publica", “Boa Fé” e “Ato Libidinoso” sao alguns outros conceitos que possuem uma

carga interpretativa gigantesca.

Observa-se, entretanto, que a abertura semantica destes termos é algo inerente
a sua existéncia, ndo cabe aqui discutir um significado perfeito, apenas admitir sua
imperfeigdo e a necessidade de uma delimitacao clara e publica por parte do poder
estatal, impedindo com isso arbitrariedades interpretativas.

Além do mais, a questao fundamental ao se deparar perante um “termo aberto”
nao é simplesmente se perguntar: “qual seria a interpretagao correta?” — ndo existem
interpretagdes univocamente corretas -, mas: “quantas pessoas serdo punidas pelo
carater incidente desta conceituagado?”. Ora, retomando o questionamento anterior,
até onde vai nosso interesse em conceituar o termo “destreza”?

Estes Ultimos paragrafos sdo necessarios para possibilitar uma introspecgao do
leitor. E importante, antes de tudo, esclarecer que os juizos de valores que imputamos
a uma denominagdo — mesmo através da interpretagdo - sdo, na maioria das vezes,
inconscientes, formulados através do substrato moral e intelectual que construimos
durante nossa vivéncia em sociedade.

Nas perguntas realizadas anteriormente é bem provavel que, em algum momen-
to, vocé tenha mudado a conceituagao que fora proposta inicialmente. Alterando-a,
ao saber de sua relevancia legal e, consequentemente, de sua potencialidade lesiva.
Este pensamento prova que o aparato de criagdo dos significados pode ser fonte
de interesses — ou mesmo pungdes -, sendo modificado de acordo com vontades
alheias ao texto normativo.

Tal qual a criagé@o orwelliana, que readaptava os termos do inglés sob uma nova
Otica, os conceitos criados a partir da interpretagdo da norma juridica possuem a
capacidade de modificar a teleologia de um enunciado, sancionando ou bonificando
determinado grupo. Estes atos discriciondrios, como ja vimos, possuem interesses,
nés, humanos, possuimos interesses, o julgador possui interesses, e ao conceituar
ou interpretar aplicamos a nossa vontade da forma que mais nos beneficie, ou que
mais coadune com a nossa ideologia. Ter ciéncia dos problemas e dos controles que
incidem sobre nés é uma ideia fundamental, devemos saber quem nos comanda,
quem influencia nossas vidas. E necessério ter conhecimento sobre o poder, quem o
controla e quem o exerce, s6 assim possuiremos a capacidade de iniciar uma limita-
¢do do arbitrio ha tanto tempo perpetuado na nossa sociedade.
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Conclusao

Iniciei este trabalho afirmando que buscamos, desde o inicio da humanidade, a
verdade, irrefutdvel e absoluta. Esta busca proposta por grandes pensadores perpas-
sou as mais diversas areas do conhecimento humano, entre a teologia e a filosofia
aceitamos as mais variadas maneiras de verdade a nds contadas, sempre retornando
ao mesmo problema fundamental de existéncias paradigmaticas.

Todavia, com o decorrer da fomentagao desta pesquisa vim a me perguntar se
estamos mesmo em busca da verdade. Refiro-me a realidade como ela é. Ora, para en-
contra-la ndo necessitamos realizar nenhuma tarefa herculea, muito pelo contrario, ao
dobrar uma esquina, ao olhar os transeuntes, no trabalho ou na Academia. Creio que
a busca pela realidade é, antes de tudo, vivéncia, observacao, alteridade e empatia.

Afirmei que a norma juridica — e o direito como um todo — nos propde uma ideia
de transcendéncia, impessoalidade, neutralidade. Tais caracteristicas sdo fundamen-
tais para a criagdo de um ente formulador de verdades, afinal de contas ainda ndo
fugimos da dicotomia “verdade x opinido”. Alguém, ou algum 6érgao institucional, que
assume seu carater — ou controle — politico/ideoldgico é desconsiderado pelos ado-
radores da seguranga juridica e da “coeréncia”. A norma seria entdo uma verdade
observada pelo direito, algo fundamental para a sociedade moderna.

A norma, tal qual todas as outras verdades, faz parte de um substrato conceitual
capaz de fornecer ao homem seguranca. Essas propostas de verdade, ou discursos
de verdade — chame-os como achar melhor —, me parecem, sdo as Unicas que busca-
mos. Ndo caminhamos em busca da verdade — se é que ela existe em algum ramo de
nossas vivéncias — buscamos apenas a melhor maneira de persuadir n6s mesmos a
acreditar em uma mentira. Talvez, como afirma Orwell, através de O’brien, as pessoas
ndo consigam encarar a verdade e precisam ser governadas e iludidas sistematica-
mente por outras mais fortes que elas (2011, pg.307). Ao abragar o mundo juridico,
valido apenas em alguns momentos, dentro dos magnificos palacetes que consti-
tuem nosso sistema judiciario, renegamos a continua marginalizagdo que toda uma
parcela da populagao sofre diariamente.

Vivemos de olhos bem fechados, ndo procuramos a verdade, apenas o préoximo
modelo de vida — de realidade — que nos proporcione a felicidade tdo desejada. Para
juristas tal felicidade tem a alcunha de “norma”, esta é capaz de agregar e excluir,
criar e destruir, sob os designios de pessoas que detém o poder dentro de nosso
sistema politico. Nao nos enganemos, poucos de nés tomamos pilulas vermelhas
todos os dias™, pelo contrario, alimentamos as ilusdes porque estas tornam nosso
mundo suportavel.

No livro 1984 a existéncia do duplipensar e da novafala tinham uma funcionalida-
de muito mais complexa que o simples mero controle politico. Estas férmulas de po-
der exercidas através da construgdo de uma linguagem eram aceitas de forma tacita
pelos cidadédos de Oceénia devido a facilidade que reside em aceitar um mundo ideal

8 Referéncia ao filme Matrix, onde em um certo momento crucial na trama o personagem principal
deve escolher entre uma pilula vermelha, que o revelaria a realidade, e a azul, que o manteria no
estado ilusério.



maravilhoso, sistematico, feliz e organizado, mesmo quando a realidade nos mostra
a dor, desordem, tristeza e miséria.

Por fim, vale aqui um ultimo esclarecimento: este trabalho ndo busca libertar a
verdade de todas as estruturas de fabricagéo a ela ligada, ndo ha possibilidade disto
acontecer, pelo simples motivo de que a construcao da verdade sempre existira, e
sera formulada e elaborada por aqueles que detém o poder de criar, interpretar, con-
ceituar, adjetivar e propor novas formas “absolutas” de ver e viver o mundo. Como
afirma Foucault: “Nao se trata de libertar a verdade de todo o sistema de poder — o
que seria quimérico na medida de que a prépria verdade é poder — mas desvincular
o poder da verdade das formas de hegemonia (sociais, econémicas, culturais) no
interior das quais ela funciona no momento” (1979, pg14). Neste trabalho dei apenas
o primeiro passo elencado pelo fildsofo francés, tentei me aproximar da proposta ge-
nealdgica de desconstrugao divulgada pelo mesmo em grande parte de suas obras™®.
Todavia, vale lembrar, sempre que algo é destruido ha de se construir algo por cima,
o ser humano nao suporta o vazio.
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ESTADO E DIREITO COMO PARTECIPES DA ACUMULACZ\Q
POR ESPOLIACAO/DESPOSSESSAQ: ALGUNS CASOS PRA-
TICOS DA CIDADE DE ARAPIRACA/AL

Eduardo Delorizano dos Santos Pereira da Silva*
Jonathan Smith Melquiades Cezar**
José Inaldo Valoes***

RESUMO:

0 presente trabalho faz uma discussao sobre a acumulagao por espoliagédo, fendéme-
no que percorre toda a histéria do capitalismo, sendo uma das solugdes para suas
crises. Possui o escopo de saber como ela se deu historicamente e como o Estado e
o direito atuam nela. Também faz andlises de alguns casos da cidade de Arapiraca/
AL a fim de mostrar como ela se concretiza atualmente. Sendo assim, se justifica por
contribuir ndo sé academicamente com o tema, mas por trazer uma luz importantis-
sima para a classe trabalhadora arapiraquense no que tange ao objeto. A metodolo-
gia utilizada foi a bibliografica, de cunho exploratério, além do estudo de casos. O que
estava firmado como tese fraca, era que a acumulagao primitiva do capitalismo era
um processo inicial de trabalho suado por parte da burguesia. Como conclusées e
resultados, o que se teve foi a negacao da hipotese, pois ao invés de trabalho suado,
o que ocorreu historicamente foi um processo de extrema violéncia por parte dos ca-
pitalistas, com plena contribuicdo do Estado e do direito. Sobre a cidade de Arapira-
ca/AL, caracterizando-a, foram confirmados casos de expropriagdes e privatizagdes
onde o Estado e o direito contribuiram por meio do poder legislativo e executivo.

PALAVRAS-CHAVE: Expropriacao. Privatizagado. Sobreacumulagéo.
ABSTRACT:

The present work discusses accumulation by spoliation, a phenomenon that runs throu-
gh the history of capitalism, being one of the solutions to its crises. It has the scope of
knowing how it happened historically and how the State and the right act in it. It also
analyzes some cases of the city of Arapiraca / AL in order to show how it is currently being
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realized. Thus, it is justified to contribute not only academically to the theme, but also to
bring a very important light to the Arapiraquian working class in what concerns the object.
The methodology used was the bibliographical, of an exploratory nature, besides the case
study. What was established as a weak thesis was that the primitive accumulation of ca-
pitalism was an initial sweat-work process on the part of the bourgeoisie. As conclusions
and results, what was done was the denial of the hypothesis, because instead of hard
work, what happened historically was a process of extreme violence on the part of the ca-
pitalists, with full contribution of the State and the right. Concerning the city of Arapiraca/
AL, characterizing it, cases of expropriations and privatizations were confirmed where the
State and the right contributed by means of the legislative and executive power.

KEYWORDS: Expropriation. Privatization. Overaccumulation.
1 Introducao

A objeto em questdo no presente trabalho é acumulagé@o por espoliagéo, que
também foi chamada acumulagao primitiva. A acumulagéo por espoliagao é um fato
que envolve diretamente a classe trabalhadora dentro de um processo de busca por
capital. Em outras palavras, é a busca de tudo aquilo que pode ser lucrativo quando
da dificuldade de investimentos por parte dos capitalistas.

0 que fracamente se sustenta, assim como se tem através dos discipulos do
conservadorismo, é que dentro de todas as suas dificuldades e turbuléncias, o mo-
mento acumulativo original da burguesia se deu com muito esforgo, por meio do
trabalho, da luta justa contra o feudalismo injusto.

A andlise em questdo é justificavel por dois motivos: a) académico-cientifico:
em virtude de pouco se pesquisar sobre tal fendbmeno, mesmo sendo um tema muito
importante dentro do marxismo, por desvelar varias questdes socioeconémicas no
decorrer da histdria; b) social: por trazer conhecimento aos trabalhadores sobre o que
subjaz grande parte da violéncia sofrida por eles enquanto classe.

O presente trabalho tem como objetivo analisar a bibliografia de alguns autores
no que tange ao processo histérico dessa acumulagéo, dando foco a atuagédo do
Estado e do direito. Apds isso, com o intento de descobrir como se concretiza a acu-
mulagao por espoliagdo na atualidade, séo feitos estudos sobre casos da cidade de
Arapiraca, mais especificamente, no que se refere a retirada do meio de subsisténcia
(aterra) de um grupo de pescadores e algumas doagdes de terrenos ao setor privado.

Quanto aos procedimentos técnicos, utilizou-se a metodologia bibliogréfica, ape-
gando-se as obras relacionadas ao objeto, que foram cunhadas por Karl Marx, Rosa
Luxemburgo e David Harvey, respectivamente. Quanto aos objetivos, os métodos em-
pregados sao de cunho exploratério. O estudo dos referidos casos arapiraquenses
também foi utilizado para a consecugao dos resultados.

2 Acumulagao primitiva em Marx

Marx em O Capital, em seu capitulo XXIV, trata da “assim chamada acumulagéo
primitiva”, usando a Inglaterra como ponto de analise, dando seus devidos enfoques



histéricos. O filésofo, como sempre, dotado de criticidade, faz sua discusséao dividin-
do-a em alguns tépicos essenciais e combinados, bem como: o segredo da acumula-
¢ao primitiva; expropriagdo da terra pertencente a populacao rural; legislagao sangui-
naria contra os expropriados desde o século XV. leis para a compresséao dos saldrios;
génese dos arrendatarios capitalistas; efeito retroativo da revolugéo agricola sobre a
industria. Criagdo do mercado interno para o capital industrial; génese do capitalista
industrial e tendéncia histérica da acumulagéo capitalista.

Nao isoladamente, aqui serd feita uma andlise sobre o que possui alguns desses
topicos que Marx tratou de forma expandida, tanto para que se entenda os primérdios
da discussdo sobre a acumulagao capitalista, tanto para que possa servir como base
para as tratativas que serdo feitas posteriormente.

Inicialmente, na visdo de Marx, é bom que se perceba que a acumulagao primi-
tiva é tida como um marco histérico, qual seja, o ponto de partida do capitalismo,
por lhe fornecer as bases materiais necessdrias ao seu estabelecimento pleno e, por
consequéncia, a sua reprodugao.

Toda a logica capitalista — a propriedade privada dos meios de producgao, a ex-
ploragéo dos trabalhadores, a circulagao mercantil e etc. — que se observa no passa-
do e no presente, possui de forma subjacente a acumulagao primitiva.

Percorrendo as estdrias biblicas no ambito da teologia, é possivel achar algo
que se assemelhe (no que toca ao seu papel, apenas) a acumulagéo primitiva. Esse
algo é o dito pecado original. Como se sabe e se conta no campo da religiao, a
mulher primogénita na terra, Eva, junta de seu companheiro, Addo, comeu a macga
que o divino tinha proibido, gerando, portanto, uma série de prejuizos aos seus
descendentes, tendo que, a partir dali, trabalhar, trabalhar e trabalhar. Pois bem, na
economia, a cumulagao primitiva pode ser considerada também, o pecado original
(econbmico), pois o fato de poucos acumularem, da forma mais violenta possivel,
como se vera a frente, resultou em uma massa despossuida, que sem acumular
nada, subsiste no mundo trabalhando muito e vendendo apenas a sua pele (MARX,
2013, p. 960).

Esse pecado original da economia é o responsavel por colocar uma massa de
pobres/ ou miseraveis a disposicdo da burguesia. E o responsével por colocar pou-
cas pessoas ao luxo sem ter que trabalhar, enquanto outras muitas pessoas subsis-
tem a lama, sendo exploradas diariamente.

Assusta saber, como esse pecado se concretizou, pois nem mesmo as pessoas
mais pessimistas possiveis imaginariam qudao violento e mau foi esse processo de
acumulagao primitiva.

Nos séculos XIV e XV, havia védrios elementos possiveis no que tocam os tra-
balhadores no lado econémico (aqui ndo hd nenhuma valorizagdo ou desvaloriza-
cdo disso), sendo exemplos a prépria serviddo (se bem que estava quase exaurida
na metade do século XIV), o campesinato auténomo, o uso de terras comunais e,
até mesmo, mais a frente, a agricultura assalariada. Esses elementos, por esséncia,
possibilitavam uma maior distribuicdo da riqueza para a populagédo, nao a sua
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concentragdo nas maos dos capitalistas, como bem assevera Marx (2013, p. 964)
ao mencionar o que descrevia o chanceler Fortescue.

Dessa forma, para que as bases do capitalismo fossem de fato implantadas,
possibilitando sua existéncia robusta, foram necessarias mudangas solidas dessas
estruturas e elementos pré-capitalistas (que ndo possibilitavam a riqueza capitalista),
ocorrendo-as no final do século XV e no inicio do século XVI.

Para quem lé ou escuta falar sobre essas mudangas, sobre o processo de acu-
mulagao primitiva em si, soam varias ideias possiveis, mas em nada se assemelham
as materialidades que se verificam na histéria.

Ora, a crescente manufatura de 18, com toda a valorizagédo de seu produto, pouco
a pouco, foi influenciando tudo que ali havia. A nova nobreza s6 pensava em dinheiro
(MARX, 2013, p. 965). Os senhores feudais expulsaram os trabalhadores de suas ter-
ras e ainda tornaram impossivel o uso das terras comunais por eles.

As habitagoes dos camponeses e os cottages dos trabalhadores foram violenta-
mente demolidos ou abandonados a ruina (MARX, 2013, p. 965).

A grande intengao inicial desse processo de expropriagao era, em primeiro plano,
tornar as terras de lavouras em terras de pastagem, posto a demanda da |a como ja
salientado pouco acima e, em segundo, criar um exército de trabalhadores livres para
sustentar o crescente capitalismo de acordo com as suas necessidades.

Marx (2013, p. 965-966), citando uma crénica muito coerente com os fatos ocor-
ridos, sintetiza um pouco do que ocorria naquele momento histérico:

“Se consultamos” — diz Harrison — “os inventarios mais antigos
de cada dominio senhorial, vemos que inimeras casas e peque-
nas propriedades camponesas desapareceram, que o campo
alimenta muito menos gente, que muitas cidades estdo arrui-
nadas, embora algumas novas floresgam [...]. Eu teria algo a
contar sobre cidades e aldeias que foram destruidas para ceder
lugar a pastagens de ovelhas e onde sé restaram as casas dos
antigos senhores.”

0 trecho supracitado expressa um pouco das injusti¢cas ocorridas, assim como
também as intengdes de tais feitos. A grande intencdo do capitalismo, naquele mo-
mento, era contar com os meios de subsisténcias das massas como capital e, conco-
mitantemente, possuir grande nimero de trabalhadores que priorizassem o dinheiro
acima de tudo.

Simultaneamente a todos esses fatos, surge a reforma protestante, que teve
papel crucial no processo de acumulagéo primitiva, mais especificamente no que
tange a expropriagdo das terras que os trabalhadores tiravam as suas vidas. Isso
porque a Igreja, que era proprietdria de grande parte do solo na Inglaterra, teve seus
monastérios suprimidos, langando seus moradores ao proletariado (MARX, 2013,
p. 968).



Uma série de bens da Igreja, também foram vendidos a preco ridiculo ou doados
para alguns. Do mesmo modo se deu o processo de expropriagao das terras de do-
minios estatais.

Outro método utilizado para a expropriagdo e atendimento aos interesses do
capital, foi o processo de clareamento, que nada mais era do que o varrimento de
pessoas no campo, bem como dos cottages e etc. Na Escécia, esse processo de
clareamento foi bem mais radical. Ndo se fez questado de parecer ser algo que nao
era. Determinou-se, por meio da duquesa de Sutherland, que todo condado seria de
pastagem, destruindo casas e vilarejos, obrigando aquele que perdeu seu meio de
subsisténcia a se inserir no grande exército de reserva, ocorrendo um real esvazia-
mento do campo.

Tudo o que se verifica foi feito para o capital, de forma violenta e intencional.
Marx (2013, p. 979) assevera:

0 roubo dos bens da Igreja, a alienagéo fraudulenta dos dominios
estatais, o furto da propriedade comunal, a transformagéo usur-
patéria, realizada com inescrupuloso terrorismo, da propriedade
feudal e clanica em propriedade privada moderna, foram outros
tantos métodos idilicos da acumulagao primitiva. Tais métodos
conquistaram o campo para a agricultura capitalista, incorpora-
ram o solo ao capital e criaram para a industria urbana a oferta
necessdria de um proletariado inteiramente livre.

0 texto citado acima sintetiza um grande processo, que ndo ocorreu com fatos
aqui isolados e outros ali, mas tudo em um grande bloco conectados com a neces-
sidade do capital. Os meios utilizados para tanto também nao foi dos mais brandos
possiveis. Uma ancia morreu queimada na cabana que ela se recusara a abandonar
(MARX, 2013, p. 977). A violéncia talvez seja a maior caracteristica da acumulagéo
primitiva, sendo, logicamente, a maior da burguesia e do préprio capitalismo também.

Foi diante desses métodos que foram tratados aqui, que os capitalistas conse-
guiram realizar a revolugdo agricola. Com a expulsdo dos moradores, que passara
ao proletariado, tudo o que ali existia, bem como os meios de subsisténcia, passou a
fazer parte do capital constante dos manufatureiros (MARX, 2013, p. 992).

Mais grave é logica de tudo isso. Ora, os meios de subsisténcias arrancados
da populagéo serviam, de forma geral, para varias familias sobreviverem, ou seja, o
ganho era coletivo, a riqueza produzida era coletiva, embora houvesse exploragao e
favorecimento de alguns em detrimento de outros. Com a mudanga disso tudo, pas-
sando esses meios a integrar o capital dos manufatureiros, o ganho passou a ser de
poucos, pautado na individualidade, enquanto que muitas familias que foram expro-
priadas passavam por sérias necessidades, das mais elementares.

Primeiro, pelo fato de os salarios ndo darem conta do essencial para a subsistén-
cia, caindo abaixo do minimo possivel, necessitando os trabalhadores, mais a frente,
de ajuda oficial (MARX, 2013, p. 1975). Em segundo, porque nem todos da populagdo
conseguiram uma adaptagao a nova disciplina (do capitalismo) a que foram submetidos
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violentamente. Posto isso, essas pessoas se tornaram assaltantes, mendigos e/ou
vagabundos (MARX, 2013, p. 980). Sem contar que ndo havia meios para todos, pois
a prépria ideia de exército de reserva traz isso consigo.

Em anadlises sobre como foi parte do processo da acumulagao primitiva na Ho-
landa, na Franga, na Espanha e no Portugal, Marx traz em livro que aqui é analisado
fatos que admira qualquer um, mas que néo é tratado (ou exaltado) pelas mais diver-
sas historiografias conservadoras.

Na Holanda, que se destacou como grande poténcia no século XVII, havia um
grande esquema de roubo de pessoas para a composi¢ao da populagao escrava, a
fim de manter o mais alto nivel de lucro. Marx (2013, p. 999) cita um relatério oficial,
que da clareza no sentido desse esquema: “Esta cidade de Macassar, por exemplo,
estd repleta de prisdes secretas, uma mais abominavel que a outra, abarrotadas de
miseraveis, vitimas da cobica e da tirania, acorrentados, arrancados violentamente
de suas familias”.

Jda no que toca a Inglaterra, ha relatos de que se firmava contratos com o gover-
nador-geral a ponto de os seus favoritos enriquecerem do dia para noite, pelos valo-
res exorbitantes que dava em troca de algo muito simples, de valor bem pequeno no
mercado. La também houve, em certo tempo, por parte dos protestantes, o pagamen-
to de valores altissimos por cada escalpo ou pele vermelha capturado. Os rebeldes
eram executados com golpes de machado.

A acumulagao primitiva possui outros elementos de ocorréncia mundial, que ge-
ralmente ndo sado reconhecidos como tal. Um exemplo desses elementos é a divida
publica, que embora tenha surgido na idade média, ganhou muito mais forgas com o
capitalismo. Com ela, sempre que o capitalista tem dinheiro improdutivo, o capitalista
em capital (MARX, 2013, p. 1002-1003).

Também ha reconhecimento no sentido de que outros dois grandes pilares no
processo de acumulagao primitiva sdo o sistema de crédito internacional e o sistema
tributario de uma forma geral. Este Ultimo, esta totalmente atrelado ao endividamento
publico. Pode-se dizer que sua forma, valor e alcance sdo determinados por essa tal
divida publica, em muitas das vezes. Os impostos devem cobrir os juros e demais
pagamentos que o governo tem que pagar, seja por um empréstimo contraido ou
qualquer coisa do tipo.

Sao essas tantas coisas absurdas por parte do capitalismo, em seu processo
de acumulagéo primitiva, que se compde de varias fazes e elementos, que faz Marx
(201, p. 1009-1010), com base em alguns outros tedricos, concluir:

[Tantae molis erat [tanto esforgo se fazia necessario] para trazer
a luz as “eternas leis naturais” do modo de produgao capitalista,
para consumar o processo de cisdo entre trabalhadores e condi-
¢Oes de trabalho, transformando, num dos polos, os meios so-
ciais de produgdo e subsisténcia em capital, e, no polo oposto,
a massa do povo em trabalhadores assalariados, em “pobres la-
boriosos” livres, esse produto artificial da histéria moderna. Se o



dinheiro, segundo Augier, “vem ao mundo com manchas naturais
de sangue numa de suas faces”, o capital nasce escorrendo san-
gue e lama por todos os poros, da cabeca aos pés.

Quando se fala em quao sangue derramou o capitalismo, ndo é de forma erré-
nea. No processo de transi¢cdo das manufaturas para as fabricas, por exemplo, crian-
cas foram roubadas para trabalharem como “aprendizes”. Na realidade, nesse meio
de “aprendizagem”, foram acgoitadas, acorrentadas e torturadas com os maiores re-
quintes de crueldade; em muitos casos, foram esfomeadas até restar-lhes s6 pele e
0ss0s, enquanto o chicote as mantinha no trabalho (MARX, 2013, p. 1007-1008).

Em suma, o capitalismo em busca lucro, em busca da implantagéo e permanén-
cia dos seus métodos de sociabilidade, expropriou, violentou e arruinou a populagao.
A acumulacgédo original nada mais foi que a separagédo das massas de seus meios de
sobrevivéncia, fazendo ela integrar o exército de reserva de mao de obra. Porém, isso
ocorreu do jeito mais desonesto e cruel.

2.1 0 direito na acumulagao primitiva

O direito é totalmente atrelado ao capitalismo, possuindo papel importante em
qualquer de suas fases. Marx ao longo de seu texto sobre a acumulagao primitiva/
original, traz a todo tempo discussao sobre algumas leis e sobre o agir do Estado, que
merece topico proprio para a sua analise, visto que isso sera crucial para o entendi-
mento dos tépicos seguintes.

Quando da expropriagéo das terras pertencentes a populagao rural, surgiram va-
rias leis que protegiam, de certo modo, os trabalhadores da tal expropriagdo. Um
exemplo disso é a lei que proibia a destruigdo das casas com mais de 20 acres de
terra. Outro, a que determinou a reconstrugao de algumas casas e a proporgao entre
terras de cereais e de pastagem, mostrando que nao devia se pensar apenas no setor
téxtil que ganhava forga e favorecia os capitalistas. Também se estabeleceu a obri-
gacao de 4 acres de terras ao cottage do assalariado agricola, para que ele pudesse
produzir para si mesmo. Talvez, a lei que mais chocou a todos, foi a lei que restringiu
para dois mil, o nimero de ovelhas de alguns proprietdrios, que possuiam vinte e
quatro mil.

Tais fato acima, trazem clareza no sentido de que o direito (por meio da legisla-
¢do) estava (e estd) ao lado da populagdo, dos camponeses, dos trabalhadores em
sua amplitude. Porém, Marx (2013, p. 1966) fez uma mengao sobre a legislagao, que
ndo pode passar desapercebida:

A legislacdo se aterrorizou com esse revolucionamento. Ela ain-
da nao havia alcangado aquele apice civilizacional em que a we-
alth of the nation, isto é, a formagéo do capital e a exploragéo e
empobrecimento inescrupulosos das massas populares sao con-
siderados a ultima Thule de toda a sabedoria de Estado.

Conforme se vé no trecho acima, para Marx o que ocorreu é que o direito ndo
tinha chegado em sua plenitude (ou perto dela), isto é, em seu estado civilizacional
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ainda, dentro de seus limites, olhos para a massa.

O raciocinio supracitado esta plenamente coerente, pois ndo demorou muito para
que a legislagdo comegasse ir de encontro aqueles que antes eram protegidos por
ela, cumprindo sua fungéo dentro da logica capitalista. A legislagdo cunhada para a
exploracdo do trabalhador comegou a surgir na Inglaterra, em 1349 (Estatuto dos Tra-
balhadores, de Eduardo lll), ja na Franga, em 1350 (ordenanga promulgada em nome
do rei Jodo) (MARX, 2013, p. 985). Na época, por exemplo, havia sido estabelecido
por lei, um valor x de salério, sendo punidos o empregador e o trabalhador (esse mais
severamente, é claro), caso fosse pago mais que o valor determinado, eram punidos
o empregador e o trabalhador (esse mais severamente, é claro).

O préprio Marx fala sobre a “legislagdo sanguinaria contra expropriados desde o
século XV”, onde se expressa o papel real do direito e sua legislacao, sendo participes
da acumulagéo primitiva e se firmando ao lado do capital.

Como ja dito anteriormente, varias pessoas expropriadas, com a destruigao dos
feudos e com o status de “livres”, ndo conseguiram a adaptacgao ao capitalismo e
suas regras, passando a compor, a partir disso, uma série de vagabundos, mendi-
gos e assaltantes, indo totalmente de encontro ao funcionamento légico do capita-
lismo, em que se preza o trabalho, o consumo por meio do comércio e a propriedade
privada.

Com uma gama de pessoas que nao trabalham, o capital tem seu exército de re-
serva enfraquecido, o ndo que possibilita a diminuigao da taxa de saldrios, o alto nivel
de comércio para a realizagao da exploragao do mais-valor, dentre de varias outras
desvantagens a ele.

Com isso, surgiram na época varias leis tentando regularizar essa situagéo. Do
século XV para o XVI, por exemplo, surgiram leis sanguindrias contra a vagabunda-
gem, que de longe expressam a crueldade contra as pessoas que o proprio capita-
lismo colocou na condi¢cdo miserdvel em que estavam. Uma delas, que surgiu na
Inglaterra, no reinado de Henrique VI, maudosamente dispoe:

Henrique VIII, 1530: mendigos velhos e incapacitados para o
trabalho recebem uma licenga para mendigar. Em contrapartida,
agoitamento e encarceramento para os vagabundos mais vigo-
rosos. Estes devem ser amarrados a um carro e agoitados até
sangrarem; em seguida, devem prestar juramento de retornarem
a sua terra natal ou ao lugar onde tenham residido durante os
Gltimos trés anos e de “se porem a trabalhar” (to put himself to
labour) (MARX, 2013, p. 981).

Posteriormente, ndo por acaso, devido ao a persisténcia dos acontecimentos de
vagabundagem, posto que as pessoas nao tinham ao que recorrer, surgiram leis com
mais violéncia ainda. Na segunda priséo, o réu deveria ser agoitado e ter metade da
orelha cortada. Na terceira, seria ele executado.
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Em reinado mais a frente, o de Eduardo VI, a legislagdo permitia que quem de-
nunciasse um vadio, poderia té-lo, caso quisesse, como escravo. Os filhos dos vadios
poderiam ser tomados como aprendizes, até completar 21 anos.

Também pode ser citada como exemplo, ja mais a diante, no século XIX a legisla-
¢ao penal de excegdo que sempre avangou punindo a manifestagao da classe trabalha-
dora. As vezes que recuou, foi pela grande pressdo da massa, ameagando o sistema.

Ha varios outros casos em que o direito age violentamente contra a massa de
trabalhadores, mostrando seu real papel dentro da sociabilidade capitalista, desde
aquele momento que é o ponto de partida deste: a acumulagao primitiva/original.

Tudo o que foi mencionado neste tépico foi com a intencdo de, com base no es-
tudo de Marx, ajudar no entendimento de que o direito e tudo o que esta atrelado a ele
ou tudo aquilo a que ele se atrela, é, sem hesito algum, atrelado também ao capitalis-
mo, assim como o Estado, como veremos a frente. Esse entendimento é fundamental
para a compreensao da acumulagao capitalista, seja nos moldes do velho ou novo
imperialismo, como aqui se vera.

3 Entre David Harvey e Rosa Luxemburgo: da acumulacao primitiva
a acumulacao por espoliacdo/despossessao

Ha um debate muito construtivo sobre a reprodugao capitalista entre Rosa Lu-
xemburgo e David Harvey, onde sé@o discutidas as crises do sistema, o imperialismo
e outras caracteristicas histéricas.

Rosa Luxemburgo é uma tedrica de grande expressao, cuja sua contribuigéo, de
forma geral, foi preciosissima para o marxismo. Sua obra de maior importancia é “A Acu-
mulacao de Capital”, onde ela inova em conceitos que sdo alvos de elogios e criticas.

Analisando a questé@o da reprodugao do capitalismo, Luxemburgo enxerga que
na logica capitalista, um elemento essencial é o subconsumo, que nada mais é que a
incapacidade da classe trabalhadora de consumir tudo aquilo que foi produzido por
ela mesma, em determinadas regides.

O capitalismo, quando da submisséo da classe trabalhadora a produgéo assala-
riada, paga pelo seu trabalho, esperando, posteriormente, o retorno do dinheiro que in-
vestiu e pagou aos trabalhadores e a obten¢ao do mais-valor, utilizando-se da realizagao
da exploragao, através do consumo feito pelos trabalhadores por meio do comércio, da
circulagdo mercantil em si. Porém, se essa realizag@o ndo se concretiza, logo o capital
entra em crise, visto que ele ja teve seus prejuizos quando do pagamento dos salarios.

Assim, pode-se dizer que para Luxemburgo, grifo do autor, a reprodugao do ca-
pital ndo é determinada pelas relagdes de produgdo, mas pelas necessidades de
consumo; sendo que no modo de produgao capitalista a necessidade de consumo
assume a forma de realizagao do mais-valor.

Uma questéo central no pensamento de Rosa é a ideia de que buscando a repro-
dugao ampliada, do imperialismo decorre alguns obstaculos que fazem os capitalistas
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se associarem ao seu Estado para militarmente disputar as areas que ainda nao es-
tdo sob o dominio do capitalismo. Sendo assim, ela vé no capitalismo uma constante
acumulagao primitiva, pois, na linha de raciocinio dela, aquilo que Marx chamou de
pontapé inicial do capitalismo, ndo deixou de acontecer, ja que é essencial para a
repeticao da produgéo do capital.

O militarismo é elemento cujo ela atribui muito valor no que tange a acumulagao
primitiva. Para ela, ele possui sua importancia desde o inicio desse processo cons-
tante do capitalismo, ajudando na conquista dos espagos ainda pré-capitalista. Ele
serviu para conquistar as colénias modernas, para destruir as organizacdes sociais
primitivas, para expropriar os meios de producédo e, como a acumulacao primitiva,
segundo Rosa, é constante, serve ainda hoje nesses tipos de expropriagao ja carac-
terizados hodiernamente. Enfim, o militarismo é uma arma na concorréncia dos pai-
ses capitalistas, em luta pelo dominio dos territérios ndo-capitalistas (LUXEMBURGO,
1970, p. 399).

S&o esses fatores que tornam sua contribui¢do tao rica no campo da economia
politica, que fez David Harvey “até certo ponto” embebedar-se de seus escritos. Em
sua obra “O Novo Imperialismo”’, o gedgrafo marxista se apega em muitos de seus
conceitos, porém, também coloca pitadas de critica e alteragdo que partem de sua
genialidade.

O primeiro ponto que Harvey discorda de Luxemburgo é por uma questao meramente
terminoldgica, que segundo ele causa estranheza. Ele tem como totalmente coerente
a ideia de fundo da acumulagédo primitiva constante, mas percebe contradigdo em
chamar algo que é constante dentro do capitalismo, de primitivo/original. Por conta
disso, passa a chamar acumulagao por espoliagdo/despossessao (HARVEY, 2004, p.
120-121).

Outra questao importante de David Harvey é que ele ndo se abraga na questédo
do subconsumo. Para ele a questao fundamental da reproducdo capitalista e, por
conseguinte da resolugdo/ou causa de suas crises, € a sobre acumulagéo. Quando
ha um excedente de capital em relacao as possibilidades de investimento lucrativo,
ha também um problema para o capitalista, visto que, os capitalistas sao, ao menos
em parte, obrigados a reinvestir ao invés de consumir (HARVEY, 2004, p. 116).

A partir disso, com muita autenticidade, ha uma série de fatores analisados pelo
tedrico, como se vera em diante.

Segundo ele, a acumulagao primitiva, dentro de sua forma violenta, predatéria e
fraudulenta, ndo pode ser vista como algo que é externo ao capitalismo como propde
a economia classica, por ter sido apenas um momento “inicial/original”.

A acumulagao primitiva, como processo horroroso que foi, ndo pode ser vista como
um unico processo violento. Mas sim, como uma gama de processos dotados des-
sas mesmas caracteristicas desumanas:

Um exame mais detido da descri¢do que Marx faz da acumula-
¢ao primitiva revela uma ampla gama de processos. Estao ai a
mercadificagdo e a privatizagédo da terra e a expulséo violenta de



populagdes camponesas; a conversao de varias formas de direi-
to de propriedade (comum, coletiva, do Estado e etc.) em direi-
tos exclusivos de propriedade privada; a supressao dos direitos
dos camponeses as terras comuns partilhadas [partilhadas]; a
mercadificagdo da forga de trabalho e a supressdo das formas
alternativas (autdctones) de produgdo e de consumo; processos
coloniais, neocoloniais e imperiais de apropriagdo de ativos (in-
clusive de recursos naturais); a monetizagdo da troca e a taxa-
¢do, particularmente da terra; o comércio de cravos; e a usura, a
divida nacional e em ultima analise o sistema de crédito como
meios radicais de acumulagado primitiva (HARVEY, 2004, p. 121).

Tudo isso citado acima, desde as privatizagdes e a expulséo violenta de popu-
lagOes de suas terrar, até a escravidao e o sistema de crédito, ainda sao existentes
na sociedade atual. Tudo isso esta envolvido na questao da sobreacumulagéo, resol-
vendo uma grande contradi¢do do capitalismo. Dai o porqué dizer que existe ainda o
que se chamou de acumulagéao original, que com suas adequacgdes terminoldgicas é
chamada de acumulagao por espoliagdo/despossessao.

A expulsdao dos camponeses é algo comum no cenario atual. Cada vez mais
trabalhadores “livres” sdo langados ao exército de reserva. As privatizagdes cada vez
mais vao ganhando espaco e carater natural. Em alguns paises que a agua era parti-
Ihada, por exemplo, tornou-se privada. E, como diz Harvey (2004, p. 121): “As indus-
trias nacionalizadas tém sido privatizadas. O agronegdcio fica no lugar da agropecu-
aria familia. A escraviddo ndo se extinguiu (principalmente a sexual)”.

Casos que servem para exemplificar esse processo na atualidade, é fim da Uido
Soviética e do Estado da China, que marcaram, com suas peculiaridades em cada
sociedade, mais assombrosos processos de acumulagéo primitiva, privatizando as
industrias publicas e etc.

Assim como se extrai da leitura do supracitado, € 6bvio que a atualidade impri-
me distintas caracterizagcdes, sem que haja a perda do que é fundamental nesses
elementos. Alguns mecanismos utilizados no passado, atualmente sdo cada vez
mais aprimorados para se tornarem mais fortes no que tange ao devidos papéis
dentro do sistema.

Ora, o sistema de crédito e o capital financeiro, talvez sejam o cerne da acumu-
lagcdo atualmente. Também dividem espaco os falsos esquemas de enriquecimento
imediato, a destruicdo de ativos por meio da inflagao, a transformagdo em mercado-
ria de formas culturais, histéricas e da criatividade intelectual, a regressao ou supres-
sdo dos estatutos destinados a proteger o trabalho e o ambiente, a destinagdo (ou
devolugdo) dos direitos que foram conquistado com luta (aposentadoria, cuidados
médico e etc.), vindos no Estado de bem estar social, ao setor privado e etc.

Apesar de muito dos fatos aqui trazidos ja expressarem-se como resultado da
politica neoliberal do capitalismo, ndo se pode esquecer de fazer uma breve consi-
deracdo. O neoliberalismo, segundo Harvey, surge como doutrina politico-econdmica
na década de 1930, como movimento contrdrio a qualquer tipo de governo que nao
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vise apenas garantir a propriedade privada e a circulagdo mercantil. Sendo sem muita
importancia em sua época de surgimento, ganhou notoriedade nas crises mais eleva-
das de sobreacumulacgao.

Sendo assim, o neoliberalismo é fundamental na acumulagdo por espoliagao,
sendo expressao do tipo de agao politica estatal diante de toda violéncia contra os
trabalhadores, na historia do capitalismo.

Alids, é bom que se note o papel do Estado em todo esse processo. Como ja foi
visto em tdpico anterior, o direito tem fungcdo fundamental no desumano atentado
aos trabalhadores, que se tornam cada vez mais pauperizados. Nao a toa, direito e
Estado estdo totalmente imbricados, sendo este a forma politica capitalismo e aque-
le a forma juridica desse sistema.

Nesse sentido, Harvey (2004, p. 121) assevera:

O Estado, com seu monopélio da violéncia e sua definigdo da
legalidade, tem papel crucial no apoio e na promogao desses
processos, havendo, como afirmei no capitulo 3, consideraveis
provas de que a produgdo para o desenvolvimento capitalista
de pendeu e continua a depender de maneira vital do agir do
Estado.

Como se Vvé, o proprio desenvolvimento capitalista depende do Estado, assim
como toda e qualquer espoliagdo que seja feita nos dias atuais, sempre sob a legali-
dade burguesa e o decisionismo tendencioso ao que é contrario a classe trabalhadora.

Totalmente pertinente, é a observagao de Rosa Luxemburgo do militarismo no
processo de acumulagdo primitiva, ja citada neste texto, onde ela também extrai
essa assertiva de da acao estatal, quando traz que os capitalistas necessitam de
associarem-se ao Estado, para que consigam a imposicao do capitalismo nos locais
pré-capitalistas.

Sendo assim, para Harvey, com muita violéncia, de forma fraudulenta e preda-
toria, concordando com as preciosas contribuicdes de Luxemburgo, ha a acumula-
¢do por primitiva (se fazendo mais precisa e coerente a denominagdo acumulagédo
por espoliagdo/despossessdo) constantemente dentro do capitalismo, resolvendo
a questdo da sobreacumulagdo (questdo fundamental das crises, do seu ponto de
vista). No entanto, o capitalista ndo estd so6 neste feito, pois conta com a ajuda de-
terminante do Estado, que investe sua forga impositiva e violenta, juntamente de sua
legalidade classista.

4 Arapiraca e alguns casos de acumulacao por espoliacao

Na cidade de Arapiraca-AL, ha casos cujos fatores possibilitam fazer a analise e
verificar na pratica como a questdo da acumulagao por espoliagédo através da expro-
priacdo e do neoliberalismo (mais especificamente com a privatizagao), trazida por
David Harvey, como viu-se nos trépicos anteriores, se da atualmente, bem como se
realizam seus varios elementos que aqui foram tratados.



O primeiro caso se refere a um grupo de pescadores que ha décadas, juntos de
suas familias, ocupam um pequeno espaco de terra a beira do agude pertencente ao
Departamento Nacional de Obras Contra as Secas-DNOCS.

A habitacao no entorno do lago, possibilita aos pescadores a consecucgdo do
sustento familiar, mesmo que com suas insuficiéncias e dificuldades. Como resul-
tado do labor diario, ao menos a alimentagéo é garantida, ja que costumeiramente
o peixe pescado vai a mesa dos proprios pescadores, que ndo possuem condigdes
para outros alimentos. O proprio peixe, também serve como meio de troca para que
se consiga outros produtos essenciais a vida humana. Fato este que se assemelha a
caracteristicas de organizagéo pré-capitalista dentro do préprio capitalismo, contra-
digdo comum no sistema burgués.

No ano de 2014, com ja visto, o grupo passou a sofrer com um processo (Autos
n.: 0000992-62.2014.8.02.0058, 42 Vara da Comarca de Arapiraca-AL) movido pela
Prefeitura Municipal de Arapiraca-AL, com a finalidade de que seja desocupada a
pequena porgdo de terra que possibilitava a sobrevivéncia dessas vdrias familias.

A desocupacao pleiteada pela Prefeitura de Arapiraca, tinha como interesse ocul-
to o favorecimento do capital imobilidrio crescente na regiao, no que tange as suas
especulacgdes. No entorno do agcude estavam/esté@o sendo construidos condominios,
sendo o luxo a sua maior caracteristica.

A prefeitura, dessa forma, agiu para favorecer o capital, cumprindo o papel que
Ihe cabe como sendo parte da forma politica do sistema capitalista, como ja foi ana-
lisado nesta presente pesquisa. Vdrias etapas processuais prosseguiram e, com o
uso tatico do direito, os pescadores conseguiram a permanéncia no espaco, ainda
gue momentaneamente.

Um estudo feito pelo professor José Inaldo Valées (BRANDAO; VICENTE, 2018, p.
94-95) sobre este caso concreto, revela qual era a intencdo da prefeitura e do capital
imobilidrio com essa desocupagao:

A acdo judicial iniciada pela prefeitura omite a existéncia e o inte-
resse dos condominios na agdo, mas um panfleto de propaganda
e outras agdes de marketing imobiliario revelam que ha planos de
construgdo de um hotel justamente na regido tradicionalmente
ocupada pelos pescadores.

0 caso que se discute € um exemplo de tentativa de expropriagdo. Assim como
no processo de acumulagao original os camponeses foram expulsos das terras
de onde tiravam sua subsisténcia, por ser conveniente ao capital, ja que ele pre-
cisava das terras para a pastagem e dos trabalhadores “livres” para o exército de
reserva, o presente caso mostra como um grupo de capitalistas tentou expulsar
os pescadores em prol dos seus interesses acumulativos. O que os capitalistas
envolvidos queriam era a acumulagao por espoliagao, tentando resolver a ques-
tdo da sobreacumulagéo, visto que as possibilidades de investimentos lucrativos
estdo escassas.
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Nao é estranho ver os capitalistas, por meio do Estado, tentar expropriar os
meios de subsisténcia de pessoas em situagdo de extrema pobreza, utilizando-se do
argumento de que é de interesse publico, quando na realidade s6 pensam no capital
improdutivo que possuem em maos.

Uma regidao com elementos pré-capitalistas em meio a onda crescente dos inves-
timentos luxuosos, ndo é nada mais que outra possibilidade de investimentos. O pro-
cesso tende a ser violento, as estruturas ndo compativeis com o capitalismo devem
ser reprimidas, extintas (HARVEY, 2004, p. 122). A repressdo mencionada age tam-
bém contra a propria cultura de grupos que se organizam por meio desses elementos
pré-capitalistas, para que cada vez se torne mais facil e natural o processo de expro-
priagdo. Por isso, sera cada vez mais comum a inexisténcia dessas organizagoes.

A tentativa de destinar o local ao setor privado, também expressa uma carac-
teristica fundamental da andlise de Harvey, o neoliberalismo na agéo estatal, tendo
como arma principal a privatizagdo do que é publico. Como no caminho percorrido
pela acumulagéo primitiva trazido por Marx em sua contribuigao, as terras publicas
sao vendidas a pregos irrisorios, quando ndo sao doadas ao capital imobiliario.

E justamente & privatizagdo, que estdo relacionados alguns outros casos exem-
plares existentes na mencionada cidade. A regido, onde hoje se encontram a pre-
feitura, uma universidade privada, shopping, banco (caixa) e etc., que foi construida
com as doacgdes de terrenos de altissimos valores feitas pela prefeitura. Como vemos
abaixo:

Figura 1: Terrenos Doados Pela Prefeitura Municipal de Arapiraca

He Arapiraca i o §

Fonte: Google Maps, com intervengéo do autor, 2018.



0 terreno doado ao shopping, por exemplo, com a sua devida aprovacao legislati-
va, possuia 50 mil metros quadrados. Dizia-se que o investimento seria de 50 milhdes
de reais’.

A época, o site de noticias agrestenews.blogspot.com lancou uma matéria na
qual eram explicados os acontecimentos e quais as contribuigdes do executivo e do
legislativo em tal processo de doagéo. A ideia era que existisse uma contrapartida de
uma obra com “fins sociais”, ficando certo, em um primeiro momento, que seria uma
escola de tempo integral, em um segundo, que seria uma arquibancada no Estadio
Municipal. Porém, nada foi construido.

Segundo o site referido acima, o executivo e o legislativo estdo juntos nesse pro-
cesso, pois houve a inicial aprovagéo por parte da camara de vereadores. Mas, tudo
é atribuido ao executivo, apenas. Isso é crucial para essa discussao, ja que assim
percebe-se que a agao estatal em prol dos interesses dos capitalistas esta dividida
no ambito de diferentes esferas do Estado.

A doagéao de outro terreno, no qual foi instalado um campus da Faculdade Re-
gional da Bahia — UNIRB, esta sendo discutida judicialmente. O Ministério Publico
entrou com uma agao civil publica, pedindo a nulidade dos efeitos da Lei Municipal n°
2.534/2007, que permitiu a doagéo a Empresa Delta Pré-Moldados, LTDA, isso porque
a Lei que tratou da doacgédo do terreno descreveu que a referida doagéo teria “como
destinagdo especifica o fortalecimento de uma industria de artefatos de concreto/
estruturas pré-fabricadas, conforme projeto econémico apresentado ao Municipio”,
o que nao foi cumprido, causando a diminuigdo do patriménio municipal em escala
ainda maior.

Posteriormente, conforme esta nos autos do processo movido pelo ministério
Publico, o terreno foi doado pela empresa referida para algumas pessoas fisicas, sen-
do posteriormente desmembrado, sendo grande parte da area vendida a Rede UNIRB,
pelo valor de 8 milhdes de reais.

Como se vé, a Prefeitura de Arapiraca doou os terrenos publicos ao setor privado,
sem ter nenhuma minima contrapartida. Até mesmo no caso em que foi estabeleci-
da uma contrapartida muito abaixo do valor do terreno, esta nao foi efetivada, o que
configura a impossibilidade de assumir o ato o status de ‘doagdo onerosa’, ja que a
diferenca entre o doado e a contrapartida estabelecida é inaceitavel.

Nas agbes do legislativo, representado pela camara de vereadores, como nas
do executivo, representado pela prefeitura é nitida uma orientagao que privilegiou os
interesses privados - dos proprietarios da faculdade e do shopping construidos nos
terrenos — em detrimento do interesse dos cidaddos que habitavam a area.

° Disponivel em: <http://web.arapiraca.al.gov.br/2008/12/camara-de-vereadores-aprova-terreno-pa-
ra-shopping/>. Acesso em: 14 jun. 2018.

2 Disponivel em: < https://agrestenews.blogspot.com/2012/05/para-alem-da-doacao-de-terreno-ao.
html>. Acesso em: 15 jun. 2018.

3 Para conferéncia: site https://www2.tjal.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do,
processos 0705828-03.2015.8.02.0058 (cédigo 9647D2) e 0706541-75.2015.8.02.0058 (cédigo
A160D6).
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Os elementos do que Harvey chama de acumulagao por espoliagdo, acima men-
cionados, bem como a expropriagdo, a violéncia, a repressao, estdo presentes no
caso de apropriagao privada de areas urbanas de Arapiraca-AL.

0 caso da comunidade dos pescadores aqui analisado expressa essa acumu-
lagdo por espoliagdo, sendo as dificuldades para encontrar investimentos lucrativos
estdo presentes resolvidas pela atuagédo do Estado através de doagdes de terrenos
feitas pela camara dos vereadores e pela prefeitura, expressando a apropriagédo do
Estado e da esfera politico-juridica pelo capital imobiliario na regiao.

5 Consideracdes finais

A partir de toda a discusséo feita, percebe-se que a hipétese foi negada, pois o
processo de acumulagdo capitalista é violento em todas as suas etapas, enquanto
movimento constante na légica do sistema. A partir da andlise das obras de Karl
Marx, Rosa Luxemburgo e David Harvey, constatou-se que a expropriagao, as mortes
e os varios outros meios desumanos que foram utilizados para a consecugéo de lu-
cro por parte dos capitalistas, sdo e serdo usados no capitalismo enquanto ele existir,
pois a acumulagéo primitiva (como chamam Marx e Luxemburgo) ou acumulagéo por
espoliagdo (como chama Harvey) é uma das solugdes para as suas crises, resolven-
do o problema da sobreacumulacao.

0 Estado e o direito, como se viu em tépico préprio, historicamente sao elemen-
tos necessarios dentro da acumulagao por espoliagao, participando desde o inicio
dela, naquilo que Marx denominou de pontapé do capitalismo. As leis e as praticas
“defensoras” do trabalhador deixaram de existir desde que o direito atingiu seu apice
civilizacional.

Sem perder essa esséncia, nos casos de Arapiraca/AL que foram analisados,
verificou-se que de fato os trabalhadores ainda sofrem atualmente através do Estado
e do direito, bastando para tanto que o investimento lucrativo se torna escasso, co-
locando em risco a atividade do capitalista. Ora, ambos os casos analisados, o dos
pescadores e o das doagdes de terrenos, sdo expropriagdes em prol da privatizagao,
tipico ato dessa acumulagao, como se verificou historicamente. O poder legislativo e
executivo (municipalmente) foram os promovedores dessas agdes violentas contra
os trabalhadores arapiraquenses.
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O Acordo sobre o Aquifero Guarani: Consideracdes sobre
Cooperacao e Soberania

Amael Notini Moreira Bahia*

Resumo:

O presente trabalho analisa o Acordo sobre o Aquifero Guarani sob a égide do Di-
reito Internacional dos Aquiferos Transfronteiricos, evidenciando os progressos e
retrocessos trazidos pelo instrumento em comparagdo com as normas e projetos
existentes sobre o tema. Busca-se, assim, elucidar o possivel impacto do Acordo
sobre o Aquifero Guarani e quais as eventuais tendéncias de regulagdo desse tipo de
recurso no Direito Internacional. Para tanto, sera realizada uma analise comparativa
critica, considerando os dispositivos de instrumentos internacionais de abrangén-
cia geografica similar, além da reagdo doutrinaria e dos Estados a essas normas.
Dessa forma, inicialmente sera apresentado o contexto da criagdo do Acordo, bem
como a construgao histérica que culminou nesse contexto. Posteriormente, serdo
discutidas as disposi¢cGes normativas trazidas pelo Acordo, ponderando as corres-
pondéncias, progressos e retrocessos em relagdo ao modelo desenvolvido pela Co-
missao de Direito Internacional sobre o tema. Conclui-se que o Acordo inova por ter
sido concebido em carater preventivo e ndo por meio de um conflito de utilizagéao.
Além disso, o Acordo codifica diversas normas que ndo sao geralmente aplicadas
no ambito dos aquiferos transfronteirigos, ainda essas nao tenham sido criadas ou
modificadas pelo Acordo.

Palavras Chave: Direito Internacional. Aquifero Guarani. Aquiferos Transfronteirigos.
Abstract:

The present work analyzes the Agreement on the Guarani Aquifer under the aegis of
the International Law of Transboundary Aquifers, evidencing the progresses and setba-
cks brought by the instrument in comparison with the existing norms and projects on
the subject. Thus, it is envisaged to comprehend the impact of the Agreement on the
Guarani Aquifer and which could be the eventual tendencies in the regulation of this
type of resource on International Law. In order to implement this research, a critical
comparative analysis will be carried out, considering the dispositions of international
instruments of similar geographical scope, in addition to the doctrinal and state reac-
tion to these norms. Firstly, the context of the creation of the Agreement will be pre-
sented, as well as the historical construction that led to such context. Subsequently,
the normative dispositions brought by the Agreement will be discussed, pondering
the correspondence, progress and setbacks in relation to the model developed by the
International Law Commission on the subject. The work concludes that the Agreement
is innovative since it was conceived in a preventive way, rather than

* Académico de Direito na Universidade Federal de Minas Gerais. Pesquisador Bolsista do Grupo de
Pesquisa em Cortes e Tribunais Internacionais da UFMG/CNPq.



based in conflicts of utilizations. Furthermore, it codified a number of rules which are
generally not applied in the context of transboundary aquifers, although not created or
modified by the Agreement.

Keywords: International Law. Guarani Aquifer. Transboundary Aquifers.
1 Introducao

O Sistema Aquifero Guarani (SAG) é um recurso hidrico transfronteirico tnico,
ndo apenas pela sua estrutura hidrogeoldgica®, mas pelo modelo inovador de regula-
¢do, que se iniciou por meio da cooperagao, nao existissem que houvessem conflitos
prévios que urgissem pela regulagdo do recurso (VILLAR e RIBEIRO, 2014). Passados
8 anos da assinatura do Acordo sobre o Aquifero Guarani (AAG), o Paraguai realizou
a Ultima ratificacdo necesséria para que o tratado entrasse em vigor (REPUBLICA DEL
PARAGUAY, 2018), restando apenas o depdsito do instrumento de ratificagdo para
que se inicie a vigéncia do Acordo, conforme seu art. 21 (1)? (VILLAR, 2018, p. 74),
sendo o Brasil depositario desse tratado.

0 AAG foi ratificado em 2012 pela Argentina (Lei no 26.780/2012) e pelo Uruguai
(Lei no 18.913/2012), sendo posteriormente ratificado também pelo Brasil (Decreto
Legislativo no 52/2017). Além disso, os quatro Estados envolvidos ratificaram a Con-
vengdo de Viena sobre Direito dos Tratados, de forma que seus dispositivos devem
ser utilizados na interpretacdo do mesmo, como serd abordado posteriormente.

Mesmo apds o longo periodo de espera para que todos os Estados ratificas-
sem o AAG, persiste a expectativa de que a entrada em vigor atraia investimentos e
crie a oportunidade de desenvolver uma estrutura capaz de operacionalizar o acordo
(SINDICO, HIRATA e MANGANELLI, 2018, p. 8). Em meio ao conturbado contexto de
desenvolvimento da tutela juridica dos aquiferos no Direito Internacional, a ratifica-
¢do do AAG representa um grande progresso, visto que esse recurso € uma das mais
importantes fontes de dgua subterranea da América Latina e do mundo (ORGANIZA-
TION OF AMERICAN STATES, 2005, p. 1), e representa um contraste em relagdo ao
reduzido nimero de tratados relativos ao tema a aceitagdo questionavel do Projeto
de Artigos da Comissao de Direito Internacional sobre Aquiferos Transfronteiricos
(DALTA) no ambito internacional.

No entanto, as recentes crises hidricas em Sdo Paulo culminaram em uma maior
sobrecarga do SAG de forma que, apesar de ndo terem comprometido a qualidade e
quantidade de dgua disponivel, demonstram claramente os crescentes efeitos impre-
visiveis do aquecimento global no gerenciamento do recurso (SINDICO e HAWKINS,
2015, p. 321).

Desse modo, para compreender os dispositivos do Aquifero Guarani e realizar
uma analise comparativa em relagdo a outros instrumentos internacionais, o traba

1 0 Aquifero Guarani é poroso e confinado quase que em sua integralidade, possuindo, no entanto,
zonas de afloramento que correspondem a cerca de 10% de sua drea total (VILLAR, 2015, p. 211).

2 “Art. 21(1). O presente Acordo entrard em vigor no trigésimo dia contado a partir da data em que
tenha sido depositado o quarto instrumento de ratificagdo” (ACORDO SOBRE O AQUIFERO GUARANI,
2010).
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Iho é construido a partir de uma leitura critica que considera os tratados referentes a
utilizacao de recursos hidricos transfronteiricos que incluem os aquiferos em seu es-
copo territorial. E de especial relevancia para o presente trabalho o DALTA, visto que
grande parte dos dispositivos do AAG sdo baseados em grande medida naqueles co-
mentados e desenvolvidos no DALTA. Além disso, considera-se a reagdo da doutrina
e dos Estados aos dispositivos do AAG e dos seus equivalentes no DALTA, em vista
de compreender o impacto dessas normas no Direito Internacional.

Dessa forma, o presente artigo analisa o contexto histérico do surgimento do
AAG para compreender o modelo de regulagao inovador que precede o conflito em
relagéo ao recurso, partindo do desenvolvimento do direito internacional dos cursos
d’agua internacionais até as tentativas de regulagdo do direito dos aquiferos. Assim,
serdo discutidas as normas estabelecidas pelo Acordo e seus impactos e correspon-
déncias com o Direito Internacional vigente.

2 0 Desenvolvimento do Direito dos Recursos Hidricos Transfrontei-
ricos e o Aquifero Guarani

Em 1895, a pedido do Departamento de Estado dos Estados Unidos da América,
o entao Advogado Geral, Judson Harmon, proferiu uma opinido que se tornaria um
marco na histdria do direito internacional dos cursos d’agua internacionais. Havia a
época uma disputa emergente em relagao a utilizagao das aguas do Rio Grande, em
vista do risco de aniquilagdo de diversas comunidades mexicanas que necessita-
vam da dgua proveniente do rio para sua subsisténcia (ROMERO, 1894). Os Estados
Unidos haviam realizado um desvio no Rio Grande que comprometeu a irrigagado das
plantagdes locais no México, que entao alegou a violagao do Tratado de Guadalupe
Hidalgo de 1848 e dos principios do direito internacional em vista de tutelar os inte-
resses das comunidades afetadas (MCCAFFREY, 1996, p. 556-557). Nesse contexto,
Harmon defendeu que um Estado era soberano para dispor da forma que lhe con-
viesse sobre as aguas de um rio internacional que se encontrassem em seu territo-
rio, sem necessidade de consentimento do Estado ripariano ou responsabilidade por
eventuais danos causados (SALMAN, 2007, p. 627).

Apesar do principio da soberania absoluta sobre recursos hidricos transfronteiri-
¢os, conhecido também como Doutrina Harmon, nunca ter sido reconhecido pela co-
munidade internacional, o caso descrito é eventualmente retomado por Estados em
determinados contextos, como exemplificado na interrupgao temporaria do fluxo de
agua do rio Indus pela india em 1948 (UPRETI, 2006, p. 104). Essa quest&o é especial-
mente delicada no contexto dos aquiferos, visto que o art. 3 do DALTA retoma a ques-
tdo da soberania dos Estados sobre o recurso hidrico®. Mesmo que o artigo menciona-
do submeta expressamente o exercicio da soberania ao Direito Internacional, alguns
Estados o interpretaram como uma retomada da Doutrina Harmon (STATE OF PALES-
TINE, 2013), e a mesma controvérsia surge em uma disposicdo semelhante do AAG*.

3 “Each aquifer State has sovereignty over the portion of a transboundary aquifer or aquifer system
located within its territory. It shall exercise its sovereignty in accordance with international law and
the present draft articles” INTERNATIONAL LAW COMMISSION, 2008, p. 3).

4 Cada Parte exerce o dominio territorial soberano sobre suas respectivas porgdes do Sistema Aqui-
fero Guarani, de acordo com suas disposi¢gdes constitucionais e legais e de conformidade com as
normas de direito internacional aplicaveis” (ACORDO SOBRE O AQUIFERO GUARANI, 2010, art. 2).



Cerca de 40 anos apo6s a controvérsia em relagao ao Rio Grande, foi apresentada
uma demanda a Corte Permanente de Justiga Internacional (CPJI) em relagdo ao Rio
Meuse, compartilhado pela Bélgica e pelos Paises Baixos. O Rio Meuse é um curso
d’agua internacional alimentado pela precipitagdo e pelo degelo, de forma que seu
fluxo é variado. No entanto, em sua maioria, ndo é adequado para a navegagao, sendo
que sua principal fungéo na regido geografica dos Estados litigantes é a de reservaté-
rio hidrico para canais artificiais, utilizados para a navegacao e irrigagdo. O caso em
si foi resolvido sob a égide do direito dos tratados, mas o grande mérito desse julgado
esta na opinido separada do juiz Hudson, que descreveu pela primeira vez, no ambito
dos direito dos usos ndo-navegaveis de cursos d’agua internacionais, o principio da
equidade (HUDSON, 1937, p. 76-77).

Interessante notar que, desde esse periodo inicial, o regime juridico dos aquiferos
internacionais era completamente olvidado ou subsididrio ao das aguas superficiais.
Grande parte dos instrumentos internacionais redigidos para regular a matéria dos
usos nNdo navegaveis se preocupa apenas com os problemas das dguas superficiais,
de forma que carecem de dispositivos capazes de lidar com as controvérsias especi-
ficas dos aquiferos (CAPONERA e ALHERITIERE, 1978, p. 590-591). Essa lacuna, por
assim dizer, persiste na redagdo dos tratados atuais, como exemplificado pela Con-
vencao sobre os Usos Ndo-Navegaveis de Cursos d’Agua Internacionais. Os cursos
d’agua internacionais sdo uma espécie especifica de recurso hidricos transfronteirico
que abrange um conjunto unitario de dguas superficiais e subterraneas que normal-
mente fluem para uma desembocadura comum. Essa definicdo exclui, portanto, os
aquiferos que ndo possuem relagao fisica com algum rio transfronteirigo, visto que
estes ndo constituem um conjunto unitario com aguas superficiais e 0 movimento
que a agua realiza em seu interior ndo se direciona a um unico sentido (ECKSTEIN e
ECKSTEIN, 2003, p. 250).

No entanto, as normas relativas aos usos ndo navegaveis de cursos d'agua inter-
nacionais so6 iriam de fato se desenvolver apds a Segunda Guerra Mundial, um peri-
odo em que os rios e lagos se tornaram fundamentais para a reconstrugao e desen-
volvimento dos Estados (SALMAN, 2007, p. 627). As primeiras abordagens sobre o
tema foram realizadas pela Associagdo de Direito Internacional (ADI), que ja em 1966
adotou as Regras de Helsinque sobre os Usos das Aguas de Rios Internacionais.
Apesar do titulo aparentemente restritivo, as Regras adotaram o escopo de aplicag@o
de “bacia de drenagem”®, que abrange ambas as aguas superficiais e subterraneas
(INTERNATIONAL LAW ASSOCIATION, 1966, art. II).

Posteriormente, a ADI reiterou e expandiu o instrumento anteriormente mencio-
nado por meio das Regras de Seoul, tratando dos aquiferos enquanto uma questao
independente (ECKSTEIN, 1995, p. 91). As tentativas da ADI de codificar o direito
internacional nessa matéria foram essenciais ao desenvolvimento da doutrina e ao
incremento do debate acerca dos recursos hidricos transfronteiricos, mas gozaram
de pouca influéncia na pratica estatal e na redagédo dos tratados (ECKSTEIN e ECKS-
TEIN, 2005, p. 681).

5 “Art. Il. An international drainage basin is a geographical area extending over two or more States de-
termined by the watershed limits of the system of waters, including surface and underground waters,
flowing into a common terminus” (INTERNATIONAL LAW ASSOCIATION, 1966).
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Concomitantemente aos trabalhos da ADI, a Comissao de Direito Internacional
(CDI) comegou a discutir a questdo dos cursos d’agua internacionais em 1971. Apos
mais de 20 anos de deliberagdes, foi proposto um projeto de artigos que refletia em
certo nivel as regras adotadas pela ADI, reconhecendo o importante papel das orga-
nizagdes ndo-governamentais na codificagdo dessa matéria. O projeto de artigos foi
entdo convertido em um Convengéao com grande apoio da comunidade internacional,
com 103 votos a favor, 3 contrarios e 27 abstengbes (SALMAN, 2007, p. 632).

Apesar dos grandes avangos promovidos pela Convengao sobre os Usos Nao-Na-
vegéveis de Cursos d’Agua Internacionais (1997), inclusive com o reconhecimento do
carater costumeiro do uso equitativo e razoavel pela Corte Internacional de Justica
no caso Gabcikovo-Nagymaros (INTERNATIONAL COURT OF JUSTICE, 1997, p. 56), 0
escopo da convengao nao contemplou uma ampla gama de aquiferos, gerando con-
trovérsias acerca do seu ambito de aplicagdo (ECKSTEIN e ECKSTEIN, 2003, p. 231).
Como assentado pela CDI e pela doutrina em comentarios ao escopo da convencgao,
seriam abrangidos pelo escopo do instrumento apenas os aquiferos que estivessem
conectados a um curso d’agua internacional (TANZI e ARCARI, 2001, p. 66-67).

Dentre os paises que compartilham o SAG, apenas o Paraguai assinou a conven-
¢do, mas nao chegou a ratifica-la. Entretanto, o foco da convengé@o em aguas superfi-
ciais cria uma dificil missé@o de aplica-la ao SAG, visto que, apesar de ser majoritaria-
mente um aquifero “confinado”’, possui também dareas de recarga cujos fluxos locais
descarregam primordialmente em rios (WORLD BANK, 2006, p. 3). Esse fluxo de agua
ndo chega a reabastecer a parte central e mais antiga do aquifero (VILLAR, 2015, p.
213), restando dificil estabelecer se o aquifero se enquadraria no escopo da convengao.

Para sanar os problemas de aplicabilidade levantados pela Convengéao de 1997,
a CDl iniciou em 2002 seus trabalhos sobre aquiferos transfronteiricos. O DALTA foi
bem recebido pela Assembleia Geral da ONU, que adotou por consenso uma reso-
lugdo que encorajava os Estados a fazer acordos que o levassem em consideragao
(YAMADA, 2011, p. 564). A crescente preocupagdo com a questéo dos aquiferos tam-
bém foi um dos fatores que levou a adogéo das Regras de Berlim pela ADI em 2005.
Nesse contexto se iniciaram as negociagdes que culminariam na confecgdo do Acor-
do do Aquifero Guarani.

A primeira tentativa de redagao de um acordo voltado a administragao do SAG foi
iniciada em 2004, com a emissao do Projeto de Declaragédo dos Principios Bésicos e
Linhas de Agdo para o Aquifero Guarani, e criagdo do Grupo de Alto Nivel do Aquifero
Guarani, sob os auspicios do MERCOSUL. Essa rodada de negociacdes acabou che-
gando a um impasse em relagdo ao mecanismo de solucao de controvérsias, sobre
os requisitos para que um conflito fosse levado a arbitragem (SINDICO, 2011, p. 259).

Enquanto as negociagdes acerca do SAG se encontravam em um hiato, uma
importante iniciativa estava sendo desenvolvida nesse recurso hidrico, o Projeto do
Sistema do Aquifero Guarani. O projeto contou com a cooperagéo dos quatro paises
que englobam o SAG, de varias agéncias internacionais, da Alemanha e dos Paises
Baixos, e visava promover o desenvolvimento sustentavel do SAG por meio de um
modelo de administragédo fundado nos aspectos cientificos e institucionais adequa-
dos (ORGANIZATION OF AMERICAN STATES, 2005, p. 2).



Essa iniciativa teve uma grande relevancia na retomada das negociag¢des entre
os Estados do SAG, visto que esclareceu a complexa estrutura do aquifero e resolveu
as incertezas cientificas que geravam um certo grau de desconfianga nas negocia-
¢oes (VILLAR e RIBEIRO, 2011, p. 649). Dessa forma, em 2010, as negociagdes so-
bre o SAG foram retomadas. Especula-se que, conjuntamente com a finalizagédo do
Projeto, a adogao do DALTA e a decisédo da ClJ sobre o caso das Papeleiras no Rio
Uruguai influenciaram a assinatura do acordo, além do fato de que o artigo que antes
representava um empecilho a redagdo do acordo foi retirado (SINDICO, 2011, p. 260).

3 0 Acordo sobre o Aquifero Guarani: Cooperacdao sem Conflito

Explanado o contexto de surgimento do AAG, é importante ressaltar a inovagao
que esse instrumento internacional representa, mesmo de forma alheia a seu con-
teudo normativo. Diferentemente de outros tratados internacionais sobre a matéria
de aquiferos, o AAG foi assinado em um contexto de cooperagao técnica, cientifica
e institucional. Mesmo que houvessem conflitos tangentes a recursos hidricos su-
perficiais na regido do SAG, o aquifero em si ndo apresenta tensd@o entre os usos
existentes e as normas criadas para regular sua administragdo possuem um intuito
de promover uma melhor utilizagdo do recurso por meio da cooperagdo (VILLAR e
RIBEIRO, 2011, p. 646-647).

O papel da cooperagao institucionalizada por meio de tratados é promover a re-
solugdo conjunta dos conflitos eventuais que possam surgir em relagdo ao recurso,
de forma que a auséncia de acordos que explicitem os direitos e responsabilidades
dos Estados sobre o recurso é um dos principais fatores que aumentam o conflito de
interesses em sua administragdo (WOLF, 2009, p. 67-69). Dependendo do conflito, po-
dem ser levados anos, ou até mesmo décadas, para que as tensdes e a instabilidade
regional cessem e deem lugar a um acordo, enquanto a qualidade e a quantidade de
dgua disponivel permanecem em constante risco (WOLF, 2007, p. 3.8).

0 SAG ainda é explorado de forma relativamente modesta, porém, devido as tem-
poradas de seca e a crescente poluigdo dos recursos hidricos superficiais da regiao,
a necessidade de utilizagdo do SAG para usos domésticos, industriais e agricolas
pode aumentar exponencialmente (WORLD BANK, 2006, p. 4-5). Dessa forma, o AAG
representa uma possibilidade institucional de promover uma utilizagdo sustentavel
do SAG mesmo frente a conflitos futuros, visto que ha uma estrutura juridica formada
previamente a eventual deterioragdo do recurso em face dos interesses divergentes
dos Estados.

Em relacgdo as disposi¢des normativas do AAG, serdo discutidos: (1) a referéncia
expressa a soberania; e (2) as normas gerais sobre o gerenciamento de recursos
hidricos trazidas pelo AAG.

3.1 A Soberania e o Aquifero Guarani

No que tange as disposi¢cdes normativas trazidas pelo AAG, primeiramente é im-
portante explicitar a recorréncia da concepgao de soberania nos artigos iniciais. O
artigo 1 enuncia o SAG enquanto propriedade exclusiva dos Estados parte, que detém
o dominio territorial soberano sobre a regido onde se encontra o aquifero. O artigo 2
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explicita o direito de cada Estado de exercer “o dominio territorial soberano sobre
suas respectivas por¢des do Sistema Aquifero Guarani, de acordo com suas dispo-
sigOes constitucionais e legais e de conformidade com as normas de direito inter-
nacional aplicaveis”. Por fim, o artigo 3 mescla a arbitrariedade soberana do Estado
de promover a gestdo do SAG com o dever de utilizar o recurso de forma racional
e sustentavel, além de estabelecer a proibicdo do dano transfronteirico (ACORDO
SOBRE O AQUIFERO GUARANI, 2010, arts. 1,2 e 3).

Ao se pronunciar em nome dos Estados signatarios do AAG, o embaixador do
Uruguai no Sexto Comité da Assembleia Geral, José Luis Cancela, realcou que o
DALTA reconhece a soberania do Estado sobre a por¢édo do aquifero que se encon-
tra em seu territorio, e que tal dispositivo confirma que os recursos hidricos subter-
raneos sao propriedade do Estado no qual eles se localizam, sem prejuizo para as
obrigagdes existentes de cooperagao para promover o uso racional e a preservagao
do recurso (REPUBLICA ORIENTAL DEL URUGUAY, 2013). Como pode ser observa-
do no preambulo do AAG e no discurso do Sr. Cancela, as mengdes a soberania no
Acordo sdao amplamente baseadas no DALTA.

Muitos Estados, especificamente aqueles que defendem que os aquiferos es-
tao sujeitos a soberania exclusiva dos Estados nos quais eles se situam, requisi-
taram que houvesse uma referéncia explicita a soberania dos Estados no DALTA
(INTERNATIONAL LAW COMMISSION, 2008, p. 38-39). Dessa forma, assim como
no DALTA, o AAG também traz uma mengédo em seu preambulo retomando a reso-
lucdo 1803 (XVII) da Assembleia Geral da ONU, de 1962, intitulada “Soberania Per-
manente sobre Recursos Naturais” (ACORDO SOBRE O AQUIFERO GUARANI, 2010).

No entanto, tratando-se de um recurso hidrico, surge uma complicacgéao légica
para o exercicio da soberania de um Estado sobre uma parte do aquifero. Apesar
da estrutura geoldgica permeavel ser de fato imdvel, a dgua que a preenche nio
o é, transitando no interior do aquifero sem conhecer limites ou fronteiras. Dessa
forma, os direitos de um Estado sobre a dgua contida em um aquifero diferem do di-
reito soberano a estrutura rochosa que se encontra em seu territério (MCCAFFREY,
2009, p. 286-289).

No que tange ao SAG, as evidéncias sugerem que a soberania foi mencionada
explicitamente em razé@o do surgimento do discurso de defesa do direito humano a
agua, cujas implicagdes dubias geraram preocupagdes nos Estados do SAG quanto
a possiveis alegagdes de direitos por parte de Estados que ndo compartilhavam do
recurso (MCINTYRE, 2011, p. 251-253). Outra corrente especula que a clausula re-
ferente a soberania foi utilizada como uma garantia contra a classificagao dos aqui-
feros enquanto “heranga comum da humanidade” (CASTILLO-LABORDE, 2010, p.
3), como defendido por algumas linhas doutrinarias (MARTIN-NAGLE, 2011, p. 56).

Em termos praticos, os Estados do SAG consideraram a mengéo a soberania
como um importante passo para que todas as partes permanecessem seguras de
seus direitos (VILLAR, 2014, p. 9). As implicagdes praticas para a questdo da sobe-
rania no AAG ainda restam por ser demonstradas, de forma que o acordo ainda ndo
entrou em vigor (CASSUTO e SAMPAIOQ, 2013, p. 28-29). Uma possivel implicacdo
pratica pode ser encontrada na interpretagcao do AAG conforme a Convengéao de



Viena sobre Direito dos Tratados, visto que o texto do tratado deve ser considerado
em sua integralidade para definir o contexto no qual as normas serao interpretadas
(DORR, 2012, p. 543). Portanto, pode ser que seja atribuida uma interpretagdo mais
restritiva ao AAG, em vista do contexto de anunciagdo da soberania dos Estados
sobre o SAG.

3.2 As Normas do Acordo sobre o Aquifero Guarani e o Direito Inter-
nacional

0 AAG incorpora em si os principios cardiais do gerenciamento de recursos hidri-
cos transfronteirigos, tais como o principio do uso equitativo, racional e sustentavel
de recursos compartilhados, a proibicdo do dano transfronteirigo, o dever de notifi-
cacao prévia no caso da realizagao de atividades que possam causar danos a partes
do aquifero, a troca de informacdes e a protegdo ambiental do aquifero. Para além
dessas normas gerais trazidas pelo AAG, é também estabelecida uma norma emer-
gencial especifica no art. 14¢, que prevé a possibilidade de se identificarem dareas
criticas e, assim, tomar medidas especificas para restaura-las. A importancia desse
artigo reside no estabelecimento de bases legais para que a instituicdo gerenciadora
do recurso possa atuar em casos de emergéncia (SINDICO e HAWKINS, 2015, p. 10).

Conjuntamente com o principio do uso equitativo e racional, o AAG incorpora a
necessidade de promover um uso sustentavel do recurso, uma inovagéo frente aos
projetos de artigos da CDI. Essa jungdo de principios é benéfica na medida em que
promove uma visao mais focada na preservagdo ambiental e na equidade geracional
(CASTRO, 2011, p. 149-150), mas sem se desviar do conceito utilitarista que prevé
uma analise de custo beneficio voltada a maximizagéo dos beneficios e a minimiza-
cdo dos 6nus da utilizagdo do recurso (ECKSTEIN, 2007, p. 564).

Apesar de o AAG nao trazer mudangcas significativas quanto as obrigagdes subs-
tanciais, é importante notar que grande parte dos documentos utilizados como para-
metro de comparagao ndo sao vinculantes, entdo o AAG possui o mérito de codificar
matérias que, por muito tempo, possuiram apenas valor recomendatério na esfera
dos aquiferos internacionais (CASTRO, 2011, p. 154). O AAG também traz elementos
adicionais na concretizagao desses principios abstratos por meio de normas proce-
dimentais especificas.

A obrigacao de cooperar pode ser abstraida de varias disposi¢des do AAG, sendo
de especial relevancia o dever de cooperacgéo frente a possibilidade de dano trans-
fronteirico e também no intercambio de informagdes técnicas para promover o de-
senvolvimento sustentavel do SAG (ACORDO SOBRE O AQUIFERO GUARANI, 2010,
arts. 5 e 8). Nesse sentido, a obrigagédo de cooperar traz flexibilidade no gerenciamen-
to do SAG na medida em que prevé a busca pela ampliagdo do conhecimento técnico
e cientifico sobre o recurso por meio do desenvolvimento de projetos conjuntos, de
forma a continuamente aprimorar o gerenciamento do recurso através da compreen-
sdo cada vez mais aprofundada de suas caracteristicas naturais (SINDICO, 2011, p.
262-263). No entanto, o AAG também cria certa incerteza ao ndo estabelecer requi-

8 “Art. 14. As Partes cooperardo na identificagdo de areas criticas, especialmente em zonas frontei-
ricas que demandem medidas de tratamento especifico” (ACORDO SOBRE O AQUIFERO GUARAN],
2010).
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sitos obrigatérios a Avaliagdo de Impacto Ambiental (AlIA), o que pode comprometer
a aplicacao da obrigacao de realizar AIA no contexto de aquiferos transfronteiricos
(ECKSTEIN e SINDICO, 2014, p. 42).

Por fim, o AAG estabelece um sistema de resolugéo de controvérsias que prioriza
o consenso entre os Estados do SAG antes de levar o conflito as instancias judicia-
rias. Inicialmente, os Estados devem negociar entre si, informando a Comisséo do
SAG sobre a controvérsia (ACORDO SOBRE O AQUIFERO GUARANI, 2010, art. 16). O
proximo passo seria remeter a controvérsia a Comissao do SAG, que poderia apenas
fazer recomendacdes sem valor juridico (GODOY, 2017, p. 10-11). No caso de persis-
téncia do conflito, os Estados poderdo recorrer a arbitragem, que sera definida pos-
teriormente em um protocolo adicional. Dessa forma, o AAG cria um novo sistema
de resolugao de controvérsias, ignorando o sistema criado pelo Protocolo de Olivos,
sob a égide do MERCOSUL (VILLAR, 2015, p. 245), que regula a arbitragem nos instru-
mentos internacionais formulados sob a égide do MERCOSUL, inclusive em relagao
ao meio ambiente (RIBEIRO, 2008, p. 235).

4 Conclusao

Ao analisar o AAG, é possivel observar certas fragilidades, de forma que a coo-
peracao, apesar de flexivel, é limitada e depende da regulagdo de determinadas ma-
térias nos ambitos nacional e internacional. Ao mesmo tempo em que os Estados
adotam uma postura inovadora ao assinar o AAG de forma preventiva, o contelddo do
acordo é conservador e focado em grande parte na soberania dos Estados do SAG
(VILLAR). De certa forma, em termos de obrigagdes substanciais, o0 AAG pode nédo
trazer grandes consequéncias para a atual gestao do recurso, visto que grande parte
do SAG estd localizado no Brasil.

Especificamente o estado de Sdo Paulo engloba cerca de 50% do SAG e é uma
das unidades federativas mais populosas do pais, possuindo uma extensa legislagédo
estadual sobre o tema, de forma que angaria uma clara vantagem quanto a distribui-
¢ao de recursos por meio do principio do uso equitativo de recursos compartilhados
(CASTRO, 2011, p. 150-151). A lei paulista prevé um plano de protegdo ambiental e
desenvolvimento do SAG, com sua prépria légica de outorga e utilizagdo, que pro-
vavelmente devera ser mantida conforme o art. 13 do AAG, que estabelece que a
cooperacao entre os paises deve ser desenvolvida sem prejuizo para os projetos que
os Estados desejem executar em seus territérios (ACORDO SOBRE O AQUIFERO GUA-
RANI, 2010, art. 13).

Portanto, o AAG tem grande mérito por ser um instrumento internacional vin-
culante que codifica diversas obrigagdes que ainda ndo se cristalizaram enquanto
costumeiras no direito internacional dos aquiferos transfronteiri¢os, representando
assim uma importante evidéncia de pratica estatal para consolidar o direito aplica-
vel a esses recursos e afastar as nogdes ainda presentes de soberania absoluta em
sua gestdo. Entretanto, em fungéo de razdes que podem somente ser especuladas,
0 AAG traz consigo um forte teor conservador, resguardando ao maximo a sobera-
nia dos Estados do SAG frente as obrigag¢des internacionais assumidas por meio do
acordo. Nesse sentido, a pratica da Comissdo do SAG sera essencial para que as
politicas planejadas sejam implementadas por meio das obrigagcdes procedimentais



previstas no AAG, mas essa é uma questao que deverd ser analisada com rigor apés
a entrada em vigor do acordo.

Quanto aos impactos que o AAG pode gerar no ambito do direito internacional
dos aquiferos transfronteirigos, é possivel observar um grande criticismo na doutrina
sobre a postura soberana adotada pelo acordo. No entanto, o modelo de cooperagéo
e os deveres conexos relativos ao procedimento foram elegiados como boas praticas
na gestdo de recursos hidricos. Considerando a importancia do SAG, por sua prépria
estatura e volume, espera-se que outros Estados considerem as disposi¢cdes do AAG
enquanto possivel modelo de referencia ao formular os préprios acordos, aprovei-
tando os pontos positivos, e superando, progressivamente, os pontos negativos e os
empecilhos a implementagao dos acordos.

Bibliografia

ACORDO SOBRE O AQUIFERO GUARANI. Republica Federativa do Brasil; Republica
Oriental del Uruguay; Republica Argentina; Republica del Paraguay, San Juan, 2 Agos-
to 2010.

CAPONERA, D.; ALHERITIERE, D. Principles for International Groundwater Law. Natu-
ral Resources Journal, 18, 1978. 589-619.

CASSUTO, D.; SAMPAIOQ, R. Hard, Soft & Uncertain: The Guarani Aquifer and the Chal-
lenges of Transboundary Groundwater. Colorado Journal of International Environ-
mental Law & Policy, 24, 2013. 1-41.

CASTILLO-LABORDE, L. D. The Law of Transboundary Aquifers and the Berlin Rules on
Water Resources (ILA): Interpretive Complementarity. UNESCO-IAH-UNEP Conferen-
ce, Paris, 6-8 December 2010.

CASTRO, D. D. The Shared Management of the Guarani Aquifer: The South American
Example in Global Governance over Water Resources. Yearbook of International En-
vronmental Law, 22, n. 1,2011. 140-157.

DORR, 0. Article 31. In: DORR, O.; SCHMALENBACH, K. Vienna Convention on the Law
of Treaties: A Commentary. Berlin: Springer, 2012.

ECKSTEIN, G. Application of International Water Law to Transboundary Groundwater
Resources, and the Slovak-Hungarian Dispute over Gabcikovo-Nagymaros. Suffolk
Transnational Law Review, 19, 1995. 67-116.

ECKSTEIN, G. Commentary on the U.N. International Law Commission’s Draft Articles
on the Law of Transboundary Aquifers. Colorado Journal of International Environmen-
tal Law & Policy, 18, n. 3, 2007. 537-610.

ECKSTEIN, G.; ECKSTEIN, Y. A Hydrogeological Approach to Transboundary Ground
Water Resources and International Law. American University International Law Re-
view, 19, 2003. 201-258.

Artigo
Cientifico

REVISTA AVANT 205




Artigo
Cientifico

REVISTA AVANT 206

ECKSTEIN, G.; SINDICO, F. The Law of Transboundary Aquifers: Many Ways of Going
Forward, but Only One Way of Standing Still. Review of European Community & Inter-
national Environmental Law, 23, n. 1, 2014. 32-42.

ECKSTEIN, Y.; ECKSTEIN, G. Transboundary Aquifers: Conceptual Models for Develo-
pment of International Law. Ground Water, 43, n. 5,2005. 679-690.

GODOQY, J. Analisis del Acuerdo sobre el Acuifero Guarani: Ventajas y Desventajas
con una Mirada desde el Ordenamento Juridico Uruguayo. Revista de Derecho, Agua
y Sostenibilidad, 1, 2017.

HUDSON, M. O. Separate Opinion of Judge Hudson on the Case relating to the Diver-
sion of Water from the Meuse. PCIJ Series A/B, Case No. 70, 1937.

INTERNATIONAL COURT OF JUSTICE. Case Concerning the Gabcikovo-Nagymaros
Project (Hungary v. Slovakia). ICJ Reports 1997, 1997. 7-84.

INTERNATIONAL LAW ASSOCIATION. The Helsinki Rules on the Uses of the Waters of
International Rivers , Helsinki, 1966.

INTERNATIONAL LAW COMMISSION. Draft articles on the Law of Transboundary
Aquifers , 2008. Disponivel em: <http://legal.un.org/docs/?path=./ilc/texts/instru-
ments/english/draft_articles/8_5_2008.pdf&lang=EF>. Acesso em: 30 ago. 2018.

INTERNATIONAL LAW COMMISSION. Draft Articles on the Law of Transboundary
Aquifers, with commentaries. Yearbook of the International Law Commission, vol. II,
Part Two, 2008.

MARTIN-NAGLE, R. Fossil Aquifers: A Common Heritage of Mankind. George Washin-
gton Journal of Energy & Environmental Law, 2, n. 3, 2011. 39-60.

MCCAFFREY, S. The Harmon Doctrine One Hundred Years Later: Buried, Not Praised.
Natural Resources Journal, 36, n. 3, 1996. 549-590.

MCCAFFREY, S. The International Law Commission Adopts Draft Articles on Trans-
boundary Aquifers. American Journal of International Law, 103, n. 2, 2009. 272-293.

MCINTYRE, O. International water resources law and the International Law Commis-
sion draft articles on transboundary aquifers: a missed opportunity for crossfertilisa-
tion? International Community Law Review, 13, n. 3,2011. 237-254.

ORGANIZATION OF AMERICAN STATES. Guarani Aquifer System: Environmental Pro-
tection and Sustainable Development of the Guarani Aquifer System. Water Project
Series, 7, 2005.

ORGANIZATION OF AMERICAN STATES. Guarani Aquifer System: Environmental Pro-
tection and Sustainable Development of the Guarani Aquifer System. Water Project
Series, 7, 2005.



REPUBLICA DEL PARAGUAY. Ley 6037/2018, Asuncién, 2018.

REPUBLICA ORIENTAL DEL URUGUAY. Intervencién del Sr. Embajador José Luis Can-
cela. El Derecho de los Acuiferos Transfronterizos: Sexta Comision, 22 Octubre 2013.

RIBEIRO, W. Aquifero Guarani: gestdao compartilhada e soberania. Estudos Avanga-
dos., 22, n. 64, 2008.

ROMERO, M. Mr. Romero to Mr. Gresham. Office of the Historian - United States of
America Department of State, 1894. Disponivel em: <https://history.state.gov/histori-
caldocuments/frus1894/d386>. Acesso em: 30 ago. 2018.

SALMAN, S. M. A. The Helsinki Rules, the UN Watercourses Convention and the Berlin
Rules: Perspectives on International Water Law. International Journal of Water Re-
sources Development, 23, n. 4, 2007. 625-640.

SINDICO, F. The Guarani Aquifer System and the International Law of Transboundary
Aquifers. International Community Law Review, 13, 2011. 255-272.

SINDICO, F.;; HAWKINS, S. The Guarani Aquifer Agreement and Transboundary Aquifer
Law in the SADC: Comparing Apples and Oranges? Review of European, Comparative
& International Environmental Law, 24, n. 3, 2015. 318-329.

SINDICO, F,; HIRATA, R.; MANGANELLI, A. The Guarani Aquifer System: From a Beacon
of hope to a question mark in the governance of transboundary aquifers. Journal of
Hidrology: Regional Studies, 2018.

STATE OF PALESTINE. Statement by Mr. Yousef N. Zeidan, Legal Adviser, before
the Sixth Committee, Agenda item 87: the law of transboundry aquifers, New York,
22 October 2013, 2013. Disponivel em: <https://papersmart.unmeetings.org/me-
dia2/703060/palestine-87.pdf>. Acesso em: 30 ago. 2018.

TANZI, A.; ARCARI, M. The United Nations Convention on the Law of International
Watercourses: A Framework for Sharing. The Hague: Kluwer Law International, 2001.

UNITED NATIONS TREATY COLLECTION. Convention on the Law of the Non-Navi-
gational Uses of International Watercourses, 2018. Disponivel em: <https://treaties.
un.org/pages/viewdetails.aspx?src=ind&mtdsg_no=xxvii-12&chapter=27&lang=en>.
Acesso em: 03 set. 2018.

UPRETI, T. International Watercourses Law and Its Application in South Asia. Ka-
thmandu: Pairavi Prakashan, 2006.

VILLAR, P. C. Groundwater International Cooperation and the Guarani Aquifer. FLAC-
SO-ISA Joint International Conference: “Global and Regional Powers in a Changing
World”, Buenos Aires, 23-25 July 2014.

VILLAR, P. C. Aquiferos Transfronteiricos: Governanga das Aguas e o Aquifero Guara-
ni. Curitiba: Jurua Editora, 2015.

Artigo
Cientifico

REVISTA AVANT 207




Artigo
Cientifico

REVISTA AVANT 208

VILLAR, P. C. International Water Law Project. Countdown to the Guarani Aquifer
Agreement coming into force: will it be effective in promoting transboundary groun-
dwater governance?, 2018. Disponivel em: <https://www.internationalwaterlaw.org/
blog/2018/06/18/countdown-to-the-guarani-aquifer-agreement-coming-into-force-
-will-it-be-effective-in-promoting-transboundary-groundwater-governance/>. Acesso
em: 24 ago. 2018.

VILLAR, P. C. Managing the Hidden Side of the Hidrological Cicle, the International
Law of Transboundary Aquifers and the Agreement on the Guarani Aquifer. Disponivel
em: <http://www.feem-web.it/ess/ess12/files/papers/villar-laine.pdf>. Acesso em:
08 set. 2018.

VILLAR, P. C; RIBEIRO, W. C. The Agreement on the Guarani Aquifer: a new paradigm
for transboundary groundwater management? Water International, 36, n. 5,2011. 646-
660.

VILLAR, P. C; RIBEIRO, W. C. The Agreement on the Guarani Aquifer: Cooperation wi-
thout conflict. In: GRAFTON, R. Q., et al. Global Water: Issues and Insights. Canberra:
The Australian National University Press, 2014. p. 69-76.

WOLF, A. Shared Waters: Conflict and Cooperation. Annual Review of Environment
and Resources, 32, 2007. 3.1-3.29.

WOLF, A. A Long Term View of Water and International Security. Journal of Contempo-
rary Water Resources Research & Education, 142, 2009. 67-75.

WORLD BANK. The Guarani Aquifer Initiative for Transboundary Groundwater Mana-
gement. Case Profile Collection, 9, 2006.

YAMADA, C. Codification of the Law of Transboundary Aquifers (Groundwaters) by
the United Nations. Water International, 36, n. 5,2011. 557-565.



O PARTO E A AUTONOMIA DA MULHER:
DE SUJEITO A OBJETO

Victdria Gabriela Brito Salgado*

RESUMO

O presente estudo aborda o processo de medicalizagdo do corpo feminino e a hospi-
talizacao do parto, apresentando, inicialmente, breve historico das alteragdes ocorri-
das desde o século XIX até os dias atuais, objetivando, assim, verificar como se deu
a passagem do parto de um evento fisiolégico e feminino para um evento médico e
patoldgico. Apods, discute-se a conjuntura atual dos partos no Brasil analisando, atra-
vés de pesquisa bibliografica, o excesso de cesareas e as violéncias sofridas pelas
mulheres brasileiras que passam pelo fenémeno do parto. Em vista disso, com o
escopo de conscientizar e retomar a autonomia da mulher, tornou-se necessario nao
apenas conceituar e exemplificar as praticas de violéncia obstétrica, como também
discorrer sobre a humanizacgao e os direitos das gestantes.

Palavras-chave: Medicalizagdo. Parto. Mulher. Autonomia. Violéncia obstétrica.
ABSTRACT

The present study approaches the medicalization process of the female body and the
childbirth hospitalization, presenting, initially, a brief history of the changes that occu-
red since the nineteenth century until now, in order to verify how the childbirth changed
of a physiological and feminine event to a medical and pathological event. After, it dis-
cuss the actual conjuncture of childbirth in Brazil, analyzing bibliographic and quantita-
tive research performed by the author, the excess of cesarean section and the violence
soffered by brazilian women who pass through the childbirth phenomenon. Because of
this, with the aim of aware and restoring women's autonomy, it became necessary not
just conceptualize and exemplify the obstetric violence, but also discuss about huma-
nization and the rights of pregnant women.

Keywords: Medicalization. Childbirth. Women. Autonomy. Obstetric Violence.
1 INTRODUCAO

O parto é um evento fisioldgico, presente em todas as épocas, vivenciado pela
maioria das mulheres, porém, seus procedimentos, atores e cuidados foram sendo
alterados ao decorrer do tempo e é moldado de acordo com as circunstancias sociais
e culturais de cada sociedade (VENDRUSCOLO e KRUEL, 2016).

* Graduanda do curso de Direito da Universidade Estadual de Feira de Santana — UEFS,
e-mail: vic_toriagabriela@hotmail.com.
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Com o advento do capitalismo industrial e, principalmente, a partir da metade do
século XX, é percebida de forma mais acentuada a passagem do parto de um evento
natural, intimo, realizado em casa, por mulheres, onde a parturiente detinha autono-
mia e plena liberdade de seu corpo para um evento patoldgico e medicalizado (LEAO
et al,, 2012). Medicalizar significa transformar aspectos da vida cotidiana em objetos
da medicina (NAGAHAMA; SANTIAGO apud MILES, 1991).

Ndo ha duvidas de que a hospitalizagado, o avango da medicina e da tecnolo-
gia proporcionaram uma queda na mortalidade tanto materna quanto do neonatal,
por outro lado, a mulher perdeu sua individualidade, autonomia e sexualidade. Como
acentua Nagahama e Santiago (2005) a medicalizacdo do parto e do corpo feminino
transformou o papel da mulher, que passou de sujeito para objeto.

A realidade atual do parto no Brasil é problematica, visto que, como afirma Sei-
bert e colaboradores (2005), basicamente todos os partos sdo realizados em hos-
pitais, o nimero de cesadrias esta entre os mais altos do mundo, correspondendo a
56,7% dos nascimentos, sendo 85% nos servigos privados e 40% nos servigos publi-
cos (CONITEC, 2016), além da realizagdo de praticas indiscriminadas e desnecessa-
rias, como a episiotomia (corte realizado para aumentar a abertura do canal vaginal),
manobra de kristeller (pressdo na parte superior do Utero para acelerar a expulsdo do
feto), aplicagdo de horménios para tornar o parto mais rapido, ndo permitir o contato
entre a mée e seu filho logo apés o parto, proibicdo de acompanhante, entre outras
praticas que sdo acometidas contra as gestantes e recém-nascidos, desrespeitando
diversos direitos fundamentais’.

Tais praticas denominam-se violéncia obstétrica, que é uma das espécies da vio-
[éncia contra a mulher e um problema de saude publica que precisa ser combatido.
A violéncia obstétrica pode ser definida como todo ato praticado pelo médico, pela
equipe do hospital, por um familiar ou acompanhante que ofenda, de forma verbal ou
fisica, as mulheres gestantes, em trabalho de parto ou, ainda, no periodo p6s-parto/
puerpério?.

A Constituigdo brasileira de 1988 elenca um rol de direitos fundamentais, ndo
ha de se falar em democracia sem o reconhecimento destes direitos e a violéncia
obstétrica, indiscutivelmente, constitui uma violagao a diversos deles, podemos citar:
violagdo ao principio da dignidade da pessoa humana, a integridade fisica, intimida-
de, o direito a saude.

O presente artigo, através de pesquisas bibliograficas, tem por objetivo refletir
e analisar a evolugdo e modificagdo dos procedimentos na realizagdo do parto do
século XIX até a contemporaneidade, explanar os principais problemas e violéncias
sofridas pelas parturientes no Brasil, possiveis formas de empoderar e retomar a au-
tonomia da mulher, além de abordar as legislagdes relativas ao tema.

' Direitos fundamentais sdo aquelas posi¢des juridicas que investem o ser humano de um conjunto
de prerrogativas, faculdades e instituicdes imprescindiveis para assegurar uma existéncia digna,
livre, igual e fraterna de todas as pessoas. (CUNHA JUNIOR, 2017, p. 494)

2 Conceito presente no art. 2° da lein® 17.097 de 17 de janeiro de 2017 do Estado de Santa Catarina.



Considerando a relevancia de tal estudo, faz-se necessaria a busca por uma
maior conscientizagdo por parte das mulheres para que estas sejam influenciadas de
forma positiva, tomando conhecimento dos seus direitos, tendo possibilidade de re-
torno a sua posigao de sujeito ativo antes, durante e posterior ao momento do parto.

2 DO DOMICILIO AO HOSPITAL

O processo de medicalizagdo do corpo feminino, como ressalta Vieira (1999),
teve inicio muito antes da institucionalizagdo do parto como um evento hospitalar,
tendo em vista que, ja no final do século XVI, o cirurgido inglés Peter Chamberlain cria
o férceps, instrumento utilizado para extrair os bebés em casos de partos dificeis.
Este pode ser considerado um dos principais marcos da passagem do parto de um
evento feminino para um evento controlado essencialmente por homens (SEIBERT et
al., 2005).

Entretanto, a disputa entre médicos e parteiras estendeu-se por séculos, aos
poucos as mulheres foram sendo desapropriadas de seus saberes e dominios, mas
essa inversao se deu quase que totalmente apenas a partir do século XIX e, é enfim
concretizada, ao decorrer do século XX (FRANCO, 2015).

Antigamente, o parto estava ligado a familia, autonomia, feminilidade, era um
evento intimo, as parteiras aprendiam tradicionalmente, por experiéncia propria e
assim construiam um conhecimento sobre os corpos femininos. A medicina, pelo
contrario, como afirma Franco (2015), ao se consolidar e atingir monopdlio sobre o
corpo da parturiente, predominantemente formada por homens, exclui as parteiras e
adentra em um campo que foi historicamente ocupado por mulheres, sem ter o de-
vido conhecimento sobre o corpo feminino. A autora supracitada (2015, p.05) ainda
afirma que: “as experiéncias de violéncia obstétricas sao verificadas desde o inicio
da hospitalizagdo do parto, apesar disso, cada vez mais o parto medicalizado foi
associado a civilidade.”

0 advento do capitalismo industrial possibilitou a consolidagéo do exercicio mo-
nopolizado dos médicos, entretanto, segundo Seibert e seus colaboradores (2005),
foi necessario todo o século XIX para que fossem desenvolvidas novas técnicas de
cirurgia para a realizagao dos partos. O discurso médico a partir de tal século carac-
terizou-se, pois, pela defesa da hospitalizacao, criagdo de maternidades e por colocar
em divida a competéncia das parteiras.

Assim, com o aprimoramento do saber médico, o indice de mortalidade mater-
na e neonatal diminuiu, contribuindo para uma aceitagcao da hospitalizagéao, porém,
como ja exposto, a mulher, em contrapartida, perde sua individualidade e autonomia
(SEIBERT et al., 2005).

Com a chegada do século XX, a institucionalizagdo da assisténcia ao parto e sua
realizagao hospitalar sdo consolidados de forma definitiva, assim, hd um afastamen-
to da figura feminina como parteira, o corpo da mulher é medicalizado, a gestante
perde sua autonomia, torna-se objeto do evento e ndo mais sujeito, é distanciado da
familia, do ambiente acolhedor do seu lar, além de ndo mais escolher a posi¢édo ou a
forma de realizagao do seu parto.
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Sobre esta questdo, Nagahama e Santiago (2005, p. 656) afirmam que:

Desta forma, a apropriagdo do saber médico e as praticas mé-
dicas constituiram fatores determinantes para a institucionaliza-
¢do do parto e a transformacédo da mulher em propriedade insti-
tucional no processo do parto e nascimento.

Consoante, afirma Seibert e colaboradores (2005, p. 248):

A consolidagao do processo de medicalizagao e hospitalizagao
do parto acontece meados do século XX, juntamente com o sur-
gimento das grandes metropoles e a criagao de hospitais, mar-
cando o fim da feminilizagao do parto, levando ao predominio do
parto hospitalar, marcado por intervencdes cirdrgicas, utilizagéo
de férceps profilatico e episiotomias desnecessarias.

Assim, no século XX, o modelo hospitalar ja estava monopolizado, conforme
afirma Diniz (2005, p.03), “na metade do século 20, o processo de hospitalizacdo
do parto estava instalado em muitos paises, mesmo sem que jamais tivesse havido
qualquer evidéncia cientifica consistente de que fosse mais seguro que o parto domi-
ciliar ou em casas de parto.”

Percebe-se, pois, que o parto, de forma gradual, foi retirado do ambiente do-
miciliar e passou a ser realizado no hospital, ambiente este que nado foi planejado
para propiciar conforto psicolégico ou humanitario para as mulheres, mas sim, para
atender as necessidades e conveniéncias dos profissionais de salude. A medicina
transformou um evento fisioldgico em patolégico, transformou o parto em algo ndo
natural, distante da mulher, que necessita constantemente de cuidados médicos, tor-
nando o processo do parto, muitas vezes, uma experiéncia traumatica para a gestan-
te (DINIZ, 2001; SEIBERT et al, 2005).

3 0 PARTO NO CENARIO ATUAL BRASILEIRO: violéncia obstétrica e o
excesso de cesareas

Na conjuntura atual, os partos no Brasil ocorrem predominantemente em hos-
pitais (98,4%) e em média 88,7%° sdo assistidos por médicos, além disso, a taxa de
cesarianas, como ja ressaltado, esta entre as mais altas do mundo (LANSKY et al,
2014).

A cesariana, em geral, deve ser realizada quando o trabalho de parto é contrain-
dicado ou quando nao é provavel que o parto vaginal seja alcangado com seguranga,
como no caso de pré-eclampsia grave, cancer genital, formas graves de diabete (BRA-
SIL, 2008), entretanto, este tipo de parto vem se tornando cada vez mais frequente de
forma eletiva, ou seja, as cesareas estao sendo realizadas sem necessidade clinica.
E percebido, pois, que a situacdo esté distante do ideal. Em declaragéo apresentada
pela Organizagdo Mundial de Satide (OMS) sobre taxas de cesareas (2015), foi afir

3 Dados extraidos do Ministério da Salide. Pesquisa Nacional de Demografia e Saude da Crianga e da
Mulher: PNDS 2006. Dimensdes do Processo Reprodutivo e da Saude da Crianga. Brasilia: Ministério
da Saude; 20009.



mado que o percentual reconhecido pela comunidade médica internacional como
ideal deve variar entre 10 e 15%, tendo em vista que, ndo existem evidencias de que
tal pratica traga beneficios as mulheres ou aos neonatos que ndo necessitam da
cirurgia, pelo contrério, por se tratar de uma intervencao cirlrgica, por si so, oferece
riscos.

Afirmam Sauaia e Serra (2016, p.130):

Os indices alarmantes de ceséreas estao intrinsicamente relacio-
nados a ideagdes culturais introjetadas a partir das quais o parto
cesariano é uma forma mais moderna e higiénica de parto, sendo
uma escolha para as gestantes que tem maior poder aquisitivo,
enquanto o parto normal é tido como feio, primitivo e sujo.

E indiscutivel que o modelo de atengdo obstétrica brasileiro é extremamente in-
tervencionista, fato este ligado a questdes culturais, representando, pois, um reflexo
do processo de medicalizagdo do corpo feminino. Esta medicalizagdo atrelada a pre-
senga de intervengdes coercitivas e desnecessarias antes, durante e apds o evento
do parto, prejudica tanto a integridade fisica quanto psiquica da mulher (SEIBERT, et
al, 2005).

Outrossim, pode-se afirmar que a violéncia obstétrica corresponde a uma forma
especifica de violéncia de género, uma vez que, como afirmam Sauaia e Serra (2016,
p.129): “[...] ha utilizag&o arbitraria do saber por parte de profissionais de salude no
controle dos corpos e da sexualidade das parturientes.”

Consoante, pesquisa realizada pela Fundagéo Perseu Abramo em 2010 confirma
os argumentos expostos até entdo, tendo em vista que, foi constatado que uma em
cada quatro mulheres (25%) declarou ja ter sofrido violéncia no parto, com destaque
para: nao explicagao dos procedimentos adotados, gritos, humilhagdes, negativa de
atendimento, procedimentos dolorosos e negligéncia (PEREIRA, 2015).

3.1 Dos atos que caracterizam a violéncia obstétrica

Frases como “cala boca”, “na hora de fazer ndo doeu”, séo comumente ouvidas
por mulheres que muitas vezes acreditam que devem se calar frente aos abusos e
desrespeitos sofridos por parte dos profissionais de salde, porém, violéncia obsté-
trica ndo se restringe a agressoes verbais. Violéncia obstétrica corresponde a todo e
qualquer ato praticado contra a mulher no exercicio de sua saude sexual e reproduti-
va, implicando em grave violagao de direitos humanos, podendo ser praticada nao so
por profissionais de salide como também por civis, além de possuir carater fisico, psi-
coldgico, sexual, institucional ou até mesmo material (PARTO DO PRINCIPIO, 2012).

As violéncias de caréater fisico sdo aquelas que incidem sobre o corpo, que cau-
sam dor ou dano, como privagdo de alimentos, manobra de kristeller (pressdo na
parte superior do Utero para acelerar a expulsdo do feto), uso de ocitocina artificial
para acelerar o parto, tricotomia (raspagem de pelos), cesdrias eletivas (sdo aquelas
realizadas sem indicacao clinica, apenas por conveniéncia, seja dos profissionais de
saude, ou da prépria mae) (PARTO DO PRINCIPIO, 2012).
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Ja as de carater psicoldgico sao as agdes verbais ou comportamentais que cau-
sam sentimento de inferioridade, abandono ou medo na parturiente. As de carater
sexual s@o aquelas agbes impostas que violam a intimidade, integridade sexual e
reprodutiva da mulher, como a episiotomia (corte para aumentar a abertura do canal
vaginal), exames de toque invasivos, praticas sem consentimento, imposigdo da po-
sicdo litotomia na realizagdo do parto (corpo deitado com a face voltada para cima,
joelho e quadril flexionado a 90°).

As institucionais séo as praticas que dificultam o acesso da mulher aos seus di-
reitos, como impedir acesso a servigos, proibicdo de acompanhante, impedir a ama-
mentacao, entre outras praticas. Por fim, as de carater material, sdo aquelas condu-
tas que objetivam retirar recursos financeiros da mulher, como cobrangas indevidas
por plano de sautde ou indugéo a contratagéo do plano na modalidade privada (PAR-
TO DO PRINCIPIO, 2012).

4 BUSCA PELO RETORNO DA AUTONOMIA: a humanizagao

Humanizar é um termo polissémico, e por isso, é utilizado por diferentes atores
sociais, possuindo diferentes interpretagdes e recriagdes. A humanizagao do parto,
segundo interpretacdo adotada neste artigo, expressa uma mudanga na compres-
sdo do fendmeno do parto, que deve voltar a ser visto como uma experiéncia huma-
na, um processo fisioldgico natural e ndo mais como um evento patolégico (SEIBERT
et al, 2005).

O parto humanizado ndo é apenas aquele realizado na agua, sem intervengoes
médicas, em casa, a humanizagado corresponde a qualquer parto no qual a mulher
seja posta como sujeito ativo, tendo seus direitos respeitados, desfrutando de plena
autonomia para escolher a posicao do seu parto, local, presenca de acompanhantes,
seja ele vaginal ou cesarea. Deve sim ser realizado com o minimo possivel de inter-
vengao, desde que seja compativel com a seguranga da mae e da crianga.

Consoante com ideal trazido por Diniz (2002), a humanizagdo do parto corres-
ponde a uma forma de garantir uma assisténcia baseada em evidéncias cientificas e
na seguranga da parturiente e do neonatal, e ndo na conveniéncia de instituigdes ou
profissionais. Humanizar é resgatar a autonomia da mulher, é adequar o parto a cada
mae, pai ou familiar envolvido no nascimento.

Autonomia, segundo Ledo e colaboradores (2012) significa reconhecer o direi-
to do individuo de ter sua propria maneira de compreender, de fazer escolhas, de
poder agir de acordo com valores e crencas pessoais. Assim, a autonomia torna-se
imprescindivel ndo apenas no exercicio do direito a saide, como também deve ser
resgatada pelas mulheres como condigdo de cidadania, um valor fundamental da
sociedade democratica.

Ja é possivel observar no pais um alargamento do movimento pela humanizagao
do parto, uma busca por formas alternativas de gestacao, é evidente que a maioria
dos partos ainda ocorrem em ambiente hospitalar, na presenca de médicos, enfer-
meiros e obstétricos, porém, outras formas de atendimento estao sendo introduzidas
aos poucos, como as casas de parto normal, os partos realizados em domicilio com



a presenca de doulas, o parta na dgua, o parto leboyer (parto realizado num ambiente
escuro, silencioso, ocorrendo imersao em agua morna, objetivando proporcionar a
sensagdo de aconchego e retorno ao Utero)?, entre outros, todos visando proporcio-
nar um atendimento mais humanizado e acolhedor as mulheres (VENDRUSCOLO e
KRUEL, 2015).

Consoante, afirma Seibert e colaboradores (2005, p. 250):

Devemos incorporar o novo conceito de atengdo a saude, que
ressalta a garantia de qualidade de vida desde o nascimento,
com uma assisténcia humanizada, evitando-se intervengdes
desnecessdrias, e preservando a privacidade e autonomia da
mulher cidada.

A Rede Parto do Principio é um exemplo de grupo composto por usuarias do
sistema de saude brasileira que luta contra a banalizagao das cesareas, pela pro-
mocéao da autonomia das mulheres, pelo parto ativo, atuando na defesa e promogao
de direitos sexuais e reprodutivos da mulher. Uma das agdes realizada pela rede é
a formacgéao de parcerias com grupos presenciais para gestantes, formando o Gru-
pos Apoiados pela Parto do Principio (GAPPs), presentes em 22 Estados brasileiros
(FRANCO, 2015).

Acreditamos que a mulher deve ser protagonista de sua histdria
e, assim, deve ter poder de decisdo sobre seu corpo, liberdade
para dar a luz e acesso a uma assisténcia a saude adequada, se-
gura, qualificada, respeitosa, humanizada e baseada em evidén-
cias cientificas. Para tanto, no pré-natal, no parto e no pds-parto,
a mulher precisa ter apoio de profissionais e servigos de salde
capacitados, que, acima de tudo, estejam comprometidos com
a fisiologia do nascimento e respeitem a gestagéo, o parto e a
amamentagdo como processos sociais e fisioldgicos (PARTO DO
PRINCIPIO 2012, p. 07).

Agoes como esta sdo de extrema relevancia para dar maior visibilidade a luta
pela humanizagéo do parto, conscientizar as mulheres de seus direitos enquanto par-
turiente e cidada, além de proporcionar um maior combate contra a violéncia obstétri-
ca, buscando melhorias no modelo médico-hospitalar que é ofertado atualmente no
Brasil. Outras formas de parir sdo possiveis e estas, devem ser conhecidas e ofereci-
das a todas as mulheres.

5 VIOLAGAO AOS DIREITOS DA GESTANTE

Pelo exposto, percebe-se que a violéncia obstétrica desrespeita diversos preceitos
fundamentais e viola os direitos humanos das mulheres. Os abusos, desrespeito,
maus-tratos que as mulheres sofrem por parte das instituicoes de salde, constituem
grave ameaga ao direito a vida, integridade fisica, autonomia, o direto a uma assistén-
cia digna e respeitosa, além de violar o direito a saude.

4 Para maior aprofundamento relativo aos tipos de parto consultar: Maldonado, Maria Tereza. Psico-
logia da Gravidez: parto e puerpério. 162. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2002.
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Consoante declaragdo da OMS (2014), as mulheres gravidas tém o direito de
serem iguais em dignidade, de serem livres para procurar, receber e dar informacoes,
de ndo sofrerem discriminagdes, usufruindo plenamente de sua saude fisica, mental,
sexual e reprodutiva.

No Brasil, o cenario é problematico, tendo em vista que, a violéncia obstétrica, ao
contrario de outros paises da América Latina, como a Argentina e Venezuela, ainda
nao foi tipificada, ou seja, ndo foi caracterizada por um instrumento legal em ambito
federal, o que dificulta as denuncias e punigdes deste violéncia, contribuindo para sua
invisibilidade (PEREIRA, 2015).

Existem leis, portarias, dispositivos técnicos que, de certa forma, envolvem a te-
matica, os que visam por exemplo, estabelecer uma prestagéo de servigos baseadas
na humanizagao, um atendimento seguro, adequado, com planejamento reprodutivo,
como a Portaria n® 1.459 do Ministério da Saude, a Rede Cegonha, oua Lei do Acom-
panhante (Lei n® 11.108 de 2005), que institui o direito a parturiente a presenga de
um acompanhante da sua escolha em todas as fases da gestagdo (PEREIRA, 2015).

Tais dispositivos, entretanto, por ndo possuirem previsado de puni¢ao para quem
os descumpram, dificilmente apresentam uma efetiva aplicabilidade. Por isso, muitos
hospitais afirmam desconhecer a lei, cobram taxas a mais para que seja permitido a
presenca de um acompanhante ou fazem restrigdo ao género, assim, impedem que a
mulher exerca seus direitos (PARTO DO PRINCIPIO, 2012; PEREIRA, 2015).

Atualmente, ja existem leis em ambito estadual sobre violéncia obstétrica, como
a Lein®17.097/2017 de Santa Catarina, que cria mecanismos de divulgagdo e com-
bate a pratica, delimita as agbes que podem ser consideradas violéncia obstétrica,
como também estabelece punigdes pelo seu descumprimento, entretanto, ainda ndo
ha leis aprovadas em ambito nacional.

Conquanto, cumpre salientar que, desde 2014, ha iniciativa de lei objetivando a
caracterizagdo da violéncia obstétrica no Brasil em ambito federal, o primeiro proje-
to neste sentido foi o de n® 7633 de 2014. Hoje, tal projeto, tramita conjuntamente
aos de n°® 8219 e n° 7.867, propostos em 2017. Tais projetos trazem defini¢des das
praticas que podem ser consideradas violéncia obstétrica e estabelecem as san¢oes
aplicéveis, que vao de multa a dois anos de prisdo (VITAL, 2017).

Na justificativa do Projeto de Lei n® 7633 de 2014, proposta pelo deputado Jean
Wyllys, consta: “pela relevancia da tematica e, ainda, como forma de coibir toda e
qualquer violéncia contra a mulher, conto com os nobre Pares para a aprovagao des-
te projeto de Lei, que busca tratar da humanizagéo da assisténcia a mulher e ao seu
concepto [...]”

Segundo o Dossié “Parirdas com Dor” (2012), é preciso fazer cumprir os dispo-
sitivos legais ja existentes, corrigir aqueles que venham a prejudicar o direito das
mulheres e criar novos para que seja possivel assegurar o cuidado com a qualidade
e humanizacgao dos partos.



6 CONSIDERAGOES FINAIS

A partir deste estudo é possivel perceber como o evento do parto sofreu modi-
ficagdes ao decorrer do tempo. O parto, de forma gradativa, foi retirado do ambito
domeéstico, perdeu seu cardter feminino e fisioldgico e passou a ser um evento hospi-
talar, patolégico, dominado pela figura masculina.

Apesar deste modelo intervencionista hospitalar adotado no Brasil ter, de certa
forma, contribuido para uma queda da mortalidade materna e neonatal, em contrapar-
tida, a mulher foi destituida de sua autonomia, passou de sujeito ativo a objeto no fené-
meno do parto. Além disso, as intervengdes ocorridas, muitas vezes de forma indiscri-
minada, sem necessidade clinica e sem comprovagao de uma real efetividade, violam
diversos direitos das mulheres, contribuindo para um alargamento tanto das cesareas
eletivas quanto das diversas praticas que caracterizam a violéncia obstétrica.

Assim, a ampliagdo da autonomia da mulher, seu retorno como sujeito ativo no
processo de gestagao, a realizagao de partos humanizados, ou seja, onde a mulher
desfrute plenamente de seus direitos, crengas e tenha suas preferéncias respeitadas
é necessario para que haja melhorias no modelo médico-hospitalar posto em pratica
no pais. A populagao precisa estar informada sobre seus direitos e deveres, sobre a
violéncia obstétrica e suas formas de combate.
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0 RECONHECIMENTO DO ECOCIDIO PELO
TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL
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RESUMO

A protecdo ambiental no cenario internacional tem se tornado de suma importancia
para garantir a continuacao da vida na terra, uma vez que 0s recursos naturais estao
escassos e as futuras geragdes estdo ameagadas. Neste panorama, a presente pes-
quisa tem como objetivo abordar uma breve evolugéo histérica da definigao de eco-
cidio, que vai desde as primeiras conferéncias realizadas na década de 70 até o seu
reconhecimento pelo Tribunal Penal Internacional. Em sequéncia, apresenta 0 movi-
mento “End Ecocide on Earth”, coordenado pela advogada ambientalista Polly Higgins,
que prop0s a criminalizagdo do ecocidio em tempos e paz, uma vez que o Estatuto
de Roma se limitava a reconhecé-lo apenas em tempos de guerra. Por fim, a pesquisa
traz o reconhecimento de ecocidio, pelo Tribunal Penal Internacional, como sendo
o 5° crime contra a humanidade, e ainda traz exemplificagbes de acontecimentos
em ambito nacional que poderiam ser consideradas ecocidio. Justifica-se a pesquisa
pela relevancia do tema na atualidade. Os impactos que os danos ambientais vém
causando na vida humana e ao ambiente natural tém alcangado uma escala cada vez
maior: os estudos sobre novos instrumentos de repressdo a criminalidade ambiental
ganham relevo, pois oferecem bases para construgao de futuras legislagdes, por meio
de definigao de crimes, tais como o ecocidio. A metodologia empregada na presente
pesquisa foi a indutiva, através da reunido bibliografica-base acerca do tema.

Palavras-chave: Ecocidio; Tribunal Penal Internacional; Protecao ambiental.
RESUMEN

Environmental protection on the international scene has become of paramount impor-
tance to ensure the continuation of life on earth, as natural resources are scarce and
future generations are threatened. In this context, the present research aims to address
a brief historical evolution of the definition of ecocide, from the first conferences held
in the 1970s to its recognition by the International Criminal Court. In sequence, he pre-
sents the movement “End Ecocide on Earth”, coordinated by the environmental lawyer
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Polly Higgins, who proposed the criminalization of ecocidio in times and peace, since
the Rome Statute was limited to recognize it only in times of war. Finally, the survey
brings the recognition of ecocidio, by the International Criminal Court, as the fifth crime
against humanity, and also brings examples of events in the nasal scope that could
be considered ecocidio. The research is justified by the relevance of the topic in the
present time. The impacts of environmental damage on human life and the natural envi-
ronment have reached an ever increasing scale: studies on new instruments to repress
environmental crime are highlighted, as they provide a basis for future legislation, cri-
mes, such as ecocide. The methodology used in the present research was the inductive
one, through the bibliographical-base meeting about the theme.

Keywords: Ecocidium; International Criminal Court; Environmental Protection.
INTRODUCAO

A tendéncia a criminalizagao de condutas contra 0 meio ambiente advém
da ineficiéncia dos outros ramos do direito em garantir a devida protecao a este
bem de valor imprescindivel a vida. Logo, o Direito Internacional Penal se destaca,
apoiando a criminalizagédo formal de condutas lesivas ao meio ambiente, ha diver-
sos advogados, ambientalista e grupos civis que estao atuando internacionalmente
em defesa de uma maior atengéo do Direito Penal a repressao de crimes ambien-
tais, em nivel nacional e internacional.

Justifica-se a pesquisa pela relevancia do tema na atualidade. Os impactos que
os danos ambientais vém causando na vida humana e ao ambiente natural tem alcan-
¢ado uma escala cada vez maior. Os estudos sobre novos instrumentos de repressao
a criminalidade ambiental ganham relevo, pois oferecem bases para construgao de
futuras legislagdes, por meio de definicdo de crimes, tais como o ecocidio. O crime
de ecocidio, por seu turno, caracteriza-se pela ofensa massiva ao meio ambiente ca-
paz de provocar a morte de animais ou vegetais, ou de tornar inapropriado o uso das
aguas, do solo, subsolo e/ou o ar, ocasionando graves danos a vida humana.

Objetiva-se com a presente pesquisa expor uma breve evolugao histérica da de-
finicdo de ecocidio, que vai desde as primeiras conferéncias realizadas na década de
70 até o reconhecimento do ecocidio pelo Tribunal Penal Internacional; apos, apre-
sentar o movimento “End Ecocide on Earth”, coordenado pela advogada ambientalis-
ta Polly Higgins, que prop0s a criminalizagé@o do ecocidio em tempos e paz, uma vez
que o Estatuto de Roma se limitava a reconhecé-lo apenas em tempos de guerra. Por
fim a pesquisa traz o reconhecimento de ecocidio, pelo Tribunal Penal Internacional,
como sendo o 5° crime contra a humanidade e ainda apresenta exemplificagbes de
acontecimentos em ambito nacional que poderiam ser consideradas ecocidio.

A metodologia empregada reuniu a bibliografia-base sob o método indutivo.

1 BREVE DESENVOLVIMENTO HISTORICO SOBRE ECOCIDIO.

0O dominio do homem sobre a natureza esta aumentando consideravelmente
desde a era industrial, onde a expansao da inddstria, da agricultura e urbanizacao
acelerada impactou negativamente o meio ambiente. (VIEIRA, 2000, p. 92-93).

Artigo
Cientifico

REVISTA AVANT 221




Artigo
Cientifico

REVISTA AVANT 222

Morin afirma que “a dominagédo desenfreada da natureza pela técnica conduz a hu-
manidade ao suicidio”. (MORIN, 2002, p. 71).

0 suicidio da humanidade pode-se dar através do ecocidio, definido pelo profes-
sor austriaco Franz J. Broswimmer como:

Conjunto de agdes realizadas com a inteng@o de perturbar todo
ou parte de um ecossistema humano. [...] e, finalmente, a expul-
sdo em grande escala, a forga e permanentemente, de seres hu-
manos ou animais do seu local habitual de residéncia para facili-
tar a realizagdo de objetivos militares ou outros. (2017).

A palavra “Eco” deriva do grego oikos “casa” e “cide” vem do latim occidere, que
significa “derrubar, demolir, matar”. Traduz-se, literalmente, como: matar a nossa
casa, a Unica que temos: Terra'. (END ECOCIDE ON EARTH, 2017).

0 termo “ecocidio” foi registrado a primeira vez em fevereiro de 1970, durante a
“Conference on war and National Responsability”, onde o professor Arthur Galston,
abordava os danos ambientais infligidos ao Vietna do Sul pela desfolhagdo e bom-
bardeios. (SEEING THE WOODS, 2013).

Na década de 1950, Galston fazia parte de uma equipe de cientistas que ajudou
a preparar um componente quimico para o desafiante Agente Laranja. Quando ele foi
confrontado com seu uso na Guerra do Vietn3, envenenando a saude humana e des-
truindo a vegetagcdo em uma escala enorme, Galston se transformou em um ativista
anti-guerraz. (NEW INTERNATIONALIST, 2016).

Galston relatou que “ecocidio seria a palavra para descrever a destruicao inten-
cional do ambiente natural, que poderia transcender as fronteiras nacionais”2. (SE-
EING THE WOODS, 2013).

Durante a Conferéncia de Estocolmo sobre o Meio Ambiente Humano, de 1972,
que introduziu o Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente - UNEP, o Sr.
Olof Palme, Ministro da Suécia, falou explicitamente, em seu discurso de abertura,
sobre a Guerra do Vietna, como um claro exemplo de ecocidio, ou seja, um crime
ambiental. A Conferéncia de Estocolmo centrou a atencao internacional em questdes
ambientais, e foi, talvez, o primeiro encontro voltado especialmente a degradagao
ambiental e a poluigdo transfronteiriga3. (UNIVERSITY OF LONDON, 2013).

" “In the '°5%s, Galston was part of a team of scientists who helped prepare a chemical component
for defoliant Agent Orange. When he was confronted with it use in the Vietham War - poisoning hu-
man health and destroying vegetation on na enormous scale — Galston turned into a fervent anti-war
activist”.

2“Ecocide would be the equivalent term to describe the willful destruction of the natural environment,
which could transcend national boundaries”.

3 “The term itself became well-recognised and in 7972 at the United Nations (UN) Stockholm Conferen-
ce on the Human Environment, Mr Olof Palme, then Prime Minister of Sweden, spoke explicitly in his
opening speech of the Vietnam War as an ‘ecocide’. The Stockholm Conference focused internatio-
nal attention on environmental issues perhaps for the first time, especially in relation to environmen-
tal degradation and trans-boundary pollution”.



Um ano mais tarde, em outros eventos sobre 0 mesmo tema, um grupo de tra-
balho sobre Genocidio e Ecocidio funcionou junto a Cupula dos Povos, cujo objetivo
era analisar a situagdo da Indochina e das colénias portuguesas da Africa, tendo
produzido um documento chamado “Convention on Ecocidal War” (Convengéo sobre
Guerra Ecocida), onde o professor Richard A. Falk foi um dos peritos nomeados. O
conteudo do documento requeria o reconhecimento do ecocidio enquanto crime de
guerra, criando assim, pela primeira vez, um conceito legal desse tipo penal, (BOR-
GES, 2013), leia-se:

Art. | - As Partes Contratantes confirmam que o ecocidio, seja
ele cometido em tempo de paz ou tempo de guerra, constitui um
crime de direito internacional que se comprometem a impedir e
punir.

Art. Il - Da presente Convengdo, ecocidio significa qualquer dos
seguintes atos cometidos com a intengao de perturbar ou des-
truir, no todo ou em parte, um ecossistema humano:

a) A utilizagdo de armas de destruicdo macica sejam elas nucle-
ares, bacteriologicas, quimicas, ou outros;

b) O uso de herbicidas quimicos para desfolhar e desmatar flo-
restas naturais para finalidades militares;][...]

Art. lll - Sdo puniveis os seguintes atos:

a) Ecocidio;

b) Conspiragdo para cometer ecocidio;

¢) Incitacdo direta e publica ao ecocidio;

d) Tentativa de cometer ecocidio;

e) Cumplicidade no ecocidio*. (FALK, 1973).

Em 1978, um estudo oficial da ONU prop6s incluir o ecocidio na Convengao sobre

Genocidio. O relatério Whitaker, de 1985, chegou a mesma conclusao, recomendando
que deveria ser dada atencao especial ao ecocidio, na revisao da Convengao sobre
Genocidio. (SUSTENTABILIDADE E ACGAO, 2013).
Em 1996, foi publicada uma pesquisa, realizada em 1988, por Mark Allan Gray, onde
ele afirma que “o que torna o ecocidio moralmente repreensivel e pode eleva-lo de
um mero delito internacional a um crime internacional, é o elemento do desperdicio”.
Mark em sua pesquisa ainda menciona que “a dimenséao qualitativa do bem-estar hu-
mano, ou qualidade de vida, relaciona-se tanto ao direito a vida como ao direito a um
ambiente saudavel”, e conclui ainda que a “criminalizagdo do ecocidio provavelmente
ocorrera nao sé por causa de atitudes endurecidas e indignagdo moral, mas também
porque pode ser necessario”s. (GRAY, 1996).

“ Article | - The Contracting Parties confirm that ecocide, whether committed in time of peace or in
time of war, is a crime under international law which they undertake to prevent and to punish. Article I
-lu the present Convention, ecocide means any of the following acts committed with intent to disrupt
or destroy, in whole or in part, a human ecosystem : a) The use of weapons of mass destruction, whe-
ther nuclear, bacteriological, chemical, or other; b) The use of chemical herbicides to defoliate and
deforest natural forests for military purposes; [..] Article - Ill The following acts shall be punishable:
a) Ecocide; b) Conspiracy to commit ecocide; ¢) Direct and public incitement to ecocide; d) Attempt
to commit ecocide; €) Complicity in ecocide”.

5 “What makes ecocide morally reprehensible, and could elevate it from a mere international delict to
an international crime, is the element of waste. The qualitative dimension of human welfare, or quality
of life, relates to both to life and the right to a healthy environment. Criminalization of ecocide will likely
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Em 1998, o Estatuto de Roma foi aprovado e contém, em seu art. 8° (2) b, IV, 0
que posteriormente poderia ser denominado ecocidio:

Lancar intencionalmente um ataque, sabendo que o mesmo cau-
sard perdas acidentais de vidas humanas ou ferimentos na popu-
lagao civil, danos em bens de carater civil ou prejuizos extensos,
duradouros e graves no meio ambiente que se revelem claramen-
te excessivos em relagdo a vantagem militar global concreta e
direta que se previa; (BRASIL, 2002).

Observa-se que o artigo 8 (b, IV) do Estatuto de Roma relativo aos crimes de
guerra limita-se, no entanto, a crime para situagdes de guerra e de dano intencional.

A criagdo de uma norma internacional capaz de estabelecer regras gerais de
conduta se torna indispensavel e é neste sentido que a Polly Higgins buscou junto ao
movimento “End Ecocide on Earth” a tipificagdo do crime de ecocidio junto ao Tribu-
nal Penal Internacional.

2 A BUSCA PELA CRIMINALIZAGAO INTERNACIONAL DE ATOS LESIVOS
AO MEIO AMBIENTE

Em abril de 2010, uma proposta sobre a criminalizagdo do ecocidio enquanto
crime contra a paz, a natureza, a humanidade, as futuras geragdes, como uma nova
definicdo ndo limitada a questdes de guerra foi apresentada as Nagdes Unidas por
Polly Higgins® (ERADICATING ECOCIDE). A proposta também requeria o reconheci-
mento e a inclusdo deste tipo no Estatuto de Roma. (BORGES, 2013).

0 trabalho de Higgins, para tornar o ecocidio um crime internacional, deu inicio
a uma corrente de cidadaos europeus que visava, através do mecanismo de peti-
¢bes a Comissdo Europeia, tornar o ecocidio um crime na Europa. Tal movimento,
denominado “End Ecocide in Europe” (Acabe com o Ecocidio na Europa) evoluiu para
um movimento de base chamado “End Ecocide on Earth” (Acabe com o Ecocidio na
Terra), com sua propria proposta para uma emenda no Estatuto de Roma, a fim de
que o crime de ecocidio fosse elencado entre os Crimes Contra a Paz.” (NEW INTER-
NATIONALIST, 2016).

Polly Higgins define ecocidio como: “extensa destrui¢édo, dano ou perda de ecos-
sistemas de um determinado territério, seja ele ocasionado por atividades humanas
ou ndo, que leve a um prejuizo severo ao usufruto pacifico pelos habitantes locais”.
(ROZI, 2011, p. 16-17).

occur not only because of hardened attitudes and moral outrage, but also because it may ultimately
be necessary”.

5“In April 2010 a fully drafted proposal was submitted into the United Nations by Polly Higgins”.
7"work to make Ecocide an international crime sparked the creation of a European Citizens' Initiative
to petition the European Comission to make Ecocide a crime in Europe. End Ecocide in Europe evol-
ved into a global grassroots movement called End Ecocide on Earth, with its own proposition for na
Ecocide amendment”.



“Ecocid Act” € um documento que contém elementos objetivos e os principios
que regem a criagdo do delito de Ecocidio como o 5° Crime Internacional Contra a Paz.

2. Ecocidio é um crime contra a paz, porque as consequéncias
potenciais decorrentes dos extensos danos atuais e/ou futuros,
a destruicdo ou a perda de ecossistema podem levar a:

| Perda de vidas, lesdes a vida e diminuigdo grave do
gozo da vida de seres humanos e ndo-humanos;

Il Aumento de conflitos decorrentes do impacto na vida
humana e nao-humana que tenha ocorrido em consequéncia do
acima exposto;

Il Impacto negativo sobre as geragdes futuras e a sua
capacidade de sobreviver;

IV Diminuicdo da saude e do bem-estar dos habitantes
de um determinado territério e daqueles que vivem mais longe;

V Perda de patrimoénio cultural ou vida.

3. 0 objetivo do estabelecimento do crime de Ecocidio é:

a. Prevenir a guerra;

b. Prevenir perdas e prejuizos a vida;

c. Impedir uma atividade industrial perigosa;

d. Prevenir a poluicao de todos os seres;

e. Evitar a perda de culturas tradicionais, terrenos de caga e comi-
da®. (ERADICATING ECOCIDE, 2012).

Entao, em caso de ecocidio comprovado, as vitimas terdo a possibilidade de entrar
com um recurso internacional para obrigar os autores do crime, sejam eles chefes de Es-
tados, autoridades ou empresas, a pagar por danos morais e econdémicos. (EBC, 2017).

A especificagdo quanto a responsabilidade seja por chefes de Estado ou de su-
periores de empresas sdo mencionados no documento “Ecocid Act”

5. Todos os Chefes de Estado, Ministros, CEOs, Diretores e qual-
quer pessoa que exerca direitos, implicitos ou explicitos, sobre
um determinado territério, tém uma responsabilidade explicita
sob o principio de responsabilidade superior que se aplica a toda
a presente Lei.

6. Esta lei impde a todos os Chefes de Estado, Ministros, CEOs,
Diretores e/ou a qualquer pessoa que exerga jurisdigao sobre um
determinado territério uma obrigacéo legal preventiva de assegurar
que as suas ag¢des ndo ddo origem a um risco de danos extensos

8 “2. Ecocide is a crime against peace because the potential consequences arising from the actual
and/or future extensive damage to, destruction of or loss of ecosystem(s) can lead to: I. loss of life,
injury to life and severe diminution of enjoyment of life to human and non-human beings; Il. the hei-
ghtened risk of conflict arising from impact upon human and non-human life which has occurred as
aresult of the above; Ill. adverse impact upon future generations and their ability to survive; IV. the di-
minution of health and well-being of inhabitants of a given territory and those who live further afield;
V. loss of cultural heritage or life. 3. The aim of establishing the crime of Ecocide is to: |. prevent war;
IIl. prevent loss and injury to life; Ill. prevent dangerous industrial activity; IV. prevent pollution to all
beings; V. prevent loss of traditional cultures, hunting grounds and food”.
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e/ou reais, destruicdo ou perda de ecossistema(s)(ERADICATING
ECOCIDE, 2012).

O “Ecocid Act” ainda traz:

1. Ecocidio

Ecocidio é o dano extensivo, a destrui¢cdo ou a perda de ecossis-
tema (s) de um dado territorio, seja por agéncia humana ou por
outras causas, a tal ponto que:

(1) o gozo pacifico pelos habitantes foi severamente diminuido;
eou

(2) o gozo pacifico pelos habitantes de outro territério foi severa-
mente diminuido

2. Risco de ecocidio

Ecocidio é onde existe uma potencial consequéncia de qualquer
atividade pela qual grandes danos, destrui¢cdo ou perda de ecos-
sistema(s) de um dado territério, quer por interven¢do humana ou
por outras causas, pode ocorrer de tal forma que:

(1) o gozo pacifico pelos habitantes desse territério ou de qual-
quer outro territério sera severamente diminuido; e ou

(2) o gozo pacifico pelos habitantes desse territério ou de qual-
quer outro territério pode ser severamente diminuido; e ou

(3) causar danos a vida; e ou

(4) danos a vida podem ser causados™. (ERADICATING ECOCIDE,
2012).

Sobre a penalizagao, a lei aponta que:

9. Responsabilidade

(A) Qualquer pessoa que se declare culpado ou seja considerada
culpada de Ecocidio sob qualquer segao desta lei; ou

B) Qualquer pessoa que se declare culpada ou seja considerada
culpada de auxilio e aconselhamento ou obtengéo da infragdo
de Ecocidio, nos termos de qualquer dos artigos desta Lei, pode
ser condenada a uma pena de prisdo. Ou em adi¢do a prisdo ou

2“5, All Heads of State, Ministers, CEOs, Directors and any person(s) who exercise rights, implicit or
explicit, over a given territory have an explicit responsibility under the principle of superior responsi-
bility that applies to the whole of this Act. 6. This Act places upon all Heads of State, Ministers,CE-
Os, Directors and/or any person who exercises jurisdiction over a given territory a pre-emptive legal
obligation to ensure their actions do not give rise to the risk of and/or actual extensive damage to or
destruction of or loss of ecosystem(s)”.

0“1, Ecocide Ecocide is the extensive damage to, destruction of or loss of ecosystem(s) of a gi-
ven territory, whether by human agency or by other causes, to such an extent that:- (1) peaceful
enjoyment by the inhabitants has been severely diminished; and or (2) peaceful enjoyment by the
inhabitants of another territory has been severely diminished. 2. Risk of Ecocide Ecocide is where
there is a potential consequence to any activity whereby extensive damage to, destruction of or loss
of ecosystem(s) of a given territory, whether by human agency or by other causes, may occur to such
an extent that:- (1) peaceful enjoyment by the inhabitants of that territory or any other territory will
be severely diminished; and or (2) peaceful enjoyment by the inhabitants of that territory or any other
territory may be severely diminished; and or (3) injury to life will be caused; and or (4) injury to life
may be caused”.



substituicdo de prisdo, qualquer pessoa condenada por Ecocidio
pode exercer a opgao de entrar em um processo de justica res-
taurativa’ (ERADICATING COCIDE, 2012).

0 movimento “End Ecocide on Earth” - EEE afirma que:

Reconhecer por lei o papel dos ecossistemas e o dever dos hu-
manos de protegé-los induziu uma evolugdo normativa para um
direito transgeracional, mas também um direito pelos seres vivos
[...]. Alincriminagéo do ecocidio, assim, aplica-se aos danos cau-
sados aos seres vivos e se estende aos componentes basicos
da vida, a fim de assegurar a continuidade da vida e dos seres
humanos. Isso da as presentes geragdes, o dever de proteger o
meio ambiente para as futuras geragdes. Isto da direito de fato
para as geragGes que virdo'2 .(END ECOCIDE ON EARTH, 2014).

Aqueles que cometem atos lesivos ao meio ambiente e a humanidade devem
ser punidos. O planeta Terra enfrenta uma grande ameaga e a violagdo dos direitos
ambientais contribui para que esta ameaca seja ainda mais preocupante, uma vez
que todos os seres vivos sofrem as consequéncias de ndo viverem em um ambiente
equilibrado e sadio. Diante da magnitude do problema faz-se necessario uma norma
internacional para regular este delito, que sera abordado posteriormente.

3 0 TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL RECONHECE O ECOCIDIO COMO
0 5° CRIME CONTRA A HUMANIDADE

E notério que a protegédo do Direito Ambiental na esfera Penal tem se tornado gra-
dativamente uma realidade internacional e é neste sentido que o crime de ecocidio
foi reconhecido, em setembro de 2016, pelo Tribunal Penal Internacional - TPl como
o quinto crime de lesa humanidade.

O TPI, criado na capital italiana em 17 de julho de 1998 e regulado no chamado
“Estatuto de Roma”, é habilitado a exercer jurisdicao sobre as pessoas responsaveis
pelos crimes mais graves de preocupacao internacional.

A competéncia do TPI restringe-se aos crimes de tal gravidade que constituem
uma ameagca a paz, a seguranga e ao bem-estar da humanidade. Os quatro crimes
contra a paz adotados eram: a) crime de genocidio; b) crimes contra a humanidade;
c) crimes de guerra; d) crime de agressdo. (COMPARATO, 2015, p. 502).

1“9, Liability (a) Any person who pleads guilty or is found guilty of Ecocide under any sections of
this Act; or (b) any person who pleads guilty or is found guilty of aiding and abetting, counselling or
procuring the offence of Ecocide, under any sections of this Act shall be liable to be sentenced to a
term of imprisonment. Either in addition to or substitution of imprisonment any person convicted of
Ecocide can exercise the option of entering into a restorative justice process”.

12 “To recognize by law the role of the ecosystems and the duty of human to protect them induced a
normative evolution towards a transgenerational right but also a right for the living beings. The
incrimination of ecocide thus applies to the damages caused to living beings and extends to basic
life components, in order to ensure the continuity of the life and Humankind itself. It gives to the
present generations a duty to protect the environment for the future generations. This gives de facto
rights to the generations to come.
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Designar ecocidio um crime internacional contra a paz podera ser o caminho
para uma civilizagdo global mais pacifica. Isso alerta que existem consequéncias
legais para sérios danos e destruicdo de ecossistemas, e estabelece um limiar nor-
mativo que é ilegal atravessar.

Em atengdo a evolugdo do Direito Penal e a maior efetividade do Tribunal diante
das graves violagdes ao meio ambiente, o Escritério da Promotoria do TPI, érgéao
independente, mas vinculado a esta Corte, em setembro de 2016, divulgou o docu-
mento de politicas sobre a selegéo e priorizagédo de casos passiveis de investigacao.
Neste documento reconheceu-se pela primeira vez a possibilidade de apurar crimes
ambientais em tempos de paz.

1. O impacto dos crimes pode ser avaliado a luz, inter alia, da
maior vulnerabilidade das vitimas, do terror subsequentemente
instilado, ou dos danos sociais, econdmicos e ambientais infligi-
dos as comunidades afetadas. Neste contexto, o Escritério dara
especial atengéo ao julgamento de crimes previstos no Estatuto
de Roma que sejam cometidos por meio ou resultem, inter alia,
na destruicdo do meio ambiente, na exploragao ilegal de recursos
naturais ou na desapropriagdo ilegal de terras®. (INTERNATIO-
NAL CRIMINAL COURT, 2016).

O documento acima citado ainda traz:

O Escritério também procurard cooperar e fornecer assisténcia
aos Estados, mediante solicitagdo, no que se refere a uma con-
duta que constitua em um crime grave ao abrigo da legislagéo
nacional, como a exploragéo ilegal de recursos naturais [...] agar-
rando ou destruindo o meio ambiente™. (INTERNATIONAL CRIMI-
NAL COURT, 2016).

Bastos Netto e Farias Oliveira elaboram:

A deciséo de focar em ofensas ambientais talvez tenha sido to-
mada justamente por ndo existir nenhuma corte internacional es-
tabelecida para lidar com tais casos. A legislagdo ambiental em
muitos paises ainda néo prevé de forma suficiente puni¢cdes para
crimes ambientais, principalmente para o ecocidio. Sendo assim,
o TPI combateria tais ocorréncias quando conexas aos delitos de
jurisdicdo da Corte, evitando a impunidade e a recorréncia. Tam-
bém é prestigiado, destarte, o principio da complementariedade
a jurisdicdo nacional, pois o Tribunal passaria a focar algumas si-

341. The impact of the crimes may be assessed in light of, inter alia, the increased vulnerability of
victims, the terror subsequently instilled, or the social, economic and environmental damage inflicted
on the affected communities. In this context, the Office will give particular consideration to prosecu-
ting Rome Statute crimes that are committed by means of, or that result in, inter alia, the destruction
of the environment, the illegal exploitation of natural resources or the illegal dispossession of land”.
4 The Office will also seek to cooperate and provide assistance to States, upon request, with respect
to conduct which constitutes a serious crime under national law, such as the illegal exploitation of
natural [...] grabbing or the destruction of the environment”.



tuagbes nao reguladas de forma satisfatéria para a comunidade
internacional pelos ordenamentos domésticos. (2018).

Este documento, portanto, evidencia uma maior atengéo aos crimes ambientais,
em especial as condutas com grande potencialidade lesiva a comunidades humanas,
significa, ainda, dizer que os danos ao meio ambiente alcangam interesse da comu-
nidade internacional, especialmente na seara penal, tornando o ecocidio um dos cri-
mes suscetiveis de apuragao pelo TPI.

Ha de se destacar que a mera criminalizagao do ecocidio em tempos de paz ndo
garante que o caminho daqui para frente sera facil, como explica a jurista e advogada
ambiental francesa Valérie Cabanes:

Sera um longo trabalho porque reconhecer os direitos da nature-
za e do ecossistema implica em reconhecer suas coisas: que o
homem nédo é o mestre da vida sobre a Terra, o que pressupdes
uma concepgao ocidental, filoséfica e juridica do Direito, baseada
somente no humano e desconectada de uma realidade onde o
homem é interdependente de outras espécies. (BECHARA, 2017).

O TPI podera julgar os crimes ambientais que ocorreram depois de 2002, quando
o Estatuto de Roma entrou em vigor e também podera agir se o crime ocorrer em
qualquer um dos 139 paises signatarios, ou se o conselho de seguranga da ONU se
referir a algum caso. (ERADICATING ECOCIDE, 2012).

E praticamente impossivel, todavia, prever o impacto que o documento de poli-
ticas emitido pela Promotoria do TPl causara na atuagao deste érgao e se alguma
mudanga, de fato, ocorrerd. (BASTOS NETTO E FARIAS OLIVEIRA, 2018).

De toda sorte, com o novo dispositivo, em caso de ecocidio comprovado, as pe-
nas de prisdo podem ser emitidas no caso de paises signatarios do TPI e as vitimas
poderao entrar com um recurso internacional para que os autores paguem pelos da-
nos morais ou econémicos. A sentenca, que caracteriza o ecocidio, deve ser votada
por no minimo, um terco dos seus membros. (EBC AGENCIA BRASIL, 2017).

Cabe ressaltar, contudo, que “os crimes que o Tribunal julga continuam sendo os
mesmo; apenas o foco de sele¢do foi modificado”, de modo que os crimes ligados a
destruigdo ambiental serdo priorizados. (BASTOS NETTO E FARIAS OLIVEIRA, 2018).
Tendo em vista toda a contextualizagéo realizada até o momento nesta pesquisa e o
fato de que o Tribunal Internacional Penal ainda n&o julgou nenhum caso de ecocidio,
cabe apresentar exemplos que poderiam ser considerados ecocidio no Brasil, uma
vez que o pais aprovou o Estatuto de Roma no governo do presidente Fernando Henri-
que Cardoso, por meio do Decreto 4.388, de 25 de setembro de 2002. (BRASIL, 2002).

3.1 A Usina Hidrelétrica de Belo Monte.

O primeiro exemplo é a usina hidrelétrica de Belo Monte, que é a maior obra de
engenharia em execug¢do no Brasil e, quando concluida, sera a terceira maior usina
em capacidade instalada de energia do mundo. Sua construgéo teve inicio em 2011
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e a previsao de término é para 2019. Todavia, existe uma grande polémica sobre o
tema, pois além dos iminentes impactos sociais e econémicos, os impactos ambien-
tais poderdo ser massivos.

0 aumento do efeito estufa é um dos principais pontos em pauta visto que o “im-
pacto de Belo Monte sobre o aumento do efeito estufa provém das represas a mon-
tante, projetadas para aumentar substancialmente a producao elétrica de Belo Monte
e para regularizar a vazao do Rio Xingu, altamente sazonal” (FEARNSIDE, 20009, p. 6).
Fearnside explica que:

A emissdo adicional de gas de efeito estufa de 11,2 milhdes de
Mg de carbono CO2-equivalente por ano durante os primeiros dez
anos representa mais que a emissaoatual de combustivel féssil
gueimado na area metropolitana de Sao Paulo, que tem 10% da
populagdo do Brasil. A tomada racional de decisGes sobre pro-
postas para a construgao de represas hidrelétricas, assim como
para qualquer projeto de desenvolvimento, requer uma avaliagao
abrangente dos impactos e dos beneficios das propostas, de
forma que os prés e contras possam ser comparados e publi-
camente debatidos antes da decisdo final. Gases de efeito estu-
fa representam um impacto que, até agora, tem recebido pouca
consideracdo na tomada de decisdes desse tipo. (FEARNSIDE,
20009, p. 47).

Cabe ressaltar que, para a construcao da barragem, cerca de 30,000 indigenas
serdo realocados e cerca de 1,500km? de floresta tropical serdo destruidos. Isso afe-
ta diretamente as espécies que afetam esse ecossistema, além dos seres humanos.
O EEE aponta que “a floresta tropical brasileira € um ecossistema unico. Um dano tao
extenso de um ecossistema unico, do qual todos nés dependemos para viver, pode
ser considerado ecocidio”®. (END ECOCIDE ON EARTH, 2017).

3.2 Samarco Mineragao S.A.

Fundada em 1977, a empresa de mineragao é considerada responsavel pelo co-
nhecido “Desastre de Mariana”, ocorrido em novembro de 2015. (SAMARCO, 2015).
O rompimento da barragem de Fundao, localizada na cidade de Mariana, em Minas
Gerais, teve impactos ambientais e sociais irreversiveis e langou 34 milhdes de m® de
lama em rios, o que, além de matar espécies inteiras de peixes, assassinou 19 pes-
soas. “Seiscentos e sessenta e trés quildmetros de rios e cérregos foram atingidos;
1.469 hectares de vegetagao, comprometidos; 207 de 251 edificagdes acabaram so-
terradas apenas no distrito de Bento Rodrigues”. (PORTAL BRASIL, 2015).

A forca da lama fez com que ela chegasse a outro Estado. “A onda de rejeitos,
composta principalmente por 6xido de ferro e silica, soterrou o subdistrito de Bento
Rodrigues e deixou um rastro de destruigao até o litoral do Espirito Santo, percorren-
do 663,2 km de cursos d"agua” (IBAMA, 2016).

15 “The Brazilian rainforest is a unique ecosystem. Such an extensive damage of a unique ecosystem
on which we all depend for life can be considered ecocide.



Além da mortandade visivel de peixes e crustaceos, as altera-
¢Oes fisico-quimicas provocadas pela lama também impactou
toda a cadeia trofica, que envolve desde a comunidade plancté-
nica, invertebrados aquaticos, peixes, anfibios, répteis e mamife-
ros que dependem direta e indiretamente das aguas do rio Doce.
(CRUZ, 2015).

Augusto Costa afirma que:

Com esse desastre, a Samarco evidencia a violagao dos direitos
ambientais, como o direito a um meio ambiente ecologicamente
equilibrado, o direito a saude, a integridade fisica, a participagao,
a informagao, a cultura, entre outros. Dentre os atingidos, estdo
aquelas populagdes humanas que tiveram perdas materiais e
apresentaram risco de morte; aquele que sofreu com falta de
abastecimento de agua; as comunidades tradicionais, que além
da falta de abastecimento de agua, perderam sua fonte de sub-
sisténcia; e a prépria fauna e flora, que sofreram extensos danos.
(2016, p. 5).

Calgaro e Rezende ressaltam que apesar do desastre ter ocorrido no Brasil, os
danos socioambientais afetam toda a humanidade, ultrapassando as fronteiras poli-
ticas e as fronteiras interespécies, atingido até mesmo as futuras geragdes?°. (2016).

No Brasil, este ndo foi o primeiro acontecimento de rompimento de barragens
porém, com a magnitude do desastre, o acontecimento se tornou mundialmente co-
nhecido. O desastre de Mariana evidencia uma violagado dos direitos ambientais e
acima de tudo do direito a vida, uma vez que vérias espécies deixaram e as geragdes
futuras também foram afetadas. Sendo considerado o tribunal de uGltimo recurso, o
TPI diz que agora levara em consideragao crimes que foram tradicionalmente subju-
gados. (ERADICATING ECOCIDE).

Percebe-se, assim, que o pensamento que acredita apenas no impacto nacional
nao é mais vidvel. As agdes humanas contra a natureza afetam todos os seres vivos,
em todas as partes do mundo, e é apenas através da obtencao dessa consciéncia
gue crimes ambientais, como o ecocidio, poderdo ser combatidos com veeméncia.

CONSIDERAGOES FINAIS

A problematica ambiental foi reaberta na época da globalizagdo. Os meios de
comunicagdo em massa contribuiram para isto, uma vez que em poucos anos for-
maram-se movimentos sociais empenhados em denunciar as agressdes ao meio
ambiente e reivindicar medidas de protecado, com adeptos em todos os cantos do
mundo. Foi através de movimentos sociais que o ecocidio foi reconhecido como o
quinto crime contra a paz.

20Djrejto e sustentabilidade Il [Recurso eletrénico on-line] organizagdo CONPEDI/UnB/UCB/IDP/UDF;
Coordenadores: Cleide Calgaro, Elcio Nacur Rezende — Florianépolis: CONPEDI, 2016.
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O atual regime juridico permite que os estados e as corporagées saquem o0 meio
ambiente com impunidade, porém como demonstrado, a busca de responsabilizar os
autores de crimes ambientais vem sendo discutida hd um bom tempo, contudo, o re-
conhecimento deste crime perante o Tribunal Penal Internacional apenas aconteceu
em 2016.

A protegcao do meio ambiente por outros ramos do direito, tal como o Direito
Penal, se faz presente cada vez mais no cenario internacional, e este fator pode ser
considerado uma vitéria, uma vez a responsabilidade penal pode atingir a todos os
cidad&os, sejam eles agentes publicos (Estado) ou privados (empresas).

Em suma, pode-se destacar que o ecocidio &, sim, um crime contra a humanida-
de, uma vez que é violado o direito de viver em um ambiente sadio. A lei da prevengéo
do ecocidio tem o poder de desencadear a transformacgéo para a economia sustenta-
vel e com baixas emissdes de carbono, que é tdo urgentemente necessaria.

E importante que as sentengas proferidas pelo TPI sejam no sentido de proteger o
meio ambiente, conduzindo o Direito Ambiental Internacional a um papel de maior
importancia juridica para a preservacao de nosso planeta.

“0 homem transformou a Terra, domesticou suas superficies vegetais, tornou-se
senhor de seus animais. Mas néo é o senhor do mundo, nem mesmo da Terra” (MO-
RIN, 2005, p. 176).

Chega-se, nesta nova era de conscientizagao, a conclusdo de que “o ideal seria
ndo mais dominar a Terra e sim cuidar da terra doente, habita-la, arruma-la, cultiva-la
e por fim ama-la” (MORIN, 2005, p. 178). A ideia de que o planeta ndo é de ninguém se
transforma na de que o planeta é de todos e, como tal, devemos protegé-lo.
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0 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL E
A EXECUCAO PROVISORIA DA PENA:
UMA RETROSPECTIVA JURISPRUDENCIAL
A LUZ DA SEGURANCA JURIDICA

Bernardo Camargo Burlamaqui*
Fabio Prudente Netto**

RESUMO

O presente artigo pretende tragar um histérico da jurisprudéncia acerca da execugao
provisoria da pena no Supremo Tribunal Federal para, partindo de breve perspecti-
va da seguranga juridica, avaliar a consisténcia, a coeréncia e a harmonia da Corte
perante a matéria nas ocasides em que foi objeto de andlise. E perceptivel que a
questao possui alta complexidade por conta da controvérsia na doutrina e na juris-
prudéncia sobre a matéria e, sendo assim, a pesquisa procura contribuir com a eluci-
dacgéo da dinamica discursiva do STF, por meio da analise da fundamentagéo de seus
Ministros, a fim de que seja verificado se o préprio Tribunal tem criado um cenario de
instabilidade decisional. A pesquisa adota o método da analise de conteldo, a fim
de demonstrar o cerne das respectivas decisdes e, consequentemente, as possiveis
contradigdes da Corte.

PALAVRAS-CHAVE: Execucao proviséria da pena. Jurisprudéncia. Supremo Tribunal
Federal. Presungao de inocéncia.

ABSTRACT

The present paper intends to trace a jurisprudence of the provisional execution of sen-
tence in the Federal Court of Justice's historic to, starting from a brief perspective of
the legal certainty, assess the consistence, the coherence and the harmony of the Court
before the matter in the occasions that it was an object of analysys. It is noticeable
that the question carries high complexity because of the doctrinal and jurisprudential
controversy about the matter and, therefore, the search intends to contribute for the
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arguments in order to be verified if the Tribunal itself has been created a decisional
instability scenario. The search adopts the method of contents™ analyse, with the ob-
jective to show the core of the respective decisions and, consequentially, the Court’s
possible contradictions.

KEYWORDS: Provisional execution of sentence. Jurisprudence. Federal Court of Justi-
ce. Presumption of innocence.

1. INTRODUCAO

Diante dos julgamentos resolutos no Supremo Tribunal Federal (STF) nos proces-
sos envolvendo a presuncao de inocéncia e a execugao proviséria da pena, notou-se
grande polarizagdo no meio juridico, de modo a haver indicagdes de que a Corte esta-
ria contrariando entendimentos anteriores, no sentido de nao apenas evoluir sob no-
vas perspectivas, mas sim de resgatar antigos precedentes. Nesse contexto, nasce
a necessidade de se analisar a jurisprudéncia do préprio Tribunal, para que analise
a consisténcia, a coeréncia e a harmonia da Corte em relagdo a execugao provisoria
da pena.

Faz-se de extrema relevancia o assunto, principalmente por se tratar de um tema
atual, considerando as datas dos julgados, e de grande importancia, por marcar inten-
so e conflitivo debate no meio juridico. A divergéncia sobre o tema nasce da alegagéo
de impacto sobre os direitos fundamentais do cidad&o brasileiro, ja que se designa
como um dos fins da Constituicdo Federal a protegéo e garantia desses direitos.

Dentro de tal contexto, o presente artigo pretende analisar quais os principais
julgados envolvendo a questédo no dmbito do Supremo Tribunal Federal e quais foram
os argumentos que formaram a maioria no Tribunal e, consequentemente, constitui-
ram os amagos de suas decisdes, a fim de que seja ou ndo confirmada a hipotese de
que existe uma instabilidade decisional por parte da Corte, gerada pela desarmonia
da fundamentagao de seus membros.

No decorrer dos anos de 2016,2017 e 2018, o STF proferiu significativas decisdes
sobre temas altamente controversos, de modo a suscitar criticas da comunidade ju-
ridica quanto ao posicionamento da Corte sobre os mais diversos assuntos, desde
a passividade em relagcao ao processo de impeachment, até o ndo afastamento de
Renan Calheiros do cargo de presidente do Senado’, que era réu em agao penal no pro-
prio Supremo. O caso do Habeas Corpus (HC) 126.292-SP e das medidas cautelares
nas ADCs 43 e 44 se destacam pelo fato de o Supremo Tribunal Federal mudar uma
jurisprudéncia que, recentemente, especificamente em 2009, havia sido invertida, no
sentido de se exigir o fim do transito em julgado para o inicio de cumprimento da pena.

Observa-se, portanto, que é imperioso o aprofundamento, a andlise do histérico e
o conhecimento dos respectivos argumentos, a fim de se identificar quais as consequ-
éncias praticas da oscilagdo da matéria, sobretudo nos anos de 2016 e 2017.

T Arguiga@o de Descumprimento de Preceito Fundamental 402. Ver: BRASIL. Supremo Tribunal Fede-
ral. Noticias STF. Réus em agao penal ndo podem substituir Presidente da Republica, decide Plena-
rio. Distrito Federal, 07 dez. 2016. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDeta-
Ihe.asp?idConteudo=331478>. Acesso em: 05 mar. 2018.
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A presente pesquisa, qualitativa, com viés juridico-compreensivo, vale-se de
fontes doutrindrias, juridico-positivas, legislativas, com destaque para as analises
jurisprudenciais.

Isto posto, pretende-se tragar um histérico, desde 1988, da jurisprudéncia em tor-
no da execucgao provisdria da pena no ambito do Supremo Tribunal Federal, de modo
a identificar, nos votos dos Ministros, os argumentos utilizados para fundamentar
seus entendimentos. Posteriormente, propde-se averiguar se podem ser observadas
inconsisténcias e desarmonias da Corte em relagao ao tema, tomando como base o
principio da seguranca juridica.

2. 0 PAPEL DA ESTABILIDADE NO DIREITO

Na contemporaneidade, ja parece consolidada a ideia de que é essencial para
o estabelecimento e para a manutencao dos Estados, que se aplique o principio da
legalidade com o objetivo de manter estavel um sistema politico baseado no regime
democratico, independentemente do sentido que se atribua a democracia2.

Essa nogao de que todos os Poderes, inclusive o Legislativo, devem se sujeitar
a lei ndo é, entretanto, a Unica construcao histérica amplamente adotada nos dias
atuais com o mesmo fim (VASCONCELOS, BRAGA, 2016, p. 405). Também para se
manter a estabilidade, em suas mais variadas expressdes (politica, institucional, so-
cial, econémica...), faz-se de extrema importancia a atuagdo dos tribunais na busca
de uma unidade jurisprudencial, com o objetivo de dificultar que a atuagao jurisdicio-
nal escape ao ambito juridico e adentre questdes outras, principalmente de cunho
politico.

A seguranca juridica, ou o principio da seguranca juridica, como aqui podera ser
tratado, pode assumir mais de uma face, podendo ser classificado e divido em cate-
gorias, de maneira a possuir diferentes interpretagdes como paradigma (VASCONCE-
LOS, BRAGA, 2016).

Nao é a pretensdo deste texto, entretanto, trabalhar, conceitualmente, o que seria
o principio da seguranga juridica e que implicagbes tedricas ou terminoldgicas ele
detém. A seguranca juridica deve “representar a legitima expectativa de que o poder
judiciario nao se furtara a analise de lesdo ou ameaga a direito bem como de que
este acompanhara a evolugdo social e historica na compreensao desses direitos”
(VASCONCELOS, BRAGA, 2016, p. 416). Nesse sentido, cabe avaliar dois aspectos
fundamentais para a compreensao do que se entende como seguranga juridica.

Deve-se tomar como primeiro elemento da seguranca juridica a confianga que
tem a sociedade na atuagao jurisdicional, isto &, o principio da seguranca juridica
é aquele que traduz a expectativa que possui um cidadao de que tera seus direitos
reconhecidos por uma corte, a expectativa que possui um cidadado de que, se sofrer
lesOes a seus direitos, tera como recorrer ao Estado, na forma do Poder Judicidrio. O
principio da seguranca juridica, dessa maneira, liga-se diretamente a pratica judicial.

2 Historicamente, diversas sdo as interpretagdes de democracia. Para uma melhor visdo sobre o
tema, cabe recorrer a HABERMAS (1997) sobre um modelo de democracia consensual, e a MOUFFE
(2005), sobre um modelo de democracia conflitiva.



Por ser tal principio conectado a atuagao dos tribunais, imagina-se que a inter-
pretacao do direito pretendido pelo cidaddo que recorrerd ao Estado-Juiz seja reali-
zada em conformidade com o que se interpreta em casos similares. O fato é que a
seguranga juridica deve ser definida ndo apenas como a correspondéncia de uma
expectativa da atuagao judicial, mas também como uma atuacgéao judicial que nao fuja
aos parametros jurisdicionais do contexto historico.

Para que fique mais compreensivel, imagine-se o exemplo de um cidadado que
tem sido cobrado por dividas inexistentes em um banco. Esse cidad&o recorre ao
Poder Judiciario com duas expectativas: a de que (1) o juiz identificara sua situagao
e ndo deixara de prestar a atuagao jurisdicional, de modo a reconhecer o direito do ci-
dadao de recorrer ao Estado diante de um conflito que precisa ser solucionado e a de
que (2) o juiz decidira conforme tem se interpretado sobre situagcdes semelhantes no
mesmo momento histérico, muito provavelmente reconhecendo a inexisténcia das
dividas que o banco insiste em cobrar e determinando o pagamento de indenizagao
proveniente de quaisquer transtornos causados.

Apesar de se entender o principio da seguranca juridica como aquele que ampara
a uniformidade jurisprudencial, inclusive com o objetivo de aplicar o principio da igual-
dade, ja que os juizes tendem a decidir da mesma forma sobre questdes de grande se-
melhanga, é importante que se tome cuidado para que ele ndo se torne um argumento
que impeca avancgos politicos ou sociais (VASCONCELOS, BRAGA, 2016, p. 410).

Compreende-se, portanto, que, além de fazer com que as expectativas sociais
perante o Estado-Juiz sejam atendidas, permitindo que a sociedade atue de modo
a fortalecer o proéprio sistema politico vigente (MELO, 2006, p. 141), o principio da
seguranga juridica contribui para a promogao da igualdade, outro principio essencial
ao Estado Democratico de Direito.

O principio da seguranca juridica ndo é argumento para que o Poder Judiciario
deixe de reconhecer novos direitos ou aja de maneira autoritdria, evitando evolugdes
jurisprudenciais (VASCONCELOS, BRAGA, 2016, p. 404), e nem pode ser assim con-
siderado.

Ele é fundamental, entretanto, para o que se entende como o que chamaremos
aqui de previsibilidade do direito. O direito precisa ser previsivel para que os jurisdi-
cionados possam saber como agir perante o ordenamento juridico (COSTA, 2014). Os
cidaddos s6 podem criar expectativas em relagdo ao Poder Judicidrio se a atuagao
judicial se mantiver coerente e coesa.

Essa previsibilidade, que tende a se manifestar, principalmente, pela uniformida-
de das decis0es judiciais, isto é, pelos semelhantes entendimentos de distintos juizes
diante de semelhantes casos, acaba tendo como principal efeito certa estabilidade.
Isso acontece porque, uma vez que deixam de ser imprevisiveis as decisdes jurisdi-
cionais, aproxima-se de uma atuacao judicial menos variavel e inconstante.

Ainseguranga juridica, assim, resulta na instabilidade institucional, principalmen-
te em se tratando de determinada matéria que passa a ser tratada de modo diferente
em uma mesma Corte por diferentes juizes ou ministros. Um dos maiores problemas
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da inseguranga juridica em um ordenamento juridico é, como destaca Rafael de Oli-
veira Costa (2014, p. 195), a descrenga no Poder Judiciario.

Desse modo, ndo se mostra descabida a analogia de que, se a imprevisibilidade,
de modo difuso, gera descrédito no Poder Judicidrio como um todo, por conta da ins-
tabilidade que causa, 0 mesmo fendmeno, no ambito de determinado Tribunal, con-
tribui para o descrédito de tal Corte. Nos dias atuais, isso é o que parece acontecer
com o Supremo Tribunal Federal® em relagdo a execugéo provisoria da pena. A Corte
parece enfrentar grande imprevisibilidade das decisdes sobre a questéo, o que tem
gerado intensa instabilidade na matéria e na atuacao de seus Ministros.

3. RETROSPECTIVA JURISPRUDENCIAL NO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

A partir da tematica envolvendo a execugao provisoria da pena, dispde-se a anali-
sar a cronologia da matéria perante o Supremo Tribunal Federal, de maneira a identifi-
car adinamica discursiva da Corte e, consequentemente, o cerne das respectivas deci-
soOes. O periodo a ser analisado se inicia com a promulgacao da Constituicao de 1988
e prosseque até o fim do ano de 2017. Conforme se nota na linha do tempo abaixo:

2009 2016 20

l ] 11l LI
| | 1 UL
Promulgacio da CRFB 2018

2018

Figura 1. Retrospectiva Jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal.

De 1988 a 2009, o Supremo Tribunal Federal mantinha, em relagdo a matéria da
presungéo de inocéncia, o posicionamento de autorizar a execugao da pena apds a
condenagdo em duplo grau de jurisdigao.

Prova disso € que no julgamento do Habeas Corpus (HC) 84.078/MG, a Ministra
Ellen Gracie destacou sua preocupagao pela Corte estar alterando “uma jurisprudén-
cia velha - de vinte anos - em regime plenamente democratico formada, por nada
menos, que todos os luminares que os antecederam nas cadeiras da Suprema Corte”
(BRASIL, 2009, p. 1167).

No mesmo julgado, o Ministro Menezes Direito destacou que “a jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal admitiu, historicamente, o recolhimento a prisdo do
acusado condenado a pena privativa de liberdade por decisdo sujeita apenas aos
recursos excepcionais” (BRASIL, 2009, p. 1101), ou seja, determinava-se a execugao
provisoria da pena apds o julgamento e, consequentemente, a condenagao em dois
graus de jurisdigé@o.

Ja o relator do caso, Ministro Eros Grau, posicionou-se de modo a alegar que,
apos refletir sobre o sentido da matéria, “estaria inteiramente convicto de que o enten-
dimento deveria ser revisto [pelo Supremo Tribunal Federal]” (BRASIL, 2009, p. 1079).

3 N3o se diz, aqui, que o STF estd em descrédito para com a sociedade civil. O fato é que o Supremo
enfrenta imensa instabilidade no que se refere a execugao proviséria da pena, ja que a imprevisi-
bilidade das decisdes sobre tal assunto tem afastado a confianga de que os Ministros decidirdo
conforme a jurisprudéncia assentada da Corte.



Em 05 de fevereiro de 2009, no julgamento do Habeas Corpus (HC) 84.078/
MG, de relatoria do Ministro Eros Grau, o Tribunal assentou o entendimento de que a
execugao provisoria da pena privativa de liberdade, antes do transito em julgado da
sentenga condenatdria, afronta o principio constitucional da presungao de nao cul-
pabilidade, ou presuncéo de inocéncia (BRASIL, 2009, p. 02). No julgado, votaram a
favor de tal tese os Ministros Eros Grau, Celso de Mello, Ricardo Lewandowski, Ayres
Britto, Cezar Peluso, Marco Aurélio, e Gilmar Mendes, vencidos os Ministros Menezes
Direito, Carmen Lucia, Joaquim Barbosa e Ellen Gracie.

No julgado, o Ministro Eros Grau destacou que “a prisdo antes do transito em
julgado da condenagdo somente pode ser decretada a titulo cautelar” (BRASIL, 2009,
pg.1048) e lembrou, para sustentar sua visao, o que afirma Rogério Lauria Tucci, co-
lega de docéncia do entdo Ministro relator, que defende que "o acusado, como tal,
somente podera ter sua prisdo proviséria decretada quando esta assuma natureza
cautelar, ou seja, nos casos de prisdo em flagrante, de prisdo tempordria, ou de prisdo
preventiva" (BRASIL, 2009, p.1083).

E importante, para a analise histérica da jurisprudéncia, observar, também, o voto
do Ministro Celso de Mello, o que defende, desde 2009, a mesma tese sobre a tema-
tica. No julgamento do HC 84.078/MG, o Ministro decidiu que

“o instituto da prisdo cautelar - considerada a fungédo exclusiva-
mente processual que lhe é inerente - ndo pode ser utilizado com
o objetivo de promover a antecipagao satisfativa da pretenséo
punitiva do Estado, pois, se assim fosse licito entender, subver-
ter-se-ia a finalidade da prisdo preventiva, dai resultando grave
comprometimento ao principio da liberdade” (BRASIL, 2009,
p.1110).

Além disso, o Ministro Celso de Mello destaca que “ninguém, absolutamente nin-
guém” (BRASIL, 2009) podera ser tratado como se culpado fosse, antes que sobreve-
nha, contra ele, condenacgao penal transitada em julgado.

Outro voto importante para a andlise historica da jurisprudéncia é o do Ministro
Marco Aurélio, que desde 2009, assim como Celso de Mello, possui a mesma visao
sobre a questdo. No julgamento do HC 84.078/MG o Ministro argumentou que |he
causou estranheza a edigao do Verbete n°® 267 pelo Superior Tribunal de Justiga, que
assenta o entendimento de que, ndo detendo o recurso especial de efeito suspensi-
vo, seria possivel executar a pena imposta ao acusado. Dessa forma, Marco Aurélio
classificou tal verbete como conflitante com a Constituigdo Federal e votou pelo de-
ferimento da ordem do HC (BRASIL, 2009, p. 1180).

Ja em relagao aos votos vencidos, é imperioso destacar a visao divergente aber-
ta pelo Ministro Menezes Direito, o qual defendeu no julgado, a execugao proviséria
da pena, de modo a alegar que

“se a prisdo é admitida antes do transito em julgado da senten-
¢a, a execugdo da pena privativa de liberdade também o é[..] e
é essa a exegese que se extrai, pelo menos na minha avaliagédo

Artigo
Cientifico

REVISTA AVANT 239




Artigo
Cientifico

REVISTA AVANT 240

e na histérica jurisprudéncia desta Suprema Corte, do sistema
instituido na Constituicdo da Republica” (BRASIL, 2009, p.1103).

Por fim, é necessario sublinhar o voto do entdo Presidente da Corte no momento
do julgamento do Habeas Corpus, Ministro Gilmar Mendes, um dos personagens fun-
damentais para elucidar a contradi¢ao e oscilagao da jurisprudéncia da Corte.

No julgamento do HC 84.078/MG, Gilmar Mendes alegou estar “absolutamente
certo de que esta é uma decis&o historica e importante do Tribunal” (BRASIL, 2009, p.
1184), além de defender que estariamos em um “processo permanente de transicao,
especialmente no Direito Constitucional” (BRASIL, 2009, p. 1184). Em seu voto, o Mi-
nistro, que viria a discordar de sua tese, futuramente, assegurou estar “absolutamen-
te tranquilo” (BRASIL, 2009, p. 1185-1186) para dizer que “a decisdo que se tomou no
passado era correta, como é correta a decisdo que hoje esta a tomar, a luz, inclusive,
dos pressupostos fixados no texto constitucional” (BRASIL, 2009, p. 1185-1186). A
partir disso, o Ministro acompanhou o relator e deferiu a ordem do Habeas Corpus,
de maneira a se posicionar contrario a execugao proviséria da pena.

Em 17 de fevereiro de 2016, ao julgar o Habeas Corpus (HC) 126.292/SP, de re-
latoria do Ministro Teori Zavascki, o Supremo Tribunal Federal denegou a ordem, por
concluir que “a execugao provisoria de acordédo penal condenatério proferido em grau
de apelagéo, ainda que sujeito a recurso especial ou extraordinario” (BRASIL, 2016, p.
01) n&o viola o principio constitucional da presungéo de inocéncia, previsto no Artigo
5°, LVII da Constituigdo Federal.

Acompanharam o relator os Ministros Edson Fachin, Roberto Barroso, Luiz Fux,
Dias Toffoli, Carmen Lucia e Gilmar Mendes; vencidos os Ministros Rosa Weber, Mar-
co Aurélio, Celso de Mello e Ricardo Lewandowski, que votaram pela concessao do
pedido. O Habeas Corpus foi, assim, denegado por sete votos a quatro (BRASIL, 2016).

Do voto do Ministro relator Teori Zavascki, € necessario destacar uma das razoes
suficientes para se restaurar o tradicional entendimento (BRASIL, 2016, p.19). O Mi-
nistro, em um dos seus argumentos, defendeu que ja existiu a possibilidade da execu-
¢ao provisoria da pena privativa de liberdade na vigéncia da Constituicdo Federal de
1988, para tanto, citou o HC 68.726, de relatoria do Ministro Néri da Silveira, julgado
em 28 de junho de 1991 (BRASIL, 2016, p.5), isto é, o Ministro sustentou que essa era
ajurisprudéncia tradicional e, como tal, poderia ser resgatada, em detrimento da nova
interpretacao estabelecida no Habeas Corpus 84.078/MG.

A Ministra Rosa Weber, que abriu divergéncia no julgamento, alegou pensar “que
o principio da seguranca juridica, sobretudo quando esta Suprema Corte enfrenta
questdes constitucionais, € muito caro a sociedade, e ha de ser prestigiado” (BRASIL,
2016, p.55). Além disso, a Ministra declarou ndo se sentir a vontade para referendar a
revisdo da jurisprudéncia, pois esta fora invertida dez anos antes, no HC 84.078/MG
e, segundo a propria Ministra, naquela oportunidade, o Plendrio apreciou o tema com
profundidade, a luz da Constituicdo (BRASIL, 2016, p.57).

E importante ressaltar, ainda, que o Ministro Celso de Mello observou, também, ao
fim de seu voto, o precedente do Habeas Corpus 84.078/MG, no sentido de reafirmar a



tese de que a execucgdo prematura da sentenca penal condenatoéria antes do transito
em julgado revela-se frontalmente incompativel com o direito fundamental do réu,
assegurado pela prépria Constituicao da Republica, de ser presumidamente inocente
(BRASIL, 2016, p. 96).

No julgamento, o Ministro Marco Aurélio, também defensor da tese de vedacao a
execugao provisoéria da pena desde 2009, destacou que “hd uma maxima, em termos
de nocgao de interpretagéo, de hermenéutica, segundo a qual onde o texto é claro e
preciso, cessa a interpretagao, sob pena de se reescrever a norma juridica, e, no caso,
o preceito constitucional” (BRASIL, 2016, p.78).

Ademais, convém focar no voto do Ministro Gilmar Mendes, que integrou a maio-
ria no julgamento responsavel por inverter a jurisprudéncia em 2009 e também nesse
novo julgamento, revertendo sua posigao. O Ministro sustentou, de forma inovadora,
que ao se esgotar as instancias ordinarias com a condenacao a pena privativa de
liberdade nao substituida, ter-se-a “uma declaragao, com consideravel forga, de que o
réu é culpado e a sua prisdo necessdria” (BRASIL, p.68).

Tais divergéncias tendem a gerar assimetria no sistema jurisprudencial, de modo
a comprometer a seguranca juridica, pela difusdo de incerteza, tanto sobre o exerci-
cio da jurisdicao criminal, quanto sobre o direito de liberdade dos réus de processos
judiciais penais.

Diante deste cendrio contraditério, o Partido Ecolégico Nacional e o Conselho Fe-
deral da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) ajuizaram as Agdes Declaratérias de
Constitucionalidade (ADCs) 43 e 44, objetivando que o Tribunal confirmasse a consti-
tucionalidade do Artigo 283 do Cddigo de Processo Penal (CPP), com a redagdo dada
pela Lei n® 12.403/11:

Art. 283. Ninguém podera ser preso sendo em flagrante delito ou
por ordem escrita e fundamentada da autoridade judicidria com-
petente, em decorréncia de sentenca condenatéria transitada em
julgado ou, no curso da investigagao ou do processo, em virtude
de prisdo tempordria ou prisdo preventiva (BRASIL, 2011).

No dia 01 de setembro de 2016, o Plendrio do Supremo Tribunal Federal iniciou
o julgamento conjunto das medidas cautelares concedidas nas A¢des Declaratorias
de Constitucionalidade 43 e 44, sob a relatoria do Ministro Marco Aurélio. O Ministro
relator entendeu pela constitucionalidade do Artigo 283 do Cddigo de Processo Penal
(CPP) na interpretagdo de vedagdo a execugdo de sentenga penal condenatéria que
nao tenha transitado em julgado, de maneira a determinar a libertagédo dos réus que
tenham sido presos em razao do desprovimento de apelagao pelo Superior Tribunal de
Justica, com excegdo dos casos enquadraveis em prisdo preventiva. Dessa forma, o
Ministro concedeu a cautelar pleiteada no dia 1° de Setembro de 2016 (BRASIL, 2016).

Em 05 de Outubro de 2016, o julgamento foi retomado. O Ministro Edson Fachin
abriu divergéncia ao votar pelo indeferimento da medida cautelar, dando ao Artigo
283 do Cddigo de Processo Penal (CPP) interpretagcdo conforme a Constituigdo no
sentido de reconhecer a possibilidade constitucional de inicio da execugéo da pena

Artigo
Cientifico

REVISTA AVANT 241




Artigo
Cientifico

REVISTA AVANT 242

antes do esgotamento das instancias ordinarias. Acompanharam a divergéncia os
Ministros Roberto Barroso, Teori Zavascki, Luiz Fux, Gilmar Mendes e a Presidente
Carmem Lucia (BRASIL, 2016).

Os Ministros Lewandowski, Celso de Mello e Rosa Weber acompanharam o re-
lator (BRASIL, 2016), e o Ministro Dias Toffoli acompanhou, parcialmente, o voto do
relator, acolhendo sua posicao subsidiaria, no sentido de que a execugao da pena per-
manece suspensa com a pendéncia de recurso especial ao STJ, mas nao de recurso
extraordinario ao Supremo Tribunal Federal (BRASIL, 2016).

Dessa forma, o Tribunal, por maioria, de seis votos a cinco, entendeu que o Artigo
283 do Cddigo de Processo Penal (CPP) ndo impede o inicio da execugédo da pena
privativa de liberdade ap6s condenagé@o em segunda instancia e antes do transito em
julgado, indeferindo os pedidos cautelares nas ADCs 43 e 44 (BRASIL, 2016). Portan-
to, por apertada maioria, o STF decidiu pela constitucionalidade do dispositivo legal
questionado, conferindo-lhe interpretag@o conforme a Constitui¢cdo, de modo a decidir
pelo ndo impedimento do cumprimento provisério de sentenga penal condenatoria.

No julgamento, o Ministro Luis Roberto Barroso, ao proferir seu voto, falou sobre
as trés consequéncias negativas do entendimento de 2009 (BRASIL, 2016, p.14). Em
primeiro lugar, o Ministro alega que a decisdo de 2009 gerou uma espécie de “incen-
tivo a infindavel interposicao de recursos protelatérios” (BRASIL, 2016, p.14-15). Em
segundo lugar, o Ministro defende que a decisao “reforgou a seletividade do sistema
penal” (2016, p. 14-15), j& que os réus com maior poder aquisitivo poderiam, em tese,
contratar melhores advogados para defendé-los. Por fim, o Ministro afirma que a mu-
danga da jurisprudéncia “contribuiu significativamente para agravar o descrédito do
sistema de justica penal junto a sociedade” (BRASIL, 2016, p.14-15).

O Ministro Luiz Fux, na mesma linha de Barroso, alega que, no Brasil, as conde-
nagdes sdo postergadas por conta de recursos aventureiros (BRASIL, 2016, 53:53
- 54:01). Ja o Ministro Gilmar Mendes, ressalta que “a obra do retardo leva a impuni-
dade via prescrigdo.” (BRASIL, 2016, 2:27:30 — 2:27:38).

O Ministro Luis Roberto Barroso, ao sustentar sua visao, citou exemplos de inefe-
tividade do sistema penal, tais como o caso Edmundo, o caso Pedro Talvane, o caso
da missionaria Dorothy Stang, entre outros, para alegar que:

“o sistema que tinhamos néo era garantista. Ele era grosseira-
mente injusto e funcionava como estimulo aos comportamentos
mais bdrbaros, ao primitivismo puro e simples” (BRASIL, 2016, p.
08-10).

Em resposta aos argumentos apresentados pelo Ministro Luis Roberto Barroso, que
citou um Recurso Extraordinario* como exemplo de inefetividade do sistema penal,
a Ministra Rosa Weber, sua relatora, afirmou que o crime realmente acontecera em

4 A Ministra Rosa Weber se dirige a seu colega, o Ministro Luis Roberto Barroso, respondendo a
mencao ao Recurso Extraordindrio de sua relatoria durante sessao Plenaria. O nimero do processo,
entretanto, ndo é indicado por nenhum dos Ministros, nem mesmo no voto do Ministro Barroso. Para
tanto, ver: BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Voto do Min. Luis Roberto Barroso na MC das ADCs 43
e 44. Rel. Min. Marco Aurélio. Distrito Federal, 06 out. 2016, p. 10.



1991, porém, a decisdo data de 2008, ou seja, a Ministra demonstrou que, de 1991
a 2008, vigorava no Supremo Tribunal Federal a compreensao que é defendida pelo
préprio Luis Roberto Barroso (BRASIL, 2016, 50:26 — 51:11), que diz respeito a ante-
cipacao da execucgao penal.

O Ministro Gilmar Mendes, ao defender sua tese de execugéo proviséria da pena,
afirmou achar que os presidios brasileiros vao melhorar daqui para frente, pois “se
descobriu que se pode ir para a cadeia”. Segundo Gilmar Mendes “ninguém tinha
prestado atengdo nas mas qualidades dos nossos presidios, mas agora se desco-
briu” (BRASIL, 2016, 2:27:47 — 2:28:04).

Ele defende, ainda, que é preciso levar em conta ndo sé o aspecto normativo, que,
segundo seu raciocinio, legitima a compreensédo da presung¢édo de inocéncia, mas
também levar em consideragao a realidade, que “permite que exigir o transito em
julgado formal transforme o sistema em um sistema de impunidade” (BRASIL, 2016,
2:45:15 - 2:46:11). No mesmo sentido, o Ministro Luiz Fux salienta que o problema
do direito penal estd na inefetividade do processo penal, pois, segundo ele, o pro-
cesso penal ndo cumpre seu designo, que é exatamente o de infligir sancéo ao réu
(BRASIL, 2016, 52:56 - 53:01).

No que diz respeito a inefetividade como estimulo a criminalidade, o Ministro
Luis Roberto Barroso afirma que “a auséncia de um direito penal minimamente efeti-
vo e igualitario funcionou como um estimulo a diversos tipos de criminalidade” (BRA-
SIL, 2016, p.11), de modo a ficar afigurado que o crime compensa. Barroso ressaltou,
ainda, que “isso vale, particularmente, para a chamada criminalidade de colarinho
branco, universo no qual se situa o fenébmeno da corrupgdo” (BRASIL, 2016, p. 11).

Nota-se, entdo, que o julgamento das medidas cautelares nas Ag¢des Declara-
térias de Constitucionalidade 43 e 44 foi concluido sem o deslinde dos argumentos
dos diferentes Ministros, prejudicando a coeréncia e, consequentemente, a qualidade
da decisdo, de modo a reforgar a tese de que o Tribunal estava retrocedendo em sua
jurisprudéncia.

No inicio do ano de 2017, especificamente no més de margo, o Ministro Marco
Aurélio, relator das ADCs 43 e 44 e um dos Ministros que defende a tese de vedacgéo
a execugdo provisoéria da pena desde 2009, concedeu o HC 141.342/DF, de modo a
sustentar que “a execugao proviséria pressupde garantia do Juizo ou a possibilidade
de retorno, alterado o titulo executivo, ao estado de coisas anterior, 0 que nao ocorre
em relagdo a custddia[...], pois é impossivel devolver a liberdade perdida ao cidaddo”
(BRASIL, 2017, p. 03). Para sustentar sua visdo, Marco Aurélio apelou, ainda, para a
sua posse como Ministro, quando jurou “cumprir a Constituicdo Federal, observar
as leis do pais e ndo se curvar a pronunciamento sem efeitos vinculantes” (BRASIL,
2017, p.4). Além disso, o Ministro assegurou que os tempos vivenciados no Brasil sdo
estranhos e destacou “que cada qual faga a sua parte, com desassombro, com pure-
za d'alma, segundo ciéncia e consciéncia possuidas, presente a busca da seguranga
juridica” (BRASIL, 2017, p.04).

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Voto do Min. Luis Roberto Barroso na MC das ADCs 43 e 44. Rel.
Min. Marco Aurélio. Distrito Federal, 05 out. 2016, p. 10.
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No més seguinte a decisdo monocratica, o Ministro Marco Aurélio concedeu,
também, o HC 142.869/MT, sob justificativa rigorosamente igual a concedida no més
anterior, ou seja, no sentido de fazer alusdo a sua posse e, consequentemente, ao
juramento de respeito a Constituicado, as leis federais e a ndo curvatura aos pronun-
ciamentos que ndo possuem efeito vinculante (BRASIL, 2017, p.04). O Ministro conti-
nuou a utilizar a mesma justificativa, nos meses de julho e agosto, para conceder as
Medidas Cautelares (MC) nos Habeas Corpus 145.380/SP, 144.712/SP e 146.006/PE.

Posteriormente, no més de maio de 2017, o Ministro Gilmar Mendes, identifi-
cado como um dos Ministros que formaram maioria nos julgamentos de 2016 (HC
126.292/SP e ADCs 43 e 44), posicionando-se favoravelmente a execugao provisoria
da pena, votou no sentido contrario, na segunda turma, decidindo pelo deferimento
do HC 142.173/SP, seguindo o voto do Ministro Dias Toffoli proferido nos julgamento
de 2016, aderindo a interpretagao “no sentido de que a execugao da pena com deci-
sao de segundo grau deve aguardar o julgamento do recurso especial pelo Superior
Tribunal de Justica [para ter inicio]” (BRASIL, 2017, p.05). O Ministro utilizou, ainda,
nos meses de agosto e setembro, os mesmos fundamentos para a concesséo das
Medidas Cautelares nos Habeas Corpus 146.815/MG e 146.818/ES.

O Ministro Celso de Mello, em agosto de 2017, em decisdao monocratica, con-
cedeu a Medida Cautelar no Habeas Corpus 129.663/RS, de modo a suspender a
execucgao provisoria da pena no caso em questdo. Em sua decisao, Celso de Mello
aproveitou para contestar a tese vencida no julgamento das ADCs 43 e 44. Segundo
o Ministro, a posigao que prevaleceu demonstra “preocupante inflexdo hermenéutica,
de indole regressista, em torno do pensamento jurisprudencial desta Suprema Corte
no plano sensivel dos direitos e garantias individuais” (BRASIL, 2017, p.05). Ademais,
Celso de Mello destacou estar havendo um retardo no avango da “agenda judiciaria
concretizadora das liberdades fundamentais” e salienta, também, que a presungéo
de inocéncia “ndo se esvazia progressivamente, a medida que se sucedem os graus
de jurisdigdo” (BRASIL, 2017, p.05). Por fim, é necessario sublinhar a parte final da
decisdo do Ministro, na qual o decano destaca que a

“exigéncia de motivagao dos atos judiciais constritivos da liber-
dade individual deriva de postulado constitucional inafastével,
que traduz expressivo elemento de restricao ao exercicio do pro-
prio poder estatal, além de configurar instrumento essencial de
respeito e protecdo as liberdades publicas” (BRASIL, 2017, p.11).

A partir disso, Celso de Mello deferiu o pedido de medida cautelar e suspendeu o
inicio da execugéo da pena determinada (BRASIL, 2017, p.11). Depois disso, especi-
ficamente no dia 28 de setembro de 2017, o Ministro Celso de Mello concedeu o HC
147.452 a sombra de idéntica argumentacgao.

No dia 12 de setembro de 2017, o Ministro Ricardo Lewandowski, tido como um
dos Ministros apoiadores a tese de vedagao a execugdo proviséria da pena, conce-
deu o HC 137.063/SP, sob o argumento de que o texto constitucional “é expresso em
afirmar que apenas depois do transito em julgado da sentenga penal condenatéria
alguém poderd ser considerado culpado” (BRASIL, 2017, p. 05). Além disso, Ricardo
Lewandowski sustentou que “a nossa Constituicdo ndo é uma mera folha de papel,



que pode ser rasgada sempre que contrarie as forgas politicas do momento” (BRASIL,
2017, p. 05-06) e que “ndo se deve fazer politica criminal em face da Constituigéo,
mas sim com amparo nela” (BRASIL, 2017, p. 05-06).

O Ministro Ricardo Lewandowski, ainda, no mesmo voto, utilizou-se do comen-
tario do professor Guilherme de Souza Nucci sobre a guinada do entendimento da
Suprema Corte no Habeas Corpus (HC) 126.292/SP para defender, como assim faz
o citado professor, que “muito disso (da virada da jurisprudéncia) se deve a chama-
da operacao Lava Jato, que, a pretexto de combater a corrupgéo, vem atropelando
alguns direitos humanos fundamentais [...] esperamos que tal aspecto histérico bra-
sileiro ndo se prolongue por muito tempo” (BRASIL, 2017, p.06). E importante desta-
car, ainda, que o Ministro acabou por fortalecer o entendimento que se mostra nas
decisdes proferidas por alguns de seus colegas, como é o caso do Ministro Gilmar
Mendes, que mudou o seu posicionamento diante da segunda turma; das decisdes
do Ministro Marco Aurélio (Habeas Corpus 144.712-Medida Cautelar/SP, 145.380-Me-
dida Cautelar/SP e 146.006-Medida Cautelar/PE); e das decisdes do Ministro Celso
de Mello (Medida Cautelar nos Embargos de Declaragédo no Agravo Regimental no Re-
curso Ordinario do Habeas Corpus 129.663/RS), a fim de sustentar que sua decisdo
monocratica “nada conflita com a decisdo majoritaria do Supremo Tribunal Federal”
(BRASIL, 2017, p.24).

Jé ao fim do ano de 2017, notadamente no més de outubro, o Ministro Alexan-
dre de Moraes proferiu, pela primeira vez, sua visdo acerca da matéria®. Ao julgar o
HC 148.369/SP, o Ministro denegou a ordem do pedido de maneira a alegar que a
pretensdo formulada ndo encontra amparo na orientagao firmada pela Corte, que, no
julgamento do HC 126.292/SP estabeleceu “que a execugéo proviséria de condena-
¢ao penal confirmada em grau de apelagao, ainda que sujeito a recurso especial ou
extraordinario, ndo compromete o principio constitucional da presungao de inocén-
cia” (BRASIL, 2017, p.03).

Em margo de 2018, o tema voltou a ser pautado em sessao plenaria do Supre-
mo Tribunal Federal. O processo a ser julgado, dessa vez, era o HC 152.752/PR, que
envolvia o pedido de soltura do ex-Presidente Luiz Inacio Lula da Silva, com base no
principio da presungao de inocéncia. Tal julgamento ndo poderia deixar de ser uma
oportunidade para o Supremo Tribunal Federal pacificar, de uma vez por todas, a con-
trovertida matéria em seu mérito.

0 julgamento, entretanto, teve inicio no dia 22 de margo, com voto proferido pelo
Ministro relator Edson Fachin, o qual sustentara a visdo defendida no julgamento do
HC 126.292/SP e nas medidas cautelares das ADCs 43 e 44, ou seja, no sentido de
reconhecer a possibilidade constitucional de inicio da execugdo da pena antes do
esgotamento das instancias ordinarias, votando pela denegagéo do habeas corpus.

Responsavel por votar apds o relator, o Ministro Alexandre de Moraes votou se-
guindo a mesma tese adotada em voto proferido no final de 2017, de modo a acom-
panhar o relator para a denegacgéo do habeas corpus e fortalecer a tese da execugao
provisoria da pena.

5 O Ministro Alexandre de Moraes tomou posse no inicio de 2017, ndo participando, assim, do julga-
mento em plendrio envolvendo o HC 126.292/SP e as ADCs 43 e 44.
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Em voto proferido pela primeira vez na sessao plendaria envolvendo a tematica,
na ocasido, o Ministro Alexandre de Moraes afirmou que “durante os 29 anos e 6 me-
ses de vigéncia da Constituigao, esse posicionamento — possibilidade de execugéo
proviséria de acérdao penal condenatoério proferido em grau de apelagao - foi ampla-
mente majoritario em 22 anos e 6 meses” (BRASIL, p. 03, 2018). Nesse sentido, é de
se notar o fato de amparar o Ministro o seu posicionamento em decisdes anteriores
da Corte, fazendo com que a jurisprudéncia estabelecida pelo Supremo, em 2009,
seja deixada de lado em face da quantidade de anos que a tese vencida a época
prevalecera.

Para sustentar sua tese, Alexandre de Moraes ainda fundamentou:

“durante esses quase 30 anos de vigéncia da Constituicao Fe-
deral, dos 34 (trinta e quatro) Ministros que atuaram na Corte,
somente 9 (nove) Ministros se posicionaram contrariamente a
possibilidade de execugéo proviséria da pena ap6s condenagéo
em segunda instancia. E, mesmo entre esses nove Ministros,
quatro deles haviam, em posicionamento anterior, considerado
constitucional a possibilidade de execugdo proviséria” (BRASIL,
p. 03,2018).

Observa-se, a partir dos proprios fundamentos utilizados pelo Ministro Alexandre
de Moraes, que objetivou ele construir em seu voto, uma espécie de julgamento co-
legiado formado por todos os Ministros que integraram a Corte desde 1988, a fim de
que fosse sua tese fortalecida.

Outro posicionamento que merece ser analisado, neste mesmo julgado, é o do
Ministro Gilmar Mendes, responsavel por abrir a divergéncia. O Ministro foi um dos
responsaveis, ao longo dos anos, no ambito do STF, pela volatil jurisprudéncia cons-
truida, uma vez que votou com a maioria em 2009, na virada jurisprudencial; formou,
novamente, maioria em 2016, no retorno a antiga jurisprudéncia; e formou a maioria,
em um terceiro momento, em 2016, no julgamento das medidas cautelares das ADCs
43 e 44,

Em 2018, no julgamento do HC 152.752/PR, o Ministro defendeu, pela primeira
vez em sessdo plendria, a tese que utilizara em 2017, fundamentando que a regra da
presuncao de nao culpabilidade, diante da formagao progressiva da culpa, permite
o inicio da execucgao da pena a partir do julgamento pelo STJ de Recurso Especial
e Agravo em Recurso Especial (fixando-se limite nos primeiros Embargos Declara-
térios). Segundo Gilmar Mendes, esse seria um marco para dar maior seguranga
juridica, uma vez que a reprimenda estaria estabilizada, com nenhuma ou reduzida
possibilidade de mutagao decorrente de andlises faticas ou de aspectos alusivos a
quantidade e qualidade da pena (BRASIL, p. 22, 2018).

Além disso, o Min. Gilmar Mendes sustentou que haveria a possibilidade de execu-
cdo provisoria da pena em segunda instancia em trés casos, a saber: (i) com transito
em julgado progressivo da sentenga condenatéria, tendo em vista que parte ou parcela
da pena tornou-se liquida por falta de argumentacao recursal; (i) com o transito em
julgado progressivo, decorrente agora da precipitagdo em habeas corpus (denegado)



do exame pelo STJ ou pelo STF de questdes iguais ou mais abrangentes que aquelas
perfiladas nos recursos extraordinarios (especial e extraordinario), tornando desne-
cessario aguardar o julgamento destes para o cumprimento da reprimenda e; (iii) nos
casos de confirmagdo de condenagédo em segundo grau de jurisdi¢cdo de crimes gra-
ves, regime fechado, em que se podera ter nova andlise do cabimento da antecipagao
da execugao da pena para garantia da ordem publica ou da aplicagé@o da lei penal
(BRASIL, p. 22-23,2018).

ApOs a inversao da posig¢ao do voto do Ministro Gilmar Mendes, considerando as
visOes proferidas pelos Ministros nos anos antecedentes, imaginou-se que a Corte
poderia, afinal, fortalecer a tese de vedagéo a execugao proviséria da pena, de modo
a haver uma harmonizacgao da jurisprudéncia nesse sentido.

Nessa linha de raciocinio, mostra-se necessaria, ainda, a observancia do emble-
matico voto proferido pela Ministra Rosa Weber, a qual, como percebido nos julga-
mentos de anos anteriores, fora percebida como uma das Ministras defensoras da
tese de vedagao a execugdo provisoria da pena.

No julgamento de 2018, no entanto, contrariando as expectativas que se poderia
haver, a Ministra invocou o principio da colegialidade para sustentar as teses que
foram vencidas em 2016. Segundo a Ministra Rosa Weber:

“A colegialidade, como método decisoério dos julgamentos em 6r-
géaos coletivos pelo qual o decidir se d4 em conjunto, impde, aos
integrantes do grupo, da assembleia ou do tribunal, procedimento
decisorio distinto daquele a que submetido o juiz singular” (BRA-
SIL, p. 11,2018)

Nesse contexto, a Ministra alega, ainda, que a individualidade dentro do Tribunal,
no processo decisoério “tem um momento delimitado, a partir do qual cede espago
para a razdo institucional revelada no voto majoritario da Corte” (BRASIL, p. 12,2018).

A partir de tal premissa, Rosa Weber votou de acordo com o entendimento de
que “a execugdo provisoéria de acérdao penal condenatério proferido em julgamento
de apelagéo, ainda que sujeito a recurso especial ou extraordinario, ndo compromete
o principio constitucional da presuncéo de inocéncia afirmado pelo artigo 5°, inciso
LVII, da Constituicdo Federal” (BRASIL, p. 20, 2018), tese que fora consagrada no Ple-
ndrio em 17 de fevereiro de 2016, ao exame do HC 126.292/SP, de relatoria do Min.
Teori Zavascki. Destaca a Min. Rosa Weber, que tal tese fora reafirmada ainda em
2016 pelo Plenario, quando houve o indeferimento das medidas cautelares requeri-
das nas ADCs 43 e 44, de relatoria do Min. Marco Aurélio.

A partir do exposto, a Ministra sustentou que nao teria como “reputar ilegal, abu-
sivo ou teratoldgico, acérdao que, forte nesta compreensao do préprio Supremo Tri-
bunal, rejeita a ordem de habeas corpus” (BRASIL, p. 20, 2018), independentemente da
posicao pessoal defendia por ela quanto ao tema de fundo. Por fim, a Ministra defende,
ainda, que o Plenario deva ser, sem duvidas, o locus apropriado para revisitar tais
temas. No entanto, Rosa Weber chama a atengéo para o fato de ndo estarem em jul-
gamento as Agdes Declaratérias de Constitucionalidade 43 e 44, nas quais, segundo
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a Ministra, em sede de controle concentrado de constitucionalidade, o tema se poe
(BRASIL, p. 20, 2018).

A partir da andlise de seu voto, todavia, torna-se perceptivel a contradigao entre
a invocagao do principio da colegialidade e a propria realizagdo da sessao plenaria,
uma vez que a Ministra, em julgamento em conjunto com os demais membros do Tri-
bunal, teve a oportunidade de sedimentar a matéria em espago adequado, finalmente
alcangando o fortalecimento de tese originariamente defendida por ela. O que ocor-
reu, em realidade, foi que o voto proferido pela Ministra acabou por constituir maio-
ria do Plenario, fazendo com que a matéria, considerando a visdo pessoal de cada
ministro em relagdo ao mérito, fosse assentada, mesmo que nao esteja pacificada.

Por fim, é importante destacar, ao fim de 2018, o deferimento do Ministro Marco
Aurélio, por meio de decisdo monocratica, da liminar na ADC 54, quando ja havia se
iniciado o periodo de recesso do Supremo Tribunal Federal. De acordo com o Minis-
tro relator do caso, “a harmonia do dispositivo em jogo com a Constituigdo Federal é
completa” (BRASIL, 2018), além disso, ele destacou que “considerado o alcance do
principio da ndo culpabilidade, inexistente campo para tergiversagdes, que podem
levar ao retrocesso constitucional, cultural em seu sentido maior” (BRASIL, 2018).

No entanto, seis horas apds a concessdo de tal liminar, o entdo Presidente do
Supremo Tribunal Federal, Dias Toffoli, acolheu o pedido realizado pela Procurado-
ra-Geral da Republica, Raquel Dodge (BRASIL, 2018). Na pega, a PGR afirmou que “a
liminar desrespeitou sucessivas decisdes colegiadas do préprio STF” (BRASIL, 2018),
além disso, sustentou que a liminar poderia atingir 169 mil presos no pais, de modo
tal medida afrontar, por evidente, a seguranga e a ordem publica (BRASIL, 2018). A
ocorréncia de tais fatos evidenciou, mais uma vez, a divisdo e o desgaste Supremo
Tribunal Federal perante a matéria, de modo a se notar consideravel incerteza na
efetivagdo de um direito fundamental e, ao mesmo tempo, a instauragdao de uma
jurisprudéncia pautada na inseguranga juridica.

De acordo com esse historico, pode-se dizer, assim, que o STF, em se tratando de
garante de direitos fundamentais na seara do direito penal, tem se mostrado menos
garantista do que se imaginaria e, ainda, tem ele préprio produzido uma inconstancia
jurisprudencial que gera, por sua vez, reflexos de inseguranga juridica em todo o or-
denamento juridico. Necessita-se, portanto, que a Corte, independente da opinido pu-
blica, retome seu antigo papel, o da guarda da Constituicdo que, consequentemente,
acarreta na atuagao pela garantia dos direitos fundamentais inerentes a um Estado
democratico de Direito.

4. CONCLUSAO

Observa-se que o direito, de modo geral, e principalmente a atuagao judicial, deve
ser previsivel, de maneira que os jurisdicionados possam saber como agir diante dos
Tribunais. A pratica do Supremo Tribunal Federal, entretanto, mostra-se diferente, no
sentido de se fazer notavel, com o passar dos anos, uma oscilagao da jurisprudéncia
referente a execugdo proviséria da pena, deixando transparecer a inconsisténcia e a
desarmonia frente a matéria.



Cabe salientar, ainda, que, de acordo com o principio da seguranga juridica, ndo
se pode evitar possiveis evolugdes jurisprudenciais, independente da matéria em
questao. Nota-se, todavia, que a pratica do STF, em face da execugéo provisoria da
pena, é de instabilidade, isto é, ha uma inversao na jurisprudéncia em 2009 e, pos-
teriormente, em 2016, ha outra mudanca sobre a mesma matéria, retomando-se o
entendimento jurisprudencial que havia sido firmado até 2009.

Ja no que se refere as decisdes monocraticas da Corte, sobretudo nos anos de
2016 e 2017, verifica-se que a argumentagao de determinados Ministros se direciona
como uma ameagca a seguranga juridica referente a matéria, ja que ao ndo seguirem
uma decisao estabelecida no Plenario da Corte, os Ministros findam a inseguranga
juridica e, consequentemente, contribuem para a imprevisibilidade do Direito.

Define-se segurangca juridica, portanto, como a garantia da exigibilidade de direito
preciso, sélido e esperavel, devidamente justificado e motivado com destinagao a
garantia de direitos fundamentais. O fato é que, tomada essa defini¢ao, fica demons-
trado como o Supremo Tribunal Federal, em relagdo a execugéao provisoria da pena,
tem contribuido para gerar um cenario de incertezas e imprevisibilidades e, dessa
maneira, acentuar a inseguranga juridica sobre a questao, ja que nem seus Ministros
parecem respeitar a embaragosa jurisprudéncia que o tribunal optou por adotar.

E de se notar, por fim, que, independente da matéria em questdo (presuncio de
inocéncia ou seguranga juridica), o STF ainda se ataranta na protegdo de direitos
fundamentais, sobretudo no que se refere a direitos e garantias penais, devendo o
Tribunal assumir uma de suas atribuigdes constitucionais, qual seja, a de guarda da
Constituicao.
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PLURALISMO JURIDICO:
Concepcoes e alternativas a sociedade brasileira
a partir do principio do Estado Democratico de Direito

Vitor Espindola Ribeiro*
RESUMO

0 presente artigo, impulsionado pelo paradigma dos crescentes conflitos sociais que
a sociedade brasileira apresenta, pretende ser uma revisao bibliografica, e tem como
objetivo principal esclarecer acerca do tema pluralismo juridico no contexto da cul-
tura juridica brasileira. Se faz de singular importancia tal estudo, pois auxilia o leitor
no processo de compreensao desse fendmeno que cada vez mais se manifesta em
nosso pais, como resultado direto das insuficiéncias do direito monista estatal. Atra-
vés dos métodos tedrico, bibliografico e historico, nesse trabalho se percebe que o
pluralismo juridico esta ligado as situagdes politicas, sociais e juridicas da sociedade
onde se manifesta, sendo um meio alternativo de criagdo do direito para suprir as
necessidades daqueles que sado negligenciados pelo direito formal. Em adigao, recor-
re-se a Constituicdo Federal, como meio efetivo de representagéo de valores sociais
e individuais através do principio do Estado Democratico de Direito, sendo alternati-
va ao pluralismo juridico no sentido de atenuar desigualdades materiais e formais,
buscando contemplar interesses de diferentes grupos sociais e solidificar seguranga
juridica a sociedade brasileira.

Palavras Chave: Brasil. Pluralismo. Direito. Sociedade. Democracia.
ABSTRACT

This article, driven by the paradigm of the growing social conflicts that the Brazilian
society presents, intends to be a bibliographical revision, having as main objective to
clarify about the subject legal pluralism in the context of the Brazilian legal culture.
This study is of particular importance because it assists the reader in the process of
understanding this phenomenon that is increasingly manifesting in our country, as a
direct result of the inadequacies of the state monist law. Through the theoretical, biblio-
graphic and historical methods, in this work it is realized that legal pluralism is linked
to the political, social and legal situations of the society where it is manifested, being
an alternative way of creating the law to meet the needs of those who are neglected
by the formal law. In addition, the Federal Constitution is used as an effective way of
representing social and individual values through the principle of the Democratic State
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of Law, as an alternative to legal pluralism in order to attenuate material and formal
inequalities, seeking to contemplate the interests of different social groups and solidify
legal certainty to the brazilian society.

Keywords: Brazil. Pluralism. Law. Society. Democracy.
1 Introducao

Como ja mencionado acima, esse estudo visa dissertar sobre o fendbmeno do
pluralismo juridico, seu percurso histérico (em sentido amplo e também no contex-
to brasileiro) e trazer o recurso constitucional da defesa do Estado Democratico de
Direito como alternativa viavel ao sistema de pluralismo juridico. Para algar tal obje-
tivo, serao abordados alguns dos principais nomes académicos que falaram sobre o
tema, sejam eles Norberto Bobbio, Marcus Faro de Castro, Antonio Carlos Wolkmer,
Boaventura de Souza Santos e José Afonso da Silva.

Através da analise do que escrevem esses autores, pretende-se aqui apresentar
uma tese desse resultado, contrapé-la a antitese da realidade brasileira e assim obter
uma sintese, que mais especificamente é entender o pluralismo juridico brasileiro
como ferramenta juridico social, tendo se manifestado ao desenrolar de nossa histoé-
ria, desde a coldnia até os dias atuais.

Por meio do método tedrico, pretende-se abordar, nos textos indicados, as prin-
cipais ideias, enunciados e construgdes desses autores, dando assim subsidio te-
orico que fundamente a presente pesquisa. Inicialmente, o pluralismo juridico sera
abordado de modo mais geral e amplo, aos olhos de Norberto Bobbio, sendo ligado
ao pluralismo politico. Posteriormente, na colaboragédo de Marcus Faro de Castro ao
“Manual de Sociologia Juridica”, pretende-se analisar sua evolugdo historica, da anti-
guidade aos dias atuais.

Também nos aproximaremos do espectro brasileiro, com Anténio Carlos Wolk-
mer e suas consideragdes sobre a manifestagéo do direito nos periodos histéricos de
desenvolvimento do Brasil e quais sdo suas limitagdes materiais.

Logo apds, como exemplo de “materializacao” desse pluralismo, sera citado Boaven-
tura de Souza em seu notorio estudo sobre Pasargada, uma comunidade que possuia
seu proprio sistema de coeséo.

Por fim, e tendo como impulso a comemoracao de 30 anos da promulgagéao da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, pretende-se instigar o leitor
com entraves, dilemas e perspectivas no que toca a capacidade da referida carta de
se adaptar e se atualizar as demandas da sociedade por inclusdo social e eficiéncia
juridica, tendo por fundamento os comentarios do Professor José Afonso da Silva
sobre Estado Democratico de Direito, em uma tentativa de conclusdo do presente
raciocinio e de inspiracao aos estudiosos do tema, que em tempos tdo obscuros da
nossa democracia, seu resgate e aperfeicoamento se torna mais do que crucial.

2 Nocdes preliminares: introducao ao pluralismo politico e percurso
histérico do pluralismo juridico



2.1 Norberto Bobbio: do pluralismo politico ao pluralismo juridico

Em sua obra “As ideologias e o poder em crise”, Norberto Bobbio (1909-2004) vai
tratar mais especificamente do pluralismo politico. Aqui, ele remonta a grandes auto-
res, como Montesquieu, para fundamentar sua ideia de que o pluralismo é sinénimo
de democracia, pois representa o povo na medida em que entre o governante e 0s
governados ha reparti¢cdes intermediarias, uma certa distribuicdo de poder, descen-
tralizando o governo.

Bobbio traz trés fatos (BOBBIO, 1999, p.13):

1) Nossas sociedades sdo complexas, pois possuem uma dindmica Unica de
formacgéo dos mais diversos grupos de interesses;

2) A melhor maneira de organizar uma sociedade plural ou democratica é permi-
tir que esses grupos se expressem politicamente na vida publica e coletiva;

3) Esse modelo de sociedade é totalmente oposto ao totalitarismo e, nos moldes
atuais, limitador do Estado (entendido como necessério pois uma sociedade minima-
mente organizada necessita de um dérgao regulador) mas n&o exclusivo, combatendo
aideia pos feudal da necessidade de um Estado forte, homogeneizador e controlador.

O autor apresenta trés correntes que se auto definem como pluralistas: o socia-
lismo, o cristianismo social e o liberalismo democratico. O socialismo plural é prove-
niente dos ingleses Hobson e Cole. Para este ultimo, a democracia real é a dos grupos
menores, formais e informais, que se formam mediante pressao e necessidades ur-
gentes. Ja o pluralismo da doutrina crista-social basicamente prega que a sociedade
nao é s6 aquela representada pelo Estado, mas também a familia, a Igreja, etc. Por
ultimo, o liberalismo democratico é a corrente de pensamento que mais representa
a sociedade norte-americana, pautada nos principios da limitagao, do equilibrio de
autoridade, e do pluralismo politico. Para Bobbio entdo, o pluralismo é uma hidra de
vdrias cabegas, mas com um corpo comum, que é “a valorizagdo dos grupos sociais
que integram o individuo e desintegram o Estado.” (BOBBIO, 1999, p.17).

Outra divisao possivel do pluralismo politico é a que o biparte em pluralismo ar-
caizante e pluralismo modernizante, sendo “um pluralismo reacionario e antigo e um
pluralismo critico e moderno.” (BOBBIO, 1999, p. 18). Para o autor, contudo, eles sédo
inseparaveis. Mas por qué? Nao seriam eles opostos? Historicamente, ndo. Segundo
Bobbio, ndo é simples diferenciar nas manifestagdes pluralistas o desejo de preser-
var o passado ou avangar para o futuro. Fazendo um didlogo com a prépria histéria,
esta ndo é uma linha reta e homogénea, facilmente interpretavel. Ela possui nuances,
continuidades e descontinuidades quando a analisamos. Contudo, apesar desses
dois tipos de pluralismo politico se inserirem em sequéncias histéricas inseparaveis,
possuem suas particularidades.

O pluralismo mais dinamico, que propde continuos conflitos e desequilibrios en-
tre grupos sociais, ou seja, de movimento e transformagéo é o liberalismo democra-
tico. Para Bobbio, falar de pluralismo significa retratar uma realidade sem poder cen-
tral, e sim varios poderes bem distribuidos e funcionais. Ha, entretanto, um problema:
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Artlgo devido sua falta de poder central, hd uma fragmentacdo maléfica do poder, onde se

Cientifico

tem os varios grupos em conflito pelos seus interesses.

Em suma, podemos compreender que para autor, o Pluralismo é uma coexistén-
cia de varios centros de poder em uma sociedade, com objetivo claramente funcional,
a fim de representar os individuos e a influenciar nas relagdes sociais existentes nas
sociedades.

Uma duvida pode aparecer apds esse primeiro ponto: o que ha em comum entre
o pluralismo politico e o pluralismo juridico? E a resposta é: muitas coisas.

Primeiro, o fundamento, da existéncia de uma esséncia descentralizadora. Tal
qual o politico, o pluralismo juridico é a vivéncia mutua de varias fontes de poder
(contudo, nesse sentido, fontes de normatizagcdo da sociedade, formais ou infor-
mais). Em segundo, o direito e a politica estdo intimamente relacionados, onde em
muitos casos o sistema juridico é utilizado como uma ferramenta de gesté@o ou até
mesmo controle politico nas sociedades, em maior ou menor grau/intensidade. Ter-
ceiro, cabem muito bem as interpretagdes de Bobbio ao pluralismo juridico, principal-
mente no que tange a relagéo entre pluralismo, participagao politica e democracia,
sistema a ser abordado no final do ensaio.

Embora conectados, pluralismo politico e pluralismo juridico ndo se confundem.
Essa apresentacao inicial serve, dentre outros fins, para levar ao conhecimento co-
mum de que sdo elementos da vida civil que possuem congruéncias e divergéncias,
ambos fundamentais para o exercicio da democracia.

Cabe em sequéncia, sair da amplitude politica e suas varias esferas para uma
especializagao no pluralismo juridico de Bobbio.

Em sua notéria obra “Teoria do Ordenamento Juridico”, Norberto Bobbio (1909-
2004) ird tratar, dentre outras tematicas, sobre as relagdes entre os ordenamentos
juridicos, isto é, estes sistemas de normas juridicas, que regulam as condutas hu-
manas e permitem a vida em sociedade. Logicamente, ao tratar sobre o tema, é ne-
cessario admitir a necessidade da existéncia de mais de um ordenamento, embora
permanece relutante a ideia de um ordenamento Unico e universal, fruto do direito
romano. Bobbio chama esse pensamento universalista de monismo juridico, e seu
oposto de pluralismo juridico.

Para Bobbio, em avango, a base de um ordenamento juridico é:

[...] um poder tdo grande que possui ndo s6 a autoridade de es-
tabelecer normas para os membros de um grupo, mas também
a forga de fazé-las cumprir por aqueles que ndo querem saber
delas. (BOBBIO, 1995, p. 176).

0 monismo juridico ndo desaparece, mas sim tem sua concepc¢ao transfigurada
de um universalismo natural (pautado em valores gerais e intrinsecos) para um po-
sitivo juridico, visando constituir um direito que absorva todos os direitos positivos
existentes. E fundamental entender que o pluralismo juridico, para o autor, é uma
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consequéncia da perda de forga do universalismo juridico, fundado em uma razéao
comum e transcendente.

O pluralismo percorre duas fases, sendo a primeira, a do historicismo juridico
ou do pluralismo nacional: “Desta forma, ao direito natural Unico, comum a todos os
povos, se contrapdem tantos Direitos quantos sdo os povos ou as nagdes” (BOBBIO,
1995, p. 162). Este pluralismo para Bobbio é do tipo estatal, pois cada nag&do possui
seu ordenamento, ao contrario de um Unico sistema juridico para todas. Assim, cada
Estado soberano e com caracteristicas proprias possui seu sistema juridico, e em um
espectro internacional, hd uma multiplicidade de ordenamentos em seus respectivos
territérios.

A segunda fase do pluralismo juridico, apresenta o autor, é a institucional, que em
suas palavras “significa ndo somente que ha muitos ordenamentos juridicos [...], em
contraposicao ao Direito universal Unico, mas que ha ordenamentos juridicos de mui-
tos e variados tipos” (BOBBIO, 1995, p. 163) (Grifo do autor). A ideia central aqui é de
que onde ha uma instituigao, uma coletividade coesa, ha um ordenamento juridico.

Nesse sentido, o ordenamento estatal pode se relacionar com um ordenamento
ndo estatal, sendo este superior (como o direito internacional), inferior (como os di-
reitos sociais constitucionalmente previstos), paralelos (como o direito catélico), ou
concorrentes, como as mafias, por exemplo.

Entre esses ordenamentos pode haver relagdo de cooperagao (entre ordenamen-
tos estatais) ou subordinagdo (entre um ordenamento estatal e um social, por exem-
plo). Além disso, a relagdo pode ser de exclusdo total, parcial ou de incluséo total, a
depender do grau de correspondéncia, validade e subordinagdao de um sistema juridi-
co em relagdo ao outro. Além disso, ordenamentos podem ter uma relagao de indife-
renca (reconhecimento de validade de outro ordenamento), recusa (reconhecimento
de proibigdo das praticas de outro ornamento) ou absorgdo (considerar da mesma
maneira obrigatorio ou proibido o que é estipulado em outro sistema).

Bobbio também dedica uma breve passagem para falar especificamente da re-
lagdo entre o direito estatal e os direitos menores, alegando que o direito estatal é
estratificado, na medida em que é uma conglomeragao de ordenamentos mais espe-
cificos e direcionados.

Por ultimo, Bobbio faz uma ultima classificagdo das relagdes entre os ordena-
mentos, tendo por critério seus ambitos de validade: temporal, espacial e material.
Assim, dois ordenamentos divergem no ambito temporal quando um sucede o outro
no mesmo territorio; no ambito espacial quando se encontram em Estados diferen-
tes; e por fim no dmbito material, quando regulam assuntos diferentes mas para o
mesmo espaco temporal e geografico.

2.2 Marcus Faro de Castro: Breve desenvolvimento histérico do plu-
ralismo juridico

Marcus Faro de Castro, atual professor da Universidade de Brasilia, tem sua con-
tribuicdo aqui iniciada pela abordagem da concepgéo de liberdade para Montesquieu,
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onde esta tende a variar conforme os costumes de um povo. Assim como a liberdade,
a esfera juridica da sociedade também possui variagdes, quanto ao que € moralmen-
te aceitavel ou considerado justo sob influéncia de varios fatores, ndo sendo capaz
de apresentar um tnico modo restrito e institucionalizado de normas. O debate cen-
tral sobre o pluralismo é: por que praticamos um direito restrito e outorgado?

Pluralismo juridico &, enfim, “a existéncia simultanea e em um mesmo ambiente
de mais de um conjunto articulado de regras, principios e instituicdes com base nos
quais a ordem social é construida e transformada.” (CASTRO, 2015, p. 158).

Vale aqui trazer um adendo histérico do pluralismo juridico até os moldes con-
temporaneos. Situando-nos no império romano, centro do mundo na sua época, per-
cebe-se que o direito é muito bem expresso e centralizado e ao mesmo tempo ex-
pansionista, evoluindo principalmente na esfera do direito civil. E certo que o Direito
Romano é classico e monumental, pois consegue resistir ao tempo, pela sua geome-
tria, rigor formal e interpretatividade.

Ap6s a queda do Império Romano do Ocidente em 476 d.C., essa centralidade
e unidade politico-juridica se dissolve, levando a era feudal. Essa é talvez o apogeu
do pluralismo, pois as vilas e cidades eram auténomas, possuindo seu proprio orde-
namento. O poder também se apresentava dividido em varias esferas sociais, tendo
cada uma os seus estatutos, como o direito canonico da Igreja Catdlica e a lex merca-
toria do comércio vigente. Vale lembrar que muito do que se tinha do direito romano
se perdeu com sua queda, e devido a auséncia de um rei soberano, os senhores feu-
dais detinham poder politico e juridico, se sobressaindo em relagdo as outras fontes
de direito. Ja avangando para o século XII-XIV, ha uma tentativa de formagao monar-
quica, inclusive tendo como molde juridico o império romano. Assim, na Europa Oci-
dental, houve a unificagao juridica através do lus Commune, antecedendo o Direito
Positivo, e na Inglaterra do século XVII, o Commom Law ou direito jurisprudencial, fir-
mado através das decisées judiciais e da pratica juridica (CASTRO, 2015, p. 159-160).

Continuando nos séculos XVII e XVIIl tem se o movimento do jusracionalismo,
onde se defendia a existéncia de direitos naturais e inatos ao ser humano. Fixa-se
aqui o modelo patriarcal de propriedade e de hierarquia familiar, em um contexto de
Revolugdo Francesa, que para os juristas significa acima de tudo a Positivagdo de
Direitos Fundamentais, a liberdade de contratar e, através de interesses de determi-
nados segmentos sociais, a limitagdo politica e econémica do Estado.

O monismo juridico também teve influéncias do jurista alemao Savigny, o qual
pretendia impulsionar a criagdo de um direito alemao unificado, ja que a Alemanha
até entao era legataria de uma pluralidade de jurisdigdes do Sacro Império Romano
Germanico. Para Savigny, a consciéncia comum do povo é a fonte do Direito (CAS-
TRO, 2015, p.161).

Além disso, a criagao do Direito Internacional foi fator determinante, na tentativa
de homogeneizar as relagdes transfronteiricas dos Estados para falarem uma mes-
ma “lingua juridica”. Essa expans@o monista tem um precgo, que é o do sufocamento
das préaticas e tradi¢des locais, em nome de uma “atualizagao” do direito dessas are-
as marginais (CASTRO, 2015, p. 162-163).



Por fim, na atualidade a tendéncia académica (impulsionada pelos estudos an-
tropoldgicos) é de rejeitar a ideia de que somente o direito estatal é legitimo ou rele-
vante, pois ndo s6 em paises periféricos, mas também nos centrais ha um movimen-
to constante de autodeterminacao e produgéo de direitos em diversos grupos sociais
(CASTRO, 2015, p.164).

Pode-se concluir que o pluralismo juridico é entdo fundamental para o aprimora-
mento do préprio direito, na medida em que dadas as circunstancias de negligéncia
estatal, ou insuficiéncia do direito positivo, a propria sociedade emana suas normas
juridicas, construindo suas percepgdes de moralidade de modo paralelo ao direito
formal, por vezes entrando em conflito com este, questionando sua legitimidade, e
por vezes coexistindo sem conflito, como se vera mais adiante. Nao s6, o pluralismo
juridico é um fenémeno complexo, sendo um desafio uma pesquisa fiel e detalhada
de seu histdrico. O essencial a ser extraido é sua caracteristica de volatilidade, sendo
ele entdo mais perceptivel em determinados periodos do que em outros.

Dado esse breve escopo histérico do pluralismo, cabe em sequéncia compreen-
der como este se manifesta no Brasil, sua evolugao histérica e social, que teve por fim
de garantir estruturas minimas de funcionamento e coeséo social.

3 Antoénio Carlos Wolkmer: A cultura de reprimir o pluralismo no
Brasil

Para Wolkmer, a cultura juridica brasileira € uma ferramenta criada para suprir
determinadas necessidades sociais, em especial as necessidades dos grupos hege-
monicos (WOLKMER, 2001, p. 84). Em todas as fases do Brasil, seja colonia, impé-
rio ou republica, o Estado e sua forga sempre estiveram muito presentes, colocando
seu ordenamento juridico sobre os demais que existiam, como os dos indios e dos
negros. Logo, a precaria estrutura burocratica que havia no Brasil se direcionava tao
somente para servir as elites agroexportadoras e ndo a populagao, essa regulada por
um ordenamento juridico herdado de Portugal, e segundo o autor “[...] semifeudal,
patrimonialista e burocrética.” (WOLKMER, 2001, p. 85).

No periodo imperial, a estrutura politico-juridica do Estado ja era mais expres-
siva. Aos poucos, a religido catdlica ia se fundindo com a monarquia na medida em
que se tornava religido oficial, e consequentemente suas leis valiam tal qual o decreto
real. Tem-se aqui um pluralismo juridico, embora mais consentido, ja que o direito
candnico e o direito estatal ndo conflitavam, antes coexistiam. Finalmente algando
a Republica, ocorre em definitivo a instauragdo de um arcabouco juridico monista e
positivado no Brasil, sob o discurso da democracia representativa (WOLKMER, 2001,
p. 86-87).

Vale constar que o ordenamento juridico mencionado nos primeiros periodos do
Brasil é herdado de séculos atras, ndo sendo eficiente em solo brasileiro para o povo
em geral, este que possui caracteristicas juridicas, econémicas e politicas diferentes
da metropole portuguesa. O que o autor defende é que o direito oficial ndo foi capaz
de suprir as demandas que surgem naturalmente da dindmica social, sendo ineficien-
te de administrar as necessidades do povo. Essa insatisfacdo das camadas negli-
genciadas que ocorre até os dias atuais acaba por gerar conflitos sociais, desvios de
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comportamentos e outros fendmenos, que escapam da formalidade e do alcance do
direito estatal. Segundo o autor,

H& que se compreender que a reinvengdo permanente de “novos
direitos”, que assumem dimensao individual, politica e social,
estd diretamente relacionada com o grau de eficacia de uma res-
posta a situagd@o ou condi¢@o de privagado, negagao ou auséncia
de “necessidades” fundamentais, “necessidades” configuradas
como bens que servem para a satisfagcdo e realizagdo da vida
humana. (WOLKMER, 2001, p. 91).

Conclui-se que para o autor a cultura juridica brasileira é justamente dessa tradi-
¢ao monista e positivista, sendo o direito uma produgéo exclusiva do Estado. Nesse
sentido, devido a sua limitagao civil e individual, o ordenamento vigente é incapaz de
solucionar problemas de ordem coletiva e demandas sociais, gerando uma crise ins-
titucionalizada. Para sobreviver, esse direito legitimado faz de tudo para ser o Unico,
suprimindo as diversas manifestagdes que ocorrem a partir da sociedade (WOLK-
MER, 2001, p 97).

Segundo Wolkmer, esta crise se manifesta em duas areas principais, no Poder
Judiciario, de aplicagado do direito, e no Poder Legislativo, de criagédo do direito. Des-
de o inicio do trabalho se tem falado que direito e politica “andam juntos”, e para
Wolkmer ndo é diferente. Este disserta que a crise judiciaria a qual vivenciamos é
decorrente de uma crise do sistema politico democratico, que ndo mais resiste aos
seus moldes atuais:

Em maior ou menor grau, tanto nos paises do Capitalismo avan-
¢ado pés-industrial, quanto nas sociedades industriais periféricas
da América Latina, a administragao da justi¢a reproduz a crise vi-
venciada pelo modelo classico de Estado-Nacao e pela estrutura
sécio-cultural da sociedade de massa frente aos novos desafios
trazidos pela globalizag&o. [...] Diante disso, a crise do judiciério
é, antes de mais nada, crise politica dos canais de representacao
dos interesses coletivos presentes nas democracias burguesas
representativas. (WOLKMER, 2001, p. 98).

Embora sendo um meio de solugdo de conflitos, os tribunais aqui se apresen-
tam desencorajadores, pois sao de dificil acesso da populagao em geral e morosos,
ou seja, sua burocracia excessiva torna seus processos muito lentos e caros. Todas
essas desvantagens acabam por resultar na existéncia de meios alternativos de so-
lucdo de conflitos, como conciliagbes, mediagdes, etc, que sdao mais acessiveis e
eficientes, porém vistas como ilegais. O autor também indica que muitas das vezes
quando sao acionados, os tribunais optam por nao utilizar a lei para ndo perder pres-
tigio e evitar mais confrontos, criando “ndo-decisdes” (WOLKMER, 2001, p. 101).

Em suma, para Wolkmer,

O aspecto obsoleto, estatico e excludente das instituigdes nor-
mativas oficiais [...], que acarreta precaria eficacia da legalidade



dominante e profunda crise de legitimidade, abre espago para os
movimentos sociais de marginalizados e despossuidos [...] Essas
praticas cotidianas dos movimentos sociais [...] emergem direi-
tos igualmente reconhecidos que acabam ndo sé legitimando a
“ilegalidade”, mas edificando “outro direito” sob novas formas de
legitimagdo. (WOLKMER, 2001, p. 107).

Apreende-se, das consideragdes de Wolkmer, um conjunto de caracteres que
tornam o pluralismo juridico no Brasil singular, quais sejam: a coexisténcia majori-
tariamente conflitiva de ordenamentos reguladores em solo brasileiro, dos quais o
modelo positivista, formalista e racional estatal sempre procurou prevalecer e sub
julgar os demais, em uma tentativa de auto legitimacao e perpetuacao; a insuficiéncia
do sistema juridico portugués predominantemente liberal e patrimonialista no que
toca a defesa dos interesses das classes sociais menos favorecidas; a debilidade
do poder judiciario e dos operadores do direito, que “ndo conseguem acompanhar
inteiramente as complexas condigdes de mudangas das estruturas societarias, as
frequentes demandas por Direitos gerados por necessidades humanas fundamentais
e a emergéncia de novos tipos de conflitos de massa.” (WOLKMER, 2001, p. 105).

Dentro dessa visdo majoritariamente negativa do direito estatal e de defesa de
movimentos sociais de contra-cultura, em sequéncia sera apresentada uma pesqui-
sa realizada por Boaventura de Souza Santos, de naturalidade portuguesa, mas que
mesmo assim se sentiu atraido a estudar um exemplo fatico de direito comunitario
em solo brasileiro, o qual é apresentado a seguir.

4 Pasargada: Exemplo de pluralismo juridico

Como sequéncia do trabalho, apds essa andlise focada no Brasil, faz-se necessa-
ria a identificagédo de fontes do direito informais e nao oficiais que partem da propria
comunidade e nela tém sua finalidade. O exemplo escolhido serd um comentario do
estudo de Boaventura de Souza Santos em uma comunidade, denominada ficcional-
mente de “Pasargada”.

Na introdugdo de seu artigo, Boaventura explica que o estudo foca nas estruturas
juridicas internas de uma favela do Rio de Janeiro, a fim de compreender a relagao entre
Estado e direito. Para o autor, ha pluralismo juridico onde vigoram duas ou mais ordens
juridicas, tendo por pilares os mais diversos, seja econdmico, social, politico, etc, ma-
nifestando-se em inimeros contextos, como os revolucionarios (SANTOS, 1999, p.1).

Disserta também que o local escolhido (a comunidade) possui certa autonomia,
que é produto de uma ilegalidade coletiva. Esta ilegalidade molda toda a estrutura de
funcionamento dessa sociedade. Para o autor, Pasargada possui um direito interno e
informal, criado pelos préprios moradores, coexistindo paralelamente com o “direito
oficial brasileiro” (e muitas vezes sendo mais efetivo do que este), todavia ainda esta-
belecendo uma relagéo de dependéncia para com este. Ademais, a ordem juridica de
Pasargada é aplicada geralmente para a solugao de conflitos, em especial os de terra
e propriedade. Devido a auséncia de fontes escritas sobre esse direito, o autor recorre
aos proprios moradores (preferencialmente os mais antigos) para entender como se
desenvolveu essa manifestagao juridica junto com a comunidade.
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Se volta mais ou menos em 1930, quando havia abundéancia de terras e os pri-
meiros moradores de Pasargada fixaram residéncia. O processo de sedentarizagao
era simples, se delimitava onde ficariam as casas e as dreas comuns de plantio, ha-
vendo poucos conflitos. Se ocorria algum entrave por causa da terra, uma das partes
simplesmente desmontava sua casa e a remontava em outra parte da comunidade,
tendo em vista de que eram feitas de material de montagem e transporte relativa-
mente faceis. Passado certo tempo a populagéo cresceu, tal qual a qualidade das
casas, que passaram a ser de alvenaria. Por volta de 45 os conflitos ja eram mais
recorrentes, e a lei que vigorava era a do mais forte. Percebe-se, de |4 pra ca uma
dindmica, onde inicialmente os conflitos eram quase inexistentes, depois foram se
intensificando e agora novamente sdo abrandados através do direito interno criado
(SANTOS, 1999, p. 4).

O periodo de conflitos mais graves se desenvolveu pela inexisténcia de um sis-
tema local de solugéo de rixas e a inacessibilidade de alcance do aparato juridico
oficial, como a policia e os tribunais. Ademais, ndo se utilizava os escassos recursos
existentes pois o sentimento da comunidade era de luta contra a policia e a justiga,
ja que a drea era ocupada ilegalmente. Chamar a policia poderia resultar na remocgao
dos moradores de Pasargada. Por seguinte, a propria policia via a comunidade com
maus olhos, associando seus moradores com delinquentes, infratores e criminosos
(SANTOS, 1999, p. 5-6).

Nesse sentido, recorrer a policia era ineficaz ou até mesmo considerado como
traigdo pelos proprios moradores, dado o carater violento e repressivo da permanén-
cia policial na regido. Em relagdo aos tribunais, embora existentes, havia uma certa
“barreira” que distanciava os advogados e juizes dos moradores de Pasdargada, nao
sendo acessiveis econémica ou socialmente as classes mais baixas. Ao cabo e si-
milar a questao com a policia, ndo faria sentido recorrer a justica formal para tratar
questbes de posse e ocupacao de terras ilegais. Segundo os relatos, ir ao juiz era
indtil porque “os tribunais tém que seguir o codigo e pelo cédigo nés nao tinhamos
nenhum direito.” (SANTOS, 1999, p. 8).

Aqui ha uma relagdo muito forte de equivaléncia entre duas forgas, quais sejam,
a do lugar onde se mora e o suporte juridico estatal que se recebera. O fator ocupagéo
acaba por influir em todas as esferas sociais, seja a econémica, politica, juridica, edu-
cacional, de salde dentre outras, nas quais o fato de se residir em uma comunidade
ilegal muda dréstica se ndo inteiramente o modo de vivéncia nesse lugar, tendo seus
habitantes que se adaptarem a sua realidade. Em concluséao, no periodo de Pasarga-
da analisado pelo autor, devido a ineficacia e a inacessibilidade do direito oficial, tem-
-se 0 que ele denomina de “privatizagé@o possessiva do direito”, que ocorre geralmente
em sociedades em florescimento (sem uma estrutura organizacional definida) ou em
crise (em casos de revolugdes ou guerras, onde se questiona e combate a estrutura
posta), a qual é uma apropriagcdo dos meios de produgdo normativa vigentes em um
meio social, podendo resultar em conflitos quando se chocam dois poderes juridicos
diferentes que se definem como soberanos (SANTOS, 1999, p. 11).

5 José Afonso da Silva: O modelo de Estado Democratico de Direito
como alternativa ao Pluralismo Juridico



Em passo final, apdés um percurso aprofundado sobre as nuances do pluralismo
juridico, desde a sua concepgao a partir do pluralismo politico e chegando em um
caso concreto abordado no ultimo tépico, chega-se a um entrave. E certo que 0 nosso
ordenamento juridico é uno: temos uma Constituigdo, um Cédigo Civil, um Codigo
Penal, etc., que ndo admitem ordenamentos concorrentes, isso porque o direito for-
mal é producéo exclusiva do Estado, como ja visto em Wolkmer, e sua estabilidade
demanda unidade, coesao. Portanto, um pluralismo juridico por certo causaria inse-
guranca juridica no Estado Brasileiro, e nao seria eficiente em reduzir nossos com-
plexos conflitos sociais. Sendo assim, como garantir que os individuos e os grupos
sociais tenham suas necessidades contempladas pelo Estado e seu direito formal, se
nao podem criar mecanismos juridicos auténomos de acordo com suas realidades?

Para responder a essas indagagdes, necessitaremos dos conceitos basilares de
Estado Democratico de Direito. Para tal, recorre-se aos ensinamentos do Professor e
Constitucionalista José Afonso da Silva, em seus estudos sobre Direito Constitucio-
nal. Assim, pretende-se levar a conclusdo de que a democracia prevista na Carta de
88 é um meio efetivo de participagéo e organizagdo popular, garantindo a produgao,
aplicacao e efetividade de direitos conquistados, e a propria renovagédo do ordena-
mento juridico por um viés aberto e democratico.

No dia 05 de Outubro de 1988 foi Promulgada a Constituigdo da Republica Fede-
rativa do Brasil, um marco que muito significa para ser traduzido em poucas palavras.
Ainda assim, a esséncia que esse marco exala é a redemocratiza¢do do pais, a espe-
ranga de garantias fundamentais e a estabilidade juridica a qual necessita um Estado
Democratico de Direito. A democracia que caracteriza esse modelo de Estado é mais
do que eleicao periddica, é a efetiva participagcao popular, o exercicio da cidadania,
isto &, a execucao de direitos civis e politicos no seio da res publica. E importante fri-
sar que a Republica, entendida como uma estrutura politica, requer constante engaja-
mento civil em sua construgao, ndo se limitando a uma Oligarquia, mas configurando
uma Democracia, um governo do povo, pelo povo e para o povo.

A Constituigdo de 88, logo em seu preambulo, versa:

N6s, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia
Nacional Constituinte para instituir um Estado Democratico, des-
tinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a
liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igual-
dade e a justiga como valores supremos de uma sociedade fra-
terna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social
e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solu-
¢ao pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protegao de
Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA
DO BRASIL. (BRASIL, 1988).

Nao precisariamos ir adiante no texto de 88 para encontrar outro desafio. Seu
preambulo, embora nédo tenha forga normativa, é a fonte de inspiragao e reflexao
mais clara que se pode ter sobre o objetivo do legislador originario, de instigar o
desenvolvimento da sociedade brasileira a um modelo melhor, que contemple e as-
segure direitos sociais e individuais.
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Silva sobre o0 modelo de Estado Democratico de Direito, que é resultado de uma evo-
lugdo histérica. Inicialmente, tem-se o Estado de Direito, fundado no império da lei,
da divisdo dos poderes e das garantias individuais. Com sua insuficiéncia emerge o
Estado Social, que tem por objetivo 0 aumento da igualdade. Ainda assim, essa igual-
dade abrange ideologias diversas, tornando o conceito ambiguo. Finalmente, apds os
sucessos e fracassos dos precedentes, tem-se o Estado Democratico de Direito, que
nas palavras do estudioso,

[...] ndo significa apenas unir formalmente os conceitos de Es-
tado Democratico e Estado de Direito. Consiste, na verdade, na
criagdo de um conceito novo, que leva em conta os conceitos
dos elementos componentes, mas os supera na medida em que
incorpora um componente revolucionario de transformagao do
status quo [...] A democracia que o Estado Democratico de Direito
realiza ha de ser um processo de convivéncia social numa socie-
dade livre, justa e solidéria (art. 3°, ), em que o poder emana do
povo, e deve ser exercido em proveito do povo, diretamente ou
por representantes eleitos (art. 1°, pardgrafo Unico); participativa,
porque envolve a participagédo crescente do povo no processo
decisério e na formagao dos atos de governo; pluralista, porque
respeita a pluralidade de ideias, culturas e etnias e pressupde as-
sim o dialogo entre opinides e pensamentos divergentes e a pos-
sibilidade de convivéncia de formas de organizagao e interesses
diferentes da sociedade [...]. (SILVA, 2014, p. 121).

E justamente sobre essa caracteristica de porosidade e permissividade que tra-
ta o Principio do Estado Democratico de Direito da Constituicdo Brasileira. Para o
constitucionalista, este configura uma sociedade livre, justa, solidaria, participativa e
pluralista, fundada sob o principio da legalidade. A esta premissa se soma o viés de-
mocratico, que da matéria a essa lei. Assim, o ordenamento de tal Estado nao é pura-
mente formal e kelseniano, mas material e valorativo, devendo ter por fonte a vontade
popular, orientando a vida em sociedade e sendo a pura expressao de seus valores:

E se a Constituicdo se abre para as transformagdes politicas,
econdmicas e sociais que a sociedade brasileira requer, a lei se
elevard de importancia, na medida, em que, sendo fundamental
expressao do direito positivo, caracteriza-se como desdobramen-
to necessario do conteddo da Constituicdo e ai exerce fungao
transformadora da sociedade, impondo mudangas sociais demo-
craticas, ainda que possa continuar a desempenhar uma fungao
conservadora, garantindo a sobrevivéncia de valores socialmente
aceitos. (SILVA, 2014, p. 123-124).

Sao principios do Estado Democratico de Direito para o autor™:

1) Principio da Constitucionalidade, onde o Estado se funda em uma carta coesa
e vinculante, que é expressao do povo;

'Relacéo extraida da pagina 124.
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2) Principio Democratico, que exprime a participacéo popular e a tutela de garan-
tias fundamentais;

3) Sistema de direitos fundamentais, que no caso brasileiro se encontram como
individuais, coletivos, sociais e culturais;

4) Principio da justica social, que remete a uma democracia social e econémica;
5) Principio da igualdade, expresso no artigo 5°, caput e |;

6) Principios da divisdo dos poderes e da independéncia do juiz extraidos do art.95;
7) Principio da legalidade, presente no artigo 5°, II;

8) Principio da segurangca juridica, componente do art. 5°, XXXVI a LXXIII.

Igualmente relevante é o que o autor conclui: “A tarefa fundamental do Estado
Democratico de Direito consiste em superar as desigualdades sociais e regionais e
instaurar um regime democratico que realize a justiga social.” (SILVA, 2004, p. 124).
Desse modo, democracia significa o combate aos autoritarismos e as desigualdades,
sejam formais ou materiais, tornando o governo mais representativo.

Além da garantia de um Estado Democratico de Direito, tem-se na carta, como
se percebe no preambulo, a busca por uma sociedade pluralista, que “[...] significa
acolher uma sociedade conflitiva, de interesses contraditérios e antindmicos”. (SIL-
VA, 2012, P. 145). Segundo desenvolve, é o papel da politica conciliar minimamente
os interesses desses grupos conflitivos, a fim de garantir ao mesmo tempo arranjo
social e eficacia normativa, evitando assim, uma poliarquia, ou seja, um regime de tal
descentralizagao que o exercicio da politica é extremamente dificultoso.

Desses ensaios, se pode sustentar que o principio do Estado Democratico de
Direito é um instituto que visa dar mais legitimidade ao ordenamento monista bra-
sileiro, por meio da representacgao, participagao popular e respeito as liberdades e
diferencas entre a populagéo heterogénea de nossa sociedade. Através da represen-
tagdo popular, tem-se o caminho para um pais que tem uma sociedade que deba-
te politicamente temas importantes, que faz parte da estrutura de um Estado justo,
igualitario e plural, onde nem o monismo de ideias e valores impera e nem ha a com-
pleta fragmentacao do corpo politico e do Estado.

6 Consideracgoes Finais

Em sintese, teve-se aqui uma breve amostra do que se entende como plura-
lismo juridico. Além disso, se viu como este se manifestou historicamente e com
recorte no Brasil, oferecendo ao leitor subsidios para entender esse fen6meno de
multipla criagdo do direito, a fim de suprir, mesmo que minimamente, as lacunas
deixadas pelo direito oficial e formal, atendendo aos estratos politicamente negli-
genciados.

Em relagcao ao pluralismo politico, caracteriza-se assim pela manifestagéo de
forcas descentralizadas em uma sociedade, parafraseando Bobbio, um monstro (a
sociedade) com vérias cabecas (os polos de poder). Destaca-se o vinculo entre plura-
lismo e democracia, onde ha representatividade e poder de agdo a um maior nimero
de sujeitos. O pluralismo politico também se comunica com o juridico, através da
coletividade de sujeitos, participagéo politica e representatividade.
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Para Bobbio, o pluralismo juridico é um fenédmeno que decorre do enfraqueci-
mento do monismo juridico, e pode se dar tanto em um esfera internacional, onde
cada nagd@o com seus valores proprios possui um ordenamento, ou a nivel nacional,
onde sistemas normativos sociais, mafiosos, religiosos dentre outros estabelecem
diferentes formas de relagdo com o direito estatal.

Sobre o historico do pluralismo juridico, tem-se que este nao é uniforme, homo-
géneo. Ao revés, Marcus Faro demonstra que o pluralismo juridico sofre constantes
variagdes no que toca sua manifestagao nas sociedades humanas ao longo dos sé-
culos. Ora é dominante, como no periodo feudal e contemporaneo, ora é suprimido
pelo Estado, como aconteceu na Antiguidade e na Modernidade. Compreender a tra-
jetdria de tal fendmeno é entender que nada surge do nada e nem vai para o nada, e
sim que o processo histdrico é dotado de fatores naturais e humanos, sendo estes
ultimos movidos pelo proprio processo de evolugdo da civilizagéo, por forgas sociais,
politicas e econémicas.

Acerca da analise do pluralismo juridico no Brasil, tem-se que sua tendéncia his-
torica é sempre fazer prevalecer o direito emanado de cima, do Estado. A politica
brasileira é dominada pelo fator de interesses, onde a maquina publica é utilizada em
favor de privilégios pessoais, e 0 arcabougo juridico ndo serve a res publica, e sim aos
“representantes eleitos democraticamente”.

Em avanco, com o exemplo utilizado de Pasargada, tem-se a confirmagéao do que
propos Wolkmer, de que a necessidade faz surgir os diversos direitos. Esta, por ser
uma ocupacao ilegal, é negligenciada pelo Estado, nao recebendo servigos basicos e
essenciais para seus moradores. Em Pasdrgada se tem o préprio direito, legitimado
por seus habitantes e mais eficaz do que o oficial, coexistindo conflituosamente com
este. Fazendo juz ao que enunciou Wolkmer, nessa comunidade a negligéncia e a
necessidade criaram uma fonte de direito.

Ademais, conclui-se que ndo se deve ignorar a tentativa que faz a Constituicao
em consagrar a participacdo popular e a instituicdo de uma Republica em solo bra-
sileiro, por meio do principio do Estado Democratico de Direito. Nesse fundamento,
encontra-se o0 necessario para que ao invés de discriminagao e exclusao, o direito for-
mal ndo seja fonte de sua perpetuagéo, mas que se submeta aos valores socialmente
construidos e confira eficiéncia ao sistema juridico.

Apos todo o demonstrado, trazendo dilemas e perspectivas ao trabalho, conclui-
-se sobretudo a natureza do pluralismo juridico. Este é um fendémeno juridico, histo-
rico e politico. E Fendmeno Juridico porque trata justamente da regulagdo da vida
humana, estabelecendo efeitos juridicos a relagdes juridicas. Esses direitos “margi-
nais”, por assim dizer, tém atuagdo em pontos inalcangados pelo direito positivado,
tendo uma fungao de coesao social e solugdo de conflitos, como no caso de Pasar-
gada, onde as normas criadas tratam de matérias particulares da comunidade a qual
pertencem.

Também é fendmeno histdérico porque acompanha o desenvolvimento da huma-
nidade, seja na Antiguidade, de forma mais suprimida, na Idade Média, ganhando
mais destaque nas praticas juridicas, na Idade Moderna, sendo combatido pela ideia



de monismo juridico ou na Idade Contemporanea, em forma de conflito com o orde- Artlgo
namento formal. Utilizando a perspectiva de Bobbio, esse conflito é material, pois . b
tanto o direito oficial quanto os direitos informais se apresentam em um mesmo ter- Cientifico
ritério e tempo, divergindo nas matérias abordadas.

Por ultimo, é fendmeno politico pois influencia diretamente na atuagéo politica
em um Estado, onde a partir da intensidade que se apresenta, novas politicas publi-
cas devem ser adotadas, como visdo de garantir representatividade e pacificagédo da
sociedade, evitando conflitos de natureza ameagadora ao convivio em comunidade.

Compreender os dilemas deixados pelo pluralismo juridico no Brasil também é
de fundamental importancia, pois estamos inseridos em uma sociedade que histori-
camente teve uma cultura de monismo e positivagdo, concentrando muito poder de
decisdo nas maos de poucos e, muitas vezes, ilegitimos representantes. O respeito
ao principio do Estado Democratico de Direito é o desafio a ser alcangado, embora
parega utépico. Criar politicas de participagdo popular, isto é, aumentar o didlogo
entre a populagé@o e os mecanismos de produgéo e execu¢ao normativa é vital para
o bom funcionamento da Republica, onde se tem um espago aberto para o debate
sadio de ideias, valores e objetivos a serem alcangados, diminuindo a insatisfagao
popular e aumentando a legitimidade e representatividade das normas criadas.

Muito caminho ainda ha de ser percorrido, até que as utopias constitucionais
se materializem em uma sociedade justa, democratica, solidaria e, sobretudo, plural,
onde os individuos se sintam parte sine qua non de um sistema organico e complexo,
porém verdadeiramente eficiente.
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RESUMO

O presente artigo tem por escopo relatar os principais crimes e responsabilidades
decorrentes do maior desastre ambiental da histdria do Brasil, a “tragédia de Maria-
na”, realizando uma analise critica e pontual sobre o desastre ocasionado pelo rom-
pimento da barragem de Fundao e suas consequéncias socioambientais. A represa,
que pertencia a mineradora Samarco S/A, estava localizada na cidade mineira de
Mariana e sua ruptura, causada por circunstancias ainda nao esclarecidas, gerou um
tsunami devastador de lama de rejeitos que dizimou o distrito de Bento Rodrigues,
ceifou vidas humanas, contaminou rios e destruiu florestas inteiras. Malgrado os efei-
tos do acidente ainda estejam sendo dimensionados, sabe-se que os danos causa-
dos ao meio ambiente e as populagdes atingidas sao indeterminados, imprevisiveis
e incalculaveis. Desta forma, o presente artigo apresenta a contextualizag@o sobre o
acidente ambiental ocorrido em Mariana — MG, os crimes ambientais cometidos e a
responsabilidade civil, discorrendo sobre conceitos sobre os temas abordados, além
de verificar como a legislagao brasileira se posiciona em relagdo ao ocorrido. A me-
todologia utilizada para a investigagao, o tratamento de dados e o relato da pesquisa
serd indutiva e sua operacionalizagdo contara com o auxilio das técnicas do Referen-
te, da Categoria, do Conceito Operacional e da Pesquisa Bibliografica.

Palavras-chave: Desastre Ambiental. Crime ambiental. Responsabilidade Civil.

ABSTRACT

This article aims to report the main crimes and responsibilities resulting from the gre-
atest environmental disaster in the history of Brazil, the “tragedy of Mariana”, carrying
out a critical and punctual analysis of the disaster caused by the rupture of the Fundao
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dam and its social and environmental consequences. The dam, which belonged to the
mining company Samarco S / A, was located in the mining town of Mariana and its
rupture, caused by circumstances not yet clarified, generated a devastating tsunami of
tailings mud that decimated the district of Bento Rodrigues, reaped human lives, con-
taminated rivers and destroyed entire forests. Although the effects of the accident are
still being measured, it is known that the damages caused to the environment and the
affected populations are indeterminate, unforeseeable and incalculable. In this way, the
present article presents the contextualisation about the environmental accident occur-
red in Mariana - MG, the environmental crimes committed and the civil liability, discus-
sing concepts about the topics addressed, as well as verifying how the Brazilian legis-
lation is positioned in relation to what happened. The methodology used for research,
data processing and research reporting will be inductive and its operation will rely on
the techniques of Referent, Category, Operational Concept and Bibliographic Research.

Keywords: Environmental Disaster. Environmental crime. Civil liability.
INTRODUCAO

Em virtude da devastacao causada pela atividade produtiva da mineradora Sa-
marco em Mariana-MG e sendo considerada de alto potencial poluidor, esta se inves-
tigando a responsabilidade civil da mineradora Samarco como causadora do dano
e bem como dos érgaos responsaveis pela area de mineragao como das entidades
licenciadores e fiscalizadores relativos a parte do meio ambiente.

E tarefa do Poder Publico garantir a efetiva reparacdo dos danos causados pela
tragédia aos que foram afetados. A empresa Samarco poderia ter evitado se tivesse
utilizado o Principio da Prevengao, que tem como objetivo evitar a consumacgéao de
dano ja identificavel ao meio ambiente. Sua conotacéo é de previdéncia, pois busca
evitar na origem transformacgdes prejudiciais ao meio ambiente. Em atividade de mi-
neragao, ha forte presuncao de dano, devendo ser priorizada a fiscalizagéao.

O Brasil atualmente é considerado um pais referencial acerca de leis que nor-
teiam e regulamentam o Direito Ambiental. Em se tratando do desastre ambiental
ocorrido em Mariana, a Lei 6.938/81, no que tange a Politica Nacional do Meio Am-
biente, no artigo14, §1°, em resumo, expressa que o agente poluidor, por meio da
atividade que causou danos ao meio ambiente e a terceiros, é obrigado a indenizar ou
reparar o estrago, independentemente da existéncia da culpa, afetados por sua ativi-
dade e que o Ministério Publico da Unido e dos Estados tém legitimidade para propor
acao de responsabilidade civil e criminal, por danos causados ao meio ambiente.

No Direito Ambiental a responsabilidade civil por danos causados ao meio am-
biente é um dos assuntos de mais relevancia na atualidade, pois trata de um meca-
nismo juridico a protegao da natureza e da qualidade de vida. Todo esse interesse é
devido aos crescentes estragos sofridos pelos recursos naturais através dos avan-
¢os tecnoldgicos e cientificos e do aumento desordenado da populagao.

A tragédia ocasionada pelo rompimento da barragem de Fundao foi particular-
mente dramatica, haja vista suas consequéncias socioambientais de grande amplitu-
de. No dia 05 de novembro de 2015, o dique de Fundao entrou em colapso e rompeu-se,



causando um desastre ambiental sem precedentes na histéria do Brasil. Os efeitos
imediatos dessa tragédia, ainda em desenvolvimento, puderam ser observados desde
a jusante da barragem destruida, em Minas Gerais, até a foz do Rio Doce, no mar do
Espirito Santo. Seu legado: um rastro de destruigdo, contaminagao e mortes.

Sendo o Brasil um pais referéncia em leis que norteiam e regulamentam o Di-
reito Ambiental, sabe-se que a mineradora Samarco possui a responsabilidade civil
pelo que provocou, porém tera que se apurar em qual tipo de responsabilidade civil
se encaixarg, onde se tem a responsabilidade civil subjetiva, em que é necessaria a
existéncia da culpa por parte do agente causador do dano para obrigagao de indeni-
zar e a responsabilidade objetiva, que todo dano é indenizavel e deve ser reparado
independente de ter ou nao culpa.

Assim, este artigo inicia-se contextualizando o acidente ambiental ocorrido em
Mariana-MG, aborda sobre os crimes ambientais e apds trata sobre a responsabilida-
de civil, contextualizando sobre a legislacao, classificacdo da responsabilidade civil
em subjetiva e objetiva, de modo que sera identificada qual a responsabilidade prati-
cada pela mineradora Samarco, sem olvidar os efeitos socioambientais econémicos
advindos desse desastre ambiental.

A metodologia utilizada para a investigagao, o tratamento de dados e o relato da
pesquisa sera indutiva e sua operacionalizagdo contard com o auxilio das técnicas do
Referente, da Categoria, do Conceito Operacional e da Pesquisa Bibliografica.

1 CONTEXTUALIZACAOQ DO ACIDENTE AMBIENTAL OCORRIDO EM MARIANA

O Municipio de Mariana, em Minas Gerais em 05 de novembro de 2015, mais
precisamente na barragem de Fundao, de propriedade da Sociedade Anénima Samar-
co Mineragao S.A., sofreu um rompimento, que consta como resultado mais de dois
bilhGes de residuos de lama toxica (bauxita) despejada no local, causando um grande
derramamento de mineragdo no Vale do Rio Doce, o que caracterizaria o maior aci-
dente ambiental da regiéo.

Quando acontecido o desastre, a Mineradora Samarco ja estava ha 38 anos esta-
belecida em Mariana, e estd entre duas das maiores mineradoras do mundo, sendo a
brasileira Vale (US$ 37 bilhdes de receita em 2014) e a anglo-australiana BHP Billiton
(USS 44,6 bilhdes de receita em 2015). A Samarco € a 102 maior exportadora brasi-
leira, com RS 7,6 bilhdes de receita bruta e RS 2,8 bilhdes de lucro liquido em 2014.
(CARAZZA, 2017)

O rompimento da barragem de propriedade da Samarco Mineragdo S.A. repre-
senta a consumacgédo de danos ambientais, de danos individuais e ainda de danos
ao meio ambiente cultural que conforme o artigo 225 da Constituicdo Federal tera
reflexo na sociedade por varias geragdes. Transcreve-se o dispositivo:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia quali-
dade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever
de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.
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3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio am-
biente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san-
¢Oes penais e administrativas, independentemente da obrigacao
de reparar os danos causados. (BRASIL, 1988)

As futuras geracdes nio interessara saber qual o motivo do dano ambiental ou
qguem foi o responsavel pela sua ocorréncia. O que importarg, ainda que indiretamen-
te, € o dano em si, o prejuizo experimentado pelo meio ambiente, com reflexos preju-
diciais a sadia qualidade de vida.

O caso ganhou repercussdo internacional principalmente pela ONU devido a
magnitude dos danos e impactos causados ao meio ambiente. Isso se verifica no
comunicado proferido do relator especial para assuntos de Direitos Humanos e Meio
Ambiente, John Knox, e do relator para Direitos Humanos e Substancias Toéxicas,
Baskut Tuncak:

As providéncias tomadas pelo governo brasileiro, a Vale e a BHP
para prevenir danos foram claramente insuficientes. As empre-
sas e o governo deveriam estar fazendo tudo que podem para
prevenir mais problemas, o que inclui a exposi¢ao a metais pesa-
dos e substancias téxicas. Este ndo € o momento para posturas
defensivas. (O ESTADO ONLINE (Ed.), 2015)

0 que motivou a tragédia de Mariana ainda esta sendo analisado e pesquisado,
porém pesquisadores na época do ocorrido afirmaram que foram registrados alguns
tremores proximos a darea atingida antes de acontecer o rompimento da barragem.
(VASCONCELOQS, 2016). Entretanto, o Cadigo Civil Brasileiro em seu artigo 927, Para-
grafo Unico, dispde que “havera obrigac&o de reparar o dano, independentemente de
culpa, nos casos especificados em lei, ou quando a atividade normalmente desenvol-
vida pelo autor do dano implicar, por sua natureza, risco para os direitos de outrem”.
(BRASIL, 2002)

A mineradora Samarco tendo como atividade a mineragao desenvolve a ativida-
de de risco que no Cédigo Civil em seu artigo 927, Paragrafo Unico, dispde. Assim,
essa atividade por sua prépria natureza gera a responsabilidade civil, e no Brasil, essa
responsabilidade em matéria ambiental é objetiva, em que o empreendedor assume
integralmente o risco pela degradacdo a ser causada. (CONCLUSOES DO GT11 CE-
TEM - Desastre de Mariana/MG, 12/2017)

A mineradora Samarco mesmo que tenha ou ndo agido com imprudéncia, negli-
géncia, impericia ou dolo e mesmo que estivesse desenvolvendo suas atividades de
mineragao, represamento, etc, com a inteira protecado nas leis vigentes, o seu dever
de reparar os danos causados pelo rompimento da barragem deve ser imposto desde
que provado que o rompimento foi causado por agdo ou omissao a ela imputaveis.
(BELCHIOR, 2006, p. 10-30)

A legislacdo no ambito ambiental surgiu de forma retraida e veio ganhando forga
ao longo das décadas. Foram criadas leis especificas para atividades que antes nao



eram definidas. A tutela ambiental possui melhores definicoes e formas de protegao
mais efetivas ao combate de atividades que se desenvolvam no retrocesso desse
quesito. A mineragdo pode ser interpretada como uma atividade que produz riscos ao
meio ambiente e altamente degradadora.

Foi divulgado um laudo técnico pelo Instituto Brasileiro do meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA, 2015) do desastre causando prejuizos ao
meio ambiente e a sociedade de Mariana e regiao, onde os efeitos serdo sentidos a
curto e longo prazo, como:

Mortes de trabalhadores da empresa e moradores das comunida-
des afetadas, sendo que algumas ainda restam desaparecidas;
desalojamento de populagdes; devastagdo de localidades e a
consequente desagregagéo dos vinculos sociais das comunida-
des; destruicao de areas de preservagao permanente e vegetagao
nativa de Mata Atlantica; mortandade de biodiversidade aquatica
e fauna terrestre; interrupgédo do abastecimento de agua; altera-
¢ao dos padrdes de qualidade da agua doce, salobra e salgada;
sensagao de perigo e desamparo na populagéo, entre outros

Além do claro impacto ambiental, percebeu-se que os efeitos negativos causa-
dos pelo desastre, referindo-se ao trajeto que a lama percorreu até chegar a Foz do
Rio Doce, desamparando pessoas que mantinham seu sustento através da atividade
pesqueira, além de ter ficado sem dgua potavel.

0 nivel de impacto foi tdo profundo e perverso ao longo de diversos estratos
ecoldgicos, que é impossivel imaginar um prazo de retorno da fauna ao local. As
consequéncias para o meio ambiente também foram péssimas, visto que o mar de
areia, ferro e outras substancias arrasaram a mata e o Rio Doce (quinta maior bacia
hidrogréfica do pais), contaminando suas dguas e ainda provocando a morte de 11
toneladas de peixes.

Além de Mariana, outros 41 municipios foram atingidos, deixando assim um ras-
tro de destruicdo que transformou a vida das pessoas e do meio ambiente. Os efeitos
foram econdémicos, psicolégicos e familias inteiras tiveram de lidar com mortes ines-
peradas e um mar de lama que devastou as comunidades.

A atividade mineradora acaba com as condi¢des de sobrevivén-
cia no lugar e no seu entorno. As barragens de rejeitos, como
as do Fundéo e de Santarém, em Mariana, que ocupam areas gi-
gantescas, sao apenas um exemplo do que ocorre nesse tipo de
atividade. (ROLNIK, 2015)

Logo apds o acidente, abriram-se multiplas linhas de investigacao, objetivando
identificar os responsaveis, as causas e as consequéncias da tragédia. Entretanto,
devido a complexidade e a amplitude do desastre ndao ha prazo para a conclusao dos
inquéritos e dos estudos.
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Ainda que as causas do rompimento da barragem sejam evidenciadas é clara a
assertiva de que mudancgas na legislagdo e na forma das concessdes de licencas,
aliadas a uma fiscalizagao efetiva por parte dos 6rgdos governamentais competen-
tes sdo medidas preventivas urgentes e necessadrias para que se possam impedir
novos acidentes.

2. RESPONSABILIDADE CIVIL

Atualmente, no Brasil existem referéncias acerca de Leis que, norteiam e regula-
mentam o direito ambiental, isso se deu pela necessidade de estabelecer normas e
regras, que assegurem o controle do impacto ambiental. Pode-se citar, por exemplo,
a Lei 6.938/81, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e
mecanismos de formulagéao e aplicagéo:

Art. 14, § 1°: Sem obstar a aplicacdo das penalidades previstas
neste artigo, é o poluidor obrigado, independentemente da exis-
téncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos causados ao
meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade. O Mi-
nistério Publico da Unido e dos Estados tera legitimidade para
propor agao de responsabilidade civil e criminal, por danos cau-
sados ao meio ambiente. (BRASIL, 1981)

Conforme o disposto no artigo supracitado, Steigleder leciona que, a responsabi-
lidade por dano material é objetiva, tendo por pressuposto a existéncia de atividade
que implique riscos para a salde e para o meio ambiente, sendo o nexo de causalida-
de “o fator aglutinante que permite que o risco se integre na unidade do ato que é fon-
te da obrigacado de indenizar, de modo que aquele que explora a atividade econémica
coloca-se na posicao de garantidor da preservagao ambiental. Além disso, os danos
que digam respeito a atividade estardo sempre vinculados a ela, por isso, descabe a
invocacao pelo responsavel do dano ambiental de excludentes de responsabilidade
civil. (STEIGLEDER, 2011, p. 171)

A Lei 9.605/98 é a Lei dos crimes ambientais. Ela dispde sobre as sanc¢des pe-
nais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente.
Conforme os crimes ocorridos no desastre em Mariana, entende-se que caberiam
tais artigos:

Art. 33. Provocar, pela emissdo de efluentes ou carreamento de
materiais, o perecimento de espécimes da fauna aquatica exis-
tentes em rios, lagos, agudes, lagoas, baias ou aguas jurisdicio-
nais brasileiras:

Pena - detengdo, de um a trés anos, ou multa, ou ambas cumula-
tivamente.

()

Art. 38. Destruir ou danificar floresta considerada de preservagao
permanente, mesmo que em formagéo, ou utiliza-la com infrin-
géncia das normas de protegao:



Pena - detengao, de um a trés anos, ou multa, ou ambas as penas
cumulativamente.

.)

Art. 54. Causar poluigdo de qualquer natureza em niveis tais que
resultem ou possam resultar em danos a saide humana, ou que
provoquem a mortandade de animais ou a destrui¢ao significati-
va da flora:

Pena - reclusdo, de um a quatro anos, e multa. (BRASIL, 1998)

Em qualquer caso, ndo obstante as amplas discussbes doutrinarias sobre o
tema deve-se ter em mente que o nexo de causalidade do dano ambiental ndo pode
ser engessado, precisamente porque ha situagdes tal como a ocorrida na barragem
de propriedade da Samarco, tipica da sociedade de risco em que a sua delimitacao
pode ser particularmente dificil ou mesmo impossivel, o que levaria a auséncia de re-
paragdo dos prejuizos, frustrando a efetivagdo da responsabilidade civil. (BELCHIOR,
2006, p. 10 - 30)

Adota-se, entdo, a teoria do risco integral. Para Cavalieri, ndo
comporta as excludentes de responsabilidade, considerando que
sua admissao esvaziaria a aplicabilidade da responsabilidade ci-
vil por danos ambientais na maior parte dos casos de poluigéo.
(CAVALIERI, 2010, p. 144)

De acordo com os autores José Rubens Morato Leite e Patryck de Araujo Ayala
(2015, p. 104 - 105), os danos ambientais podem ser classificados em trés espécies:

a) dano ecoldgico puro; b) dano ambiental lato sensu e ¢) dano
individual ambiental. O primeiro é aquele que atinge bens pré-
prios da natureza, em sentido estrito, isto é, componentes natu-
rais do ecossistema. O segundo é concernente aos interesses
difusos da coletividade, é o que atinge o meio ambiente ndo sé
em seus componentes naturais, mas também no patriménio cul-
tural ou artificial. O terceiro, por fim, também chamado de dano
reflexo ou dano por ricochete, é o dano, de fato, individual, de
reparabilidade direta, em que uma agressao a elemento do meio
ambiente resvala na pessoa, violando seus interesses ou direitos
proprios. Em qualquer dos trés casos, a responsabilidade civil in-
depende da culpa.

0 desastre ocorrido em Mariana, com repercussodes nefastas em diversos ecos-
sistemas existentes em torno do Rio Doce, é exemplo de risco.

Tratando da responsabilidade da mineradora Samarco sobre a tragédia causada
em Mariana

Responsabilidade relata a ideia de restauragéo de estabilidade, de reparagéo do
dano. Sendo diversas as atividades humanas, diversas também sao as espécies de
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Artlgo responsabilidade, que abrangem todos os ramos do Direito e ultrapassam fronteiras
. Ve davida juridica, para se ligar a todos os dominios da vida social. Colocando-se assim,
Cientifico o responsével por ter violado a norma estabelecida vé as consequéncias ndo dese-
jadas decorrentes de sua conduta danosa exposta e assim é obrigado a restaurar o
“statu quo ante”. (GONCALVES, 2007, p. 1)

A palavra “responsabilidade” origina-se do latim respondere, que
encerra a ideia de seguranga ou garantia da restituicdo ou com-
pensacdo do bem sacrificado. Teria, assim, o significado de re-
composicdo, de obrigagdo de restituir ou ressarcir. (Grifo do Au-
tor). (GONGALVES, 2007, p.27)

Cavalieri Filho (CAVALIERI FILHO, 2007, p.2) corrobora com a definigdo de res-
ponsabilidade em sentido juridico como “o dever que alguém tem de reparar o prejui-
zo decorrente da violagdo de um outro dever juridico”.

Toda atividade que provoca um prejuizo gera responsabilidade ou o dever de
indenizar, porém, pode haver excludentes que impedem a indenizagéo. O termo “res-
ponsabilidade” para pessoa juridica ou natural é utilizado em qualquer situacao, e
deve arcar com as implicagdes de um ato, fato ou negécio danoso, assim sendo, toda
atividade humana pode causar o dever de indenizar. Desta forma, a responsabilidade
civil abarca todo o conjunto de principios e normas que possuem a obrigacao de in-
denizar. (VENOSA, 2007, p. 1)

No artigo 186 do Cddigo Civil, encontra-se o amparo legal da responsabilidade
civil que da a sua organizagéo e o conceito de Ato llicito. Art. 186 “Aquele que, por
acao ou omissao voluntaria, negligéncia ou imprudéncia, violar direito e causar dano
a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito”. (BRASIL, 2002)

De forma ampla “a responsabilidade civil é sempre uma obriga-
¢do de reparar danos: danos causados a pessoa ou ao patrimé-
nio de outrem, ou danos causados a interesse coletivos, ou tran-
sindividuais, sejam estes difusos, sejam coletivos strictu sensu”.
(Grifo do Autor) (GONCALVES, 2007, p. 5)

Corroborando Steigleder leciona que,

A responsabilidade civil tem por finalidade a reparagao dos danos
e a punigao do responsavel; e ndo se propde, pelo menos numa
aproximagdo mais ortodoxa, a preservagéo de riscos e tampou-
co a definicdo do modus operandi que determinou a produgao do
dano. A atuagao da responsabilidade diz respeito ao dano propria-
mente dito, com pouco ou nenhuma atengao para a atividade que
gerou, que é qualificada como licita ou ilicita apenas para viabili-
zar a imputagao da responsabilidade. (STEIGLEDER, 2011, p. 168)

Tratando da responsabilidade civil, tem-se a responsabilidade civil subjetiva e
objetiva, que dependendo da fundamentagao da responsabilidade a culpa podera ser
ou nado considerada elemento da obrigagao de reparar o dano. Na responsabilidade
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civil subjetiva a culpa é fundamento da responsabilidade, assim se ndo houver culpa
nao ha responsabilidade. Deste modo, a responsabilidade civil subjetiva depende da
existéncia da culpa por parte do agente causador do dano e para que a obrigagao de
indenizar e o direito de ser indenizado sé surgem ap6s comprovado a culpa do agente
causador do dano. (GONCALVES, 2007, p. 30)

Para Rodrigues (RODRIGUES,2002, p. 11) responsabilidade civil subjetiva:

Se diz ser subjetiva a responsabilidade quando se inspira na ideia
de culpa” e que de acordo com o entendimento classico a “con-
cepcao tradicional da responsabilidade do agente causador do
dano s6 se configura se agiu culposa ou dolosamente”. De modo
que a prova da culpa do agente causador do dano é indispensavel
para que surja o dever de indenizar. “Responsabilidade, no caso, é
subjetiva, pois depende do comportamento do agente.

Corroborando Gongalves (GONCALVES, 2007, p.30), “diz-se ser “subjetiva” a res-
ponsabilidade quando se esteia na ideia de culpa. A prova de culpa do agente passa
a ser pressuposto necessario do dano indenizavel.”

Na mesma linha de raciocinio, Cavalieri Filho (CAVALIERI FILHO, 2007, p. 16)
aborda que:

0 Cédigo Civil de 2002, em seu art. 186 (art. 159 do Cédigo Civil
de 1916), manteve a culpa como fundamento da responsabilida-
de subjetiva. A palavra culpa esta sendo aqui empregada em sen-
tido amplo, lato sensu, para indicar ndo sé a culpa stricto sensu,
como também o dolo.

Para certas pessoas e em determinadas situagdes a lei impde a reparagao de um
dano cometido sem culpa e, quando acontece, estd se referindo que a responsabili-
dade legal ou objetiva, pois ndo decorre do elemento culpa e se satisfaz apenas com
o dano e o nexo da causalidade. Essa teoria expressa como objetiva ou de risco, tem
como principio que todo dano é indenizavel e deve ser reparado por quem a ele se
liga por um nexo de causalidade, independente da culpa. (GONCALVES, 2007, p. 30)
Leite (LEITE, 2015, p. 120) afirma, segundo Belildqua e Custddio:

Culpa é a violagao de um dever preexistente. Se este dever se
funda em um contrato, a culpa é contratual; se no principio geral
do direito, que manda respeitar o alheio, a culpa é extracontratual
e aquiliana.

0 nexo causal na responsabilidade civil é a segunda hipdtese a ser examinada.
0 nexo causal aparenta uma nogao até facil, mas que na pratica possibilita algumas
perplexidades. O nexo causal deveria ser utilizado como primeira indagagao a ser
enfrentada na solugdo de uma causa de responsabilidade civil, ja que antes de se
decidir se o0 agente agiu ou ndo com culpa teriamos que apurar se o agente deu causa
ao resultado. Nexo Causal é um elemento referencial entre a conduta e o resultado e
é através dele que pode-se concluir quem foi o causador do dano. Assim, afirma-se
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Artlgo que o elemento indispensavel para qualquer tipo de espécie de responsabilidade civil

Cientifico

é o nexo de causalidade, porque pode ter responsabilidade sem culpa mas ndo pode
haver responsabilidade sem nexo causal. (CAVALIERI FILHO, 2007, p. 45 e 46)

No Paragrafo Unico do art. 927 do Novo Cédigo Civil observou-se que o legis-
lador adotou o risco como fundamento da responsabilidade civil e que a Lei 6.938
de 1981 ¢é a lei mencionada. O risco que esta sendo adotado pode ser abstrato ou
concreto, quando tratado do risco concreto, esta se referindo ao periodo produzido
pelos efeitos nocivos da atividade perigosa. Quando tratado do risco abstrato, traz a
relacdo com o perigo da prépria atividade desenvolvida. Nos dois casos, tanto abstra-
to, quanto concreto, o legislador possibilitou a tutela jurisdicional do meio ambiente.
(LEITE, 2015, p. 124)

Na responsabilidade civil objetiva de matéria ambiental, o nexo causal torna-se
um obstaculo para o cumprimento satisfatério das suas fungdes e em se tratando no
caso da mineradora Samarco. Usando o nexo de causalidade, a teoria admite que o
suposto autor do dano esta desobrigado do dever de reparar o dano, caso prove que
o dano decorreu de situacdo adversa do que apresentado, ndo sendo imputaveis ao
agente, que desta forma se configura o excludente ao nexo de causalidade.

Conforme art.14, § 1°, da Lei n® 6.938/81:

Sem obstar a aplicagao das penalidades previstas neste artigo, é
o poluidor obrigado, independentemente da existéncia de culpa,
a indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente e
a terceiros, afetados por sua atividade. O Ministério Publico da
Unido e dos Estados tera legitimidade para propor acédo de res-
ponsabilidade civil e criminal, por danos causados ao meio am-
biente. (BRASIL, 1981)

De acordo com o exposto no artigo acima, em seu § 1°, a propria legislagéo ja
impOe que mesmo que o agente poluidor tenha ou nao culpa é obrigado a reparar e
indenizar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros que foram afetados por
sua atividade e, neste caso, pelo exposto, a mineradora Samarco ja teria a reponsa-
bilidade de reparar e indenizar pelos danos ambientais causados pela tragédia que
direta ou indiretamente sua empresa causou.

Rodrigues (RODRIGUES, 2002, p. 11) aponta que:

Na responsabilidade objetiva a atitude culposa ou dolosa do
agente causador do dano é de menor relevancia, pois, desde que
exista a relagdo de causalidade entre o dano experimentado pela
vitima e o ato do agente, surge o dever de indenizar, quer tenha
este Ultimo agido ou ndo culposamente.

Desta forma, pode-se verificar algumas jurisprudéncias que atestam a responsa-
bilidade civil por dano ambiental. O Ministro Luis Felipe Salomao, do Superior Tribunal
de Justica (STJ), julgou o caso em recurso repetitivo fixando a seguinte tese que
consta na ementa (REsp 1374284 / MG):
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RESPONSABILIDADE CIVIL POR DANO AMBIENTAL. RECURSO Al’tlgO
ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ART. 543-C DO o oo
CPC. DANOS DECORRENTES DO ROMPIMENTO DE BARRAGEM. Cientifico
ACIDENTE AMBIENTAL OCORRIDO, EM JANEIRO DE 2007, NOS
MUNICIPIOS DE MIRAI E MURIAE, ESTADO DE MINAS GERAIS.
TEORIA DO RISCO INTEGRAL. NEXO DE CAUSALIDADE. 1. Para
fins do art. 543-C do Cddigo de Processo Civil: a) a responsabili-
dade por dano ambiental é objetiva, informada pela teoria do ris-
co integral, sendo o nexo de causalidade o fator aglutinante que
permite que o risco se integre na unidade do ato, sendo descabi-
da a invocacgao, pela empresa responsavel pelo dano ambiental,
de excludentes de responsabilidade civil para afastar sua obri-
gacdo de indenizar; b) em decorréncia do acidente, a empresa
deve recompor os danos materiais e morais causados e c) na
fixagdo da indenizagédo por danos morais, recomendavel que o
arbitramento seja feito caso a caso e com moderagao, proporcio-
nalmente ao grau de culpa, ao nivel socioeconémico do autor, e,
ainda, ao porte da empresa, orientando-se o juiz pelos critérios
sugeridos pela doutrina e jurisprudéncia, com razoabilidade, va-
lendo-se de sua experiéncia e bom senso, atento a realidade da
vida e as peculiaridades de cada caso, de modo que, de um lado,
ndo haja enriquecimento sem causa de quem recebe a indeniza-
¢do e, de outro, haja efetiva compensagéo pelos danos morais
experimentados por aquele que fora lesado. 2. No caso concreto,
recurso especial a que se nega provimento. (BRASIL, STJ)

Na mesma linha de raciocinio, pode-se citar o seguinte acordao relatado pelo
Ministro Paulo Tarso Sanseverino em 6/5/2014:

DIREITO AMBIENTAL. RESPONSABILIDADE CIVIL OBJETIVA POR
DANO AMBIENTAL PRIVADO.

O particular que deposite residuos téxicos em seu terreno, expon-
do-os a céu aberto, em local onde, apesar da existéncia de cerca
e de placas de sinalizagdo informando a presenga de material
organico, o acesso de outros particulares seja facil, consentido
e costumeiro, responde objetivamente pelos danos sofridos por
pessoa que, por conduta ndo dolosa, tenha sofrido, ao entrar na
propriedade, graves queimaduras decorrentes de contato com
os residuos. A responsabilidade civil por danos ambientais, seja
por lesdo ao meio ambiente propriamente dito (dano ambiental
publico), seja por ofensa a direitos individuais (dano ambiental
privado), é objetiva, fundada na teoria do risco integral, em face
do disposto no art. 14, § 1°, da Lei 6.938/1981, que consagra o
principio do poluidor-pagador. [...] A teoria do risco integral cons-
titui uma modalidade extremada da teoria do risco em que o nexo
causal é fortalecido de modo a ndo ser rompido pelo implemento
das causas que normalmente o abalariam (v.g. culpa da vitima;
fato de terceiro, forgca maior). Essa modalidade é excepcional,
sendo fundamento para hip6teses legais em que o risco enseja-
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do pela atividade econémica também é extremado, como ocorre
com o dano nuclear (art. 21, XXIll, “c”, da CF e Lei 6.453/1977). O
mesmo ocorre com o dano ambiental (art. 225, caput e § 3°, da
CFeart. 14,§ 1°,da Lei 6.938/1981), em face da crescente preo-
cupagao com o meio ambiente. Nesse mesmo sentido, extrai-se
da doutrina que, na responsabilidade civil pelo dano ambiental,
ndo sdo aceitas as excludentes de fato de terceiro, de culpa da
vitima, de caso fortuito ou de forga maior. Nesse contexto, a colo-
cagdo de placas no local indicando a presenca de material orga-
nico ndo é suficiente para excluir a responsabilidade civil. (REsp
1.373.788-SP, Rel. Min. Paulo de Tarso Sanseverino, julgado em
6/5/2014). (BRASIL, STJ)

Ainda, pode-se citar o acordao do REsp 1175907 / MG, segundo o qual:

Esta Corte sedimentou o entendimento de que, nos danos am-
bientais, incide a teoria do risco integral, advindo dai o carater ob-
jetivo da responsabilidade, com expressa previsao constitucional
(art. 225, § 3°, da CF) e legal (art. 14, § 1°, da Lei n. 6.938/1981);
sendo, por conseguinte, descabida a alegagao de excludentes de
responsabilidade, bastando, para tanto, a ocorréncia de resultado
prejudicial ao homem e ao ambiente advindo de uma agéo ou
omissdo do responsavel. (BRASIL, STJ)

Portanto, o entendimento jurisprudencial do STJ é de afirmar a teoria do risco
integral como fundamento da responsabilidade objetiva por danos ambientais, afas-
tando qualquer alegagéo de falta de nexo de causalidade, alegando caso fortuito ou
forga maior. Como ja exposto, o agente causador do dano ndo podera ser exonerado
do dever de indenizar pelas excludentes de responsabilidade.

Assim, verifica-se que na responsabilidade civil objetiva o agente responsavel
pelo dano é obrigado a indenizar e ndo depende de requisito culpa, mas basta a ana-
lise da verificacdo da acado praticada pelo agente e o nexo de causalidade com o
dano, e no caso de desastres ambientais como o ocorrido em Mariana a responsa-
bilidade civil objetiva é medida eficaz, adotada por lei para garantir a total reparagao
ambiental, isto porque o direito patrio adota o regime de responsabilidade objetiva
pelos danos causados ao meio ambiente. Desta forma, a existéncia de agéo lesiva é
suficiente, do dano e do nexo com a fonte poluidora ou degradadora para a atribuigéao
do dever de reparagéo. (VASCONCELQOS, 2016)

CONCLUSOES

A maior tragédia ambiental da histéria do Brasil comegou a ser desenhada muito
antes do dia 05 de novembro de 2015. Sua génese ocorreu por forga de uma legis-
lacao opaca e ultrapassada, uma fiscalizagdo deficitaria e do absoluto descaso da
Samarco com o meio ambiente e vidas humanas.

O rompimento da barragem de Fundao gerou uma onda de lama residual tao de-
vastadora e poluente que, durante sua trajetéria até o mar do Espirito Santo, dizimou



o distrito de Bento Rodrigues, ceifou vidas humanas, soterrou centenas de nascen-
tes, contaminou importantes rios, destruiu florestas inteiras que estavam situadas
em Areas de Preservagdo Permanente e causou prejuizos sociais e econdmicos de
grande amplitude a populagdes inteiras. A contaminagdo da Bacia Hidrografica do
Rio Doce pelos rejeitos elevou consideravelmente os niveis da dgua, tornando-a im-
propria tanto para o consumo humano como para a agropecuaria. O mesmo motivo
fez com que a populagao de peixes fosse praticamente aniquilada de todos os cursos
d’'agua que foram atingidos pela lama. Com os danos, os pescadores perderam seu
principal meio de subsisténcia. Diversas localidades que dependiam do turismo tam-
bém contabilizaram amargos prejuizos.

Pela Constituicdo Federal o meio ambiente ecologicamente equilibrado é garan-
tia constitucional muito importante, pois a prépria lei atribui importancia igual a que
tem a dignidade da pessoa humana, desta forma, quem de alguma maneira praticar
conduta que afeta esse equilibrio deve responder pelos prejuizos causados na medi-
da dos seus atos.

Sabemos que toda atividade que provoca um prejuizo gera responsabilidade ou
o dever de indenizar, e no dever de indenizar pode haver excludentes que impedem
a indenizagao. No caso da mineradora Samarco, usando o nexo de causalidade se
admite que a mineradora esta desobrigada de reparar o dano, caso ela prove que
o dano decorreu de situagé@o adversa do que apresentado. Entretanto, adotou-se a
Teoria do Risco Integral, em que ndo importa se ha ou nao culpa. Desta forma, ndo
ha excludente de responsabilidade, bastando a ocorréncia prejudicial ao homem e ao
meio ambiente por conta de uma agdo ou omissao.

Também cabem alguns Principios do Direito Ambiental para arrematar o fato de
que a Samarco deixou brechas para o fato ocorrido, tal como o Principio da Preven-
¢ao, que tem como objetivo evitar a consumacgao de dano ja identificavel ao meio am-
biente e do Principio do Poluidor-Pagador, que possui carater preventivo e repressivo.
Em se tratando do Principio da Prevencéo, era de conhecimento da empresa de que
lidavam com um alto risco relacionado em Meio Ambiente. E, se algo ruim aconteces-
se (como aconteceu), muitos seriam prejudicados. O minimo que deveria ser espera-
do da empresa era uma boa fiscalizagdo das barragens.

Portanto, a mineradora Samarco se enquadra como principal agente responsavel
pelo incidente e ndo deve ser utilizado qualquer excludente de responsabilidade, nem
mesmo se for justificado como fendmeno natural imprevisivel, de acordo com a apli-
cacgdao da responsabilidade civil objetiva em lei.

Entende-se que os juizes estdo fazendo o que podem, analisando os casos e
julgando a favor dos afetados. Porém, ndo ha dinheiro que pague o dano que os mo-
radores da regido e o Brasil sofreram naquele dia. A cidade de Mariana era conhecida
nacionalmente por sua beleza. A Bacia do Rio Doce era riquissima em peixes, com
areas verdes protegidas pelo IBAMA (Instituto do Meio Ambiente e dos Recursos Na-
turais Renovaveis). Toda a fauna daquele lugar foi morta. Ndo ha mais vida, nem mes-
mo flora. O turismo da cidade, hoje também esta aniquilado. Sé resta tristeza e lama.
Apesar da indenizagdo ser uma forma de tentar suprir o ocorrido, ndo é o bastante.
Medidas devem ser tomadas para ao menos tentar restituir o que foi destruido.
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Por fim, infere-se que, diante dos fatos e evidéncias cientificas que o presente
estudo trouxe a lume, a “tragédia de Mariana” poderia, sim, ter sido evitada.
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TECNICA DE~AMPLIACZ\Q DA COLEGIALIDADE: POR QUE A
PREVISAO LEGAL NAO ATINGE SEUS OBJETIVOS?
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Resumo:

O presente artigo busca abordar a técnica da ampliagao da colegialidade a partir de
sua base principioldgica e antecedentes legislativos, apontando as causas concretas
que tornam o expediente processual mero requisito formal e que desvirtuam, por
conseguinte, sua finalidade de promover a deliberagcdo entre os membros do 6rgéao
julgador..

Palavras-chave: pseudocolegialidade; ampliagdo da colegialidade; embargos infrin-
gentes, didlogo.

Abstract:

The present article tries to analyze the technique of the expansion of the collegiality
from its principological bases and legislative antecedents, pointing out the concrete
causes that make the expedient just a formal requirement and therefore detract from
its purpose of promote the deliberation among members of the judicial body.

Key words: (so-called) collegiality; expansion of collegiality; infringing embargoes; dia-
logue.

1 Introducao

A técnica de ampliagdo da colegialidade, expediente processual introduzido no
ordenamento juridico pelo Codigo de Processo Civil de 2015, usualmente tem sua
funcdo relacionada a melhoria qualitativa das decisdes judiciais por meio do recru-
descimento do dialogo entre o quérum ampliado de julgadores. Tal expectativa, no
entanto, é concretizada em raros casos apreciados pelos Tribunais brasileiros, afetos
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sidade Federal do Parand. Iniciagdo cientifica em curso com o Prof. Dr.. Clayton de Albuquerque
Maranhao. E-mail: julianegdelara@gmail.com



ha longa data a decisGes individuais que, sem sombra de duvidas, afrontam o princi-
pio da colegialidade das decisdes.

A fim de perquirir de que forma a colegialidade foi buscada na histéria recente
do processo civil brasileiro, analisar-se-a o revogado instituto dos embargos infrin-
gentes, a partir de sua previsdao no Codigo de Processo Civil de 1973, bem como
proceder-se-a ao estudo da técnica de ampliacdo da colegialidade, prevista no ar-
tigo 942 do diploma processual vigente. Neste Ultimo caso, pretende-se discutir a
interpretacao dada a ndo unanimidade prevista no caput do dispositivo mencionado,
que muito diz sobre a compreensao dos magistrados acerca da colegialidade nos
julgamentos.

A partir do cenario delineado, o objetivo do presente artigo é analisar se a cria-
¢do da técnica de ampliagao da colegialidade pelo Codigo de Processo Civil de 2015
promove debates efetivos entre os membros dos colegiados nacionais. A partir da
pesquisa realizada, sustenta-se que o expediente em estudo ndo promove melhoria
qualitativa das decisdes judiciais, na medida em que é encarado como mero requisito
formal em caso de julgamentos ndo unanimes. Para chegar a esse resultado, sera
realizado um breve estudo dos institutos processuais revogados e atuais que bus-
cam, ao menos a principio, promover o didlogo e a colegialidade entre os julgadores
de 6rgdos compostos. Apos a realizagdo da pesquisa bibliografica, serdo abordadas
questdes concretas trazidas por Virgilio Afonso da Silva em pesquisa empirica reali-
zada com Ministros e Ex Ministros do Supremo Tribunal Federal, em que se discute
a elaboragéo das decisdes colegiadas de que fizeram parte. Assim, proceder-se-a a
confirmacéo da hipétese levantada: a “colegialidade”, da forma como se apresenta
nos tribunais patrios, nao significa debate qualificado e torna praticamente indtil a
técnica prevista pelo legislador de 2015.

2. Colegialidade: conteudo e natureza juridica

A organizagao colegiada dos 6rgaos componentes dos Tribunais, geralmente, é
uma das caracteristicas diferenciadoras do segundo grau de jurisdigdo quando com-
parado ao juizo singular. A composicao colegiada dos 6rgaos julgadores, nesse sen-
tido, é entendida por doutrinadores ndo como mera regra de organizagao judiciaria,
mas como verdadeiro principio (NUNES, 2015, p. 61-62; GALVAOQ, 2017).

Conforme desenvolvido em outra oportunidade (PUGLIESE; LARA, 2018, p. 99-
129), normas juridicas podem ser consideradas regras ou principios a partir de dois
critérios principais: o qualitativo e o quantitativo. O primeiro, desposado notadamen-
te por Celso Antonio Bandeira de Mello (2006, p. 29), considera os principios normas
axiologicamente superiores de um sistema juridico, que estabelecem diretrizes para
a conformacédo de todas as normas que lhe seriam inferiores. As regras, nesse viés,
seriam apenas normas instrumentais, de carater acessorio, cujo contetdo seria de-
terminado pelos principios. J& o segundo critério, adotado por Ronald Dworkin (2002)
e Robert Alexy (2014), diferencia principios e regras com base em sua estrutura nor-
mativa. Enquanto os primeiros seriam aplicados ponderadamente em sua maior me-
dida possivel em cada caso concreto, como “mandados de otimizagao”, as segundas
caracterizar-se-iam por seguir o critério do “tudo ou nada” no que se refere a sua
aplicagéo a determinado fato.
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Para que se possa analisar a natureza juridica da colegialidade, com efeito, uma
breve analise de seu conteludo faz-se necessdria. Tal definicdo, destaca-se, influen-
ciara na forma de atuagéo judicial que aqui se sustenta, a fim de efetivar os institutos
processuais pautados na colegialidade.

Harry Thomas Edwards (2003, p. 1642), experiente juiz da Corte Distrital de Ape-
lacao da Columbia, descreveu em um artigo elaborado em 2003 as diferencas exis-
tentes entre uma corte efetivamente colegiada e uma corte solipsista, formalmente
colegiada. Segundo o autor, a colegialidade se expressa substancialmente nas se-
guintes ocasioes:

Enquanto as invocagdes da colegialidade nas opinides judiciais
sdo variadas, algumas tendéncias reveladoras emergem. Primei-
ramente, a colegialidade parece ser associada com os principios
do Estado de Direito, tais como os precedentes, a doutrina do sta-
re decisis e as Court Custom. Em segundo lugar, a colegialidade
é pressionada como uma limitagéo a juizes decidindo questdes
individualmente, sem o beneficio da deliberagdo em grupo e do
consenso. Em terceiro, a colegialidade, as vezes, é utilizada para
repreender colegas que se mostram propensos a agir de forma
nao colegiada, tanto quando isso ocorre com um comportamen-
to que va contra o tribunal, os precedentes, o consenso imperati-
vo ou o profissionalismo.

Segundo o autor, a colegialidade seria “um guarda-chuva que compreenderia to-
das essas normas de julgamento’(EDWARDS, 2003, p. 1642), sendo, portanto, um
dever de conduta. Além disso, define-a como o processo que conduz a verdade e a or-
dem, levando a melhores decis6es em razdo da deliberagao qualificada que propicia.

A analise realizada por Edwards diz respeito as cortes baixas de apelagao dos
Estados Unidos, em que os casos decididos tendem a ser mais simples do que aque-
les apreciados pela Suprema Corte. A fim de esclarecer determinadas crengas a res-
peito da colegialidade, o autor aponta que esta ndo se confunde com a amizade entre
juizes nem com a homogeneidade de julgamento. Pelo contrario: um ambiente pau-
tado nessa premissa, ao receber abertamente novas opinides e perspectivas sobre
determinada questdo, dispensa a amizade pessoal entre magistrados e permite a
veiculagdo de ideias divergentes.

A colegialidade, outrossim, pressupde que os juizes serdo abertos ao didlogo
na qualidade de individuos independentes, e ndo como grupos opostos que defen-
dem egoisticamente suas préprias teses (EDWARDS, 2003, p. 1645). Nesse cenario,
Edwards delineia dois modos de julgamento adotado pelos magistrados da corte de
que fez parte: o modelo atitudinal (em que se decide a partir de valores politicos
pessoais compartilhados) e o modelo estratégico (no qual juizes agem pragmatica-
mente a partir do impacto de sua decisdo no érgdo composto). No primeiro caso, em
questdes sem forte conotacgao politica, as aliangas seriam mantidas para garantir
maioria em casos futuros, de forma consequencialista. J4 na segunda hip6tese, por
exemplo, votar-se-ia de determinada forma para estar na maioria no caso X, possibili-
tando menor resisténcia a manifestagcao de divergéncia no caso Y.



Em ambos os casos, ndao ha possibilidade de dialogo livre, dado que ha com-
prometimento prévio com ideologias politicas ou com o resultado de casos futuros.
Dessa forma, o autor destaca que o modelo de julgamento mais adequado seria o
institucional, em que se decide de forma comprometida com o futuro da corte e com
os ideais do Estado de Direito. Ao se perceber parte de uma instituicdo, caberia ao
magistrado superar seus entendimentos solitarios e pragmatismos prejudiciais ao de-
bate honesto das questdes juridicas. Segundo Virgilio Afonso da Silva (2013, p. 563),

colegialidade implica, entre outras coisas, (i) a disposicéo de tra-
balhar como uma equipe; (ii) a auséncia de hierarquia entre os
juizes (pelo menos no sentido em que os argumentos de cada
juiz possuem o mesmo valor); (iii) a disposigdo de ouvir os argu-
mentos elaborados pelos outros julgadores (i.e. estar aberto para
ser convencido por bons argumentos de outros juizes), (iv) coo-
peratividade no processo decisorio; (v) respeito mutuo entre jui-
zes; (vi) a disposigdo para falar, sempre que possivel, ndo como
a soma de individuos, mas como uma instituigdo (consenso em
busca de deliberagao).

Dierle Nunes (2015, p. 76), ao tratar do tema da colegialidade, aponta que de-
cisOes efetivamente colegiadas geram vantagens notérias ao sistema juridico. Em
primeiro lugar, decisGes convergentes no resultado mas divergentes nos argumentos
apreciados, por exemplo, dificultam severamente a extragdo dos fundamentos deter-
minantes, essenciais para a formagédo de uma cultura dos precedentes. Além disso,
ao analisar o sistema de justica estadunidense, o jurista aponta que decisdes resul-
tantes de julgamentos efetivamente colegiados demoram mais a sofrerem superagao
por entendimentos posteriores.

A essa altura, é palpavel que a colegialidade nao é verificada tdo somente pela
configuragdo formal do quérum de julgadores necessarios ao proferimento de um
acorddo, mas exige, com efeito, um didlogo ndo adversarial entre os juizes (SILVA,
2015, p. 205-225). Caso contrario, a qualidade “corretiva” da colegialidade estaria es-
vaziada, porquanto o segundo juizo sobre o caso seria qualitativamente duvidoso. Ao
analisar a forma de utilizagdo dos institutos processuais previstos no artigo 530 do
CPC/73 e no artigo 942 do CPC/2015, apontar-se-a os prejuizos causados as suas
finalidades pela auséncia de uma racionalidade colegiada.

No ordenamento juridico brasileiro, Jéssica Galvao (2017, p. 26) aponta que a
colegialidade é a consubstanciagé@o de dois importantes principios, a saber, do con-
traditério dinamico e do juizo natural. Quanto ao primeiro, a colegialidade permite o
debate entre os magistrados dos érgaos colegiados, maximizando o contraditério e,
assim, contribuindo para decisdes mais democraticas. No que se refere ao segundo
principio, destaca Nunes (2015, p. 62) que apenas o colegiado tem competéncia para
julgamento dos recursos, havendo delegacéao ao relator para decisdes monocraticas
somente em casos especificos.

Nesse cendrio, sendo a colegialidade axioma essencial a garantia do contradité-
rio e do juiz natural em se tratando dos julgamentos realizados pelos tribunais, sua
natureza normativa é de principio, ao menos para as teorias quantitativas. Havendo
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possibilidade de maior ou menor atendimento as normas de conduta apontadas por
Edwards, ainda, a colegialidade também figura como principio quando analisada sob
a luz das teorias qualitativas.

Sendo principio, a analise das regras processuais responsaveis por sua concreti-
zacao, partindo de uma perspectiva quantitativa, faz-se necessaria. A seguir, retomar-
-se-a a disciplina dos revogados embargos infringentes, a fim de que seu sucessor,
previsto no novo diploma processual, seja melhor compreendido.

3. A colegialidade prestigiada no Cddigo de Processo Civil de 1973: a
disciplina dos embargos infringentes

Os embargos infringentes sdo um instituto processual bastante antigo no orde-
namento juridico patrio, possuindo origem lusitana e estando previstos, pela primei-
ra vez no Brasil, no Regulamento 737 (LAMY, 2014, p. 373). Na época, no entanto, a
auséncia de unanimidade entre os votos ndo era necessaria para sua interposicao.
Segundo Rogério Mauria Margal Tucci (2015, p. 5-6), tal critério s6 passou a ensejar o
cabimento de recurso autbnomo a partir da vigéncia do Decreto 16.273/1923, aplica-
vel apenas ao Distrito Federal, em época de federalismo incipiente.

Em dmbito nacional, apenas no ano de 1936 houve previsdo expressa do recurso
cabivel em caso de discordancia nas decisdes colegiadas, por meio da promulga-
¢ao da Lei n® 319. Poucos anos depois, no Codigo de Processo Civil de 1939, foram
consagrados os “embargos infringentes e de nulidade do julgado”. Sua hipdtese de
cabimento original, segundo Tucci, consistia em decisdo nao unanime que tivesse
reformado a sentenga, exigindo o critério da “dupla conformidade”'. Posteriormente,
uma reforma legislativa passou a prever tdo somente a necessdria divergéncia no
julgamento colegiado, dispensando a ocorréncia de reforma.

Mantendo o expediente na legislagdo processual de 1973, o legislador conso-
lidou o critério adotado pela reforma realizada ao CPC de 1939. Com efeito, o arti-
go 530 do CPC/73 exigia, para a interposigdo de embargos infringentes, apenas que
os votos proferidos no julgamento do recurso fossem ndo unanimes, possuindo a
seguinte redagao: “cabem embargos infringentes quando nao for unanime o julgado
proferido em apelagédo e em agéo resciséria. Se o desacordo for parcial, os embargos
serdo restritos a matéria objeto da divergéncia” (BRASIL, Lei 5.869 de 1973).

De acordo com Luiz Henrique Sormani Barbugiani (2017, p. 16), a fungéo preci-
pua dos embargos infringentes seria garantir a seguranca juridica e a democracia no
processo, dado que assegura as partes levar elementos que corroborem a decisao
vencida para novo didlogo, a ser realizado de acordo com a disposi¢ao do regimento
interno de cada tribunal.

T O critério da dupla conformidade, adotado pela reforma realizada em 2001, considerava que uma
vez mantida pelo tribunal a conclusdo da sentenga, mesmo que por maioria, ndo haveria caracteri-
zagdo do empate necessério para configuragdo da divergéncia (2 a 2), somando os votos dos julga-
dores colegiados a deciséo singular, como se fossem pronunciamentos de mesma natureza. Para
ver mais, consultar: C MARA, Alexandre Freitas. Licdes de Direito Processual Civil. v. 02. 232 ed. Sdo
Paulo: Atlas, 2014, p. 116.



0 expediente, nesse contexto, era previsto taxativamente como recurso (artigo
496, Ill do CPC/73), sendo faculdade da parte vencida sua interposigdo perante o 6r-
gdo colegiado responsavel pelo acérddo, dado que a divergéncia apontaria para a
possibilidade de maior discussao a respeito do caso. A devolutividade dos embargos
era restrita, haja vista que sé poderia ser impugnada a questao relativa a qual houve
divergéncia, estando imune a nova decisao as matérias decididas por unanimidade.

Anos mais tarde, com a reforma realizada pela Lei 10.325/2001, as hipdteses de
cabimento do recurso em comento foram reduzidas, em conformidade com entendi-
mento doutrindrio ja apontado pelo célebre professor Barbosa Moreira:

Nas trés primeiras edi¢cdes desse livro, enunciamos conclusado
desfavoravel a sobrevivéncia dos embargos infringentes. A ex-
periéncia judicante levou-nos a atenuar o rigor de nossa posi-
cdo. Passamos a preconizar que se mantivesse o recurso, mas
se |he restringisse o cabimento, excluindo-o em alguns casos,
como em divergéncia s6 no caso de preliminar, ou em apelagédo
interposta contra sentenga meramente terminativa, e também o
de haver o tribunal confirmado (embora por maioria de votos)
a sentenca apelada, a semelhanga do que se dava no sistema
primitivo do estatuto de 1939, antes do Dec.-lei n° 8.570, de
08.1.1946. (20009, p. 526).

A redagdo conferida ao artigo 530 em decorréncia da reforma legislativa res-
tringiu as possibilidades de interposicao dos embargos infringentes, que passaram
a abarcar apenas casos em que a sentenga de mérito houvesse sido reformada, ex-
cluindo da segunda discussao questées meramente processuais e divergéncia mani-
festada apenas por um julgador de segunda instancia.

Na exposi¢cao de motivos da Lei 10.352/2001, José Gregori, entdo Ministro do
Estado e da Justiga, destacou os seguintes motivos que levariam a restrigao do cabi-
mento dos embargos:

Pareceu, no entanto, altamente conveniente reduzir tal recurso
(que ao final, implica em "reiteragédo" da apelagédo) aos casos:
a) em que acérdao ndo-unanime tenha reformado a sentenga;
volta-se, destarte ao sistema previsto originalmente no coédigo
processual de 1939. Com efeito, se o acérddo confirma a sen-
tenga, teremos decisdes sucessivas no mesmo sentido, e ndo
se configura de boa politica judiciaria proporcionar ao vencido,
neste caso, mais um recurso ordindrio; b) em que a divergéncia
tenha surgido em matéria de mérito, ndo simplesmente em tema
processual; c) em que a rescisoéria tenha sido julgada proceden-
te. Com tais limitagdes, adequadas a reduzir bastante o nimero
de embargos, o recurso é mantido (BRASIL, Lei 10.352/2001 -
Exposicdo de Motivos).

Ante tal motivagao, é perceptivel o intuito de diminuir o niumero de recursos e,
de forma simultanea, conferir autoridade a decisao do juiz de primeira instancia, que
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conta como um voto para averiguagdo do critério da dupla conformidade. Assim,
havendo trés decisdes a favor de determinada tese (duas dos julgadores colegiados
e uma do juiz a quo), o voto vencido ndo sera capaz de infirmar a conclusdo e permitir
abertura de nova discussé@o sobre o caso.

Destaque-se que essa visdo desconsidera, abertamente, a diferenca qualitativa
entre os votos e a sentencga, que ndo sao elaborados de acordo com as mesmas re-
gras de competéncia e procedimento. Sua soma, alids, considerando os votos como
decisdes meramente individuais, desprestigia de maneira flagrante o principio da co-
legialidade, incluindo na somatéria magistrado que ndo tomou parte do (suposto)
debate ocorrido em segunda insténcia.

Na ocasiao do debate a respeito da promulgacao de um novo Codigo de Proces-
so Civil, muitas foram as vozes favoraveis a extingdo dos embargos infringentes (AL-
BERGARIA NETO; GONTIJO, 2018, p. 309). Apesar disso, como destacado por Teresa
Arruda Alvim (2015, p. 48), o legislador criou uma nova figura, extinguindo o abordado
recurso. Na nova técnica, conforme serd visto, a dupla conformidade deixa de ser
requisito e o ambito de didlogo é expandido, independentemente da manifestagao
das partes.

4. Técnica de ampliacao do quérum de julgamento prevista no art.
942 do CPC/2015

O expediente processual previsto no novo Cédigo de Processo Civil, intitulado
técnica de ampliagdo da colegialidade, ndao pode ser compreendido como um mero
substitutivo dos embargos infringentes (ASSIS, 2016, p. 334). Da mesma forma, ndo
se trata de “embargos infringentes automaticos” (LUCON, 2015, on-line), merecendo
a devida atengédo na qualidade de novo instituto processual.

Apesar das diferencas estruturais, a técnica de ampliagdo do quérum de julga-
mento também se pauta nos beneficios da colegialidade, tanto que pressupde, como
elemento contributivo para a qualidade das decisdes, 0 aumento automatico do nime-
ro de julgadores em caso de divergéncia, consoante previsdo no caput do artigo 942.

0 recrudescimento do prestigio dado a colegialidade, ainda, é demonstrado na
ampliagdo das hipdteses de cabimento do expediente em relagdo a Lei 10.325/2001,
dado que basta a ndo unanimidade no julgamento da apelagao, independentemente
de ter sido a sentenga de mérito ou meramente terminativa (MARINONI et al, 2017,
p. 579), entendimento reiterado pelo Superior Tribunal de Justica no Recurso Espe-
cial n® 1.771.815/SP (BRASIL, Superior Tribunal de Justica, 2018). Reconhece-se, no
entanto, a existéncia de doutrinadores que consideram aplicaveis ao caput do artigo
942 as restrigdes relativas aos embargos infringentes (NEVES, 2015, p. 2391; MEDI-
NA, 2016, p. 1255). Da mesma forma, o Orgdo Especial do Tribunal Federal Regional
da 22 Regiao firmou, em sede de Incidente de Assungao de Competéncia, a seguinte
tese: “a técnica de complementacgao de julgamento de apelagao de que trata o art.
942 do novo CPC aplica-se tdo somente as hipoteses de reforma de sentenca de mé-
rito, quando o resultado do julgamento néo for unanime” (RIO DE JANEIRO, Tribunal
Regional Federal da 22 Regido, 2018), posig¢do que, aqui, € considerada violagéo a ati-
vidade legislativa, de acordo com posicionamento firmado por Gontijo (2018, p. 309).



Tal posicionamento demonstra, conforme sera debatido oportunamente, a tendéncia
contréaria ao debate desposada por muitos 6rgédos colegiados.

A estruturacao do expediente em comento, quando comparada aos embargos
infringentes, no entanto, mostra-se claramente distinta: ndo se trata de recurso, mas
de técnica de julgamento suscitada de oficio pelos julgadores, inexistindo, por con-
seguinte, sua previsdo no rol taxativo do artigo 994 do CPC atual. Sendo assim, de-
monstra-se que o debate qualificado de questdes juridicas e faticas ndo é apenas de
interesse das partes, mas também da jurisdicdo (LUCON, 2015, on-line).

Outro ponto de diferenciagao, ainda, € a matéria passivel de ser analisada pelo
novo quérum julgador: conforme defende Leonardo Carneiro da Cunha (2018, on-li-
ne), por ndo se tratar de recurso, ndo ha efeito devolutivo da matéria para o 6rgdo com
composi¢do ampliada. Isso significa dizer que, por nédo ter findado o julgamento em
que nao houve decisao unanime, toda a matéria sera passivel de apreciagao pelo co-
legiado ampliado, assim como havera possibilidade de mudanca de posicionamento
pelos julgadores iniciais até a proclamagéo do resultado final pelo presidente (artigo
941, §1°), salvo o voto proferido por juiz afastado ou substituido?. Em contraposig&o,
os embargos infringentes permitiam a discussdo apenas da matéria objeto de diver-
géncia, considerando-se todo o resto decidido.

E vélido frisar que o desenho conferido & técnica de ampliagdo da colegialidade
prestigia o principio da colegialidade de forma muito mais notéria do que o recurso
de embargos infringentes. Nas palavras de Humberto Theodoro Jr, em debate a res-
peito de aspectos polémicos do expediente em comento:

Nos estamos no meio de julgamento em que a questao é de quérum
e, portanto, todo mundo tem direito a votar, voltar atras e de redis-
cutir todo o objeto da causa. N6s ndo estamos mais no regime de
embargos infringentes, que era um recurso diferente e tinha uma de-
limitagdo de objeto. Nés estamos num recurso Unico, que é de ape-
lacdo, onde os dispositivos do Cédigo de Processo permitem, que,
enquanto nao completado o julgamento do recurso, todos podem
se manifestar, voltar atras e rever, até que seja pronunciado, pelo
Presidente da sessao, o resultado do julgamento (2018, on-line).

Segundo Sandro Kozikoski e William Pugliese, a finalidade primordial da técnica de

ampliacao
nao é apenas ampliar o quérum de julgamento para que se atinja
uma maioria. O propésito do dispositivo deve ser visto com um
propdsito ainda mais relevante, que é a possibilidade de se revi-
sitar um julgamento controvertido e refletir mais sobre ele. Isto
permite que as consideragdes do voto vencido e do voto vence-
dor sejam sopesadas, com a intengao de se identificar qual das
solugdes propostas é mais adequada diante da jurisprudéncia
que se pretende desenvolver no Brasil (2015, p. 43) .

2 Definindo a natureza juridica da técnica de ampliagédo da colegialidade, assim como suas hipdteses
de cabimento e possibilidade de alteragéo posterior do voto, o Superior Tribunal de Justi¢a proferiu
decisdo no julgamento do ja mencionado Recurso Especial n°® 1.771.815/SP.
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Ante a preocupagdo com o efetivo debate e melhoramento das decisdes judi-
ciais, o dispositivo legal também ampliou as possibilidades de contraditério, permi-
tindo que haja sustentagao oral apds a ampliagédo da colegialidade. Isso deve ocorrer,
segundo Rogério Ribas e Fernanda Lopes (2015, p. 73), ndo apenas em casos de
designagao de uma nova sessd@o, mas também quando a ampliagdo e o julgamento
com 0 Novo qudérum ocorram em uma mesma ocasiao. Segundo os autores, € possi-
vel que os julgadores que nao participaram da formagao inicial ndo estivessem aten-
tos a sustentagao, ou que esta se torne relevante a partir de discussdes suscitadas
pelos primeiros magistrados.

Pontue-se, ainda, que mesmo a possibilidade de nova sustentagdo na mesma
sessao de julgamento poderia prejudicar o didlogo processual e as préprias partes,
vez que o teor do voto divergente que propiciou a ampliagdo da colegialidade poderia
demandar maior estudo para nova sustentacao oral. Dessa forma, na esteira do que
defende Barbugiani (2015, p. 19), havera melhoria efetiva do debate se a discussédo
continuar em nova sessao.

Apesar das lacunas normativas, é notéria a preocupacédo do legislador com a
qualidade das decisdes e a busca de sua concretizagdo por meio da colegialidade,
consubstanciagdo do juizo natural (o colegiado julgador) e do contraditério dindmico
(que envolve todos os sujeitos processuais). Apesar da nobre iniciativa, determina-
dos 6bices apresentam-se a concretizagao da finalidade buscada pela técnica previs-
ta no artigo 942. Chamada por alguns autores de pseudocolegialidade, a auséncia de
um ambiente propicio ao debate pode interferir severamente na finalidade buscada
pela técnica de ampliagao da colegialidade.

5. A ampliacao da “colegialidade”: mera formalidade ou técnica
efetiva?

Prevendo o ordenamento juridico a existéncia de uma técnica que amplia o qué-
rum de julgamento em busca de melhoria na qualidade decisoéria, o debate inerente
ao expediente é presumido, sem que haja normativa expressa buscando sua concre-
tizagdo (CARNEIRO; BOLONHA, 2018, on-line). A realidade dos fatos, no entanto, ndo
raras vezes demonstra que, em verdade, institutos como o previsto no artigo 942 sao
vistos pelos julgadores como mera formalidade a ser ultrapassada, e ndo como opor-
tunidade de melhoria das decis6es e ampliagao substancial do debate nas sessdes
de julgamento?®.

Tal comportamento demonstra o descrédito atribuido ao didlogo em segunda
instancia, que acaba pouco acrescentando em termos de qualidade decisdria quando
comparado ao julgamento realizado pelo juizo de origem. Conforme leciona Virgilio
Afonso da Silva (SILVA, 2013, p. 12), citando Waldron, a colegialidade ndo melhora a
performance decisoria de tribunais quando a racionalidade fundante de seus 6rgaos é
essencialmente adversarial, semelhante ao que se encontra em sessoes legislativas.

3 Nesse sentido, Sandro Kozikoski e William Pugliese destacam que, se ndo considerada a finalidade
de construgdo de uma jurisprudéncia nos moldes do artigo 926 do CPC, a técnica do artigo 942
levara apenas a criagdo de tumultos em sessdes de julgamento ou, ainda, a“padrdes decisérios
standarts ou burocratizados” (2017,p. 35).



Apesar de fazer a ressalva de que nem sempre cortes atuam como legislaturas,
Silva enumera os comportamentos que as primeiras podem acabar apresentando,
em prejuizo da colegialidade:

(i) que, em cortes, assim como em assembleias legislativas, ven-
cer a qualquer custo é o objetivo principal, ou, em outras palavras,
que juizes apenas querem ganhar; (i) que juizes “apresentam
motivos e todo o mais” apenas como conversa barata ou, no ma-
ximo, para audiéncias externas, desde que eles ja acreditem que
ndo conseguem convencer ninguém de dentro da corte; (iii) que
apenas o binario (constitucional/inconstitucional) resultado final
conta; (iv) que os “vencedores” dentro da corte ndo tém motivos
para continuar deliberando assim que percebem ja terem atingi-
do a maioria; (v) que os argumentos apresentados pelos juizes
minoritarios, apenas porque perderam a batalha binaria (constitu-
cional/inconstitucional), sdo insignificantes para o resultado final
e (vi) que a opinido da corte é sinbnimo da opinido majoritaria
(2013, p. 565-566, tradugéo livre).

Dentre os atuais e antigos ministros do Supremo Tribunal Federal, Silva (2015)
pbde coletar informacgdes significativas sobre como a auséncia de colegialidade aca-
ba aumentando o nimero de votos divergentes naquele Tribunal. Os ministros entre-
vistados destacaram, quanto a casos simples e com pouca ou henhuma repercussao
publica, que a quantidade de trabalho impediria um debate mais apurado e levaria a
elaboracao hermética dos votos dentro de cada gabinete, gerando votos divergentes
ou concorrentes. Em casos de grande repercussdo mididtica, acompanhados pela
populacéo pela TV Justiga, os ministros apontaram que é comum a individualizagao
dos votos, em razdo de uma preocupacao pessoal com a opinido publica a respeito
da decisdo judicial tomada. O Ministro P#, sobre assunto, sustentou que tem a“im-
pressdo de que a votagdo em aberto tem muito a ver com isso [nimero de votos
divergentes]". Houve, ainda, quem sustentasse o “direito legitimo” (SILVA, 2015, p.
212) de proferir um voto divergente a partir do livre convencimento dos magistrados,
mesmo que isso signifique o sacrificio da colegialidade.

Esse cendrio, caracterizador do Supremo Tribunal Federal para Silva (2013, p.
566), também é verificavel nos tribunais estaduais de segundo grau de jurisdigéo,
juizos que se submetem a técnica prevista no artigo 942 do Cdédigo de Processo
Civil. Considerando que o expediente em questdo visa prestigiar a colegialidade
descrita no topico intitulado “Colegialidade: contelddo e natureza juridica”, a manu-
tencao da postura adversarial® entre os julgadores acaba tornando a técnica requi-
sito formal sem repercussao pratica no contelddo decisério. Essa inutilizagdo do
expediente torna-se notéria quando se analisa a interpretagao judicial e doutrinaria
relativa ao caput do artigo 942, que prevé expressamente como Unico requisito para

4 Letra atribuida por Virgilio Afonso da Silva para resguardar o nome do ministro que proferiu a opi-
nido aqui transcrita.

5 Conrado Hiibner Mendes destaca que a adversariedade é postura comum néo sé no Judiciario,
mas também em outros ambientes deliberativos. Os interlocutores, nesse contexto, prendem-se a
determinadas diferengas, impedindo qualquer construgdo conjunta de respostas para determinada
questdo (2008, p. 36-37).
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a ampliagao de quérum em caso de apelagdo a “ndo unanimidade” do julgamento
colegiado.

Ainda na vigéncia da redagéo original do artigo 530 do Cédigo de Processo Civil
de 1973, José Carlos Barbosa Moreira (2009, p. 149) entendia que a divergéncia que
permitia a interposicdo de embargos infringentes era aquela referente ao resultado
(dispositivo) dos votos. Quanto a técnica de ampliagdo da colegialidade, especifica-
mente, Fredie Didier Jr. sustenta que

aregra do art. 942 do CPC somente se aplica quando o resultado
nao for unanime. Se o resultado for unanime, ndo se aplica a re-
gra, mesmo que haja divergéncia na fundamentagéo. A aplicagédo
da regra depende de divergéncia no resultado, e ndo na funda-
mentacgéo (2015, p. 80).

Seguindo essa linha, Dierle Nunes (2015, p. 6) e Luiz Guilherme Marinoni (2015,
p. 35) apontam ser comum nos tribunais as chamadas decisdes plurais, em que se
alcanga maioria no resultado do julgamento sem que os argumentos dos votos ma-
joritarios sejam os mesmos. Isso pode ser verificado, por exemplo, num caso em que
o primeiro julgador reconhecga a inexisténcia de divida remanescente a ser paga, en-
quanto o segundo julgador declara, de oficio, a prescrigdo de qualquer parcela a ser
cobrada, em contraposigao ao ultimo magistrado, que reconhece o dever de pagar do
réu demandado. Nesse caso, embora haja uma maioria formada pela improcedéncia
do recurso, é notorio ndo haver a mesma situagédo no que se refere aos fundamentos,
que sdo explicitamente diferentes.

Essa soma de resultados, bastante corriqueira nos tribunais nacionais, denota
uma realidade decisdria isolada, em que os votos sdo confeccionados hermetica-
mente dentro dos gabinetes e apenas proclamados nas sessfes de julgamento.
Nao se estd a dizer, com efeito, que nunca havera didlogo interno entre os julgado-
res que compdem um mesmo érgdo. O que se aponta, na realidade, é a indiscutivel
auséncia de didlogo demonstrada pelos votos plurais apresentados para um mes-
mo caso concreto.

Essa situagao, nas palavras de Igor de Lazari Barbosa Carneiro, é claramente
expressa nas “decisoes ilha” e “decisOes adesivas”: as primeiras, aqui ja abordadas,
sdo tomadas por cada juiz componente de um colegiado como se singulares fossem,
resultando numa somatédria de abacaxis e laranjas para a busca de um suposto re-
sultado final. A soma de votos, nesse contexto, dificulta a formagao dos precedentes
previstos no artigo 927¢ do CPC (NUNES, 2015, p. 69) e pouco contribui a uniformi-
zacao da jurisprudéncia, dado que cada juiz decide de acordo com seu “livre conven-
cimento””, deturpando o real significado da expresséo.

5 Entenda-se o termo “precedente”, no contexto aqui utilizado, de forma genérica e sem a precisao
técnica adequada a discussdo sobre a constitucionalidade e vinculagdo dos institutos normativos
abarcados pelo artigo 927 do Cédigo de Processo Civil.

7 A teoria do livre convencimento motivado, desenvolvida em referéncia a matéria probatoria, é co-
mumente utilizada como fundamento para assegurar a “liberdade deciséria” dos juizes em matérias
de direito, desvinculando-os da colegialidade e de um didlogo institucional sobre o caso.



Ja a segunda espécie de decisdo mencionada, a adesiva, é ainda mais recorrente
no cotidiano juridico, podendo ser figurativamente representada pelo “de acordo com
o relator” proferido pelos vogais. Conforme destacado por Humberto Theodoro Jr.
(2016, p. 148 e 400), tal assertiva pode significar, entre outras coisas, a desatengéo
do vogal que nao leu o caso, a falta de tempo para uma analise mais detalhada em
razao da quantidade de processos, ou, na pior das hipéteses, a falta de comprometi-
mento para com a instituigdo. Ademais, a auséncia de maiores debates nas sessoes
de julgamento, longe de representar pacificagdo dos entendimentos do 6rgao julga-
dor, indica a precarizagéo da colegialidade, que demanda posicionamentos honestos
e declarados dos membros da corte.

Os votos adesivos propiciam, ainda, a formagéo de unanimidades forjadas, que
além de evitarem o didlogo antes ou durante a sessdo de julgamento, buscam elidir
a aplicagdo da técnica de ampliagdo do quérum. Ora, se a formacgéao original decide
de forma solipsista, qual a real tendéncia de desenvolvimento de um debate franco
com novos julgadores?

Suponha-se que, dispostos a permanecer dialogando a respeito do caso em que
houve divergéncia, os julgadores originais determinem a ampliagdo do qudrum de
julgamento nos termos do artigo 942 do Cddigo de Processo Civil. Nessa hipotese,
outro Obice é destacado pela doutrina: como proceder em relagdo aos novos julga-
dores, caso a ampliagdo ocorra na mesma sessé@o? Na perspectiva de Rogério Ribas,
ja mencionada, é provavel que os juizes que ndo compunham o quérum original ndo
tenham se atentado devidamente a sustentagao oral realizada, sendo factivel a pos-
sibilidade de nova sustentagdo no mesmo caso.

E vélido lembrar, nessas circunstancias, que os novos integrantes do quérum
geralmente ndo possuem acesso prévio aos autos, sendo que ampliar o debate nes-
sas circunstancias significaria apenas o cumprimento de uma formalidade, e ndo um
recrudescimento do debate. Dessa forma, ao menos para minimizar os danos causa-
dos pela organizagdo institucional dos tribunais, a possibilidade de nova sustentacao
demonstra-se bastante necessdria a melhoria do contetudo decisério, devendo ocor-
rer em nova sessdao de julgamento.

Além disso, a possibilidade de alteragao dos votos ja proferidos, com a excegao
determinada pelo artigo 941,§1° do CPC, demonstra que a técnica em comento ultra-
passa o patamar de mera formalidade técnica. Ao ampliar o didlogo no érgéo colegia-
do estendido, o objetivo que se busca é o aprimoramento da decisdo, o que envolve
possiveis mudancas de posicionamento dos julgadores iniciais. Qualquer disposi¢ao
normativa em contrario, nesse sentido, estaria garantindo apenas uma maioria quali-
ficada para a exclusiva questdo em que houve divergéncia, pouco contribuindo para
as finalidades do artigo 942.

Ambas as espécies de decisdes aqui abordadas, com efeito, violam o principio
da colegialidade na medida em que nao atendem suas normativas e desprestigiam o
juizo natural, pautando-se na atuagéao singular dos julgadores. Além disso, decisdes
ilhadas e adesivas ofendem o dever de fundamentag&o das decisGes judiciais (artigo
93, IX da Constituicdo Federal e artigo 489, §°1 do CPC), assim como impedem a
uniformizacgao da jurisprudéncia.
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Dessa forma, mostra-se notério que apenas haverd colegialidade nos 6rgéos co-
legiados quando ocorrer, de fato, discussdes efetivas sobre as questdes juridicas e
faticas levadas a andlise. Do contrario, expedientes como os revogados embargos in-
fringentes e a atual técnica de ampliagédo da colegialidade tornar-se-do apenas mais
um dentre varios requisitos formais no julgamento de recursos.

6. Consideracoes Finais

Os institutos processuais, como instrumentos de concretizagao de direitos e ga-
rantias assegurados constitucionalmente, devem ser utilizados de forma a atingir a
finalidade a que se propdem. A técnica de ampliagdo do colegiado, introduzida no or-
denamento juridico pelo Novo Cédigo de Processo Civil, apresenta-se como meio de
aprimoramento do debate formador de decisdes judiciais, pressupondo um ambiente
colegiado para ser operacionalizada.

A previsdo legal, no entanto, ndo é suficiente para que sua finalidade seja sa-
tisfeita. A pseudocolegialidade dos 6rgédos julgadores cria um cenario adversarial,
bastante semelhante a uma arena legislativa, em que a melhor decisdo claramente
ndo é o objetivo almejado. Essa situagao é diretamente influenciada pelo desenho
institucional de cada tribunal, podendo variar em razdo da composigédo do 6rgao e
das regras internas de julgamento.

A auséncia de colegialidade, com efeito, é facilmente percebida nas atitudes eva-
sivas dos tribunais no que tange a aplicagao da técnica do artigo 942, que busca,
justamente, ampliar o debate. Sem um didlogo efetivo entre o quérum original, sua
ampliagdo apenas seria um requisito formal a ser cumprido pelos juizes, sem que
houvesse compromisso algum com a fungéo decisoria.
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