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Caro(a) Leitor(a),

Apds meses de trabalho e dedicacdo, é com grande satisfacao que o Corpo Editorial da
Revista Avant apresenta a nona edicao da Revista Académica do curso de graduagao em
Direito da Universidade Federal de Santa Catarina.

A presente publicacdo reafirma o nosso compromisso com a producao cientifica critica
e de qualidade ao ser construida em meio as adversidades impostas pela conjuntura
caracterizada pela pandemia de Covid-19, pelos ataques a ciéncia e pela politica de
austeridade econémica empreendida pelo governo atual.

Certamente a marca mais lesiva dessa pandemia sera a saudade deixada por aqueles que
0 virus levou. Dentre as milhares de vitimas da pandemia, uma nos presenteou com seu
trabalho em uma obra péstuma. Com a publicacao do cordel “Remédios Constitucionais”,
escrito pelo autor Francisco Neto de Aradjo, deixamos nossa homenagem, nesta edicdo, a
todas as vidas ceifadas pelo coronavirus.

A pandemia de Covid-19 imp6s uma desafiante adaptacdao a uma dinamica que possibilitasse
a continuacao dos trabalhos realizados pela Revista. A crise orcamentaria pela qual as
universidades tém passado nos ultimos anos, tem resultado na ameaca ao funcionamento
das instituicdes, com as reiteradas reducoes de verba de custeio decorrentes dos Projetos
de Leis Orcamentdrias anuais, que culminam em cortes de bolsas e reducdo de politicas
de assisténcia estudantil.

Nesse cendrio, o Corpo Editorial da Revista Avant se posiciona de forma critica ao promover
palestras que enfrentam as “Fake news” e abordam a tematica do desmonte do ensino
superior publico brasileiro, deixando claro que este & um espaco aberto ao pensamento
critico e cientifico.

A Revista Avant, para além de ser uma revista académica vinculada a uma universidade
publica e gratuita, cumpre um papel muito importante ao valorizar e democratizar a
producao académica e artistica dos graduandos, em contraste com a maioria das Revistas
Académicas voltadas exclusivamente a pos-graduacao.



Acreditamos no potencial dos estudantes e prezamos pela qualidade e pelo carater cientifico
dos trabalhos. Demonstra éxito o fato de termos recebido para essa edigdao 45 submissdes,
entre trabalhos culturais e académicos, de estudantes de 23 universidades espalhadas por
todo o pais.

A publicacao deste nimero resulta do esfor¢o conjunto dos incansdveis e engajados
estudantes que compdem o Corpo Editorial da Revista Avant, para além de atuarem nos
grupos de trabalho da revista, dos autores que nos confiaram seus trabalhos, do corpo
de avaliadores extremamente minucioso, além da coordenagao engajada da prof. Carolina
Medeiros Bahia.

Para o extenso trabalho de diagramacao da revista, costumavamos contar com uma bolsa
de extensao, contudo, devido aos cortes de gastos e as restricoes trazidas pela pandemia,
pensamos em adiar a publicagao do edital e consequentemente da revista pela auséncia de
bolsistas. Assim, destacamos a atuagao de Franciele Rupolo Gomes de Oliveira, que aceitou
o desafio de diagramar a Revista Avant, dedicando seu tempo e trabalho meticuloso, de
modo a viabilizar esta publicacao..

Desejamos a todos uma excelente leitural

CORPO EDITORIAL DA REVISTA AVANT
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FOTOGRAFIA

PASSAR E NAO ENXERGAR, OLHAR E NAO VER

Fernanda Emanuelly Lagassi Correa™

*Académica do 6° periodo do curso de Direito da Universidade Estacio de Sa — Florianépolis/SC.
E-mail: fernandalagassi@gmail.com.

Justificativa: Bem ao lado de um dos principais pontos turisticos de Floriandpolis, a Ponte Hercilio Luz, a qual € uma
grande atragao para os fotografos devido a sua beleza, ha a Ponte Colombo Salles. Basta um olhar mais cauteloso,
para encontrar pessoas em situacdo de vulnerabilidade social, os chamados invisiveis, os quais estdo sempre a
margem da sociedade, marcados pela indiferenca e descaso politico. Uma verdadeira afronta a um dos principios
fundamentais da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988: o da dignidade da pessoa humana.
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REMEDIOS CONSTITUCIONAIS (CORDEL JURIDICO)

Sobre remédio constitucional
Eu vou aqui explicar

Sao cinco positivados

Que devemos nos atentar

A nossa Constituicao

Pra amparar o cidadao
Resolveu isso criar

0 HC vem em primeiro

Ele visa proteger

Qualquer medida restritiva
Ou abuso de poder

Ele garante ao cidadao
Direito a locomocgao
Também de permanecer

0 Habeas Datas é importante
Que assegura a informacao
Relativo a sua pessoa

Sendo publica a reparticao
Mas pra ele ser impetrado
Antes deve ser negado

A sua solicitagao

0 HC nao resolvendo
Nem também o HD

0 Mandado de Seguranga
E 0 que tem pra se fazer
Seu direito é protegido
Nao se sentira coagido
Com o abuso de poder

Ja 0 Mandado de Injuncao

E bem melhor analisar

E um remédio especifico
Que o cidadao pode impetrar
Ao saber que seu direito

N&o esta sendo perfeito

Pela auséncia parlamentar

E por dltimo ainda temos
Nossa Acao Popular

Que visa proteger

E também pode anular
Ato lesivo ao patriménio
Num desaforo medonho
Quem vota pode impetrar

*Cursava o 3° semestre de Direito da Faculdade do Macigo de Baturité — FMB (Baturité/Ceara). Servidor
publico municipal cedido ao Férum da Comarca de Itapitina/CE. Conciliador do Férum de Itapitina/CE.
E-mail (professor): felipe.pantelemedecampos@unifi.it.

Justificativa: Eu, Felipe Pante Leme De Campos, sou professor de Direito e, dentre alguns excelentes alunos, tive o
prazer de dividir a sala de aula com o Francisco Neto de Araujo (Neto). Fui, especificamente, seu professor de Direito
Constitucional I. Pois bem, quando eu os ensinei os remédios constitucionais, por iniciativa propria e seguindo aos
proprios méritos, o Neto me enviou esse arquivo ao qual ele intitulou de Cordel Juridico. Fiquei muito surpreso e
maravilhado com a criatividade e sugeri publicarmos em uma revista, e lembrei-me de vocés, por ter cursado o
mestrado na UFSC. Ocorre que, pouco antes de concretizarmos o envio, infelizmente, o Neto veio a falecer, vitima da
COVID-19. Exatamente na segunda-feira, dia 14/06/2021, pouco antes daquela que seria a sua alta. Sabendo de sua
expressa vontade em ter seu trabalho publicado, envio este seu cordel, como forma de homenagea-lo.
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VIDRAGCA DENUNCIANTE

Vidraca que refuta a meritocracia
reflete as contracoes pelo mérito
exp0e a vitéria com dores
dores de parto
reconvexo reflexo de uma magna folha de papel

Vidraca que nao reflete cheiro
mas se refletisse seria odor de injustica
trabalho exacerbado pelo racionalmente inalcancavel
sonhos refletidos na vidraca
denunciando um direito quase que jogado ao léu

Préxima desce, parada de realidade
fantasma do mérito
perpetuador de desigualdade
vidraca denunciante, justica social bébada e desequilibrista

Exausto, exausto
isto ndo vale para o mérito
o reflexo de teu rosto cansado é mero vitimismo
desca na parada da realidade e esqueca da vidraca doutrinada
refletiu injustica, alienada.

*Graduando em Direito pela Universidade Federal do Rio Grande do Norte. Bolsista de Iniciagao Cientifica
(PIBIC/UFRN). Membro do Grupo de Pesquisa: “Direito Internacional e Soberania do Estado brasileiro”.

Justificativa: A obra foi escrita durante o retorno para casa no transporte coletivo, apos as aulas noturnas de Direito
Constitucional na universidade, enquanto contemplava os reflexos dos rostos cansados na vidraca do 6nibus lota-
do. Por isso, ja na primeira estrofe € feita referéncia a ‘magna folha de papel’, por aluséo as exposicées de Ferdinand
Lassalle e a “Constituicdo folha de papel”, porquanto, embora o texto constitucional programe uma série de direi-
tos consubstanciados na dignidade humana, parece ao eu-lirico que tais normas-programas culminam por serem
apenas um ‘reconvexo reflexo de uma magna folha de papel”, os rostos refletidos naquela vidraca bem escanca-
ram a identidade da desigualdade social, expbem a faldcia do crescimento financeiro e realizagcdo pessoal apenas
mediante o dito mérito, haja vista que, sem promover a justica social, o que existe no Estado € apenas “trabalhado
exacerbado pelo racionalmente inalcangavel”.
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ENTRE O RISCO E O LIMITE: NOTAS SOBRE A SERIE
DOCUMENTAL “POR UM RESPIRO”

POR UM RESPIRO: a primeira temporada completa. Dirigida por Susanna Lira.
Produzida por Nuno Godolphim. Rio de Janeiro: Ocean Films, 2020. (165 min.).

Estreada em 27 de novembro de 2020 na plataforma Globoplay', a série do-
cumental Por um Respiro, produzida pela Ocean Films, narra histérias e memérias
contundentes sobre a pandemia do novo coronavirus no Brasil. No momento em
que o pais ultrapassa a marca de 160 mil mortos pela Covid-19 (doenga causada
pelo novo coronavirus Sars-CoV-2), a série vem a calhar o retrato de um contexto
intenso, desesperador e marcado pela linha ténue entre o risco e o limite.

Composta por seis episédios na primeira temporada, a série apresenta nar-
rativas de sofrimento, dor, desesperanga, medo e panico no momento mais critico
da pandemia no Brasil. Os episddios — que possuem em média 30 minutos de du-
ragao — possibilitam que os espectadores conhegam vidas, relatos e historias de
profissionais de saude e de pacientes acometidos pela doencga. O cenario em que
se passam todos os episddios da série é o Hospital Universitario Pedro Ernesto, co-
nhecido como HUPE?, localizado no Bairro Vila Isabel, na cidade do Rio de Janeiro.

' Plataforma digital de entretenimento por assinatura.
2 Inaugurado em 1950, o HUPE é vinculado a Universidade do Estado do Rio de Janeiro.

*Graduando em Antropologia pela Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC). Bolsista de Iniciagdo
Cientifica no INCT Brasil Plural/UFSC. E-mail: marcusmartinsbr@gmail.com.

**Graduando em Ciéncias Sociais pela Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC).
Bolsista de Iniciagao Cientifica no INCT Brasil Plural/UFSC. E-mail: oluislenz@gmail.com.

***Graduando em Antropologia pela Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC).
Bolsista de Iniciagéo Cientifica no INCT Brasil Plural/UFSC. E-mail: davi.seer@gmail.com.

Justificativa: Trabalho realizado no &mbito do projeto "A Covid-19 no Brasil: andlise e resposta aos impactos sociais
da pandemia entre profissionais de salde e populagdo em isolamento” da Rede Covid-19 Humanidades - compo-
nente Santa Catarina, sob orientacdo das professoras Dr#. Marcia Grisotti e Priscila Detoni.
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A diregao da série é assinada pela cineasta Susanna Lira e pelo roteirista Jor-
ge Pestana, que durante um més acompanharam a rotina de médicos, enfermeiros,
técnicos e pacientes da ala Covid no HUPE. A equipe do documentario seguiu ri-
gorosamente as normas e condigdes sanitarias para a realizagcao das gravagdes
nas dependéncias do hospital. Vale lembrar que o trabalho foi gravado em um dos
momentos mais criticos da pandemia no Brasil, momento em que o pais se encon-
trava com forte disseminacao do virus e com a capacidade de leitos esgotados.
A série aponta para o retrato de um cenario critico em que as extremidades foram
afetadas e o risco se deparou com o limite.

Como se sabe, a pandemia de Covid-19 — ainda em curso no Brasil e em diver-
sos paises no mundo — tem evidenciado uma série de problematicas preocupantes
para pesquisadores e especialistas. Os efeitos da doenca sdo devastadores em
campos como o da economia, educagao, plano familiar e, sobretudo, e ndo me-
nos importante, na satde fisica e mental das pessoas. E sabido que em contextos
como o atual devemos sempre lembrar dos impactos na sadde mental, que po-
dem gerar algum adoecimento psiquico em pelo menos dois tergos da populagao
(MELO et al. 2020). Profissionais da saude contaminados, adoecidos e internados
por Covid-19 sao afetados psicologicamente pelo conhecimento da transmissibili-
dade e letalidade da doenga, somada a sua necessidade de distanciamento social.
Familiares e amigos préoximos também sdo acometidos a vivenciarem experién-
cias subjetivas que lhes angustiam e, nao raro, os profissionais de saude, aquelas
e aqueles que estdo na linha de frente em diversas unidades de salde espalhadas
pelo pais, sobrevivendo como qualquer outro individuo da sociedade, mas com
uma diferenca crucial: o fato de estarem cuidando e lutando na linha de frente pela
vida das pessoas, diante de uma patologia ainda pouco conhecida e sem medica-
mentos eficazes e seguros.

Esses profissionais estdo nos mais variados centros e instituicdes hospita-
lares do pais, sao eles e elas que ainda estao diante do trabalho duro e em muitos
dos casos, realizando o impossivel para fazer jus ao compromisso profissional.
Esses profissionais, como individuos sociais, também estédo atravessando dificul-
dades decorrentes da pandemia e também estédo sendo afetados emocionalmente
com o cendrio alarmante que presenciam no ambiente de trabalho. Esses e essas
precisam saber lidar com essa realidade diante das demandas de salde e encarar
a precariedade de recursos, que ja fazia parte do seus contextos, além de estarem
expostos ao contagio em um ambiente em que a linha ténue entre a vida e a morte
andam juntas de forma intensa.
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A série Por um Respiro retrata um pouco dessa realidade trivial que é o
ambiente hospitalar e a rotina de médicos, enfermeiros, técnicos e pacientes du-
rante a pandemia de Covid-19 no Brasil. Nos seis episodios da série sdo retratados
eventos, relatos, historias e casos de pessoas que vivenciaram a rotina do hospital
durante os primeiros meses da pandemia no pais. Uma dessas pessoas € a médica
Caryna Cabral, chefe da Unidade de Terapia Intensiva (UTI) e uma das responsaveis
pela linha de frente no tratamento de internados pela Covid-19 no HUPE. Caryna é
uma mulher branca, com cabelos curtos e loiros, estatura nem baixa e nem alta,
aparentando ter entre 40 e 45 anos de idade. Sua maneira objetiva, culta e critica
de falar revela em parte o seu capital cultural e as suas origens.

Desde o inicio da pandemia, quando muitos pacientes acometidos e em
estado grave de saude ingressaram no hospital, Caryna vem administrando a ges-
tao da UTI do HUPE, resolvendo questdes de ordem burocratica junto a diregao e
atuando como médica, coordenando a equipe multidisciplinar de profissionais de
diversas areas da saude que cuidam dos pacientes internados de maneira coletiva.

Um desses pacientes é o Flavio, um homem branco de 39 anos com sérios
problemas de salde — como problemas respiratérios e renais — e que esta interna-
do pelo motivo: Covid-19. Flavio se encontra internado ha mais de dez semanas no
hospital e o0 seu Unico acompanhante é o seu relato desesperangoso de estar no
internamento ha tantos dias, tendo que presenciar duras cenas de mortes de ou-
tros doentes internados na enfermaria junto com ele. Emociona-se algumas vezes
e relata como sente falta da familia e de como a mesma luta para sobreviver frente
as dificuldades econémicas da pandemia mesmo sem sua presenca.

Jodo Miguel é um menino negro de 9 anos, filho de uma mae negra, de
cabelos longos e magra. O motivo de sua internagao sdo problemas respiratérios
agravados depois de contrair Covid-19. A aflicdo de sua mée é nitida, acompanhan-
do interminavelmente sua internagdo. Na Unidade de Terapia Intensiva Pediatrica
(UTIP) também esta presente Peterson, um bebé negro de 1 ano e 2 meses, por
agravamento de problemas respiratérios. Sua mae desesperada em ver o filho da-
quela forma, entubado, acaricia-o pelos cabelos ao passo que lagrimas escorrem
dos seus olhos. Para a Dra. Raquel, médica intensivista da UTIP, vivenciar cenas
como essas é muito dificil, principalmente num momento em que pessoas estao
morrendo e maes suplicam pela vida de seus filhos.

0 enfermeiro Juan, um jovem negro, aparentemente com idade entre 25 e
30 anos, vai trabalhar no HUPE todos os dias de bicicleta. Seu relato mais contun-
dente é o de nao rever a avd, acometida por Alzheimer, desde o dia 15 de margo de
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2020. Sobre as vidas ceifadas pela pandemia, ele comenta: “E uma doenca grave
e que as pessoas normalizaram. Uma doenc¢a que matou 100 mil pessoas e que
estao tratando como uma mera gripezinha”.

A série produzida por documentaristas e jornalistas trata sobre o cenario deli-
cado e a0 mesmo tempo cadtico que a pandemia gerou. As informagdes sdo mui-
tas, como relatos, narrativas, sentimentos, emocdes e perspectivas, o que nos re-
vela a enorme facilidade em que profissionais da comunicagao lidam efetivamente
com uma quantidade exacerbada de conteudo.

Também é curioso como a série é construida sob o olhar dos produtores,
daquilo que revela a delicadeza dos detalhes, das situagdes e dos discursos, um
discurso todavia projetado pela ética do trabalho jornalistico documental, que
muito vem sendo feito em outras produgdes sobre a pandemia de Covid-19 no
Brasil. As historias recortadas e as cenas de realidade que a série nos mostra ace-
nam para questdes muito sensiveis sobre os impactos da pandemia na realida-
de das pessoas mais vulneraveis que sdao acometidas a vivenciarem momentos
irreais quando contaminadas, internadas ou até mesmo com familiares e amigos
hospitalizados.

Nesse arsenal de pessoas em vulnerabilidade, encontramos uma gama de
profissionais de diversas regides do pais com origens diferentes, cores, género,
sexualidade, formacao académica e classe econémica, o que diferencia o modo
como enfrentam a pandemia, seja como profissionais ou como individuos sociais
como todos os demais. Além disso, s6 por serem profissionais de salde e esta-
rem atuando diretamente com doentes e contaminados, correm o risco de também
contrairem o virus, tendo em vista que o ambiente hospitalar é toxico e infeccioso.
A série revela ainda questbes problematicas e relevantes para pesquisadores, es-
pecialistas e gestores publicos refletirem e desenvolverem agdes estratégicas para
0 publico em questao, o que é imprescindivel para que continuem vivos, com saude
e trabalhando para que possam continuar atuando na linha de frente de combate a
pandemia no pais.

O forte apelo as emogdes estd sempre presente na série. A trilha sonora é en-
volvente, parecendo ser cuidadosamente escolhida para realgar a seriedade e sen-
sibilizar o ouvinte. Nesse sentido, somando esse fator a conscientizacéo a respeito
do tema Covid-19 e sua reagao na sociedade, percebe-se que a sensibilizagao nao
vem pela analise e nem pela razdo biomédica, senao pelos sentimentos humanos
— em querer se curar, voltar para casa e para perto da familia, viver a vida como era
antes. Nesse contexto, emergem reflexdes sobre o luto e a dimensé&o limiar entre a
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vida e a morte, sobretudo com os relatos de um paciente que se foi e as narrativas
dos profissionais de saude que convivem com tais perdas com frequéncia. Dessa
maneira, a gravidade da doencga é transmitida através das vivéncias e relatos cui-
dadosamente selecionados a fim de comover o publico através de narrativas reais.

As reflexdes despertadas neste recorte da série podem ser divididas entre o
impacto na populagao e o avanco da doencga. Quanto ao seu impacto, vemos, atra-
vés do acompanhamento dos pacientes, como a Covid-19 alcancga a todos, quando
dois jovens, um com 23 e outro com 20 anos, sao internados com complicagdes
graves, mudando a ideia de que somente pessoas idosas e acometidas com co-
morbidades desenvolvem quadros graves. Outro aspecto desse impacto trata da
interacdo com o mundo fora do hospital, o que é retratado durante toda a série, a
solidao dos pacientes distante de todos os familiares, sem visitas presenciais, sem
sequer ver um rosto inteiro em detrimento da necessidade de protegao através do
uso de mascara, até que ocorre um alivio na ala Covid: os celulares pessoais sado
liberados (até entdo ndo eram permitidos, as chamadas de video com familiares se
davam através dos celulares dos profissionais de saude, com frequéncia limitada),
fazendo com que os efeitos do distanciamento social da internagado se amenizas-
sem, ainda que pouco.

Sobre o0 avango da pandemia, a série continuou acompanhando Flavio que,
apés 14 semanas internado, felizmente recebeu alta da unidade Covid, sendo pos-
sivel voltar para casa alguns dias depois, com a expectativa de reencontrar seus
familiares, cansado e dizendo ao sair: “Nunca mais quero pisar em um hospital
de novo!”. Este reencontro, no atual momento da pandemia no Brasil, meio milhdo
de familias ndo puderam vivenciar. E é logo substituido pela informagao de que
sua vaga na UTI ja estaria novamente ocupada, a enfermaria continua cheia e as
internacgdes por Covid-19 ndo param, o que condiz com o titulo do ultimo episédio:
“O Fim Nao Esta Préoximo”. Ao final da série, passamos de 1 milhdo de mortes no
mundo. No Brasil, eram 6 milhdes de infectados e 170 mil mortos, visto a situacao
atual, 6 meses depois, infelizmente o titulo estava correto.

A série nos leva por um lado pessoal da pandemia, seja pelos acometidos pelo
virus ou por aqueles que resistem na linha de frente no combate aos efeitos da con-
taminacao. O acompanhamento de individuos afetados de diferentes formas pela
Covid-19 faz com que, através da producgao, a populagao reconhecga a ardua bata-
Iha que é enfrentar a doenga como paciente e todas as dificuldades que passam os
profissionais de saude incumbidos dessa missao que se torna cada vez mais com-
plexa e desgastante, caso ndo seja acompanhada de medidas politicas de controle
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e conscientizagdo. A minimizagao dos impactos da pandemia mundial de Covid-19
por esferas politicas e midiaticas ndo contribui para que caminhemos em direcao
a uma “solugé@o do problema”, pelo contrario, criam estigmas e desinformacgao que
colocam vidas em risco, por isso, obras como esta sdo importantes no reconheci-
mento do problema e na valorizagdo dos profissionais de saude, imprescindiveis
para o controle da pandemia.
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ESQUECIMENTO DA GUERRA DE ALEPPO
E NEGLIGENCIA DOS DIREITOS HUMANOS
A PARTIR DO FILME “PARA SAMA”

PARA SAMA. Direcao: Waad al-Kateab; Edward Watts. Reino Unido, Siria: Midas
Filmes, 2019. 95min.

“Para Sama” é um documentario dirigido por Waad al-Kateab e Edward Watts,
o qual teve indicacao ao Oscar de “Melhor Documentario” em 2020 e angariou pré-
mios e participagdes em festivais internacionais. O filme narra a vida de Waad
sobre a violéncia extrema de um conflito desumano que ocorreu em Aleppo, entre
2011 a 2016. Mas o que diferencia esse filme é que ele foi gravado para a filha de
Wadd: Sama. A partir do olhar dela como méae, mostra todas as insegurangas, me-
dos e impoténcia que se tem em uma guerra, mas mais ainda quando se tem uma
outra vida para proteger. O objetivo de Wadd era de que quando Sama crescesse,
ela soubesse pelo que a cidade passou e os ideais pelos quais os pais lutaram.

A obra cinematografica inicia-se em 2011, quando Waad estava no 4° ano do
curso de economia e a revolugao comecgou. Nesse momento, a Siria era governada
por Bashar al-Assad e pela familia al-Assad, que esta no poder desde a década de
1970. Os protestos foram motivados pois o pais estd envolvido em casos de cor-
rupcao, injustica e opressao. Deste modo, os sirios pediam reformas no governo,
como por exemplo mais democracia e melhores condigoes de vida.

Porém, a guerra apenas iniciou quando os grupos que atuavam nos protestos
juntaram-se aos militares desertores e formaram milicias armadas para revidar
a violéncia do governo e expulsar as tropas do exército sirio de suas cidades. No
entanto, a resposta de Bashar al-Assad foi impor mais repressado. Nessa época,

*Graduanda em Direito pela Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia (UESB) e membro da Liga Acadé-
mica de Direito Constitucional “Ruy Barbosa”. E-mail: nandasoaresmelo122@gmail.com.

Justificativa: A resenha do documentdrio “Para Sama” tem o intuito de denunciar a guerra em Aleppo, que acon-
teceu entre 2012 a 2016, na qual ocorreu diversas violagées dos Direitos Humanos, como o uso ilicito de armas, a
negacéao do direito de ir e vir, tortura e morte de civis e ataques ilegais a instalagées. Além disso, a omiss&o das Ins-
tituigbes Internacionais na época perdura até os dias atuais, sendo que cinco anos depois do ocorrido os Aleppianos
néo podem voltar a sua cidade, e até mesmo ao pais, a Siria, que continua em guerra.
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Waad conheceu Hamza, pai de Sama, pois ele era socorrista e ajudava os feridos
nos protestos.

Desde 2013, o Estado Islamico aproveitou-se da instabilidade da Siria e se
uniu a grupos rebeldes de mugulmanos extremistas. Esses libertaram o leste da
cidade, no entanto, o regime ficou ainda mais violento com bombardeios mais fre-
guentes e a maioria dos médicos sairam da cidade, sobrando apenas 32, entre
eles Hamza. Nao havia escolas, emergéncias e servicos médicos. Por conseguinte,
Hanza, Waad e os amigos deles montaram um hospital.

Outrossim, foi descoberto que o governo estava matando opositores. Foram
encontrados corpos jogados no rio, ao leste de Aleppo. A pericia indicou marcas
evidentes de tortura na maioria dos corpos, 0s quais eram de civis algemados, e a
maioria morreu com um tiro na cabega. No entanto, o Direito Internacional Publico,
jurisprudéncia que rege conflitos internacionais, tem como prioridade a protecéo
da dignidade do individuo tendo como base os principios da ndo-discriminagao, da
seguranca e da inviolabilidade. Ademais, garante o direito de qualquer pessoa ter
integridade moral e fisica respeitada, sendo o contexto de paz ou de conflito.

Ja em 2015, Waad narrava que na Aleppo rebelde, vivia-se um pais livre, com
sentimento de pertencimento e onde podiam ter um lar pelo qual fincariam raizes
e morreriam. Portanto, Hanza e Waad compraram uma casa. Logo apds, ela des-
cobriu que estava gravida. Naquele periodo, ela sentia felicidade acompanhada de
medo, pois a vida com um bebé parecia muito fragil. No nascimento de Sama, a
mae dela lembrou de tudo que sofreu e de todos que perdeu, mas foi uma esperan-
¢a para recomecar.

No inicio do ano de 2016, a situagao era ainda pior e mais precaria. Os mé-
dicos nao podiam sair do hospital, portanto Sama, Hanza e Waad foram morar no
hospital. O quarto em que eles moravam era revestido de sacos de areia para se
protegerem contra as bombas. E quando chegavam helicopteros, todos tinham que
descer para o subsolo.

Destarte, em um desses bombardeios, € mostrada a chegada de uma crianga
no hospital, acompanhada por seus dois irmaos. O menino ndo conseguiu resistir
porque quando chegou ao hospital ja estava sem pulsagado e os médicos nao ti-
nham o que fazer, os dois irmaos ficaram inconsolados e repetiam “Mas ele s6 es-
tava na porta de casa”. Pouco tempo depois, a mae deles chega e fica em choque,
pegando o garoto e saindo na rua, repetindo: “Meu querido morreu. Ele morreu”. O
meédico que atendeu a crianga ficou muito emotivo, e vai para a sala de estoque de
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medicamentos. A diretora do filme pergunta “o que foi?” e depois de uma pausa ele
responde “As criangas ndo tém nada a ver comisto.” Em seguida, comeca a passar
um video de Sama brincando e a mae dela comega a se sentir sufocada, imaginan-
do se no lugar do menino fosse a filha.

Em fevereiro, a RUssia comegou a bombardear Aleppo para proteger o regime.
No dia 7, o hospital foi bombardeado e ficou irrecuperavel. Foram mortas 53 pes-
soas, entre médicos e doentes. Waad diz: “Em Aleppo, ndo existe tempo para luto”.
Logo encontraram um edificio, o qual inicialmente era para ser um hospital, e que
ndo estavam em nenhum mapa. Desse modo, 0s russos e o regime nao saberiam
onde bombardear.

Em Julho, o governo Sirio e os aliados sitiaram a cidade de Aleppo. Waad diz:
“Nunca pensamos que o mundo fosse permitir isso”. Depois, comeca a aparecer
cenas com criangas machucadas, hospitais e casas sendo bombardeadas. Posto
isso, percebe-se que os civis sdo as pessoas mais prejudicadas, feridas e sem dig-
nidade minima humana. Também retrata a angustia de Waad de criar Sama nessas
circunstancias, e o medo de morrer ou da morte de sua filha e esposo.

A convencao de Genebra, a qual a Siria, Russia e demais paises sao signata-
rios, estipula direitos e deveres em tempos de guerra e limita as barbaries dos con-
flitos. Além disso, proibe o sequestro, a utilizagdo de prisioneiros como escudos
humanos, coibe agressao fisica e ataque aos bens dos civis. Porém, no filme é evi-
denciado o descumprimento desses fundamentos. Isso se confirma nos ataques
ilegais contra civis e instalagdes, assim como em estabelecimentos médicos, es-
colas e mesquitas. Prova disso é que Aleppo, com 7 mil anos de histéria e uma das
cidades mais antigas do mundo, ficou completamente assolada, sobrando apenas
escombros. Cerca de 10% dos prédios histéricos foram destruidos e mais da me-
tade dos prédios apresentaram danos moderados a severos, de acordo com um
estudo realizado em 210 prédios histéricos (SETH, N. 2018).

No quarto més do cerco, os bombardeios eram didrios e os mantimentos ba-
sicos eram escassos. Ja em novembro, pessoas comegaram a queimar pneus para
gue 0s russos nao soubessem onde bombardear. No entanto, mesmo assim, os
moscovitas destruiram 8 dos 9 hospitais de Aleppo, s6 restando o que Hanza tra-
balha. Portanto, ele comeca a falar diariamente com os noticiarios explicando que
os bairros de Aleppo sdo atacados com todo o tipo de arma (bomba de fragmenta-
¢do, gas de cloro, bombas de barril e ataques aéreos). J& Waad tem um blog onde
expdem todas as atrocidades que o regime faz, o qual milhdes de pessoas veem
os relatos, mas ninguém faz nada para deter o regime. Por isso, eles comecam a
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ser perseguidos pelo regime por serem contra o sistema e lutarem para que esse
acabe. O medo é tanto que Waad preferia nunca ter conhecido Hanza, assim nao
teriam gerado Sama. Dessa forma, a filha ndo passaria por aquilo e ndo perderia a
infancia.

Logo, é notdria a negligéncia contra os direitos humanos, como foi abordada
por Wadd, a partir do uso ilicito de armas quimicas, a detencao arbitraria, a cassa-
¢éo do direito de ir e vir ja que a cidade estava cercada; a tortura, o racionamento
de alimentos e os desaparecimentos for¢ados.

No fim do més, a Organizagao das Nagbes Unidas (ONU) ligou para Hanza e
deu uma mensagem dos russos, na qual pediam para que a populagao de Aleppo
se rendesse, a fim de poupar as suas vidas, e permanecesse em exilio. Além disso,
ha falta de luz, agua, comida e os bombardeios sdo intensos. A Russia pressiona
para que eles se rendam ao sistema, mas fica uma preocupacao: a de curvar-se e
salvar a todos, porém, o sacrificio anterior ndo serviria para nada — ja que a ditadu-
ra continuara. Também, Waad descobre que esta gravida novamente.

Torna-se evidente a omissao dessa instituicdo que tem como base quatro ob-
jetivos principais, presentes no artigo 1° da Carta das Nagdes Unidas, que sao:
manter a paz e a seguranga internacionais, fomentar a amizade e as boas relagbes
entre as nagoes, defender a cooperagao como solugéo para os problemas interna-
cionais e o desenvolvimento dos direitos humanos e das liberdades da populagao
mundial. Ademais, o artigo 15 da Declaragao Universal dos Direitos Humanos prevé
que: “Todo individuo tem direito a ter uma nacionalidade. Ninguém pode ser arbitra-
riamente privado da sua nacionalidade, nem do direito de mudar de nacionalidade”
(ORGANIZAGAO DAS NAGOES UNIDAS, 1948). A vista disso, nota-se que os direi-
tos humanos basicos da populagéo de Aleppo sédo negligenciados.

No més de dezembro, todos estéo se preparando para o exilio, comegam a sair
de casa com malas e com pequenos objetos em sacolas. Os feridos e as familias
vao primeiro, quando eles passam pela estrada comegam a atirar nas ambulancias
e eles tiveram que retornar para Aleppo. Waad afirma que: “O regime néo é confia-
vel, mas s6 ha uma saida”. Chega um 6nibus para levar todos, Sama e sua familia
sdo os ultimos a embarcar, a fim de garantir de que todos os feridos serdo levados.

No final do documentario é mostrado o parto de Waad, e o som de fundo é a
voz dela que fala:
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“Pensei que tivemos perdido tudo quando perdemos Aleppo. Mas ndo. Agora
temos Taima. Senti o cheiro de Aleppo na pele dela. Também tenho o meu
filme, as pessoas que filmei nunca vao me deixar. Se eu pudesse rebobinar os
dias faria tudo de novo. Mesmo que eu nao me recupere do trauma, ndo me
arrependo de nada” (al-Kateab, W. 2016).

0 encerramento é bem marcante, comegam a passar varios fragmentos do
filme, pessoas sorrindo, algumas chorando de emocao e outras, de tristeza, o que
confere um tom de esperancga de que um dia todas aquelas pessoas possam voltar
para Aleppo e reconstruir aquela cidade. Além disso, aparecem fotos de Sama: na
primeira, ela estd segurando um cartaz escrito “Isso é Aleppo. O que é justica?”
dentro de um prédio que foi bombardeado. Na segunda, a menina esta no colo do
pai, rodeados por médicos. E na ultima foto, Sama esta com os pais e a irma no
Natal.

A guerra de Aleppo se encerrou em 2016, com 10.760 civis mortos e 50.000
pessoas feridas. Ademais, os cidaddos foram obrigados a abandonar casa, bens
materiais e a cidade. Cinco anos depois, nada foi feito pelas organizagdes interna-
cionais para que o conflito na Siria se encerrasse e que os habitantes daquele pais
e a populacao de Aleppo retornassem para a nacado de origem. Por fim, o docu-
mentario é muito importante para que os estudantes, graduados e pessoas fora da
academia possam refletir sobre o que esta acontecendo na Siria, mais especifica-
mente em Aleppo, e sobre as causas e consequéncias do conflito, assim como em
todas as omissoes de direitos e o descaso das instituicdes internacionais.
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HISTORIA DO FIM DE UM CASAMENTO

HISTORIA DE UM CASAMENTO. Direg¢do: Noah Baumbach. Produgéo: Netflix,
Heyday Films. Estados Unidos: Netflix, 2019. 1 DVD (137 min).

0 inicio da obra é demarcado pela descricdo que cada um dos personagens,
Charlie e Nicole, fazem um do outro, cada um descrevendo as caracteristicas, ma-
nias e trejeitos que lhes sao agradaveis, as quais foram observadas com o enlace
matrimonial antes formado. Apds a decisao do rompimento do casal e a opgao de
Nicole por se mudar para Los Angeles (L.A.), ficou definida a separagdo de forma
amigavel, ou seja, sem a preocupagao pecuniaria ou com a divisdo dos bens, além
de maior atengao aos interesses do filho, sendo que todas essas decisOes seriam
tomadas sem a interferéncia de advogados.

Contudo, o que se notou apds a ida de Nicole para L.A. e sua procura pela
advogada, Nora, foi um momento epifanico em que a personagem reconheceu que
apenas nutria a vida de seu ex-marido, admitindo, assim, que, durante o matrimé-
nio, houve a quebra de uma das principais caracteristicas de um casamento, pre-
vista no artigo 1.511 do Cédigo Civil, “o casamento estabelece comunhao plena de
vida, com base na igualdade de direitos e deveres dos conjuges” (BRASIL, 2002).
Em outras palavras, houve o rompimento com o principio da reciprocidade (DIAS,
2021, p. 70), o qual enseja na abdicacao dos conjuges de seus anseios pessoais
em prol da familia que se forma.

*Graduando em Direito pela Universidade Federal de Uberlandia - UFU.
E-mail: caio_crivelenti@hotmail.com. Curriculo Lattes: http:/lattes.cnpq.br/6333422376373101.

**Graduanda em Direito pela Universidade Federal de Uberlandia - UFU.
E-mail: isadora.silveira84@gmail.com. Curriculo Lattes: http://lattes.cnpq.br/8241431183508396.

Justificativa: O filme “Histdria de um Casamento” retrata o processo de divércio vivenciado pelo personagem Char-
lie, representado por Adam Driver e Nicole, personagem interpretada pela atriz Scarlett Johansson. O casal que
decide se separar, acaba encontrando neste processo, a necessidade de discusséo acerca da guarda do filho, bem
como revivencia problemas antes negligenciados pelo ex-casal. Dessa forma, o diretor Noah Baumbach, nesta pro-
dugdo, procura demonstrar a realidade do fim de um casamento, evidenciado pela constante tensdo e continuidade
de vivéncia do casal mesmo apds a separagéo.
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Com o envolvimento juridico, a disputa entre o ex-casal fica mais acirrada e
Charlie se vé obrigado a também contratar advogados, sendo que estes, assim
como Nora, se importam apenas com o patriménio, ndo se atentando ao vinculo
afetivo entre as partes, nem ao bem-estar que deveria ser proporcionado ao filho.
Nesse sentido, ha de se convir, que o principio do melhor interesse dos menores,
contemplado pelo artigo 227, caput, da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), que
define que o interesse da crianga e do adolescente deve sobrepor a quem quer
gue seja a quaisquer tipos de relacdes, no contexto da obra, no entanto, nota-se o
esquecimento dos pais em relagé@o as necessidades do filho e o consequente feri-
mento ao principio acima referido.

Um momento crucial para a reflexdo do filme, da-se quando Charlie busca um
outro advogado, Bert Splitz, de menos renome na cidade, porém, mais sensivel as
dores entre o ex-casal e para com o filho. Devido a isso, a opgao deste profissional,
para resolugao vivenciada, era através da audiéncia de mediagao, uma alternativa
menos traumatica para todas as partes, a qual forneceria a nao interferéncia esta-
tal ou judiciaria sobre os interesses da familia.

Outrossim, um momento de grande relevancia metaférica apresenta-se quan-
do o advogado, Bert, aconselha Charlie a dar tempo para o filho, pois sé assim a
crianga conseguiria ter suas opinides e maior parametro do divércio dos pais. Tal
metafora se fecha no momento em que uma avalista faz uma visita psicossocial
a residéncia de Charlie para conhecer o convivio de pai para filho. Nesse contexto,
Charlie, quando tenta amostrar a capacidade de leitura do filho, esse ndo consegue
ler e pronunciar a palavra “tempo” - o0 mesmo requisitado pelo advogado, o que
demonstra a incapacidade do filho e dos préprios pais, naquele momento, em se
situarem no conflito oriundo do fim do casamento e que o tempo seria necessario
para ter mais clareza dos fatos.

Em derradeiro, ficou nitido que a solugao adveio do tempo, do afastamento da-
queles primeiros advogados contratados, da resiliéncia e flexibilidade dos pais para
resolverem os sentimentos que ainda estavam aflorados quando da judicializagédo
do processo de separagao. Por conta disso, vé-se a necessidade de o processo
deixar de ser muito enraizado, e o direito material voltar a ser o foco, entendendo-se
o Direito, portanto, como ferramenta de harmonizacéo, nao interferindo o Estado
em demasia nos interesses que perpassam no seio familiar (ARRUDA NETO, 2006,
p. 263, apud DIAS, 2021, p. 45).

Em razao de toda a narrativa, ante a realidade trazida a tona pelo diretor Noah
Baumbach, ha que se convir que, em um casamento, 0 amor nao é o elemento
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principal para a continuidade saudavel da relagdo, mostrando-se precioso, desse
modo, a abstengao de anseios em prol da familia, a necessidade de escutar o par
e entender suas vontades, bem como o comprometimento de fidelidade reciproca,
0 que torna um tanto quanto irébnico o nome da obra, qual seja, “Historia de um
Casamento”, pois é retratado, majoritariamente, como se deu o fim do enlace e
0s motivos para isto acontecer, sendo o casamento, da forma socialmente aceita,
uma comunhao plena de vida entre os pares que fazem tudo para a felicidade com-
pleta um do outro.

Portanto, apesar das intensas brigas protagonizadas pelo ex-casal que inevi-
tavelmente deixa de se entender, também é evidente a necessidade, mesmo apos
o fim do casamento, que as desavencas sejam deixadas de lado, e que o amor,
mesmo que nao faga mais sentido, prevaleca para que a boa convivéncia seja con-
quistada em prol do filho oriundo do matriménio.
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VOCE NAO ESTAVA AQUI - A INTIMIDADE DA
PRECARIZACAO DO TRABALHO

VOCE NAO ESTAVA AQUI. Diregdo: Ken Loach. Jinjin Pictures, Wild Bunch, BBC
Films, BFI. 2019. 100 min.

Os reflexos da precarizagao do trabalho dominam a pauta de profundas pes-
quisas desenvolvidas em diversos ramos das ciéncias humanas. Exaurimento
fisico e psiquico de trabalhadores; realocacao do risco da atividade econémica;
efeitos colaterais ao custeio e a prestagdo da seguridade social; dentre outros;
compdem estatisticas submetidas a andlise — objetiva e externa — da academia.

Esse distanciamento entre o espectador/analista e o trabalhador precarizado
é rompido na obra Vocé Nao Estava Aqui (Sorry We Missed You) do direito britanico
Ken Loach. No filme, a abstrata nomenclatura “precarizacao do trabalho” é personi-
ficada na figura do personagem Ricky Turner — e sua familia.

Ricky é um escocés que, apds perambular por inimeras profissdes (de pe-
dreiro a coveiro), decide aderir a uma oportunidade de ouro: ser dono do préprio
negocio, prestando servigos a uma empresa de entrega.

Na entrevista, o patrée contratante é claro: o protagonista nao trabalhard para
a empresa, mas com esta: “Mestre do seu préprio destino, Ricky.”. Ao questionar
se, entre as alternancias de trabalho, Ricky ja teria recebido seguro-desemprego,
a negativa do entrevistado é contundente: “Nao, ndao. Tenho meu orgulho. Prefiro
passar fome!” “Musica para meus ouvidos”. Negécio fechado.

Todavia, a oportunidade nao se desenvolve de forma tdo atrativa quanto o es-
perado. Para compensar os gastos com multas de transito e entregas direcionadas
a locais inabitados (claro, com os custos a cargo do prestador de servigos auténo-
mo), a jornada de trabalho se inicia nas primeiras horas da manha e se estende até
depois das nove horas da noite.

*Bacharel em Direito pela Universidade de Brasilia (UnB). E-mail: soares.gabriel.adv@gmail.com.

Justificativa: A obra € de grande valia para a reflexdo acerca da precarizagdo do trabalho, na medida em que insere
o0 espectador na dindmica de uma familia profundamente impactada por esse crescente fenémeno global.
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Em segundo plano, a rotina profissional da esposa de Ricky é igualmente afe-
tada. Cuidadora domiciliar de varios clientes idosos e com deficiéncia, Abbie Turner
tem de se desdobrar para atender a todos os agendamentos do dia via transporte
publico — o carro da familia teve de ser vendido para a compra da van de entregas
(a outra alternativa seria o aluguel do veiculo, fornecido pela prépria empresa). Em
mais de uma oportunidade, clientes e passageiros de 6nibus sdo confidentes das
aflicoes externadas por Abbie.

E precisamente neste ponto que reside a maestria do filme. Ken Loach posi-
ciona o espectador no banco do carona, ao lado de um pai de familia desesperado
com o esgotamento do tempo de uma entrega, e a consequente perda do paga-
mento; na parada de 6nibus em que uma mae, entre solugos, explica a uma estra-
nha a injustica de perder mais um dia de folga junto de sua familia; na cama do
casal que, vencido pelo cansacgo, adia mais uma vez o sexo em troca do descanso
minimo; na rotina de criagdo da filha mais nova, pautada predominantemente por
ligacdes telefbnicas em meio a intervalos de servigo; e nos problemas sociais e
escolares manifestados pelo filho mais velho, como consequéncia da (inevitavel)
indisponibilidade parental.

Ao receber o comunicado de iminente desligamento escolar do filho, motiva-
do por reiteradas faltas, Ricky decide tirar uma semana de folga para a resolugao
dos problemas familiares. Apés a infrutifera busca por substituto perante todos os
seus colegas, o protagonista decide solicitar a folga a empresa, a qual, por zelo aos
termos contratuais, apresenta uma proposta inegociavel: pagamento de £ 100,00
(cem libras) por um dia de afastamento. O filho de Ricky é posteriormente detido
por furto, sendo o pai requisitado a comparecer a delegacia durante o horario de
expediente. Pela injustificavel auséncia ao servico, Ricky recebe uma sancgao de
adverténcia da franqueadora.

Digna de nota é a performance da atriz mirim Katie Proctor no papel de Liza
Turner, filha mais nova do casal. Impossivel ndo se deixar levar pelo carisma da per-
sonagem de onze anos, a qual, em meio a sorrisos, acompanha o pai durante um
sabado de entregas. Em um dos expoentes do filme, o encarregado da empresa ad-
verte Ricky de que a pratica viola as normas da companhia, ao que o protagonista
rebate em tom de sincera surpresa: “E minha van. Meu seguro. Minha filha. Pensei
que fosse meu negdcio.” “Mas é nossa franquia, entende?”.

O tragico final é, a luz do acervo académico mencionado na introducéo, previ-
sivel. Um sonolento Ricky estaciona embaixo de um viaduto no qual é roubado, es-
pancado e tem o inteiro contelido de uma garrafa, utilizada para urinar entre entre-
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gas, despejado sobre si. Ainda na fila de um pronto socorro lotado, Ricky recebe o
telefonema da empresa: esta tudo bem, o seguro cobrird as mercadorias roubadas
- todavia, os equipamentos da franquia, no valor de £ 1.500,00 (mil e quinhentas
libras), devem ser pagos por Ricky. Mas néo se preocupe, podemos parcelar!

O filme encerra com uma cena desoladora: contra os gritos de desespero da
familia a calgada, nosso protagonista, manco, com um olho roxo e a mao enfaixada,
entra na van para iniciar mais um dia de entregas. O lema de Sansao, personagem
de George Orwell em A Revolugao dos Bichos, confere digno desfecho as reflexdes
proporcionadas por Vocé Nao Estava Aqui: “Trabalharei mais ainda”.
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A SOCIEDADE DISTOPICA DE GEORGE ORWELL:
UM EXAME DO LIVRO “1984”

Orwell, George. 1984. Tradugdo de Sandro Ribeiro; Revisdo técnica de Shirley
Sodré. Ed. Sdo Paulo: Pé da Letra, 2020.

A obra 1984, foi escrita pelo jornalista, ensaista e romancista George Orwell,
um pseudonimo do autor Eric Arthur Blair. O livro foi publicado em 1949 e no Brasil
pela editora Edicao Brasileira pela primeira vez no ano de 1955, ganhando varias
publicagbes desde entéo. O livro utilizado na elaboracao da resenha foi formulado
pela editora Pé da Letra, trata-se de uma ficcao cientifica distdpica desenvolvida
depois da Segunda Guerra Mundial, relembrando os governos totalitarios surgidos
durante esse periodo e 0s seus métodos como objetivo de controlar a sociedade.

O escritor, nasceu em Bengala, na india Inglesa, em 25 de junho de 1903, e
passou por muitas influéncias ideoldgicas ao longo de sua vida, declarando-se so-
cialista. Mas posteriormente ao perceber as atrocidades do regime que antes de-
fendia, passou a ter aversdo ao marxismo, logo apds conviver com regime autorita-
rio e conhecé-lo de perto. E a partir dessa nova visdo, adquirida através da vivéncia,

*Graduanda em Direito pelo Centro Universitario Paraiso - UNIFAP de Juazeiro do Norte, Ceara.
E-mail: camila.sousa@aluno.fapce.edu.br.

**Graduanda em Direito pelo Centro Universitario Paraiso - UNIFAP de Juazeiro do Norte, Ceara.
E-mail: julianasousa@aluno.fapce.edu.br.

***Graduando em Direito pelo Centro Universitario Paraiso - UNIFAP de Juazeiro do Norte, Ceara.
E-mail: ifelipesn047@aluno.fapce.edu.br.

Justificativa: A resenha critica do livio George Orwell 1984, busca nos mostrar uma sociedade dominada pelo Es-
tado Totalitdrio, assim, a obra levanta temas como liberdade de expresséo, livre pensamento, direito de ir e vir entre
outras questdes. Nesse sentido, o livro possibilita a reflexdo desta distopia na sociedade atual, realizando um para-
lelo com o contexto em que vivenciamos. Os livios mostram o perigo e a facilidade que as geragbes possuem de
cair no totalitarismo. Nesse sentido, o trabalho buscou no direito o papel central de garantir e fazer valer os valores
constitucionais fundamentais, notadamente os de primeira geragédo. Trata-se de uma pesquisa tedrica com aborda-
gem qualitativa, o procedimento adotado foi o estudo bibliografico usando literatura, artigos e livros, baseando-se
especificamente na publicacdo “1984".
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que o autor escreveu o livro 1984, esta literatura, embora seja considerada uma
narrativa cujo género é enquadrado na ficgao cientifica, muitas das ideias trazidas
se mostraram um grande pressagio e um alerta para a sociedade.

A obra é dividida em trés partes, na primeira possui 8 (oito) capitulos, ja na
segunda parte ha 9 (nove) capitulos, enquanto na terceira é composta por 6 (seis)
capitulos. O modo narrativo é o narrador observador onisciente, pois a histéria é
narrada ora na terceira pessoa como um observador que nao participa ativamente
da historia, ora na primeira pessoa, como o personagem principal Winston Smith.
Nessa exposicao, é abordado também a sociedade e outras personagens que a
compdem, no total o livro possui 352 (trezentos e cinquenta e dois) paginas.

Resumidamente, Winston Smith é um homem desconfiado da sociedade em
que vive, e sempre observando com uma maior atengao as informagdes errbneas
que o regime do Partido transmitia pela midia. Ele trabalhava no Ministério da Ver-
dade, que tinha como fungéao reescrever as histérias, ou seja, produzir mentiras so-
bre fatos passados usando para isso inclusive documentos forjados, e apagando
os auténticos, também é responsavel em apagar qualquer referéncia as pessoas
que “evaporaram”, consideradas infiltradas da terrivel resisténcia. O personagem
estava aos poucos ganhando consciéncia de si e do mundo, por isso se encontrava
insatisfeito com toda a vigilancia e a falta da vida privada, assim, nas horas livres
tentava num ato de coragem, escrever no seu didrio dentro do quarto num Unico e
pequeno espacgo escondido das “teletelas”.

Embora, pouco soube-se e sua memdria ndo recorda-se dos tempos antigos,
pois era ha época ainda era crianga, ele sabia que algo estava errado. E a partir da
percepgao racional que o personagem se atenta para algumas das manipulagbes
midiaticas, que distorcem as noticias, 0s nimeros e a propria linguagem. Logo se
vé isolado, inicialmente temeroso pela proépria vida, pois, se ele continuasse refle-
tindo poderia ser denunciado e entregue ao Ministério do Amor, pelo crime de pen-
samento, que segundo ele “ndo era algo que se pudesse esconder para sempre”
(ORWELL, 2020, p.25) é nesse Ministério que os presos sdo torturados e passam
por uma lavagem cerebral.

Em meio ao enredo sdo apresentados outros personagens, dentre eles Julia,
que acaba se envolvendo com Winston. E preciso destacar que o Partido ndo ad-
mitia que os casais criassem lacos afetivos, tudo era em prol do Estado, inclusive
0 casamento, assim as unides tinham como foco o bem social. No entanto, eles
desenvolvem um relacionamento amoroso e para isso se encontravam as escon-
didas, mantendo a maxima discri¢cdo possivel. Logo, ambos sdo chamados para
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fazer parte do grupo tao temido pelos individuos que compdem essa sociedade
distépica, qual seja, a resisténcia, tal se da por meio de um outro personagem, o
O’Brien.

Ele € um membro do alto escaldo do governo, mas que se apresenta para o
casal como um infiltrado da resisténcia, que esta no Partido para convocar pes-
soas e trabalhar pelo fim do regime. Winston inicialmente o vé como o salvador e
deposita em O’Brien a pouca esperanga que lhe surge, mas, ele se mostra nao ser o
que parece, pois tanto Julia como Winston sao traidos pelo mesmo e entregues ao
Ministério do Amor. Como destaca (SCRUTON, 2015, p.7) “ a esperanga, separada
da fé e nao temperada pela evidéncia da historia, € um ativo perigoso, que ameaga
nao so6 aqueles que a abragam, mas todos aqueles que estao ao alcance de suas
ilusdes”.

Assim, o casal é separado e passam por um procedimento de lavagem cere-
bral, chamado “DOBROPENSAR” que significa o poder de deter duas crengas con-
traditérias na mente de uma pessoa simultaneamente, aceitando ambas. Dessa
forma, o objetivo é acabar com a capacidade do cidadao de “pensar por si s¢”, e
que ele passe a duvidar da existéncia de qualquer verdade objetiva, ficando absolu-
tamente dependente do governo. Ferindo, nesse sentido, os direitos essenciais ao
homem como o livre pensamento (art. 5°, inciso IV, CF/88), a liberdade de expres-
sdo e langando méao da ideia de jusnaturalismo (art. 5°, incisos IV e IX, CF/88).

0 livro trata-se de uma distopia, marcada por uma sociedade na qual foi im-
plementado um regime totalitario, por meio do dominio do Estado sob a vida dos
individuos, através da obtencao de todas as informagdes e manipulacao das mes-
mas, aliado a um controle e vigilancia constante das pessoas. O Partido juntamen-
te com lider maior denominado o Grande Irméao, esta em todos os lugares: nos
cartazes das lojas, nas ruas, nos trabalhos e nas casas. Assim, todos os individuos
sdo controlados por eles, cada cidadao se sente consciente e inconscientemente
observado, porque de fato o sdo, através do que o autor denominou de “teletela”
durante as 24 horas do dia vigiados.

Desse modo, os individuos sempre precisam agir dentro dos limites impos-
tos pelo Partido, logo a liberdade foi praticamente extinta. Além dos mecanismos
eletronicos de vigilancia, ha os demais membros que compdem a comunidade,
destaca-se as criangas. Elas sao treinadas para obedecerem sem qualquer ques-
tionamento as ordens do Lider maior, e a espionarem todos os individuos, inclusive
0s proprios pais, Ihes entregando diante da minima suspeita de desvio.
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O Partido e mais precisamente o Grande Irmao sao vistos como um corpo
mistico, eles se apresentam e sao tidos pela sociedade como seres perfeitos, ilu-
minados, superiores, que devem ser aplaudidos e obedecidos, pois sdo dotados
de todo o conhecimento e os detentores da verdade. Nesse sentido, também é
criado a figura do inimigo apontado como a resisténcia, assim, todo o problema
que surgia tinha como justificativa a sombra desse mal, sempre apontado como o
culpado pelas péssimas condi¢des da sociedade e a liga para manter todos unidos
e submissos ao Estado. Portanto, € o medo desse grande inimigo que se justifica
os atos violentos e a constante vigilancia.

Para que isso fosse possivel, a sociedade teve que passar pela destruicdo da
ordem anterior e assim, de todo o legado das gerag¢des passadas, nas diversas are-
as como a histéria, literatura, arte, e até mesmo em matérias como a matematica.
Dessa forma, tudo o que relembrava o passado foi destruido, e consequentemente
por ndo haver parametro pelo qual se deveria langar o olhar sobre a realidade tudo
0 que o Partido dizia era uma inquestionavel verdade. Logo, os cidadaos dessa so-
ciedade chegavam a ter aspectos inerentes ao homem destruidos como os valores
lastreados no bem, nas tradi¢des religiosas e em qualquer ideia de transcendéncia,
ou de verdade obijetiva, tudo isso inexistia, até mesmo os sentimentos marcados
pelo afeto e amor de uns para com os outros haviam sumido.

Nesse viés, o escritor, filésofo e comentarista cultural Roger Scruton destaca
a importancia da tradi¢cao passada de geragdao em geracao ao longo de milhares
de anos, verdades que resistem aos variados tipos de sociedade fixadas em dife-
rentes lugares e ao tempo.Portanto, a geragao necessita ndo sé conservar para si
0 que ja recebeu para o proprio bem, mas também visando o legado das futuras
geracoes, garantindo uma evolugao social fundada em parametros objetivos sus-
tentados pela realidade concreta e ndo em meros ideais imaginativos.

A tradigdo é justamente o que foi atacado na sociedade distépica de 1984,
gerando a falta de balizas que alicergaram as sociedades anteriores, e produzindo
pessoas que nao possuiam nenhum critério do que era o bem ou o mal, o verda-
deiro ou o falso. Nesse sentido, esta narrativa nao estd muito distante da realidade
na qual a sociedade moderna esta caminhando, com ideias como o relativismo,
corrente que prega nao haver verdade objetiva no mundo, pois as questoes que se
apresentam ao homem sdo consideradas subjetivas. Segundo Santos (2018, p.2)
trata-se de “uma corrente de pensamento baseada na relatividade dos conceitos,
fatos e acontecimentos.”. Ele destaca na mesma pagina, que os fildsofos, defenso-
res e que originam a ideia do relativismo:
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Excluem a razao, dando lugar a percepgao, a observagao, a intuigdo humana.
A verdade ou falsidade é obtida por meio do que cada um percebe ou observa
em meio aos fatos e objetos. Em seus pensamentos, a ontologia cede lugar
para a imaginagao, a experiéncia real racional se reduz a uma experiéncia ba-
seada nos sentidos humanos, a objetividade n&o existe e, sim, a subjetividade.

Assim, nao existe uma verdade valida para todos os seres, 0 conhecimento
é subjetivo e portanto, ndo ha critérios para se analisar o mundo, que serd investi-
gado por meio das sensagdes de cada individuo, e como ele percebe a realidade.
Portanto, cada um tem sua verdade definida por si préprio. As consequéncias sao
justamente a falta de parametros, ou mesmo a nogao de que existem ideias que
estdo mais proximas da realidade do que outras.

E em meio a perda de bases sélidas que o homem se sente perdido e se deixa
seduzir pelo sentimentalismo. Justamente por isso, que os sentimentos e emo-
¢bes sao tao inflamados pelo Partido, nos programas diarios e no denominado
evento de expurgagao onde os traidores eram mortos na frente de todos, aludindo
a politica do pao e circo presente na antiga civilizagdo romana.

Nesse sentido, como afirma o slogan do governo “Quem controla o passado
controla o futuro: Quem controla o presente controla o passado” (ORWELL, 2020,
p.42), o regime de governo no livro 1984 faz isso para garantir seu poder até mes-
mo sobre a propria realidade. Com isso, o autor nos mostra o valor do legado que
é passado entre as geragdes por milhares de anos que ensinam valores, e trazem
verdades, e que se ndo as preservarmos podemos ser facilmente dominados por
um Estado totalitario, que controla a vida, a historia e tudo o que é de mais essen-
cial no ser humano.

Na atualidade, a maioria dos paises sdo democraticos dentre eles, o Brasil
onde é garantido a sociedade direitos tidos como de primeira geragao, e portanto,
inerentes as liberdades dos individuos, dentre outros preceitos essenciais previs-
tos inclusive expressamente na Carta Magna de 1988. Mas, é preciso que se tenha
sempre o cuidado de relembrar a histéria dos antepassados e aprender com ela
para que nao se repitam os mesmos erros. Pois, todo e qualquer povo se encontra
constantemente vulneravel ao surgimento de estados totalitarios, amparados na
falta de referencial como demonstra a obra, assim, percebe-se que a ficgdo pode
abordar com grande precisdo a realidade, como afirma a expressao atribuida a
Aristételes “a arte imita a vida”.

Ainda as pessoas que demonstraram ser muito inteligentes eram eliminadas,
mesmo aquelas que apoiavam o regime, como um personagem denominado Syme,
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ele acreditava no Partido e trabalhava na nova lingua falada, por ser grande conhe-
cedor da linguagem, era responsavel em criar novas palavras e significados, mas
foi evaporado. Além de ndo haver referéncia e das pessoas com mais inteligéncia
sumirem a falta de solidao, ou seja de momentos particulares e contemplativos
levavam as pessoas a um estado de acriticidade, sem a percepgao de si mesmos
e do mundo ao seu redor. Ademais, outra marca que se mostra é a constante mu-
dancga provocada pela destruigao e reconstrugcao de toda a linguagem, todos os
conceitos eram destruidos e reconstruidos de acordo com a vontade e necessida-
de do Partido.

Dessa forma, com a dominacao da linguagem, se tornou mais facil controlar
0 que as pessoas pensavam, em um trecho do livro o autor afirma: “A cada ano,
menos e menos palavras, e o alcance da consciéncia sempre um pouco menor”
(ORWELL, 2020, p.61). Assim, a cultura classica, ou seja, aquela que passa pelo
crivo do tempo, sdo substituidas por culturas de baixo valor como as cangdes pro-
duzidas pelo governo, os jornais manipulados, filmes, programas de teletela, pegas,
romance, etc.

Nesse sentido, (VOEGELIN, 2008, p. 38/39) afirma que “uma vez que a lingua-
gem humana estrutura a realidade e Ihe concede sentido, o controle da linguagem
é a conquista da mente”. Portanto, como Winston discorre “A Revolugao estara
completa quando a lingua for perfeita” (ORWELL, 2020, p.61), ou seja, com a perda
e o empobrecimento da lingua a realidade se torna cada vez mais dificil de ser
percebida pelos individuos, pois ndo haverd mais palavras para expressa-la. E num
mundo tdo amplo, cheio de dindamicas complexas e interligadas, a linguagem simpli-
ficada restringe a compreensao do real e langa 0 homem muitas vezes em fantasias
tolas e irracionais, ademais, essa limitagao de conceitos também afeta o autoconhe-
cimento, tudo isso gera o vazio que serd preenchido pelas “verdades” do Partido.

Assim, a guerra é paz, a liberdade é escravidao e a ignorancia é forca; tudo o
que é produzido foi manipulado, por documentos e argumentos bem colocados
como afirma George Orwell, Winston ao perceber a grande estrutura “entrou em
desespero ao pensar no enorme arregimentado contra ele na facilidade com que
qualquer intelectual do Partido o derrotaria em debate, nos argumentos sutis que
ndo conseguiria entender muito menos confrontar.” (ORWELL, 2020, p.91). Por fim,
mesmo sabendo a verdade e percebendo a manipulagao, se a defendesse, ndo sé
seria considerado um inimigo mas também um tolo por defender que dois mais
dois sdo quatro e que ndo poderia ser nem cinco nem seis muito menos sete e
assim por diante. Portanto, qualquer esbogo de reprovacao ou critica a realidade
apresentada frente a uma verdade, é condenada.
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0 livro se mostra como uma adverténcia para que a sociedade moderna fique
em alerta, e ndo percorra 0 mesmo caminho que adentraram na sociedade dist6-
pica do Partido. E notavel que o escritor j& estava, por meio de uma visdo ampla e
clara, baseando-se na sua vivéncia pessoal e na sociedade que se formava em sua
época, indicando as consequéncias que poderiam advir no decorrer da histéria.
Pois, por meio da literatura o autor consegue ir além do seu préprio tempo, e com
base na leitura da realidade que se apresenta, prever muitas vezes ou ao menos dar
um vislumbre do futuro.

Desse modo, essa ideia € um fato que se comprova frente aos vestigios que ja
estdo presentes na sociedade atual. Trata-se do relativismo exagerado de ideias, a
perda de padrdes minimos, empregando a nomenclatura criada por Bauman, uma
Sociedade Liquida. Portanto, o livro é um classico, interessante, bem escrito e com
um 6timo enredo, ele se apresenta ainda mais relevante para esta geragao, pois
mostra que a luta contra o totalitarismo comega pela preservagado da verdade e
do livre pensamento devendo a Justica ser um meio para promover e garantir a
preservagao desses direitos.
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RESENHA CRITICA DO LIVRO HERMENEpTICA
E(M) CRISE: UMA EXPLORACAQ HERMENEUTICA
DA CONSTRUCAO DO DIREITO

Streck, Lénio Luiz. HERMENEUTICA JURIDICA E(M) CRISE. 11 ed. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2013. 323p.

Sobre o autor: Lénio Luiz Streck foi Procurador de Justica do Estado do Rio
Grande do Sul, possui Doutorado em Direito pela Universidade Federal de Santa
Catarina — UFSC e Pds-Doutorado em Direito Constitucional e Hermenéutica pela
Universidade de Lisboa. Lénio também é palestrante, professor de algumas ins-
tituicOes superiores de ensino, bem como ja funcionou como amicus curiae de
alguns processos no Supremo Tribunal Federal brasileiro.

A obra Hermenéutica e(m) Crise, do autor Lénio Luiz Streck traz uma reflexao
sobre a situacgao juridica do Brasil, mostrando as possiveis causas dos problemas
encontrados no cenadrio juridico atual e enumera algumas solugdes que poderiam
ser adotadas para resolver os problemas apontados.

Nessa perspectiva, a crise que 0 autor menciona esta presente em alguns
aspectos como: ativismo judicidrio, falta de estudo critico na formagéo de novos
juristas, incapacidade da Constituigdo em modificar as desigualdades sociais, im-
punidade nos crimes de colarinho branco e a prdopria hermenéutica. Dessa ma-
neira, o autor comeca falando sobre as desigualdades do pais, mostrando que o
capitalismo presente no Brasil se assemelha ao feudalismo, ja que os ricos ficam
cada vez mais ricos explorando a mao de obra operaria.

0 autor notabiliza com exemplos que o discurso de privatizagao para melho-
rar o servico publico é apenas fachada para que as elites sejam beneficiadas pelos
politicos financiados pelas mesmas para obterem vantagens futuras em negocia-
¢bes com o poder publico. Lénio cita o historiador Raymundo Faoro para reforgar

*Graduando em Bacharelado em Direito- Universidade Estadual do Piaui. E-mail: emanoeln9@gmail.com.
Justificativa: A obra em questdo trata da crise atual em que se encontra o Direito no Brasil reforcando a necessida-

de de uma formacéo critica dos novos operadores do direito, bem como uma critica ao ativismo judicidrio. Desse
modo, este trabalho se relaciona com dreas do Direito como: Hermenéutica Juridica e o Direito Constitucional.
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que alguns servidores publicos se consideram titulares da coisa publica, dispondo
da forma que bem entendem dos seus privilégios. Dessa maneira, ainda sobra es-
pago para tratar da seletividade do sistema penal que pune de forma mais rigorosa
os crimes patrimoniais praticado pelas “classes baixas”, entretanto ndo tem o mes-
mo rigor punitivo com os famosos “crimes de colarinho branco”.

Nesse cenario, é evidente que o pensamento do autor é no sentido que a im-
punidade dos crimes de colarinho branco é muito forte no Brasil e assim apresenta
algumas possiveis causas do tema em questdo. Segundo o livro, as punigdes para
esses tipos de crimes nao costumam ser severas e acredita-se na ressocializagao
desses individuos pela sociedade por ndo os considerar “perigosos”, ja que pos-
suem uma boa condi¢do econémica e fazem parte da “sociedade” (residéncia fixa,
trabalho fixo). Além do fato desses criminosos do colarinho branco ndo se veem
como criminosos, até mesmo porque nao sao tratados com os mesmos procedi-
mentos oficiais destinados aos criminosos.

Outro aspecto relevante tratado na obra é a formacgédo dos novos juristas. Se-
gundo Streck, a formacao dos novos juristas esta mais concentrada em questoes
de carater individual, citando os personagens como: Caio, Mévio e Ticio. Esses per-
sonagens, estdo geralmente presentes em manuais “esquematizados” de direito e
nas provas do exame da Ordem dos Advogados do Brasil(OAB).

Diante disso, a simplificacdo do direito com o ensino esquematizado sem
aprofundamentos, voltando-se somente para concursos faz com que os alunos
aprendam as normas, mas nao percebam o que aquela norma significa na pratica
e acabam seguindo apenas entendimentos doutrinarios proposto em tais manu-
ais. Comprova-se isso com o entendimento que perdurou por muitos anos sobre a
pratica de relacao sexual de maneira forgada praticada pelo marido contra sua es-
posa, para maior parte da doutrina da época esse ato nao deveria ser considerado
estupro e era seguido pelos juristas.

Assim, Lénio critica a passividade dos juristas pelos entendimentos “simplifi-
cados da doutrina majoritaria”. Como colocado anteriormente, para ele, o entendi-
mento doutrindrio pode ser uma forma de encobrir visdo politica de um autor.

Nesse mesmo sentido, é abordado a figura do juiz quanto a interpretacédo da
norma. O fato das normas deixarem em alguns casos lacunas aliada ao avanco do
panprincipiologismo de maneira exacerbada acaba favorecendo que os magistra-
dos tomem suas decisdes baseadas em suas proprias convicgdes fundamentando
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as mesmas em principios para camuflar essas atitudes, ressaltando assim a con-
tradicao do termo livre convencimento motivado.

Outrossim, ele faz uma critica a “invasdo dos poderes”. O Poder Executivo
abusando do poder de legislar por intermédio de Medidas Provisdrias, assim como
a atuacdo do Judicidrio quando o Poder Executivo ndo é eficiente no plano das
politicas publicas, fazendo com que os individuos tenham que recorrer aos 6rgaos
jurisdiscionais quando garantias fundamentais nao estao sendo cumpridas, geran-
do decisdes que obrigam o Executivo.

Outro ponto relevante foi o fato da obra destinar um capitulo para evidenciar a
importancia da linguagem. Lénio fala sobre “Cratilo” que é o primeiro tratado sobre
linguagem, contrapondo o convencionalismo e naturalismo, abordando conjunta-
mente a metafisica cldssica. Segundo a metafisica cldssica, os sentidos estavam
nas coisas; as coisas tinham uma esséncia e por isso tinham um sentido.

Partindo desse principio, Streck estabelece uma relacao entre linguagem e
hermenéutica, citando diversas vezes grandes nomes da hermenéutica e também
0 seu conceito como “teoria ou arte da interpretacdo e compreensao de textos,
cujo objetivo precipuo consiste em descrever como se da o processo interpretativo
compreensivo”. Nesse contexto, ele mostra por meio da Biblia como um texto pode
ser interpretado diversas formas, uma vez que com o avango do protestantismo,
surgiram diversas religides adotando o mesmo livro sagrado, entretanto com inter-
pretagdes distintas. (STRECK,2013. p.186).

No que se refere a hermenéutica juridica, outro aspecto pertinente é a dicoto-
mia entre vontade do legislador e vontade da lei. Nesse ponto, considerando que
uma pessoa ira interpretar a norma é dificil desvincular essa atribuicdo de sentido
do sujeito que esta realizando essa interpretagao, podendo em determinados mo-
mentos adotar, ora a conforme vontade do legislador, ora vontade da norma. Sendo
assim, é contraditério em determinado momento em casos semelhantes um tribu-
nal decidir de acordo estritamente com o que esta na lei e em outros casos querer
inovar na interpretagdo da mesma.

Como exemplo da vontade do legislador tem-se o entendimento do Supremo
Tribunal Federal(STF) que a “homofobia” também se enquadra nos crimes da lei de
racismo, embora nao prevista em lei, a vontade do legislador era que os diferentes
tipos de discriminagao fossem punidos. Em contrapartida, um exemplo de vontade
da norma ¢é a previsao na Constituicao sobre cada Estado disciplinar sobre a ini-
ciativa popular. Dessarte, o fato foi deliberado pelo STF pelo fato da Constituicao
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Federal ndo permitir projeto de Emenda a Constituigao, enquanto que alguns esta-
dos possuem essa previsao em suas constituicoes e prevaleceu a vontade da nor-
ma, permitindo aos estados iniciativa popular para emendar as suas respectivas
constituicoes.

Desse modo, é nitido que as palavras da lei sdo constituidas de vaguezas,
ambiguidades, de incertezas significativas até mesmo para a dogmatica juridica
mais tradicional que parte das palavras da lei podem ter significados distintos. En-
tretanto, isso ndo representa que cada intérprete farad sua analise da forma que lhe
convém, é nesse sentido que a hermenéutica se faz necessaria. Essa divergéncia
de interpretacdo pode estd presente até mesmo entre os Tribunais Superiores. A
exemplo disso, o arquivamento de inquérito policial em casos excludente de ilicitu-
de, para o Superior Tribunal de Justi¢a (STJ), faz coisa julgada material, enquanto
para o STF faz coisa julgada formal.

Portanto, o autor salienta a importancia da linguagem para vencer a crise her-
menéutica, bem como a necessidade de os juristas lutarem contra discricionarie-
dades, “decisionismos” judiciais, além do ativismo judiciario. Por conseguinte, nao
defende apenas uma fiscalizagdo no que se refere a atividade do Poder Judiciario,
mas também dos outros poderes para que sejam estabelecidas e cumpridas poli-
ticas publicas para materializagao dos direitos individuais e sociais estabelecidos
na Constituicdo, da mesma forma que defende um maior empenho estatal para
punir os crimes de colarinho branco.

Com base no que foi abordado, a obra hermenéutica e(m) crise é muito rele-
vante no cenario juridico atual , pois permite ao leitor entender a importancia de
um estudo critico do direito, além de alertar para a relevancia da hermenéutica
para o esclarecimento de demandas juridicas e consequentemente a solugao de
alguns problemas sociais presentes no Brasil. Ademais, ressalta-se a linguagem,
bem como a diversidade de citagdes e exemplos trazidos pelo autor que enrique-
cem a leitura e proporcionam uma formagéao de opinido mais imparcial, na medida
em que proporciona liberdade ao leitor para escolher um ponto de vista . Outros-
sim, é evidente o esfor¢o do autor em apontar as causas da crise, assim como as
possiveis formas de resolvé-la.

0 livro em questao destina-se aos académicos do curso de Direito, como tam-
bém aos bacharéis em Direitos nos seus mais diversos graus (Especialista, Mestre,
Doutor), pois trata de aspectos mais relacionados ao mundo juridico. A obra exige
certo conhecimento em diferentes escolas da hermenéutica como: jurisprudéncia
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dos conceitos, jurisprudéncia dos interesses, assim como entendimento sobre as-
pectos introdutoérios sobre: Direito Penal , Direito Processual Penal, Direito Civil,
Direito Processual Civil e Direito Constitucional.
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FAZENDO EXTENSAO ATRAVES DAS M[DIAS SOCIAIS:
A EXPERIENCIA DO PROJETO MEDIACAO POPULAR
E ORIENTACAO SOBRE DIREITOS DA UEFS

A presente comunicagao tem como escopo apresentar, de modo sumario,
a comunidade académica a atuacao, no contexto da pandemia da COVID-19, do
Projeto de Extensao “Mediagao Popular e Orientagao sobre Direitos”, vinculado a
Pré-reitoria de Extensdo (PROEX) da Universidade Estadual de Feira de Santana
(UEFS), na Bahia, Brasil.

Fundado em 2010, através da Resolugao 198/2010 do Conselho Superior de
Ensino, Pesquisa e Extensdo (Consepe), o Projeto atualmente é coordenado pelas
professoras Liliane Nunes Mendes Lopes e Vanessa Mascarenhas Lima, tendo tam-
bém a colaboragao da professora Hilda Ledoux Vargas, e conta com a participacao
de dez estudantes extensionistas, sendo trés destes bolsistas pela PROEX, além de
duas Mediadoras populares residentes da comunidade na qual o Projeto atua.

Partindo da constatagao de que ha um significativo abismo entre as normas
legais referentes aos direitos e a realidade da maioria da populagao brasileira, o
Projeto em foco tem como objetivo oferecer a populagao servicos de orientagao
de direitos e mediagdo de conflitos, contribuindo, desse modo, para o desenvol-
vimento da autonomia das comunidades, da plena cidadania e da construgao da
cultura de paz.

Com o inicio da pandemia da COVID-19, a atuagao principal do projeto, que se
dava através do atendimento a populagao feirense em Escritério Popular localizado

*Estudante de Direito do 8° semestre da Universidade Estadual de Feira de Santana (UEFS). Extensionista do
Projeto Mediagéo Popular e Orientagdo sobre Direitos. E-mail: honodifilho@hotmail.com.

**Estudante de Direito do 7° semestre da Universidade Estadual de Feira de Santana (UEFS). Extensionista
do Projeto Mediagao Popular e Orientagao sobre Direitos. E-mail: souza.marianna0O6@gmail.com.

***Estudante de Direito do 8° semestre da Universidade Estadual de Feira de Santana (UEFS). Extensionista
do Projeto Mediagao Popular e Orientagao sobre Direitos. E-mail: vic_toriagabriela@hotmail.com.
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EXTENSAQ

na Associagao Comunitaria Bairro dos Capuchinhos de Feira de Santana-BA- BR,
restou invidvel, tendo em vista a suspensao dos atendimentos presenciais para
cumprir as determinagdes das entidades governamentais atinentes as medidas de
prevencgao para evitar a propagacao e o contagio do coronavirus.

Em virtude de a situagado pandémica ter ampliado o abismo existente entre as
normas legais e aqueles que sao a ela submetidos, acentuando as desigualdades,
foi necessaria a reformulagdo do método de atuacado do projeto para a sua con-
tinuidade. Nesse sentido, seria necessario munir a populagcdo de conhecimentos
juridicos de forma clara e de qualidade, indicando os meios e/ou canais através
dos quais fosse possivel 0 acesso aos efetivos direitos.

Isto porque, ainda que hoje estejamos inseridos na era da informacao, tem-se
a sensacgao de que as pessoas estao cada vez mais desinformadas, seja em razédo
da quantidade de informagdes, seja em razao da auséncia de conhecimento para in-
terpreta-las, acontecendo o mesmo com o “Direito”. Assim, a elaboragado de materiais
informativos se mostrou com uma possibilidade para empoderar a populagéo, a fim
de fazé-la entender como funcionam as normas que recaem sobre ela. Nesse sentido:

A utilizagdo adequada das midias pode favorecer a formacédo e a criagcao
por meio da interag@o e relagd@o social com base em uma perspectiva critica

pensada como uma intervengao ética e politica no mundo em que vivemos.
(KOCHHANN etal, 2018, p. 5).

Nesse contexto, surgiu como proposta a divulgacdo destes materiais, feitos
em linguagem acessivel, decodificando o direito, através das midias sociais, sobre-
tudo no Instagram do Projeto (@mediacaoeorientacaouefs) — acesso através do
QR Code abaixo —, que ja existia, mas limitava-se a divulgagao de palestras, cursos,
rodas de conversas e outros eventos promovidos pelo grupo.

Figura 1: QR Code para acesso ao Instagram do Projeto.
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Ademais, o Projeto tem se valido também do WhatsApp, para tentar chegar
as pessoas que residem no bairro onde eram realizados os atendimentos presen-
ciais. Para tanto, temos compartilhado os materiais principalmente através das
duas Mediadoras populares vinculadas ao projeto, que sao da referida comunidade
auxiliam na divulgacao da nossa producgao entre seus circulos comunitarios.

Assim, desde o comego da pandemia, tém sido produzidos materiais sobre os
mais diversos temas a fim de informar a populagéo. Dentre eles, apos a suspensao
dos atendimentos presenciais, pode ser dado destaque aos que trataram sobre o
auxilio emergencial, prevencao contra a COVID-19 em comunidades periféricas e
violéncia contra a mulher também em tempos de pandemia.

Outrossim, também foram promovidas palestras na modalidade on-line, den-
tre as quais cita-se “Comunicagao Nao Violenta nos tempos de COVID-19", reali-
zada em 13 de abril de 2020, “Diadlogos sobre as Relagdes Juridicas e Sociais no
Mundo Virtual e os Impactos da Pandemia COVID-19”, realizada em 31 de julho de
2020, “Mediacdo Comunitdria: experiéncias praticas do projeto de extensao Media-
¢ao Popular da UEFS”, realizado em 12 de agosto de 2020, e o “I Coléquio de Direito
da Familia da UEFS”, realizado em 09 de junho de 2021.

Destaca-se, nesses eventos, a parceria com outros Projetos, como o Nucleo
de Pratica Juridica da UEFS, bem como de outros atores sociais alheios ao direito,
a exemplo de psicélogos, de modo a reforgar aimportancia da interdisciplinaridade
gue permeia o conhecimento, ou mesmo outros agentes nao ligados diretamente
a academia, como a Comissao de Mediagao, Conciliagao e Arbitragem da OAB (Or-
dem dos Advogados do Brasil), subsecao de Feira de Santana-BA.

No que se refere aos materiais produzidos, a escolha dos temas perpassa
pela andlise do que estd em evidéncia, do que o publico-alvo (seguidores) pede ou
de temas que podem ser pauta em determinado periodo do ano. A exemplo disso,
podemos citar os materiais feitos relacionados a mulher e o direito, no més de
marcgo deste ano, por se tratar do més no qual se comemora o dia internacional da
mulher, ou mesmo a publicagdo sobre autorizagdo para viajar com menores feita
logo no inicio de janeiro de 2021, periodo no qual ha maior incidéncia de viagens.
Ademais, na maioria dos materiais busca-se utilizar as cores lilds e amarelo, por
serem as presentes no simbolo do Projeto, no intuito de criar identidade visual.

Outra atuagao de destaque do Projeto foi a produgao de materiais tratando
sobre o direito do consumidor, haja vista que o Cédigo de Defesa do Consumidor

REVISTA AVANT - V.5, N.2 - 2021




(CDC) completou 30 (trinta) anos em 11 de setembro de 2020. Nesses materiais,
foram tratados diversos temas, como os direitos basicos do consumidor, o direito
de arrependimento e a lei que tratou sobre o cancelamento ou adiamento de even-
tos culturais por conta da pandemia (Lei n® 14.046/2020). Esta atuagao do Projeto,
inclusive, gerou repercussao na midia local, onde os materiais foram noticia no
jornal televisivo local e no site do G1 Babhia.

No inicio de 2021, numa perspectiva de buscar informar a populagao e deba-
ter determinados temas de maneira mais interativa, o Projeto passou a elaborar
quizzes, que foram divulgados através dos stories do préprio Instagram. Até entao,
foram produzidos dois. O primeiro tratou sobre questdes de direito do consumidor,
dialogando com o publico-alvo sobre algumas situagdes recorrentes de desres-
peito as normas, como a venda casada. O segundo teve como escopo promover
reflexdes acerca do tema de racismo, tratando da sua perspectiva estrutura e pos-
sibilitando o debate sobre como este ainda persiste nos minimos detalhes, como
no uso de uma palavra, e como podemos combaté-lo. Estes materiais estdo dispo-
nibilizados nos destaques do préprio perfil.

Para além da producao de materiais informativos, interativos, caca palavras e
promogcao de eventos, o Projeto tem indicado, com periodicidade, obras cinemato-
graficas para que os seguidores do perfil assistam no final de semana, haja vista a
importancia do entretenimento nesse momento em que é recomendado ficar em
casa sempre que possivel, ainda que adaptado as restrigcbes impostas pela pande-
mia da COVID-19. Os cards de divulgagao sao preparados trazendo uma pequena
sinopse da obra e indicando ao destinatdrio algumas das reflexdes, relacionadas
aos temas publicados, que poderdo ser feitas através do filme, série ou documen-
tario sugerido.

Tem-se percebido um crescimento diario no nimero de perfis que acompa-
nham o Projeto através do Instagram, sendo que, até a data de elaboragéo desta
comunicagdo, contava com 1.064 (mil e sessenta e quatro) seguidores. Conforme
se depreende da figura 2, a maioria dos seguidores possui entre 18 (dezoito) e 34
(trinta e quatro) anos, residindo, em grande parte, na cidade de Feira de Santana-BA
(52%), cidade onde se localiza a UEFS. Contudo, destaca-se a expansao do alcance
para outras cidades, como Salvador-BA, e até mesmo de cidades de outros esta-
dos, a exemplo de Sao Paulo/SP, também conforme a figura 2.
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Principais Localizagées
Feira de Santana/BA
Salvador/BA

Santo Estevao/BA

Riach&o do
Jacuipe/BA

S&o Paulo

Faixa Etaria

1317
18-24
25-34
35-44
45-54
55-64

65+

Figura 2: Dados referentes as principais localizagées e faixa etdria dos seguidores,
respectivamente - Imagem montada através dos dados fornecidos pelo Instagram.

Outro dado perceptivel sobre o crescimento do perfil e fortalecimento da
atuagéao do projeto estd no numero de pessoas que atualmente vem sendo alcan-
¢adas pelas publicagdes do Projeto. Nesse sentido, as figuras abaixo demonstram
as métricas de uma das publicagdes feitas no inicio da pandemia, tratando sobre
o auxilio emergencial, e outra mais recente, que tratou sobre os principios da me-
diac@o. Além do aumento da quantidade de curtidas, comentarios, salvamentos e
compartilhamentos, é possivel notar o evidente aumento de contas alcangadas.
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Figura 3: Alcance de uma das primeiras publicagbes apds o inicio da pandemia,
postada em 08 de abril de 2020, em contraposicdo com o alcance de uma publicagéo
postada neste ano, em 06 de abril - Imagem montada através dos dados fornecidos
pelo Instagram.

Assim, conclui-se que, embora a situagao da pandemia tenha trazido incon-
taveis adversidades e perdas, a producao de materiais digitais versando sobre os
mais variados tipos de direitos, descomplicando-os, em linguagem acessivel, tem
possibilitado a interagdo da academia com a comunidade, podendo munir esta
ultima de conhecimento para que possa fazer valer seus direitos. Dessa forma, o
Projeto Mediagao Popular e Orientagao sobre Direitos da UEFS tem conseguido
atingir seu escopo de fazer extensao através das midias sociais, tendo este meio
se mostrado, por seu alcance, como uma possibilidade mesmo apds o retorno dos
atendimentos presenciais.
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0 SAMBA-ENREDO COMO FATOR IMPRESCINDIVEL
PARA UM DIREITO PLURAL

O projeto de pesquisa, nomeado como “Abre alas para a resisténcia: os sam-
bas-enredo como marcador cultural das minorias”, tem como vinculo o érgao do
CNPq, sendo a execucgao financiada pelo PIBIC do mesmo, no periodo de 2020 até
outubro de 2021. Além disso, também possui relagdo com grupo de pesquisa: A
Intervengao do Estado na vida das pessoas (INTERVEPES), coordenado pelo Prof.
Dr. Renato Bernardi, dentro da Universidade Estadual do Norte do Parana.

A presente iniciagao cientifica dispoe de objetivos tais como o levantamento
de senso critico por meio da analise histérica de exploragao escravocrata no Brasil
e seus impactos para a minoria ndo branca; demonstrar a resisténcia efetuada,
através do samba-enredo, contra estruturas de dominagao patriarcais e raciais he-
gemonicas; realizar uma interpretagao plural do direito e aplica-la no campo prati-
co, a fim de mitigar o problema estrutural de raca de maneira completa. Isso porque
0 espaco para voz de todos sem distingao ficou reduzido a teoria, ndo saindo do
texto constitucional.

Nesse sentido, a afirmativa vai ao encontro do esvaimento do real intuito do
samba, principalmente do samba-enredo que conta a trajetdria de marginalizagao
da comunidade preta e pobre. O género musical vem sendo comercializado me-
diante o modelo neoliberal em eventos comemorativos como carnaval, na criagao
de subgéneros que nao possuem um olhar critico. Essa lucratividade da musica,
em concordancia com Walnice Nogueira Galvao, é resultado da dicotomia entre
a realidade negra e de morro com a classe média branca (GALVAOQ, 2009, p. 135).

O interesse em comercializar o samba, a fim de consolidar uma identidade
nacional, é tirar sua devida importancia nesse processo de homogeneizagao ine-
xistente, visto que a formacgao histérica do Brasil ndo ocorreu da mesma forma

*Graduanda do 2° ano em Direito pela Universidade Estadual do Norte do Parana (UENP), membro do grupo
de pesquisa Intervengdo do Estado na vida das pessoas (INTERVEPES/UENP) e pesquisadora de iniciagdo
cientifica pela Fundagao Araucdria. E-mail: aimearaujoloma@gmail.com.
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dentro do corpo social. Segundo Magno Bissoli Siqueira (2012, p. 40), ha dois ele-
mentos que influenciaram na escolha do samba como simbolo de brasilidade: o
intuito de apresentar uma cultura nacional, com a finalidade de afastar componen-
tes estrangeiros; e a tentativa de adquirir colaboragao das minorias social, politica
e economicamente excluidas (SIQUEIRA, 2012, p.3), atribuindo ainda mais forga
para a teoria da relacao harmdnica entre povos, difundida por Gilberto Freyre na
obra Casa Grande & Senzala.

Trés fases marcam impacto no samba como identidade nacional, de acordo
com o autor Marcos Napolitano: a primeira é presente entre 1930 e 1937, com o
inicio do reconhecimento do pais por causa do samba; a segunda, por volta de
1937 a 1945, ha a aproximagao semantica ainda maior do samba como expressao
da nacao; e a terceira, de 1945 a 1955, o samba critico retorna e acarreta em con-
sequéncias, ja que, diferentemente de musicas criadas para exaltar a patria, o ato
cultural passa a deixar explicita a revolta dos individuos ligados desde o principio
com o estilo (NAPOLITANO, 2007, p. 23). Com a insatisfagdo perante o sistema
capitalista e a hipocrisia do Estado no discurso de um mundo justo, remete a ideia
de Frantz Fanon sobre o Outro racializado, o qual é visto sem humanidade e que,
portanto, precisaria ser “civilizado’. Na realidade, tal ideia nunca deixou de agir,
apenas comegou a ser exposta em grande escala, com o objetivo de proporcionar
raciocinios sobre.

Logo, se por um lado houve a superagao do pensamento que nao brancos sao
um atraso para o pais, por outro lado corroborou com ideais ja pregados durante a
época colonial ao deslegitimar uma musica de resisténcia, apropriando-se. A cultu-
ra precisa ser exercida de maneira que possa retratar anseios sociais e representar
sujeitos que sao afetados por preconceitos estruturais, reivindicando seus direitos
no que se refere a oportunidades de ascensao social. Dessa forma, o carnaval além
de ser momento de celebrar, tornou-se espago de reivindicagado ao influenciar o
campo politico. Em outras palavras, impacta nas relagdes de poder.

Entdo, a pluralidade do direito é imprescindivel para o seu emprego legitimo,
dado que a dinamica juridica € um objeto cultural que deve estar em constante
servigo da sociedade. Conforme Miguel Reale (2004, p. 67):

Direito é a concretizacdo da ideia de justica na pluridiversidade de seu dever
ser histérico, tendo a pessoa como fonte de todos os valores. [...] obedece a
uma perspectiva do fato (‘realizagcdo ordenada do bem comum’), da norma
(‘ordenacéo bilateral-atributiva de fatos segundo valores’) e do valor (‘concre-
tizagdo da ideia de justica’).
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Com a teoria de Reale, ha a aproximacgao do juspositivismo kelseniano e do
jusnaturalismo tomasiano. Assim sendo, o estudioso afirma que mais do que o
enfoque na norma, a abordagem histérica-social é de suma importancia em uma
pesquisa académica de direito. E nessa perspectiva que se faz indispensavel uma
segunda inspec¢ao de documentos escritos oficiais, considerando que a elaboragao
dos papéis é, tradicionalmente, influenciada pelo ponto de vista de detentores de
poder, no caso do Brasil impactados pela teoria eurocéntrica, a qual possui a cultu-
ra europeia como centro.

Dando seguimento, a tradigao oral transforma-se em simbolo da histéria que
foi apagada ao longo dos anos, inclusive materializada em musica. A Mangueira,
campea do carnaval de 2019, por exemplo, trouxe a problematica para ser discu-
tida pertinente ao Brasil “que ndo esta no retrato” desde as escolas de ensino fun-
damental, onde as criangas sé@o ensinadas com base no entendimento da atual
elite brasileira e ndo tém a chance de serem informadas da parte rica de vivéncias
negras. O desfile narra a partir da época do “descobrimento” do pais e chega até o
periodo de morte da vereadora Marielle Franco.

Ademais, a escola de samba Viradouro também foi campeé do carnaval, no
ano de 2020, em razdo de trazer a tona o histérico do grupo musical feminista
baiano intitulado como “As Ganhadeiras de Itapua”, o qual tinha a meta de comprar
alforrias durante a crise do sistema escravagista. Observando essa tendéncia das
escolas, performar o samba-enredo, além de refutar esteredtipos equivocados a
respeito de origens africanas e demais elementos mal interpretados, também auxi-
lia no autoconhecimento da prépria populagao citada e incentiva o crescimento de
movimentos socias contra qualquer tipo de excesso praticado contra esses con-
juntos minoritarios, igualmente praticando pressao sob os governantes.

Por conseguinte, utilizando a anadlise de bibliografia em conjunto com o mé-
todo histérico e dedutivo, a referida iniciagao cientifica pretende demonstrar que a
arte, especificamente o samba-enredo, é pilar fundamental para uma democracia
plena, em virtude de ser instrumento que realiza investigagao e protesta acerca da
desigualdade designada aos grupos previamente selecionados. A vista disso, a ur-
géncia de estudos juridicos interseccionais € necessaria na légica de que é preciso
iniciar debates sobre a tematica para, posteriormente, agregar ao publico externo.
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A LEI DE DROGAS E A RACIALIZACAO:
UMA ANALISE A LUZ DA COLONIALIDADE

Resumo: O artigo pretende analisar a Lei de Drogas no Brasil sob o referencial de um pais
racista e colonizado. Nesse sentido, busca-se evidenciar que o uso da legislagao antidrogas
como legitimador da politica do inimigo contra traficantes e usuarios, é consequéncia dire-
ta dos ideais coloniais de racializagao social, impostos ao Brasil. Visto que, majoritariamen-
te o uso da violéncia policial e os percentuais de letalidade sdo direcionados a populagao
afro-brasileira. Dessa forma, a utilizagdo da lei antidrogas sob a luz da colonialidade reforga
estereotipos e produz gargalos sociais de violéncia racial. Para mais, esse texto tem como
proposito a promogao de uma caminhada evolutiva sob a vigéncia da teoria colonial em solo
brasileiro e as suas contribui¢cdes negativas para fixagéo da categorizagao social como ideal
da sociedade. Outro objetivo especifico pleiteado por esse estudo € o exame das praticas
policiais, com enfoque sobre o uso de fotos para identificagéo de suspeitos, como expoente
principal da utilizacdo do Estado para sedimentar agdes estruturalmente racistas. Diante de
toda essa trajetoria de conhecimento proposta por meio da metodologia qualitativa, os prin-
cipais resultados pretendidos se fracionam entre a exposi¢do de como a subsungao a norma
antidrogas ao caso concreto reproduz gargalos racistas e decorre diretamente do conceito da
modernidade colonialista. A vista disso, os frutos dessa pesquisa também se expandem so-
bre a atuagéo policial repressiva que marginaliza e fere a populagéo afro-brasileira em prol de
uma guerra as drogas, que busca criminalizacdo de corpos negros e nao de entorpecentes.

Palavras-Chave: Lei de Drogas. Racismo. Colonial. Negros.

*Graduanda do sexto periodo de Direito na Universidade Federal de Uberlandia (UFU).
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CIENTIFICO

Abstract: The main objective of the article is to analyze a Drug Law in Brazil under the frame-
work of a racist and colonized country. In this sense, it seeks to highlight the use of anti-drug
legislation as a legitimizer of the enemy’s policy against drug dealers and users, it is a direct
consequence of the colonial ideals of social racialization imposed on Brazil. Since, most of the
use of police violence and the lethality percentages are directed towards the Afro-Brazilian pop-
ulation. Thus, the use of the anti-drug law under the light of coloniality reinforces stereotypes
and produces social bottlenecks of racial violence. Furthermore, this text aims to promote an
evolutionary path under the colonial theory on Brazilian soil and its negative contributions to
the correction of social categorization as an ideal of society. Another specific objective claimed
by this study is the examination of police practices, focusing on the use of photos to identify
suspects, as the main exponent of the use of the State to consolidate structurally racist actions.
Given this entire trajectory of knowledge proposed through qualitative methodology, the main
intended results are divided into the exposition of how the subsumption of the anti-drug norm
in the concrete case reproduces racist bottlenecks and derives directly from the concept of
colonialist modernity. In view of this, the fruits of this research also expand on the repressive po-
lice action that marginalizes and hurts the Afro-Brazilian population in favor of a war on drugs,
which seeks to criminalize black bodies and not narcotics.

Key-words: Drug Law. Racism. Colonial. Blacks.

1. INTRODUGAO

Esse artigo tem como objetivo central promover uma analise decolonial da
materializagdo da Lei de Drogas brasileira como um fomentador da racializagao
social e da violéncia contra corpos negros. Assim sendo, o estudo visa construir
uma analise sobre como a norma antidrogas do pais, quando utilizada de forma
ostensiva e violenta pelo estado é fruto das politicas coloniais de racializagao. Des-
te modo, a pesquisa utiliza a metodologia qualitativa de pesquisa para explorar
narrativas e pontos de vistas, somados a uma pesquisa bibliografica socioldgica e
materialista-histérica.

Portanto, a presente pesquisa evidencia secundariamente, como estigmas en-
raizados na esséncia da nacao estabelecem condutas inerentes tanto ao periodo
colonial como a contemporaneidade. Nesse viés, a pesquisa busca expor como as
instituicoes e os personagens foram modificados com o passar dos anos, mas a
punigdo e aprisionamento da populagao negra persistiu desde o século XIX.

Outrossim, o artigo também busca evidenciar como a Lei de Drogas no Brasil,
enquadra o trafico e o porte de entorpecentes em uma mesma conjuntura. Desse
modo, o Estado ao materializar a legislagao promove uma espécie de “limpeza” e
remocao do contingente indesejado, este, no que lhe concerne, é representado em
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sua maioria por jovens, negros e pobres. Desse modo, é nitido que a populagao
negra é o alvo preferencial do sistema punitivo brasileiro.

Para mais, é necessario salientar que o Brasil € marcado por matrizes escra-
vocratas, racistas e elitistas. Mesmo apds a aboligao da escravatura, em 1888, o
contingente populacional negro persistiu sobre os efeitos da segregacao racial,
por meio da reformulacao do sistema carcerario. Sendo este, por muitas vezes, um
instrumento eficaz na manutengéao do poder dos sujeitos historicamente privilegia-
dos. Assim sendo, a filbsofa marxista ngela Davis analisa que o encarceramento
em massa da populacao negra opera como mecanismo de controle e dominagao
social, com o sistema penal, a forga policial e o sistema judicidrio, compondo uma
engrenagem de controle do estado sobre os excluidos e marginalizados e perpetu-
ando a légica do racismo estrutural (DAVIS, 1981).

Ao analisar o atual cenadrio do encarceramento, é de extrema importancia res-
saltar que a Lei 11.343/2006, a Lei de Drogas, em sua esséncia, tipifica de forma
diferenciada os traficantes dos usuarios. O trafico de drogas é tipificado pelo artigo
33 da lei referida, com pena de reclusao de 5 a 15 anos e pagamento pecuniario
(BRASIL, 2006). J4 a pessoa que utiliza substancias proibidas para consumo pes-
soal, as punicdes se desdobram sobre trés eixos, quais sejam, o recebimento de
adverténcia, a prestacao de servico comunitario e a presenga em cursos educati-
vos (BRASIL, 2006).

Diante das novas determinacdes da Lei de Drogas sobre o cendrio brasileiro,
houve a proliferacédo e fortalecimento de ideais coloniais ja existentes no @mago
brasileiro, em especial, a conexao entre a raga negra e a criminalidade. Desse modo,
essa pesquisa visa promover uma analise sobre como o proibicionismo inferido
pela Lei 11.343/2006 é um fator estimulador das operagdes policiais violentas, ja
que a legislacao anti-drogas é constantemente utilizada para legitimar agoes do Es-
tado que violam os direitos e garantias fundamentais da populacao afro-brasileira.

Portanto, esse estudo procura analisar a Lei de Drogas no Brasil e as consequ-
éncias coloniais e raciais de seu uso em meio a uma sociedade ja bastante atingi-
da por ideais escravocratas. Assim sendo, o escrito também expdem as matrizes
histdricas e coloniais que baseiam a legislagao antidrogas e toda a violéncia contra
COrpos negros.

Ademais, um objetivo especifico também vislumbrado é a investigacdo de
eventos discriminatérios que sdo reiteradamente justificados pela Lei de Dro-
gas, quais sejam, as operagoes violentas em comunidades periféricas e o uso de
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imagens para reconhecimentos de suspeitos. Dessa forma, é possivel inferir que o
estudo também visa em larga medida expor as inimeras faces de um pais racista
que legitima a violéncia discriminatéria por meio da Lei de Drogas.

2. DESENVOLVIMENTO
2.1 AS RAIZES RACISTAS BRASILEIRAS

Os idedrios racistas coexistem no amago do desenvolvimento histérico bra-
sileiro. O Brasil teve em seu territério por séculos, a instauragdo de politicas que
visavam a exploracdo em todas as suas faces sobre os corpos negros. O histérico
violento imposto pela escravidao, ndo s6 normalizou o tratamento desigual dos
negros sobre a égide de idedrios machistas e preconceituosos, como também ini-
ciou um processo institucional de constantes marginalizagdes sobre a populagao
afro-brasileira.

Durante o processo violento de colonizagao imposto por Portugal, houve o an-
seio pujante de explorar ndo s6 os recursos naturais encontrados em terras brasi-
leiras, mas também os povos originarios que habitavam o pais. Em primeiro plano,
0 pais buscou o controle tanto ideoldégico quanto fisico dos indigenas sob a égide
de idedrios eurocéntricos para a transformagao desses povos em mao de obra.
Todavia, pouco depois a for¢ca de trabalho principalmente nos engenhos de cana-
de-acgucar foi se tornando majoritariamente negra e escrava, diante da ascensao do
trafico negreiro conduzido por Portugal sobre povos africanos.

Nesta época, a forma de trabalho no Brasil era principalmente escrava e com-
punha a principal forga motriz das fazendas de cana-de-agucar e do oficio domésti-
co. A diferenciacao de racgas e consequente determinacao da raca negra como infe-
rior sob justificativas catolicistas e eurocéntricas, foram caracteristicas essenciais
para a dominagao e conquista europeia na América. Nesse viés, Anibal Quijano
elucida sobre:

[...] fundamentais desse padréo de poder é a classificagéo social da populagéo
mundial de acordo com a ideia de raga, uma construgao mental que expressa
a experiéncia basica da dominagéo colonial e que desde entdo permeia as
dimensdes mais importantes do poder mundial, incluindo sua racionalidade
especifica, o eurocentrismo (QUIJANO, 2005, p. 117).

Durante o periodo escravocrata brasileiro o lugar ocupado pelo negro era o
de mercadoria e forga de trabalho em meio a um processo produtivo que visava o
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lucro como primeira ordem. Logo, a esséncia da escravidao no Brasil, desumanizou
e coisificou a existéncia dos negros a uma racga inferior que tinha como determina-
¢ao de vida a serventia a raga branca. Nesse periodo, o negro serviu desde moeda
de troca para negécios até como principal forga que movimentava a roda da eco-
nomia. Contudo, em todas as suas ocupacgdes o que nao se diferia era a reiterada
sensagao de posse dos brancos sobre os corpos negros.

Ademais, além da exploragéo da forga de trabalho havia também a coisifica-
¢ao e hipersexualizagdao de mulheres negras. A Igreja Catolica somada a preceitos
eurocéntricos e machistas endossavam a inferioridade e subalternidade das es-
cravas diante das vontades dos senhores de engenho. Dessa forma, expunham
as multiplas faces do abuso foram inseridas na vida das mulheres negras como
normais. Nesse viés, a exploracao sexual e fisica dessas mulheres negras por ho-
mens brancos era justificada sob o fundamento de que elas eram ligadas ao sexo e
a materializagdo do erotismo primitivo e desenfreado (HOOKS apud FRAGA, 2015).

Em 1882, houve a promulgagéo da Lei do Ventre Livre e em 1888 a promulga-
¢ao da Abolicao da Escravatura, ou seja, o estabelecimento formal do fim da escra-
vidao no Brasil. Entretanto, nao foi dado aos ex-escravos, condi¢des para que eles
poderem participar da nova mudanga econémica pautada no trabalho remunerado.
Assim sendo, houve uma troca crescente na mao de obra da época, que a partir
desse momento se tornava pautada no saldrio e exercida por imigrantes europeus.

A Lei de Terras de 1850, exprime as tentativas de barrar as possibilidades dos
ex-escravos em se inserir economicamente na sociedade. Visto que, essa legislacao
impunha restricdes as formas de adquirir e usar as terras e contribuia para manter
a concentracgao fundiaria sob a propriedade de homens brancos. Logo, os negros
enfrentaram um processo de marginalizagdo social, porque estavam sem empre-
go, sem ajuda do Estado e buscando sobreviver em uma sociedade materialmente
racista. Biavaschi evidencia esse processo de marginalizagao da populagéo negra:

Quando da Abolicao, porém, em 1888, as novas oportunidades de trabalho
aproveitavam-nas os imigrantes. Moldados em um sistema servil, muitos an-
tigos escravos ficaram nas propriedades rurais. Outros, errantes, trabalhavam
aqui, acold. Outros tantos buscavam nas cidades oportunidades de trabalho,
onde, em regra, desenvolviam atividades das mais subalternas. Marginaliza-
vam-se. Nesse processo, consolidava-se a exploragdo de uma méo de obra
barata, em uma sociedade cujo tecido era costurado pelo signo da desigual-
dade e da exclusédo social (BIAVASCHI,2014, p. 6).

Em meio a falta de acesso a direitos bdsicos dos afro-brasileiros, eles passa-
ram a migrar para os espagos urbanos pautados no anseio de uma vida melhor e
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mais possibilidades de empregos. Todavia, a ocupagao das favelas também foi estrati-
ficada e reverberava ainda ideais escravagistas, ja que o centro da cidade era ocupado
por familias brancas e os entornos da cidade eram ocupados por familias negras. Ou
seja, a dualidade de “uma cidade legal e uma cidade ilegal” (MARICATO, 2002).

A ocupacgao de novos territorios na area urbana por ex-escravos que busca-
vam mais oportunidades de empregos e uma maior aproximagao a realizagao de
direitos sociais, se firmaram nas extremidades das cidades e corroboraram para a
construcao de favelas e corticos. A nova territorializagdo negra que ja sofria com a
marginalizacédo e escassez de recursos diante do passado escravagista brasileiro,
encontra no meio urbano a reafirmacao de uma urbanizagdo e modernidade que
nao os incluia. De modo que no processo de construgao social urbano, o fator ra-
cial reaparece como uma continuidade da exclusao colonial.

Em meio ao anseio estatal de urbanizagao e modernizacao dos eixos urbanos,
a desigualdade dos extremos ocupados pela camada mais pobre e majoritaria-
mente negra se tornou um problema estrutural. Por conseguinte, surgem tentativas
estatais de suprimir ainda mais as atividades dos afro-brasileiros sob a justifica-
tiva ainda colonial de uma populagao desregrada, vadia e ociosa. Assim sendo, o
Estado que ndo promovia politicas publicas de insergao social dessa populagao e
dificultava a conquista de trabalho pela minoria, passa a criminalizar as culturas e
os atos dos ex-escravos.

Posto isto, a populagéo afro-brasileira que ja era marcada por séculos de es-
cravidao e subordinagao a ideais catolicistas e racistas, foi mais uma vez subalter-
nizada diante da sua cultura e desenvolvimento. Isso ocorre com a promulgagao
da vadiagem como contravencdo penal em 1941, em que proibia o exercicio do
6cio ou de qualquer outra atividade de lazer por parte da populagao “sem ter renda
que lhe assegure meios bastantes de subsisténcia” (BRASIL, 1941). Assim sendo,
o Estado usa de um aparato ideoldgico para suprimir qualquer possibilidade dos
escravos se inserirem na nova movimentagao economica. Ou seja, todo sujeito que
nao era detentor de meios materiais de producgéo era criminalizado e combatido
pela maquina estatal.

A criminalizagédo da vadiagem e consequentemente de todo o aparato cultural
negro, criou as coldnias correcionais, com o intuito de disciplinar a populagéo afro
-brasileira (KOWARICK, 1994). Os locais que essas pessoas eram colocadas ser-
viam como depdsitos para um variado leque de individuos. Da mesma maneira, que
as coldnias correcionais detinham majoritariamente negros, o sistema prisional
brasileiro da atualidade replica esse indice. Visto que conforme o 140 Anuario Bra-
sileiro de Seguranga Publica, “66,7% dos encarcerados sdo negros” (FBSP, 2020).
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Portanto, é possivel identificar que a constante marginalizagdo e subordina-
¢ado dos negros, somado a retirada da efetividade de direitos a essa populagao
persiste e continua vitimando com base em preceitos racistas e coloniais. Por con-
seguinte, todo o aparato estatal segue sendo promulgado com base em preceitos
que ligam negros a criminalidade ou a violéncia.

2.2 A LEI DE DROGAS NO BRASIL

Ao analisar a Lei de Drogas no Brasil € de suma importancia que haja o enten-
dimento da evolucao histérico-cultural desta e como tal norma incidiu sobre nosso
ordenamento juridico. Para tal, é precipuo se atentar que existem preceitos incrus-
tados e naturalizados no aprender e no pensar juridico dos paises do Cone Sul, os
quais, receberam de seus colonizadores um direito pronto, um direito que justificou
tamanhas atrocidades contra povos originarios e repercutiu o etnocentrismo, dan-
do forma a visdes classistas e racistas, além de legitimar o poder do colonizador
(QUIJANO, 2006).

Desse modo, utilizaram-se da lei para justificar espélios, fazendo com que fos-
se dificil, ou até impossivel, questionar o que era expresso. Diante do fato de que a
prépria norma estabelecia e estabelece parametros preconceituosos que legitima
a atuacao de classes consideradas superiores.

Sob esse aspecto, a expressao “direito pronto” pode se remeter ao fato de que,
no Brasil, o primeiro ordenamento que tratava sobre a questado das drogas eram as
Ordenago0es Filipinas de 1603. Essa regulamentagao portuguesa que incidia em nos-
S0 pais, incriminava o uso, porte e venda de algumas substancias tidas como téxi-
cas, por exemplo, rosalgar e épio (PEDRINHA, 2008). Esta tltima substancia, foi mo-
tivo da primeira célebre guerra contra as drogas, em 1839, envolvendo China e india.

Nesse sentido, ocorreu em 1912, a Conferéncia de Haia, também conhecida
como “Convencédo do Opio”, a qual teve a adesdo do Brasil, e resultou na crimi-
nalizagdo do 6pio, da cocaina e da morfina (PEDRINHA, 2008). Ndo obstante, a Il
Conferéncia do Opio, em 1924, passa também a criminalizar o uso da Cannabis.
Contudo, seu uso em terras tropicais ja era estigmatizado e consequentemente
proibido, em 1830, através de uma lei indiscutivelmente racista.

Tal vertente, é relacionada com a histdria da maconha no Brasil, a mesma, é
uma planta exdtica a nossa flora, foi trazida para ca pelos escravos negros, dai a
sua denominacgéo de fumo-de-Angola. O seu uso disseminou-se rapidamente entre
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0S negros escravos e nossos indios, que passaram a cultiva-la (CARLINI, 2004).
Para tal, o Governo do Rio de Janeiro determinou que: “E proibida a venda e o uso
do pito do pango, bem como a conservagao dele em casas publicas. Os contra-
ventores serdo multados, a saber: o vendedor em 208000, e 0os escravos e mais
pessoas, que dele usarem, em trés dias de cadeia” (CARLINI, 2004).

Assim sendo, a lei que criminaliza a maconha no Rio de Janeiro se instaura
como a primeira lei do mundo a criminalizar o uso do entorpecente natural em
1830. Destarte, ao analisar a norma carioca fica nitido um ordenamento juridico de
matriz racista, ao passo que, criminaliza a cultura africana, pune pessoas negras e
resguarda majoritariamente a liberdade ao branco que cometeu o mesmo delito de
trafico de drogas que o afro-brasileiro. Isso é visivel quando se analisa o relatério
produzido pela Agéncia Publica em 2019 sobre processos judiciais da cidade de Sao
Paulo, em que é apresentado dados sobre uma incidéncia maior de condenagoes
de pessoas negras do que pessoas brancas que cometeram os mesmos crimes
(DOMENICI, Thiago; BARCELOS, luri, 2019). Tal fato remete a auséncia de paridade
entre os sujeitos e suas punic¢oes, ja que a pena é diretamente proporcional a raga.

A partir de tais marcos citados o Brasil comega entao, também por uma in-
fluéncia internacional, a criminalizar cada vez mais o uso de entorpecentes e sua
venda. Uma influéncia muito nitida, é a dos Estados Unidos, com discursos épicos
de presidentes, como Nixon e Regan, que declararam entao a guerra as drogas, 0
primeiro em um contexto de Guerra Fria, que o uso de drogas, como Cannabis e
LSD, era intrinsecamente ligado aos hippies e aos movimentos libertarios da épo-
ca. Ja o segundo, faz seu famigerado e conhecido discurso diretamente da Casa
Branca conjuntamente com sua esposa, causando grande comogado na América,
em um contexto do aumento do uso de cocaina nos Estados Unidos, culpabilizam
principalmente traficantes cuja fama é repleta de notoriedade como Pablo Escobar.

Diante de tais exemplos, é de suma importancia evidenciar que o uso de entor-
pecentes é uma realidade em varios contextos socioecondmicos e temporais. Toda-
via, a Lei de Drogas vigente no Brasil, determina a aplicacao de critérios controver-
S0s para separar quem porta entorpecentes para uso pessoal e quem comercializa.

A Lei 11.343/06 determina que caso o entorpecente apreendido se destine a
consumo pessoal, o juiz deve analisar a quantidade apreendida, o local da apre-
enséo e o histérico de vida do acusado. (BRASIL, 2006). Em contrapartida, a Lei
6368/1976, anterior a vigéncia da norma atual, visava a redugao da oferta de dro-
gas por agbdes no campo juridico e no campo médico (CARVALHO, 1996). Diante
dessa busca do governo em inibir a disposi¢ao de drogas para sociedade mediante
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arestricao de acesso aos entorpecentes, houve a realizagao reiterada de operagdes
que visavam prender tanto traficantes quanto usuarios (ZEVIANI; SILVA, 2001).

Diante da Lei 11.343/2006, é possivel inferir sobre os preceitos levantados aci-
ma que, se um morador de um bairro de uma localidade periférica incorrer na apre-
ensao de entorpecentes, € mais previsivel que ele cumpra uma pena do que alguém
pego com a mesma quantidade, mas em um bairro nobre. E como ja fora dito, o
consumo de drogas é uma realidade em todos os contextos socioeconémicos.

Paradoxalmente ao que foi afirmado, a realidade expde o contrario, apreen-
sOes de substancias ilegais séo feitas de forma majoritaria em periferias e favelas.
E os condominios, apartamentos de luxo e bairros nobres, estéo livres de tamanha
escoria? A resposta é nao, contudo, as operagdes policiais nestes sao significa-
tivamente diferentes, pois o racismo e estigmas preconceituosos da policia e do
judiciario tendem a relacionar o trafico e o uso, majoritariamente, as populagdes
historicamente excluidas e desprotegidas legalmente.

Essa desprotecao legal é fruto de uma contradigao para com principios cons-
titucionais que ressalvam como direito de todos o cumprimento do devido proces-
so legal. Este € um dos mais antigos preceitos legislativos, tendo como possivel
nascimento na Magna Carta em 1215, o due process of law, esta entao previsto em
nossa Constituicdo Federal em seu “Art. 5° inciso LIV — ninguém sera privado da
liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal.” (BRASIL,1988).

Contudo, este ndao é um paradigma notado em todos os estratos sociais bra-
sileiros, pois, sob a 6tica do que realmente acontece nas penitenciarias, existe um
percentual consideravel que aguarda, em regime de liberdade, seu julgamento.
Nesse sentido, esse percentual é posto em evidéncia em algumas regides, como
no Ceara, por exemplo, em que “54,3%, dos presos estao privados de liberdade an-
tes mesmo do julgamento. No Piaui e na Bahia, o indice é de 49,3%. Mato Grosso,
Minas Gerais e Alagoas também apresentam percentuais maiores do que 40%”"
(SODRE, 2020).

Este descaso para com a populagao encarcerada, € mostrado pelo documen-
tario Sem Pena, de 2014, ao expor as entranhas do sistema de justica do pais,
demonstrando como a morosidade, o preconceito e a cultura do medo sé fazem
ampliar a violéncia e o abismo social existente. (PUPPO, 2014). Nesse viés, elucida
a existéncia de pessoas presas a anos que nem sequer foram julgadas.

O documentdrio também faz alusédo a Lei de Drogas e seu objetivo de atu-
ar como um controle social do crime e da criminalidade. O documentario, mostra
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como a politica criminal é estigmatizada e errénea, ao passo que, funciona com
base no aumento das criminalizagdes direcionadas e arquitetadas para incidir so-
bre camadas mais frageis economicamente, na sociedade. Somado a lentidao da
burocracia judiciaria que deixa ainda mais complexo o problema social tratado.

Dado o exposto, é notdria a necessidade extrema de um debate amplo sobre
como a Lei de Drogas é uma norma racista, classista e arbitraria. Destarte, elucida
que o Brasil precisa reformular suas leis, pois tais, mantém vivo um sistema escra-
vocrata e retrogrado presente em todo a trajetoria normativa antidrogas do pais.

2.3 A LEI DE DROGAS E 0 RACISMO ESTRUTURAL: UMA GUERRA CONTRA AS
DROGAS OU CONTRA A POPULACAOQ?

Os efeitos gerados pela Lei de Drogas reafirmam estigmas ja cristalizados no
solo brasileiro. Muito antes dessa legislacao que traga usuarios e traficantes como
inimigos, a cultura arraigada do Brasil em preceitos racistas e machistas ja enxer-
gava uma parcela da populagao sob o olhar da marginalizagao.

A principal consequéncia da Lei de Drogas € a construgao de estereotipos e de
figuras segundo a classe, raca e cor dos “suspeitos” (SILVA, 2009). Ou seja, a cria-
¢ao de simulacros de sujeitos que devem ser combatidos, porque em sua maioria
sdo parte da conduta tipica posta na legislagdao e compdem uma narrativa de con-
flito entre o Estado e essa populacao estereotipada. Esse confronto é instrumen-
talizado através da violéncia institucional contra pessoas negras e de baixa renda.

E necessério evidenciar, que a Lei de Drogas ndo provoca uma busca por apre-
ensoOes de entorpecentes. Mas sim, uma busca por possiveis suspeitos, evidencia-
dos & luz de uma sociedade racista. E constante a designacdo do homem negro
e de baixa renda como suspeito maior de uma possivel transgressao relacionada
predominante ao trafico de drogas, ao passo que encarcerados pretos e pardos de
ambos os sexos corresponderam a mais de 50% da ocupacgao penitencidria brasi-
leira no periodo de julho a dezembro de 2020, segundo o Departamento Penitenci-
ario Nacional (DEPEN, 2021).

De modo que das 668.135 pessoas em condigdo de carcere no Brasil, 61%
dos encarceramentos decorrem do trafico de drogas e quase 1/3 dos presos brasi-
leiros cumprem prisdo proviséria (DEPEN, 2021). Ou seja, mais de 30% dos presos
cumprem pena sem efetivamente terem um transito em julgado de sentenca penal
condenatoéria (DEPEN, 2021). Assim sendo, ha a supressdo material da condigdo
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de inocéncia para a imposig¢ao apenas da dualidade entre suspeito e culpado no
sistema juridico brasileiro, o que é contrario ao posto formalmente pelo art. 50, LVII
da Constituigao Federal (BRASIL, 1988). Portanto, em face do exposto, a uma per-
cepgao desigual e incorreta de que a criminalidade e a suspei¢ao, em especial ao
que é posto pela legislagao 11.343/2006, sao majoritariamente parte da conduta
de pessoas negras. Escohotado, evidencia como a ligagao de crimes a raga é um
processo historico:

As diferentes drogas associam-se agora a grupos definidos por classe social,
religido ou raga . . . o alarme sobre o épio coincide com a corrupgao infantil
atribuida aos chineses, o anatema da cocaina com ultrajes sexuais dos ne-
gros, a condenagao da marijuana com a irrupgao de mexicanos, e o proposito
de abolir o alcool com imoralidades de judeus e irlandeses. Todos esses gru-
pos representam o infiel, e todos se caracterizam por uma inferioridade tanto
moral como econémica (ESCOHOTADO, 2004, p. 92).

As constantes agdes que ligam crimes aos corpos negros, expdem a profun-
didade do racismo estrutural brasileiro. O termo racismo estrutural é adotado por
Silvio de Almeida no livro “O que é racismo estrutural”, e evidéncia que o racismo é
uma decorréncia direta dos pilares de sustentagdo da sociedade (ALMEIDA, 2018).
Ou seja, 0 seio comunal foi construido sob padrdes e regras racialmente discrimi-
natérias, ademais a populagdo também foi ensinada a conceber o racismo néo sé
como normal, mas como legitimo. O autor também caracteriza o termo racismo
institucional, sendo a propagacgao da racializagdo social pelas institui¢cdes. Por-
tanto, essa categoria de discriminagao é consequéncia convergente do racismo
estrutural ja que “as instituicdes sdo a materializagao das determinagdes formais
da vida social” (ALMEIDA, 2018).

Posto isso, é possivel analisar que a construgao de estere6tipos pela Lei de
Drogas nao decorrem apenas das raizes coloniais brasileiras. Mas também, das
acoes institucionais que repetidamente aplicam penas e colocam em suspeicao a
populagdo negra. Estrutural e institucionalmente, o Brasil reverbera sentidos, ideais
e pressupostos que afastam os afro-brasileiros da condicdo de sujeitos de direitos.

Logo, a constituigao do racismo ocorre pela jungao simultanea de trés carac-
teristicas: “a construgdo de/da diferenca sobre valores hierarquicos e a combina-
cdo entre preconceito e poder” (KILOMBA, 2019). O racismo estrutural em meio
a politicas de drogas s6 ocorre porque foi construido historicamente o idedrio de
que os resquicios de criminalidade e discrepancia social nao habitam os bairros de
elite, mas sim as comunidades periféricas. Essa construgao so é efetiva, porque ha
a calcificagdo do racismo pelas institui¢des.
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A visao colonial de que a populagao negra apresenta preponderancia em cri-
minalidade advém diretamente da forte influéncia da escola positivista em crimino-
logia no Brasil. O sociélogo Nina Rodrigues foi um expoente da corrente, inclusive
ele ja propds a criagdo de uma legislagéo diferenciada para “mesticos”. Visto que,
acreditava na inferioridade psicossocial e moral das populagdes afro-brasileiras
(RODRIGUES, 1900). A cultura brasileira ja racista e discriminatéria assimilou forte-
mente a narrativa de Nina e passou a justificar a violéncia do estado para conter a
criminalidade bioldgica.

0 cendrio de Guerras as Drogas, causado pela Lei de Drogas, somado a um ra-
cismo estrutural e institucionalizado reitera politicas coloniais contra a populagao
negra. Ademais, toda a violéncia causada pela instauracao desse conflito contra
os afro-brasileiros é respaldada pelo Estado sob o argumento da busca de entorpe-
centes. Entretanto, é necessdrio observar que o direito penal do inimigo posto pela
legislagao antidrogas propoe o combate a vivéncia digna de pessoas negras e nao
a diminuicao do uso do trafico de drogas.

As consequéncias da normalizacao de acdes que evidenciam esteredtipos e
marginalizam uma parcela populacional, reverberam em varios ambitos. O princi-
pal deles é a assimilagao pelos batalhdes policiais de praticas repressivas, contra
afro-brasileiros. Maria Lucia Karam afirma que os principais alvos da “guerra as
drogas” sdo os pobres, marginalizados e ndo-brancos (KARAM, 2013).

A atividade policial brasileira incorporou a narrativa de que o encarceramen-
to e a efetivagdo de procedimentos policiais sdo fatores que consideram atuagao
policial Gtil para a sociedade. A eficiéncia tanto da policia quanto da Justica Penal
Brasileira se vincula diretamente a prisdes e condenagdes. Dessa forma, a respos-
ta da instituicdo policial é exercer o simulacro de utilidade social por meio ativida-
des de suspeicdo, abordagem e flagrante contra quem sempre foi considerado o
esteredtipo de criminoso, o negro. Sobre a guerra a um inimigo, Karam disserta:

0 paradigma bélico, explicitamente retratado na expressao ‘Guerra as Drogas’,
lida com inimigos. Em uma guerra, quem deve ‘combater’ o ‘inimigo’, deve eli-
mina-lo. A ‘Guerra as Drogas’ como quaisquer outras guerras, é necessaria-
mente violenta e letal. Policiais - militares ou civis - sdo colocados no ‘front’
para matar e morrer. Formal ou informalmente autorizados e mesmo estimula-
dos por governantes, midia e grande parte do conjunto da sociedade a praticar
a violéncia, expdem-se as praticas ilegais e a sistematicas violagoes de direi-
tos humanos, inerentes a uma atuagao fundada na guerra. A misséo original
das policias de promover a paz e a harmonia assim se pede e sua imagem
se deteriora, contaminada pela militarizagao explicitada na politica de ‘guerra
as drogas’. Naturalmente, os policiais — militares ou civis - ndo sao nem os
Unicos, nem os principais responsaveis pela violéncia produzida pelo sistema
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penal na ‘guerra as drogas’, mas sdo eles os preferencialmente alcangados
por um estigma semelhante ao que recai sobre os selecionados para cumprir
o0 aparentemente oposto papel do ‘criminoso’ (KARAM, 2009).

Dessa forma, o Estado constréi estruturas que promovem um ciclo de necro
politicas, com um aporte armamentista letal contra os mesmos corpos. A autoriza-
¢ao estatal para a efetivagao da violéncia institucional em locais estigmatizados é
“a distribuicdo da morte como exercicio organizado do poder de Estado” (OLIVEI-
RA; RIBEIRO, 2018).

Posto isso, o Atlas da Violéncia de 2020, produzido pelo Instituto de Pesquisa
Econdémica Aplicada (IPEA), evidencia que a taxa de homicidio por 100 mil habi-
tantes é de 37,8 para negros e 13,9 para ndo negros (IPEA, 2020). Assim sendo, o
risco de letalidade entre negros é mais que o dobro do que o risco de homicidio de
pessoas nao brancas, configurando um expoente concreto do racismo estrutural e
institucional\. Portanto, é necessario evidenciar que a Guerra as Drogas legitima a
truculéncia policial e ceifa vidas designadas por uma categorizagao racial, intrinse-
ca ao Brasil. O caso do ajudante de pedreiro Amarildo em 2013 no Rio de Janeiro é
um expoente da atuagao forte da policia contra o trafico de drogas.

Os gritos que entoavam ‘ei, policia, cadé o Amarildo?’ marcaram passeatas,
subsidiaram manifestagcdes e a campanha publica ‘Somos todos Amarildo’,
como um caso emblematico de um desaparecimento em area de UPP. O fato
trouxe a tona o nome do pedreiro Amarildo Gomes da Silva. Porém, ndo é um
fato isolado, uma vez que ha indicios de uma continuidade nos procedimentos
de desaparecimento, tipicos da forma de atuar da PM e de como as forcas de
‘pacificagédo’ atuam. Ha milhares de casos pelo estado do Rio de Janeiro, de
pessoas )que desaparecem e nao retornam mais ao convivio familiar (FRAN-
CO, 2014).

Conforme abordado acima, a Lei de Drogas é um pressuposto utilizado para
reafirmar estigmas e fator gerador de danos fatais a uma parcela da populagéo
designada como “inimigos”. Logo, a Guerra as drogas pautadas sobre o racismo
sistémico evidencia o trecho da musica Ismalia do “rapper” Emicida, “80 tiros te
lembram que existe pele alva e pele alvo” (EMICIDA, 2019). Dessa forma, a popu-
lacao afro-brasileira carrega nos corpos as marcas de um pais com praticas colo-
niais e violentas de imposi¢ao e marginalizagao.

2.4 A LEI DE DROGAS COMO UM INSTRUMENTO COLONIAL

Durante o periodo colonial brasileiro, a América foi constituida na visao dos
europeus colonizadores como um territério a ser dominado e explorado pela mo-
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dernidade do velho mundo. Assim sendo, Portugal promoveu em terras brasileiras
uma politica de hierarquizagcao dos povos sob a égide da determinagao da raca.
Portanto, os negros eram considerados biologicamente inferiores e diante disso
deveriam ser subordinados ao controle da parcela branca, considerada a personifi-
cacao do futuro e do moderno.

Por conseguinte, Portugal construiu sua dominagao nas terras brasileiras sob
a justificativa racial. Toda a estrutura social da época era determinada conforme a
raga de cada individuo. Ou seja, aos negros o trabalho manual e a marginalizagao e
aos brancos as benesses e liderangas. Portanto, a definicao de raca durante o pe-
riodo colonial foi uma maneira de facilitar a exploragao e a dominacgao do territério
pelos colonizadores. Schwarcz disserta sobre a determinagao de raga € uma cate-
goria classificatéria advinda de uma construcao local, histérica e cultural, que pro-
pOe a reprodugéo de estigmas coletivas e da hierarquia racial (SCHWARCZ, 2012).

Assim sendo, para Quijano (2005) dois vieses histéricos foram utilizados para
a composig¢do do novo espago/tempo da modernidade, quais sejam, “a hierarqui-
zacgao das ragas como um novo padrao mundial de poder e a instauragao de uma
nova articulagdo laboral” (QUIJANO, 2005). Ademais, o processo colonizatério tam-
bém incidiu sobre a subjetividade dos povos, ou seja, culturas, saberes, formas e
histérias foram reformuladas sob a visdo eurocéntrica. Mignolo aduz:

Colonialidad del poder remite a la compleja matriz o patrén de poder sustenta-
do en dos pilares: el conocer (epistemologia), entender o comprender (herme-
néutica) y el sentir (aesthesis). El control de la economia y de la autoridad (la
teoria politica y econémica) dependen de las bases sobre las que se asiente el
conocer, el compreender y el sentir (MIGNOLO, 2003).

Posto isso é possivel observar que as praticas coloniais sdo fundamentadas
em preceitos racistas que foram primordiais para o controle social. Todavia, a assi-
milacédo da hierarquizagcdo das racas pela cultura brasileira foi extremamente pro-
funda. De modo que, a atuagao das policiais nas periferias sob a legitimidade da Lei
de Drogas é um exemplo concreto da racializagdo como método de controle social.

O proibicionismo posto pela Lei de Drogas estd ligado ao racismo estrutu-
ral que permeia o Brasil. Visto que, a forma com que o brago armado estatal age
violentamente sempre contra 0s mesmos corpos, quais sejam, negros e de baixa
renda, se justifica na tentativa incessante do Estado em nao sé manter a hierarquia
racial, mas também combater os afro-brasileiros. Silvio de Almeida, afirma que a
raca como fator classificatério € um ideal construido sobre a égide da modernida-
de (ALMEIDA, 2018). Ou seja, a potencialidade de cada ser humano determinada
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pela hierarquizagao social é instrumento necessario para o desenvolvimento do
capitalismo moderno.

Aligacao entre a caracterizacao racial durante o periodo colonial e a proibigao
do uso e trafico de entorpecentes na atualidade se perfaz de forma natural, porém
nao expressa. Todavia, a primeira norma antidrogas no Brasil ocorreu em 1830 e
era enderecava de forma direta a quem aquela norma afetaria, no caso os negros.
Essa primeiro regramento referir-se a maconha, que na época era conhecida e utili-
zada entre os negros pela alcunha de pito de pango. (SAAD, 2013).

Desse modo, o fortalecimento da hierarquizagao racial como algo natural e
intrinseco ao amago brasileiro perpetra e reproduz agdes violentas. Assim sendo,
ainda na contemporaneidade, ha o pensamento de que os negros nao so6 sao subal-
ternos e inferiores como também nao civilizados. Portanto, a Lei de Drogas é uma
ferramenta colonial que se justifica na busca em cristalizar preceitos raciais que
minimizam a existéncia de negros a criminalidade e a violéncia.

A Lei de Drogas ao apontar os usuarios e traficantes como inimigos, automa-
ticamente reforga o imaginario de que dentro desses tipos penais se enquadram
em sua maioria, negros e de baixa renda. As operacgodes incessantes do Estado em
comunidades periféricas, sob fundamento da Lei de Drogas, coloca os negros sem-
pre como suspeitos e parte do que deve ser combatido. Posto isso, Small ressalta
em entrevista a Carta Capital:

Isso é parte do legado da escravidao e da segregacao racial, que fez os negros
acreditarem que eles préprios sdo criminosos. Vocé quase tem que provar
que a pessoa que foi morta ndo era uma criminosa para que a comunidade
sinta alguma empatia por ela. Quando as pessoas sdo classificadas como
criminosas, a sociedade ndo se sente obrigada a pensar quais sdo as causas
disso (SMALL, 2016).

As raizes firmadas diante do olhar eurocéntrico e racista de Portugal, per-
meiam a vivéncia brasileira através de uma acgao reiterada do Estado que vigia e
pune os mesmos corpos. Por conseguinte, a modernidade pautada no lucro se
constroi sob a institucionalizagao da hierarquia racial, como meio de estagnacao
da parcela branca como os detentores dos meios de producédo. Logo, as vitimas
da colonialidade se multiplicam a cada operagao, a cada reacao violenta e a cada
materializagao de um racismo estrutural em solo brasileiro.
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2.5 AQUESTAO DA IDENTIFICACA'O DE SUSPEITOS POR FOTOS E AS OPERAGOES
POLICIAIS NAS COMUNIDADES PERIFERICAS

Crianga brincando em casa, adolescente fazendo agao voluntaria, modelo gra-
vida? Aparentemente nada em comum entre eles, contudo, todos mortos em agdes
policiais, todos negros, todos inocentes. Essa é uma realidade continua no Brasil,
diariamente nos noticiarios sdo apresentadas noticias de que jovens negros estao
sendo mortos em operagdes nas favelas, por balas perdidas, ou seja, por negligén-
cia policial. Nao sao situacgoes isoladas, € um problema estrutural, a letalidade por
acoes das autoridades mata e agride, predominantemente, jovens negros e mora-
dores de dareas periféricas.

Para tanto, o presente texto analisa tais fatores sobre uma perspectiva da in-
fluéncia colonial em nosso pais. A questao da letalidade provocada por operagdes,
também é fruto de uma abordagem europeia em face de um pais que recebeu um
direito feito para outras localidades. Nesse sentido, a vinda da policia é inerente a
chegada da Familia Real Portuguesa ao Brasil, em 1808, reproduzindo instituicdes
burocraticas portuguesas.

Assim sendo, a instituicdo da policia no pais visa além da protecdo da Fami-
lia Real nos moldes europeus, para fortalecer as amarras escravocratas, ajudando
assim, a solidificar um regime autoritarista perante corpos negros. Para Holloway:

(...) a histéria da Policia brasileira é marcada por uma heranga escravocrata,
clientelista e autoritdria, o que se pode observar por uma simples operagédo
policial, nos tratamentos diferenciados de acordo com o estrato social ao qual
pertence o ‘cidaddo’ (HOLLOWAY, 1997).

Tal assertiva pode ser assimilada na questao da utilizagdo da Lei de Drogas
nas operagdes policiais sobre as favelas brasileiras. O tratamento é significativa-
mente diferenciado e a titulo de reflexao utilizaremos o exemplo do Rio de Janeiro,
palco constante de operagdes violentas pautadas no discurso das guerras as dro-
gas. E possivel observar que as favelas fluminenses sofrem cotidianamente com
as intervengdes, no entanto, agdes policiais em areas de luxo, praias e regides mais
abastadas, sdo praticamente inexistentes.

Em uma visao histérico-cronolégica sob a seguranga no Brasil, em 1888 apés
a abolicao da escravidao, surgiu a necessidade de controle dos corpos negros.
Assim sendo, virou prioridade o encarceramento em massa, majoritariamente da
populagdo negra, para o controle social.
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Neste segmento, é possivel observar que a arquitetura e as ferramentas ine-
rentes as penitenciarias do pais sdo muito parecidas com as estruturas das senza-
las como, por exemplo o uso de algemas, a falta de saneamento basico e a super-
lotagdo. Em alguns paises do Cone Norte, tais instituicdes apresentam uma forma
arquiteténica deveras diferenciada, mostrando uma assisténcia muito mais digna
da que prevalece no Brasil que teve uma experiéncia escravocrata muito forte.

Logo, a massificagao de corpos negros em face da atuagao policial no Brasil é
recorrente. Sdo incontaveis os casos ocorridos no Brasil, e principalmente na atua-
lidade, mesmo em um contexto pandémico, as mortes continuam sendo derivadas
da negligéncia e da acao continuada da policia. Destarte, no Brasil os nimeros sao
excessivamente grandes e denunciam uma, ja citada, padronizacao da letalidade.
Segundo Thayana Araljo e Elis Barreto:

Os negros sao a maioria dos mortos em operagdes policiais em pelo menos
cinco estados brasileiros(...)os estados da Bahia, Ceara, Pernambuco, Rio de
Janeiro e Sao Paulo somaram no ano passado um total de 3.489 mortos pela
policia. Desses estados, o Rio de Janeiro esta em primeiro lugar no total de
vitimas, com 1.814 6bitos, o maior nimero dos ultimos 30 anos. Segundo o
levantamento, 86% das mortes foram de pessoas negras no estado. (ARAUJO
T., BARRETO E., 2020).

Nesse mesmo segmento, dados da Organizagao Le Brésil Resiste afirmam o
mesmo, e ainda indicam que:

O perfil das vitimas mostra como a violéncia policial € uma grande manifes-
tagéo do racismo estrutural contra as populagdes negras e « periféricas ». Os
casos de Joao Pedro, Mizael ou Rogério sdo emblematicos: os jovens negros
das favelas sdo particularmente visados por esta violéncia. Em média, 79,1%
das pessoas mortas em 2019 durante as intervengdes policiais sdo negras.
Da mesma forma, a policia mata 2,8 vezes mais negros do que brancos. Por
fim, 65% dos policiais assassinados sdo negros (embora representem apenas
44,9% da forga de trabalho). (LE BRESIL, 2020).

Diante desta perspectiva, essa padronizagao nas mortes decorrentes de inter-
vencgdes, gera também o reconhecimento de corpos negros para fins policiais e in-
vestigativos. Contudo, a palavra reconhecimento neste ambito é uma faldcia, pois,
nao se tem a individualizacdo da pessoa e sim a padronizagao da cor. O humorista
Chris Rock denuncia esse tipo de situagao a anos, contando sua histéria de vida
intrinseca a situagoes racistas. Chris faz uma critica ao que acontecia nos anos 80
nos EUA, contudo, pode ser perfeitamente encaixada em uma realidade brasileira
contemporanea.
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Em um dos episddios da série, Cris conta sobre um caminhao de doces, objeto
de furto, em seu bairro, quando o guarda branco pergunta para o motorista as ca-
racteristicas de quem havia praticado ato ilicito para com ele, o motorista responde
de maneira detalhada as caracteristicas, mas o guarda s6 escuta que ele era negro
(ROCK, 2005). Dentre inimeras outras criticas, essa questdo aponta um compor-
tamento recorrente: o estigma do delituoso negro, e este estigma programa um
afastamento no carater individual da pessoa, que ndo possui outra caracteristica
determinante a ndo ser a cor da pele.

Ao que estende essa questao, em 2020, a 62 Turma do Superior Tribunal de
Justica (STJ), na decisdo de HABEAS CORPUS N° 598.886 - SC (2020/0179682-
3), entendeu que o mero reconhecimento por fotografia ndo serve para embasar
condenacao. Para tanto, sobre a decisdo, o Relator Ministro Rogerio Schietti tece
comentarios sobre o assunto:

O reconhecimento é a prova mais envergonhadamente admitida na nossa
jurisprudéncia, responsdvel por uma infinidade de pessoas cumprindo pena
com base apenas no reconhecimento, um cenario que inclui, ainda, questao
racial sistémica (BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. Sexta Turma. Habeas
Corpus no 598.886-SC (2020/0179682-3). Impetrante: Defensoria Publica do
Estado de Santa Catarina. Impetrado: Tribunal de Justiga do Estado de Santa
Catarina. Relator: Ministro Rogério Schietti Cruz. 27 de Outubro de 2020. Santa
Catarina, dezembro de 2020.).

Da mesma forma, o Ministro Anténio Saldanha Palheiro, assinala que o reco-
nhecimento por foto é um equivoco histérico:

Uma corregao de rumo de um equivoco histérico que, por comodidade e dis-
plicéncia, a gente vem ratificando. Esse cenario é corroborado pelo afa de
buscar um culpado para os crimes e pela precariedade do sistema cientifico
de investigagao (BRASIL. Superior Tribunal de Justi¢a. Sexta Turma. Habeas
Corpus no 598.886-SC (2020/0179682-3). Impetrante: Defensoria Publica do
Estado de Santa Catarina. Impetrado: Tribunal de Justi¢ca do Estado de Santa
Catarina. Relator: Ministro Rogério Schietti Cruz. 27 de Outubro de 2020. Santa
Catarina, dezembro de 2020.).

Através destas consideracoes feitas, é passivel de se concluir que existe, por-
tanto, um movimento inicial na dissolugao de preconceitos tdao enraizados no cerne
do dizer direito. Ao passo que, jurisprudéncias, como a recém-citada do STJ, visam
fluidificar erros adjacentes a historia do Brasil.

0 simulacro de seguranca criado pelas policias é tdo nitido e tao forte para as
classes mais abastadas da elite brasileira, que atualmente, o que se é observado
em algumas cidades do Brasil sdo as consolidagdes de condominios fechados.
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Nesse sentido, o que se é contemplado é que, em sua maioria, familias com uma
melhor condigdo econémica constroem suas casas em ambientes altamente pro-
tegidos, através de muros e seguranca de altissimo nivel. Ou seja, a circulagéo nes-
tes ambientes s6 é permitida para quem é morador, convidado ou funciondrio. Essa
selecdo de quem entra gera, portanto, uma segregacao social, notada pelo fato de
que, os condominios fechados oferecem um simulacro de fuga da violéncia, sujeira
e pobreza inerente ao Brasil, e este, funciona como uma mascara que camufla o
que a elite ndo quer ver: heterogeneidade e miséria.

Feitas tais consideracoes, a respeito de como a sociedade civil é respaldada
por uma necessidade de limpeza do contingente indesejado e da fuga de ambien-
tes que apresentam a desigualdade, se evidencia que é o encarceramento em mas-
sa bem como os altos indices de mortes nas operagdes policiais. Nesta perspecti-
va, como ja fora dito, é propicio que se chegue a conclusao de que estes imbréglios
tém intrinseca relagdo com o ensino passado tanto aos membros da segurancga
publica quanto aos juristas que, ndo obstante a tematica da presente pesquisa,
receberam um ensino marcado por tragos etnocéntricos.

Nesse sentido, Boaventura de Souza Santos em seu texto sintetiza exatamen-
te essa afirmacao, dizendo que:

A politica que temos hoje, em muitas partes do mundo, é uma politica episte-
moldgica. E uma politica que se afirmar como a Unica possivel, como inven-
civel e que descredibiliza todos os conhecimentos que poderiam enfrenta-la,
desafia-la, confronta-la (SANTOS, 2018).

Fazendo a interpretacao do que o renomado autor diz na esfera do assunto
tratado, principalmente na formacao de juristas, vemos que a visdo etnocéntrica
(racista, colonizadora, classista) é muito forte. Esta, é exposta a suma clareza,
guando observamos as grades fornecidas pelos cursos de direito, é possivel enten-
der tal questao, a medida que, o Direito Romano é uma matéria oferecida na gradu-
acao, e deste, é pautado diversas matrizes processuais com referéncias europeias.

A interpretacdo é a mesma quando se trata das estratégias policiais, advin-
das das ja citadas origens histéricas e culturais, remetidas ao “capturar escravos
fujdes” em referéncia a uma situagdo comum na atualidade: a “captura” de corpos
negros, por meio do uso da violéncia e do bragco armado do Estado alinhado a uma
falta de discricionariedade de sua atuacao em regides mais pobres e da retirada da
condicao de sujeito sobre a pessoa que é criminalizada pela cor da pele e enqua-
drada em um estereétipo marginalizado.
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Desse modo, fica claro que o Direito e a atuagdo em prol da seguranga, precisa
ser reformados, ao passo que, os efeitos gerados pelo reconhecimento de suspei-
tos por fotografias e as operagdes policias mostram que existe um problema estru-
tural no seio da sociedade brasileira. Ademais, as estruturas intrinsecas a atuagao
policial no Brasil salienta uma forte influéncia racista na legislacao antidrogas e em
todo o aparato de seguranca publica.

3. CONCLUSAO

Ao analisar tamanhas entranhas consolidadas em séculos de manutencao de
uma estrutura que privilegia classes e cor de pele, é possivel concluir que o caos
instaurado no Brasil, em face dos direitos minados de uma populagao historica-
mente excluida e marginalizada, é disseminado por uma politica etnocéntrica e
preconceituosa enraizada na cultura brasileira.

Nesse sentido, o presente trabalho apresenta como o pensar direito, embasa-
do em um direito pronto advindo de uma matriz europeia. Fez com que na contem-
poraneidade os agentes comprometidos com a seguridade da ordem, trabalhem
em uma disseminagao e aprisionamento de corpos negros e da estruturagao de
uma linhagem que faz com tais agoes sejam maiores em areas periféricas.

Essas agodes sdo baseadas em procedimentos usados pelas autoridades em
um Brasil escravocrata e que as similaridades foram exemplificadas no presente
texto. Como no fato, de que em 1830 o escravo encontrado com fumo de Angola
era encarcerado por trés dias, contudo, o homem branco e livre pagaria apenas
uma multa. Portanto, fica evidente que a Lei de Drogas nao provoca uma busca por
apreensoes de drogas, mas sim uma busca por possiveis suspeitos, evidenciados
a luz de uma sociedade racista. Ja que a atuagao estatal tanto por meio da policia
quanto por meio da atuagao do judicidrio, tem suas agdes maculadas pela crenga
colonial de que as transgressdes penais sao ligadas a uma raga e ndo uma respos-
ta direta da violéncia e da desigualdade social do pais.

As acOes policiais espelhadas sdo passiveis de exemplificagdes infinitas, e
nesta percepgao outra conclusao, segundo a ética desta redacgao, é que a policia
surge objetivando que seja feito encarceramento de homens negros. E esta atua-
cdo das entidades de controle, funciona da mesma forma hoje, a medida que, pro-
move o encarceramento de afro-brasileiros por meio do reconhecimento por foto,
ou a mera dedugao que o jovem negro é por si s6 um marginal.
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Logo, a visao colonial, que preceitua que a populagao negra apresenta prepon-
derancia em criminalidade, e esta, advém diretamente da forte influéncia da escola
positivista em criminologia, que tem como pensador expoente o sociélogo Nina
Rodrigues. Portanto, fica evidente que a cultura brasileira ja racista e discriminaté-
ria assimilou fortemente a narrativa de Nina e justificou condutas discriminatérias
sob a égide da reprodugao de uma criminalidade biolégica.

Por fim, é necessario solidificar o pensamento de que as prisdes, também
sao um reflexo colonial. Neste segmento, como ja anteriormente citado, é possivel
observar que a arquitetura e as ferramentas inerentes as penitenciarias brasileiras
sdo muito parecidas com as estruturas das senzalas, o uso de algemas, a super-
lotacdo, e os colchdes (o fato de dormir no chdo), sdo alguns exemplos dessa
similaridade.

De acordo com Quijano, “esta na hora de aprender a liberar-nos do espelho
eurocéntrico onde nossa imagem esta sempre, necessariamente, distorcida. Ja é
hora, finalmente, de deixar de ser o que ndo somos.” (QUIJANO, 2005). Ou seja, é
primordial que a estrutura racista do Estado brasileiro somado ao uso sem discri-
¢ao de ferramentas de categorizacao racial seja extinta.

Ademais, é necessario expor que a lei antidrogas no Brasil ¢ um mero instru-
mento de consolidagdo de estigmas e uma maneira efetiva do Estado promover
operagdes policiais em periferias ndo contra as drogas, mas contra os corpos ne-
gros. A guerra as drogas no Brasil, ceifa diariamente vidas negras e aumenta os
indices de desigualdade no pais, solidificando ideias retrogrados de colonialidade.
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Resumo: O presente artigo cientifico desdobra-se sobre o teletrabalho, fendmeno advindo da
Revolugao Industrial 4.0, que implicou em diversas transformacgdes tecnoldgicas, substan-
cialmente, no que concerne as formas de interlocugéo e as relagdes laborais. Notadamente,
tem por objetivo analisar as caracteristicas dessa modalidade contratual no Brasil, compa-
rando com o respaldo legal da Franca e do Chile, a fim de demonstrar o retrocesso nacional
frente a problematica. Sendo assim, utilizar-se-a do método de abordagem indutivo, basea-
do em pesquisa bibliografica, estatistica, monografica e legal e do método de procedimento
comparativo para consumar as questdes supracitadas. Nesses termos, € preciso considerar
a decadente regulamentacao juridica brasileira sobre 0 assunto, que necessita de indispensa-
veis posicionamentos advindos do Poder Publico, a fim de assegurar os direitos sociais dos
trabalhadores.
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Abstract: This scientific article is focused on telework, a phenomenon induced by the Industrial
Revolution 4.0, which implied in several technological transformations, substantially, in regards
to dialogue methods and labor relations. Notably, it aims to analyze the characteristics of this
contractual modality in Brazil, comparing it with the legal support of France and Chile, in order to
demonstrate the national setback in the face of the problem. Therefore, the inductive approach
method will be used based on bibliographic, statistical, monographic and legal research and the
comparative procedure method to complete the above-mentioned questions. In these terms, it
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is necessary to consider the decaying Brazilian legal regulation on the subject, which requires
indispensable positions from the Public Power, in order to ensure the social rights of workers.

Keywords: Telework. French and Chilean labor law. Dignity of worker.

INTRODUCAO

A Revolugdo Industrial 4.0, fendbmeno iniciado no século XXI, engloba tecnolo-
gias para automacao e troca de dados e utiliza conceitos de Sistemas ciber-fisicos,
Internet das Coisas e Computacdo em Nuvem, tendo como foco a melhoria da
eficiéncia e produtividade dos processos.

Diante desse cendrio, diversas modificagdes foram introduzidas na socieda-
de, dentre elas, nas relagdes interpessoais e nas formas de interlocugéo. A frente
disso, emerge uma nova modalidade de trabalho - o teletrabalho - na qual os fun-
ciondrios executam seu labor fora do patio empresarial, através das plataformas
digitais, fiscalizados por equipamentos telematicos como a Webcam e os outros
meios de comunicagao.

Nesses termos, considerando que o Direito acompanha as transformacgdes
sociais, 0 arcabougo normativo brasileiro se tornou insuficiente para abarcar essa
nova realidade laboral. Com isso, em 2017 tramitou no Congresso Nacional uma
proposta legislativa que visava a alterar dispositivos da Consolidagao das Leis Tra-
balhistas (CLT) a fim de assimilar a questao ora discutida. Assim, foi introduzida a
Lei 13.467/2017 no ordenamento juridico nacional, que acrescentou o artigo 75-B,
no citado diploma legal, encarregado de estampar o conceito de teletrabalho.

Entretanto, apesar de conferir maior seguranca juridica e uma certa pacifica-
¢do sobre o tema, o teletrabalho engloba problematicas que ndo sao acolhidas
com essa reforma no texto da CLT, ou caso envolvidas, sao insuficientes. No bojo
desta discussao, o presente artigo tem por objetivo pontuar as caracteristicas ad-
vindas do teletrabalho, bem como comparar de que modo essa matéria é abordada
no ordenamento juridico da Franga e do Chile, uma vez que estes foram os paises
pioneiros a regulamentar alguns assuntos dessa modalidade contratual, destacan-
do pontos inovadores da tematica.

Desse modo, utilizar-se-a do método de abordagem indutivo, partindo de pre-
missas particulares para alcangar conclusdes gerais, baseado em pesquisa biblio-
grafica, monografica, estatistica e legal. Ademais, serd empregado o método com-
parativo como forma de procedimento.
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1. DO CONCEITO DE TELETRABALHO, DAS CARACTERISTICAS E SUA
PREVISAO LEGAL

Sdo inumeros os reflexos em todos os ambitos da sociedade provocados
com o avango do processo da globalizagao’, o desenvolvimento das tecnologias
e o avango da informatica. O Direito do Trabalho, por sua vez, ndo ficou ileso as
mudangas advindas da Era Digital. A constante renovacao tecnoldgica, aplicada
ao campo das comunicagdes e das atividades laborais, vem eliminando as antes
impermeaveis barreiras do espaco e do tempo. Em acréscimo, a tecnologia, além
de funcionar como mediadora da distancia geogréfica, permite o contato entre tra-
balhador e tomador de servigos, como ferramenta e espaco virtual de trabalho.

Nessa esteira, 0 que se percebe é que as novas tecnologias, somadas a des-
centralizagdo laboral, vém contribuindo para o surgimento de outras formas de
prestacoes laborativas, dentre elas, o teletrabalho.

0 conceito de teletrabalho deriva da etimologia da palavra “tele”, que significa
longe, a distancia (TELE, 2021, s.p.). Esta modalidade de prestagéo laboral, que
estd em constante expansao, muito em razdo dos avangos tecnoldgicos, encontra
previsao legal para sua caracterizagdao no ordenamento patrio. Nessa mesma or-
dem de ideias, a Lei 13.467/2017, incluiu o artigo 75-B na Consolidacao das Leis
Trabalhistas (CLT) e seu caput estampou o conceito de teletrabalho ao dispor que:

Art. 75-B. Considera-se teletrabalho a prestacdo de servigcos preponderante-
mente fora das dependéncias do empregador, com a utilizagao de tecnolo-
gias de informacgéo e de comunicagao que, por sua natureza, ndo se constitu-
am como trabalho externo. (BRASIL, 2017) (grifos nossos).

Além disso, o0 novo artigo art. 6°, caput e paragrafo unico, da CLT, em confor-
midade com redagao conferida pela Lei n. 12.551/2011, diz:

Art. 6°. Nao se distingue entre o trabalho realizado no estabelecimento do em-
pregador, o executado no domicilio do empregado e o realizado a distancia,
desde que estejam caracterizados os pressupostos da relagdo de emprego.
(BRASIL, 2011) (grifos nossos).

Pela leitura do dispositivo legal, fica claro que o teletrabalho mantém os ele-
mentos juridicos-formais exigidos para a caracterizagao do vinculo empregaticio
através de contrato, a saber: prestacdo de trabalho por pessoa fisica a outrem,

" Explica Singer que a globalizagdo é um processo de reorganizagao da diviséo internacional do trabalho, acio-
nado em parte pelas diferengas de produtividade e de custo de produgdo entre paises. (SINGER, 2001, p. 14).
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com pessoalidade, onerosidade, ndo eventualidade e sob subordinacdo (DELGA-
DO, 2018, p. 335). Mormente, importa destacar que a Lei 13.467/2017 traz a indis-
pensabilidade de um contrato individual para o exercicio do teletrabalho, confor-
me preceitua o caput do artigo 75-C ao estatuir que: “A prestacao de servigos na
modalidade de teletrabalho devera constar expressamente do contrato individual
de trabalho, que especificara as atividades que serao realizadas pelo empregado”
(BRASIL, 2017) (grifos nossos).

Nessa esteira, fica claro que o contrato de trabalho é o instrumento habil no
qual deve constar, de modo claro e expresso, todos os aspectos e especificidades
da atividade laboral a ser desempenhada.

Para além, Talita Nunes explica que o teletrabalho é uma modalidade de tra-
balho flexivel e tipica da sociedade informacional e se caracteriza pela conjugagéo
simultanea de trés elementos constitutivos: a distancia, a tecnologia e a organiza-
¢do (NUNES, 2018).

A distancia, consiste na separagao fisica entre o local da atividade laboral
desempenhada e a estrutura fisica da corporagdo empresarial, isto é, do parque
fabril. A tecnologia, por sua vez, é a intermediadora entre o empregado e o empre-
gador, que permite o desempenho das atividades laborais. Por fim, a organizacao
se constitui como requisito flexivel, ja que o empregador ou o tomador de servigo é
quem deve organizar o ciclo produtivo e considerar a logistica do trabalho remoto.
(NUNES, 2018, s.p).

Seguindo esses elementos, é possivel verificar especificidades quanto a in-
tensidade de conectividade entre o trabalhador e o empregador e quanto ao local
preponderante de trabalho. Denise Pires Fincato, no artigo publicado sob o titulo
“Salde, higiene e seguranca no teletrabalho” explica que quanto ao grau de conexao
o teletrabalho pode ser one way line, off line ou on line. A modalidade one way line
consiste no uso da comunicagao tecnolégica apenas para 0 envio ou a recepgao
de tarefas. Por sua vez, o teletrabalho off line ocorre “quando o trabalhador nao
mantém contato direito com o computador central da empresa”. Por fim, para a
autora, o teletrabalho on line, é o que ocorre quando os trabalhadores se comuni-
cam continuamente com a empresa, destacando que “ndo é necessariamente em
tempo integral, mas em tempo real e constante”. (FINCATO, 2009, s.p).

Desdobrando o seu entendimento, Denise Pires Fincato explica que quanto
ao local preponderante do desempenho das atividades laborais, tem-se: o trabalho
a domicilio ou home office, no qual tem como centro de trabalho sua prépria resi-
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déncia; o trabalho realizado em centros satélites ou telecentros (espagos de apoio
pertencentes a empresa empregadora ou compartilhados entre duas ou mais em-
presas), o trabalho em telecottages que, por sua vez, sdo os espacgos localizados
em ambientes rurais ou de dificil acesso e o trabalho mével ou némade, que nédo
tem local fixo. (FINCATO, 2009, s.p.).

Um dos pontos controversos que eclodiu, com Reforma trabalhista? de 2017,
foi ainsergdo do art. 62, inciso lll na CLT. Esse dispositivo excluiu os teletrabalhado-
res do capitulo “Da Duracgdo do Trabalho”, de forma que o teletrabalhador ndo tem
direito a hora extra, noturna, adicional noturno, intervalo intrajornada e interjornada,
0 que ja é apontado pela maioria esmagadora da doutrina como uma clara violagao
aos Direitos Fundamentais positivados no ordenamento juridico hodierno. Assim,
cabe ao obreiro desempenhar suas atividades no horario que melhor lhe parecer
favordvel, a ndo ser que haja pactuagao no contrato de trabalho.

Tal previsado pode ensejar, muitas vezes, confusao dos limites temporais entre
0 exercicio da atividade laboral para além do previsto na relagao contratual, ou
seja, o recrudescimento da disponibilidade do teletrabalhador das demandas no
ambiente virtual, lesionando o “direito a desconexao” (DELGADO, 2019, p. 1070).
Com excegao, a exclusao do capitulo “Da Duragao do Trabalho®, ndo se estende
aos digitadores, tendo em vista o art. 72 do mesmo diploma legal, dispde que:
“nos servigos permanentes de mecanografia (datilografia, escrituragdo ou célculo),
a cada periodo de 90 (noventa) minutos de trabalho consecutivo correspondera
um repouso de 10 (dez) minutos ndo deduzidos da duragdo normal de trabalho.”
(BRASIL, 2017).

Com a inser¢ado das novas tecnologias na nossa sociedade, o teletrabalhador
é monitorado através dos meios telematicos e informatizados, como internet, te-
lefone, webcamera e o cumprimento de tarefas didrias. Nessa esteira, ja elucida o
paragrafo unico do artigo 6°, que diz:

Paragrafo Unico. Os meios telematicos e informatizados de comando, contro-
le e supervisdo se equiparam, para fins de subordinagéo juridica, aos meios
pessoais e diretos de comando, controle e supervisdo do trabalho alheio.
(BRASIL, 2011) (grifos nossos).

Em relagcdo aos equipamentos e infraestrutura (fornecimento, manutencgéo,
aquisicdo), necessarios ao desenvolvimento da atividade laboral remota, diz

2Lein®13.467, de 13 de julho de 2017.
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o artigo 75-D que deve ser pactuado no contrato. Complementa o paragrafo uni-
co, do mesmo artigo, que o fornecimento de equipamentos ou infraestrutura nao
compOe o salario do empregado. Assim, o legislador ndo determinou a fixagédo dos
custos ao empregador (que, de acordo com o artigo 2° da CLT, deveria assumir os
riscos do empreendimento), permitindo, dessa forma, a assungdo ao empregado
dos riscos com o material do trabalho, o que vai de contrario a um dos principios
mais elementares da seara trabalhista.

Demais direitos como férias e vale-refeicdo®, sdo extensivos aos teletrabalha-
dores, nos mesmos moldes destinados aqueles que desempenham atividade no
parque empresarial.

Por ser uma modalidade cada vez mais atual e que esta em constante expan-
sdo e, ainda, alavancada pelos efeitos do isolamento social decorrente da pande-
mia provocada pelo Covid-19, exige-se adequacgdes legislativas para a ideal implan-
tacao e desenvolvimento do teletrabalho. A CLT, por sua vez, em suas novas regras
sobre o teletrabalho, ainda ndo enfrentou temas candentes como a exacerbagéo
da disponibilidade obreira as demandas laborais e o0 denominado “direito a desco-
nexao”, assuntos que sdo importantes na dinamica desse novo regime laborativo.
Logo, a falta de regulamentacao destes importa em evidente ameaga ao “principio
da protecao ao trabalhador”, assegurado pelo artigo 1°, inciso lll, da Constituicao
Federal de 1988.

2. ANALISE DOS IMPACTOS DO TELETRABALHO COMO MODALIDADE
CONTRATUAL

Diante das mudancas legislativas atinentes a matéria e a constante evolugao
dos meios telematicos, faz-se mister analisar os aspectos concernentes a essa
modalidade de trabalho e quais impactos ocasiona para vida em sociedade, uma
vez que nao ha como negar que o teletrabalho estara cada vez mais presente nas
relagOes laborais, uma vez que o avanco tecnoldégico, os servigos de automagéo e
as trocas de dados sao elementos intrinsecos a pés-modernidade.

Esse contexto se intensifica na nova realidade provocada pela COVID-19, que
teve como uma das suas principais modificagdes a adocao da modalidade de tele-
trabalho, uma vez que obrigou grande parte dos trabalhadores a aderirem a forma

3 Agregue-se, ademais, que determinada utilidade néo tera carater salarial.
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de servico remota. Desse modo, as transformagdes e a utilizagdo das ferramentas
digitais apds o ano de 2020 foram ampliadas, principalmente na seara trabalhista,
tendéncia essa que veio para ficar.

Ademais, outro indicador que demonstra o crescimento do teletrabalho, é que
antes da pandemia, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) anun-
ciou, em 2018, um total de 3,8 milhGes de pessoas trabalhando “no domicilio de
residéncia”. Na semana de 21 a 27 de junho de 2020, ja no contexto da PNAD-Co-
vid-19, o IBGE estimou em 8,6 milhdes o nimero de brasileiros que trabalhavam
remotamente. (AGENCIA SENADO, 2020).

Outro ponto necessario de se mencionar, foi de como a pandemia além de
intensificar a adogao do teletrabalho pela maioria das empresas, modificou as pre-
feréncias dos empregados no tocante a modalidade de trabalho. Desse modo, a
especialista em recrutamento e selecdao do Vagas, Luciana Calegari, afirmou em
matéria fornecida para o blog Cléber Barbosa, que em pesquisa feita entre os proé-
prios funciondrios da empresa que 70% (setenta por cento) dos trabalhadores pre-
ferem o trabalho a distancia (BARBOSA, 2020, s.p.).

Em vista disso, afirma o jornalista Nelson Oliveira, em matéria publicada para o
site Agéncia Senado, intitulada como: “teletrabalho ganha impulso na pandemia, mas
regulamentagao € objeto de controvérsia”, traz um comentario assertivo, ao dizer que:

Venha ou ndo a ser regulado em mais detalhes, o teletrabalho tera fatalmente
de encontrar um formato apoiado em alguma forma de consenso, sob pena de
se converter em uma fonte inesgotavel de conflitos e, seguramente, de agbes
judiciais. (AGENCIA SENADO, 2020).

Dessa forma, analisar-se-a os efeitos que o teletrabalho gera tanto para o em-
pregado como para o empregador, que, caso nao seja regulamentado de maneira
mais satisfatéria pelo Estado brasileiro, acarretard em enorme prejuizo para o con-
vivio social, considerando que estara cada vez mais presente nas relagdes laborais,
principalmente no cendrio poés pandémico,

Nesse sentido, cabe aos 6rgaos deliberativos, juntamente com a sociedade
civil, nortear as questdes que perpassam sobre esse assunto e que ainda estéao
em sede de discussdes incipientes ou indevidas, conforme sera mostrado a seguir,
para que sejam devidamente amparadas pelo ordenamento juridico patrio e, assim,
se torne possivel garantir os direitos inerentes aos trabalhadores previstos no art.
7° da Constituicao Federal.
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2.1 DOS ASPECTOS FAVORAVEIS

Analisando as caracteristicas acima expostas sobre essa modalidade de tra-
balho, é fundamental apreciar alguns impactos positivos que gera tanto para a vida
em comunidade, quanto para a figura do empregado e do empregador.

Para o tomador de servigos, o teletrabalho representa uma verdadeira redugao
dos custos, uma vez que despesas destinadas a manutencao e a limpeza do am-
biente laboral, como agua, luz, energia e gastos relativos a logistica do espaco de
servigo, serao reduzidas.

Em beneficio do trabalhador, algumas vantagens podem ser explicitadas,
como a flexibilidade dos horarios de trabalho, facilidade para conciliar a vida fami-
liar e pessoal com as suas atividades laborais, auséncia de gastos com desloca-
mento para o local de trabalho e das consequéncias advindas dele, possibilitando
uma menor carga de estresse. Além disso, entende-se que o empregado presencia
um aumento na sua capacidade produtiva, visto que esta isento de distragdes ati-
nentes ao universo profissional.

Assim, em matéria publicada pelo G1 no ano de 2020, intitulada como: “Apesar
de bancar custos e trabalhar além da jornada, trabalhador vé aumento da produtivi-
dade no home office”, redigida pela jornalista Marta Cavalinni, foi demonstrado em
pesquisa feita pelo DataSenado, “Pandemia aumenta o nimero de brasileiros com
experiéncia em teletrabalho”, que a maioria dos trabalhadores remotos afirmam
que houve aumento de produtividade de 41% (quarenta e um por cento) em relagdo
ao proprio desempenho e 38% (trinta e oito por cento) em relagdo ao da empresa
ou organizagdo empregadora. (G1, 2020, s.p).

Ainda, segundo os resultados do estudo mencionado, o teletrabalho também
trouxe beneficios para a vida pessoal. A maioria dos trabalhadores remotos, 49%
(quarenta e nove por cento), percebe aumento no nivel de bem-estar pessoal e 48%
(quarenta e oito por cento) melhoria no ambiente familiar (G1, 2020, s.p), uma vez
que é conferido ao empregado maior autonomia para gerir os horarios de funcio-
namento das suas atividades, o que implica, muitas vezes, em um convivio mais
sauddvel na esfera pessoal.

Além disso, outro beneficio atrelado ao teletrabalho é ndo precisar se deslocar
ao ambiente laboral para o exercicio das suas atividades, conforme foi supramen-
cionado. Dessa maneira, de acordo com os dados da “Pesquisa de Mobilidade Urba-
na na Cidade” feita pelo Ibope Inteligéncia a pedido da Rede Nossa Sao Paulo, em
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setembro de 2018, foi revelado que o tempo médio de deslocamento dos paulistanos
é de 2 (duas) horas e 43 (quarenta e trés) minutos por dia até o ponto de oficio.

Porém, durante uma semana, a BBC News Brasil acompanhou o trajeto diario
de trés trabalhadores, em que o tempo de ida até o local de trabalho se afasta des-
ses numeros, de modo que passam até um tergo de suas vidas dentro de 6nibus
ou trem. Um deles é o zelador Ludovico Jesus Tozzo, de 58 (cinquenta e oito) anos.
Ele conta que quase nunca vé a luz do dia ao lado da mulher, de seus dois filhos e
netos porque passa cerca de 7 (sete) horas do seu dia no trajeto de ida e volta do
trabalho (BBC, 2019).

Nesse sentido, é notério que uma das principais vantagens que o teletraba-
Ilho pode proporcionar para algumas profissdes, é, sem duvidas, a possibilidade de
realizar o seu servigco em qualquer lugar que se encontre, sem depender de deslo-
camento para tanto. Assim, como ja elucida Dutra “ndo é mais necessario enviar o
trabalhador ao trabalho, mas sim, enviar o trabalho ao trabalhador, onde quer que
ele esteja, sem que isso prejudique ou influencie no bom andamento da realizacdo
da tarefa” (DUTRA, 2014, s.p.).

Finalmente, para a vida em coletividade, uma consequéncia positiva do te-
letrabalho é a reducé@o da emissao de gases poluentes, em virtude da minoragao
do uso de veiculos automotores. Logo, empresas que adotam esta modalidade,
influem positivamente na imagem institucional, contribuindo para sua responsabi-
lidade social e ambiental, agregando, portanto, valor ao negécio.

2.2 DOS ASPECTOS DESFAVORAVEIS

Apesar das vantagens consideraveis que sao apresentadas pelo teletrabalho,
é possivel sentir os seus efeitos negativos que, recaem, proeminentemente, sobre
a figura do trabalhador. Um dos infortinios que mais comumente se verifica é a
violagao do “direito a desconexao”.

O direito a desconexao pode ser entendido como uma garantia que o empre-
gado detém para recompor as suas necessidades fisicas e bioldgicas, utilizar seu
tempo para desenvolver atividades de cunho familiar e pessoal, fora do ambiente
e da jornada de trabalho.

No entanto, ocorre que o teletrabalho tem como aparato os meios tecnolo-
gicos, o que possibilita uma conexdo em tempo absoluto com o empregador, re-
alizando, muitas vezes, o seu trabalho em tempo integral. Assim, a utilizagdo de
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e-mails, Whatsapp, Telegram, ou qualquer outro aplicativo de comunicagao remota,
possibilita que o trabalhador fique conectado por tempo indeterminado. E neste
sentido que Antunes afirma: “emerge do trabalho on-line a figura do ‘escravo digi-
tal’, ao revelar o esfacelamento da fronteira entre o tempo de vida no trabalho e fora
dele”. (ANTUNES, 2018).

Diante desse cenario, é primordial pontuar sobre as “horas de sobreaviso”.
Essa situacao esta evidenciada quando o empregado que, a distancia e submetido
a controle patronal por instrumentos telematicos ou informatizados, permanece
em regime de plantdo ou equivalente, aguardando a qualquer momento o chamado
para o servigo durante o periodo de descanso. Esse quadro se configura como uma
clara violagao ao direito a desconexao, uma vez que restringe o periodo de descan-
so do trabalhador e a sua liberdade para desenvolver atividades pessoais, dado que
estarad sempre a disposi¢ao do seu patrono.

Em vista disso, afirma o jurista Jorge Luiz Souto Maior:

Dizem que Deus criou 0 homem a sua imagem e semelhanga. O homem, por
sua vez, criou a maquina, mas esta, sem que se perceba, esta recriando o
homem a sua imagem e semelhanca. Na era da informdatica, o homem estd
sendo transformado em sua esséncia: esta se criando o homem cibernético.
(MAIOR, 2003, s.p.).

Nesta senda, o Tribunal Superior do Trabalho (TST), a fim de proteger o traba-
Ihador do nitido descomedimento de poder, se pronunciou sobre a questao através
da Sumula 4284 determinando o pagamento do sobreaviso quando houver “viola-
¢ao a desconexao ao trabalho”. Tal verba adicional trabalhista depende da instru-
¢do dada pelo empregador e do contexto em que o trabalho foi prestado.

Uma das muitas implicagdes que a inobservancia do direito a desconexao
pode causar, € o aparecimento de doencgas psicoldgicas. Isto porque, de acordo
com a Doutora em Psicologia Clinica Luana Pedrosa Caldas, em uma matéria for-
necida para o Diario de Pernambuco, intitulada como “teletrabalho e impactos na
salde mental”, nesta modalidade ha uma confusao entre tempo e lugar, de modo

+ SUMULA N.° 428 - SOBREAVISO. APLICAGAO ANALOGICA DO ART. 244, § 2° DA CLT.

| - O uso de instrumentos telematicos ou informatizados fornecidos pela empresa ao empregado, por si s6, ndo
caracteriza o regime de sobreaviso.

Il - Considera-se em sobreaviso o empregado que, a distancia e submetido a controle patronal por instrumen-
tos telematicos ou informatizados, permanecer em regime de plantdo ou equivalente, aguardando a qualquer
momento o chamado para o servigo durante o periodo de descanso. (Res. 185/2012, DEJT divulgado em 25-
9-2012).
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que o trabalhador é exigido por organizagao, entregas, planejamento e gestao de
tempo em um mesmo espaco: o seu lar. Assim, é cobrado um maior senso de res-
ponsabilidade e autodisciplina, o que acarreta, muitas das vezes, em desajustes
emocionais e sintomas como agressividade, irritabilidade, compulsao, melancolia
e tristeza. (DIARIO DE PERNAMBUCO, 2020, s.p.).

Ademais, é preciso pontuar que outro impacto negativo do teletrabalho recai
sobre os custos de produgdo. Conforme dito na segdo que trata do conceito de
teletrabalho, suas caracteristicas e previsao legal, o art. 75-D da CLT retira a assun-
¢ao de riscos do empregador para fornecer os materiais de producao e passa a
coloca-los sob a figura do empregado.

Em vista disso, na matéria do G1 supracitada, que relata a pesquisa feita pelo
DataSenado, intitulada como “Pandemia aumenta o niumero de brasileiros com ex-
periéncia em teletrabalho”’, afirma que a maioria dos trabalhadores entrevistados
nao recebeu auxilio da empresa para ter os equipamentos necessarios ao trabalho,
nem ajuda para despesas com energia elétrica e internet.

Logo, percebe-se que a ocorréncia desse fendmeno, lastimavelmente, é abar-
cado pelo ordenamento juridico brasileiro, importando em uma clara violagao aos
direitos trabalhistas. E por isso que, ndo surpreendentemente, informa o mesmo
estudo que apenas 3% (trés por cento) dos empregados tém os seus custos ban-
cados pela empresa. (G1, 2020, s.p.).

Nao obstante, a flexibilidade de horarios, que a principio pode parecer um be-
neficio conferido ao obreiro, pode se reverter em prejuizos as suas atividades labo-
rais, configurando como um aspecto adverso desse género laboral. Sendo assim,
acarreta, na maioria das vezes, em trabalhos realizados fora do horario de expe-
diente. E nesse sentido que a matéria aqui discutida do G1, traz & baila 0 nimero
impressionante de que 80% (oitenta por cento) dos trabalhadores remotos exe-
cutam suas atividades fora do hordrio previsto contratualmente com a empresa.
Sobre o tema, Almiro Eduardo de Almeida e Valdete Souto Severo observam que:

“Para o trabalhador (...) limitar a duragdo do trabalho e dar-lhe condigées efeti-
vas de descanso e lazer constitui protecdo indispensavel a sua higidez fisica e
mental. Trata-se, portanto, do aspecto bioldgico: extensas jornadas acarretam
a extenuagao, a perda do convivio social, propiciando o aparecimento de do-
encas e a morte prematura. (SEVERO; ALMEIDA, 2016, p. 16-20).

Por fim, algumas desvantagens do teletrabalho apontadas por Alexandre Bel-
monte (2008), ainda podem ser consideradas, como a dispersao dos trabalhado-
res, a destruicdo da nocao de coletividade e da divisao de tarefas e a falta de visao
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de conjunto da empresa e de seus objetivos, que, inevitavelmente, podem suscitar
prejuizos ao negécio.

3.0 DIREITO A DESCONEXAQ SOB A OTICA JURIDICA DA FRANCA E DO CHILE

Considerando que o teletrabalho é um dos temas mais candentes para discus-
sdo, é de suma importancia analisar, comparativamente, como essa modalidade
laboral é disciplinada por outros paises, a exemplo da Franca e do Chile, a fim de
constatar o retrocesso do Brasil na regulamentacao de alguns assuntos que envol-
vem a problematica.

A escolha desses paises se justifica por serem os pioneiros na Europa e na
América Latina a trazerem disposi¢oes acerca do direito a desconexao, como tam-
bém, garantem ao empregado a limitagcao da jornada de trabalho, a assungao de
riscos por parte do empregador e a garantia de direitos fundamentais ao trabalha-
dor, tépicos estes que ndo possuem regulamentacao no Brasil ou estdo fadados
a decadente normatizagdo, conforme foi demonstrado na secao “Dos aspectos
desfavoraveis do teletrabalho”.

Nesses termos, em 2004 a Franga vivenciou o protétipo do que viria a ser cha-
mado de “direito a desconexao”, sendo o primeiro pais a promover uma regulamen-
tacao sobre o tema na Europa. O caso ocorreu a partir de uma decisao do Supremo
Tribunal Francés que determinou: “o fato de que [o trabalhador] ndo estava aces-
sivel em seu telefone celular fora do horario comercial ndo pode ser considerado
uma ma conduta” (FRANCA, 2004, s.p.).

Em 2016 foi aprovada a Loi EIl Khomri, que objetivava modificar as condi¢des
do teletrabalho no pais. No que se refere ao direito a desconexao, foi entendido que
é necessario propiciar um equilibrio entre a vida profissional e a vida privada, para
permitir que as transformacdes digitais tenham um efeito positivo na qualidade de
vida dos trabalhadores.

Nesse sentido, o artigo 55 do capitulo Il, “adaptagéo do direito do trabalho a era
digital”, do Cédigo do Trabalho Francés, foi modificado para alterar o artigo L. 2242-8
do mesmo dispositivo, a fim de incluir o direito a desconexao, definido como:

Os procedimentos para o pleno exercicio pelo funciondrio do seu direito de se
desconectar e o estabelecimento pela empresa de mecanismos para regula-
mentar o uso de ferramentas digitais, com o objetivo de garantir o respeito aos
periodos de descanso e férias, bem como vida pessoal e familiar. Na falta de
acordo, o empregador deve elaborar uma carta, apds consulta ao conselho de

REVISTA AVANT - V.5, N.2 - 2021




empresa ou, na sua falta, aos delegados do pessoal. Esta carta define esses
procedimentos para o exercicio do direito de desconectar e, além disso, prevé
a implementacgao, para funcionarios e pessoal de geréncia, de atividades de
treinamento e conscientizagao sobre o uso razoavel de ferramentas digitais.
(FRANGA, 2016, s.p).

Essa alteracao legislativa, de acordo com o artigo cientifico intitulado “Tele-
trabalho no Brasil e no mundo” da Confederagédo Nacional da Industria (2020), teve
por base um relatério feito em setembro de 2015, apresentado a Ministra do Traba-
Iho francesa, Myriam EI Khomri, dai o nome da lei. Aliado a isto, um estudo feito em
2016 aponta que 37% (trinta e sete por cento) dos trabalhadores estavam usando
ferramentas digitais profissionais fora do horario comercial e 62% (sessenta e dois
por cento) queriam maior regulamentagao frente a questao.

Mormente, a Ugict-CGT, organizagao sindical francesa, em seu documento
Guide du Droit a la Déconnexion® elencou quatro razdes pelas quais o tempo e a
carga de trabalho deveriam ser reduzidos, sao elas: |- trabalhar melhor e proteger
nossa saude; - pelo trabalho de todos; llI- protecao dos empregos da era digital; IV-
viver melhor e em conjunto (UGICT-CGT, 2017). Assim, percebe-se que foi a partir
desse desafio que atualmente na Franca os empregados estdo legalmente autori-
zados a nao responderem e-mails ou qualquer tipo de mensagem eletrénica fora
do horario de expediente.

Entretanto, cabe salientar que empresas com mais de 50 (cinquenta) funcio-
narios devem estabelecer um acordo com os empregados no tocante aos periodos
de desconexao. Porém, caso nao haja um consenso em relagao ao horario, cabe ao
empregado desenvolver um documento que regule tal questédo. Logo, é perceptivel
que é facultado as empresas escolherem as maneiras pelas quais devem imple-
mentar esse direito.

Nao obstante, cumpre ressaltar que o artigo supramencionado da Confede-
racao Nacional das Industrias, publicado no ano de 2020, informa que a Franga
estabelece a assuncédo dos riscos e fornecimento dos materiais de producao ao
empregador, quando se tratar de “despesas diretamente profissionais”, conforme
esta previsto no artigo L 1222-10 C do Cddigo de Trabalho Francés. Tal previsao
estd em conformidade com as disposigdes do ordenamento juridico chileno, como
se vera a seguir, viabilizando a aplicagao de direitos e garantias individuais dos
obreiros, o que, diferentemente, ndo ocorre no Brasil.

5 Guia para o direito a desconexao.
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Por fim, a LANI de 2005 (Acordo Nacional Interprofissional celebrado entre
todas as organizagdes de empregadores e de empregados do pais) assegura a
igualdade de acesso a formacao para os trabalhadores em situagdo comparavel
aos que trabalham na empresa e prevé que, adicionalmente, os teletrabalhadores
recebam formacgao adequada, direcionada para o equipamento técnico a sua dis-
posicao e sobre as caracteristicas dessa forma de organizagao do trabalho.

Por conseguinte, analisar-se-a as disposi¢oes legais sobre o teletrabalho aos
olhos do ordenamento juridico chileno, através da Ley n° 27.220, de 26 de margo
de 2020, que tem por nome: modifica el Cédigo del Trabajo em matéria de trabajo
a distancia®.

A primérdio, importa destacar que o Chile foi o primeiro pais fora do continen-
te europeu a incluir o direito a desconexao em sua legislagéo. Isso aconteceu no
ano de 2020, durante a pandemia do Covid-19, através do dispositivo supracitado
que dispde sobre o trabalho remoto.

A legislacao chilena estabelece que as partes — empregador e empregado
- podem pactuar um acordo de trabalho de forma flexivel, desde que respeite a
jornada didria e semanal, ipsis verbis:

Artigo 152 J7
[.]

Se a natureza das fungbes do trabalhador remoto o permitir, as partes podem
acordar que o trabalhador distribua livremente a sua jornada de trabalho nos
horarios que mais se adequem as suas necessidades, respeitando sempre os
limites maximos da jornada diaria e semanal de trabalho (CHILE, 2020, s.p.)
(traducgdo nossa).

A lei determina, ainda, que deve ser considerado um periodo minimo de 12
(doze) horas de folga entre dois turnos de trabalho. Adiante, o diploma legal tam-
bém estabelece que no tempo de desconexao, o patrao nao poderda, em nenhuma
hipotese, estabelecer a comunicagao, formular ordens ou qualquer outro requeri-
mento em dias de descanso, licenca ou feriados anuais dos trabalhadores.

Nao obstante, versa, expressamente, no dispositivo mencionado, que os limi-
tes maximos da jornada diaria e semanal devem ser respeitados. De acordo com
a legislacao chilena, mais especificamente no articulo 22, é estabelecido que o

® Modifica o Cédigo do Trabalho em questdes de Teletrabalho.

7 Articulo 152 quater J: [...] Si la naturaleza de las funciones del trabajador a distancia lo permite, las partes
podran pactar que el trabajador distribuya libremente su jornada en los horarios que mejor se adapten a sus
necesidades, respetando siempre los limites méximos de la jornada diaria y semanal. (CHILE, 2020).
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trabalhador sé poderd executar as suas atividades durante o periodo de 45 (qua-
renta e cinco) horas semanais e 10 (dez) horas diérias, além de assegurar, no qua-
ter G, que: “todos os trabalhadores que prestam servigos a distancia, gozarao de
todos os direitos individuais e coletivos contidos neste cddigo [...]*" (CHILE, 2020).

Finalmente, uma das principais previsdes do Cédigo de Trabalho Chileno, que
se contrapOe diretamente ao ordenamento juridico brasileiro, é que versa, taxativa-
mente, que os equipamentos relativos aos meios de producao, incluidos os elemen-
tos de protecao individual e os custos para manutengao, deverao ser garantidos
pelo empregador, ndo podendo o funcionario ser obrigado a utilizar ferramentas de
sua propriedade, conforme versa o articulo 152, quater L:

Articulo 152, quater L°:

Os equipamentos, ferramentas e materiais para trabalho remoto ou teletraba-
Iho, inclusive itens de protecao individual, devem ser fornecidos pelo empre-
gador ao trabalhador, que nao pode ser obrigado a utilizar itens de sua pro-
priedade. Da mesma forma, os custos de operagéo, manutencao e reparo dos
equipamentos serdo sempre arcados pelo empregador. (CHILE, 2020, s.p.).

Desta feita, o estudo da tematica do ordenamento estrangeiro aponta para a
necessidade do reconhecimento na legislagao brasileira dos direitos fundamentais
dos trabalhadores, precipuamente aqueles atinentes a desconexao ao labor, custos
de produgao, horas extras e noturnas e jornada de trabalho, visto que sdo matérias
imprescindiveis de serem pacificadas, vez que refletem os principais pressupostos
do Estado Democratico de Direito.

Entretanto, apesar da deficiéncia legislativa mencionada, alguns incipientes
movimentos aparecem visando a sanar a problematica. Nesta senda, destaca-se
a existéncia do Projeto de Lei (PL) n° 4.044/2020, de autoria do Senador Fabiano
Contarato. O projeto, em tramitagao, prevé a inser¢ao de trés novos artigos na CLT,
a saber: 65-A, 72-A, 133-A e a alteracdo do §2° do artigo 144.

Dentre as inovagoes, o PL 4.044/2020 contém a previsao sobre o direito a
desconexao em si, disciplinando, inclusive, a proibicado do empregador em acionar

8 Art. 152, quéter G: Los trabajadores que prestan servicios a distancia o teletrabajo gozaran de todos los dere-
chos individuales y colectivos contenidos en este Codigo, cuyas normas les seran aplicables en tanto no sean
incompatibles con las contenidas en el presente Capitulo.

9 Articulo 152, quater L: Los equipos, las herramientas y los materiales para el trabajo a distancia o para el
teletrabajo, incluidos los elementos de proteccion personal, deberan ser proporcionados por el empleador al
trabajador, y este ultimo no podra ser obligado a utilizar elementos de su propiedad. Igualmente, los costos
de operacién, funcionamiento, mantenimiento y reparacion de equipos seran siempre de cargo del empleador.
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o empregado por ferramentas telematicas no periodo de descanso, garantir o efe-
tivo gozo das férias, sem qualquer comunicagao do empregador no periodo, salvo
em caso de “forga maior ou caso fortuito” e para “atender a realizagao de servigos
inadidveis ou cuja inexecugao possa acarretar prejuizo manifesto, hipétese em que
serdo aplicadas as disposigdes relativas a hora extraordindria” (BRASIL, 2020, s.p.).
O PL também regula o sobreaviso previsto na supracitada Simula 428 do TST.

CONSIDERAGOES FINAIS

E sabido que o Direito e a sociedade convivem em uma relagéo de simbiose,
na qual um é pressuposto para o outro existir. Nesse sentido, é necessario para a
garantia do bem-estar coletivo que o ordenamento juridico acompanhe paralela-
mente as transformacdes sociais, a fim de atender os desideratos da populagéo.

Nesta senda, analisando as consideragdes acima pontuadas ao longo deste
artigo, é indiscutivel os beneficios advindos do teletrabalho para a relagcao empre-
gaticia e para a coletividade, a exemplo do aumento da produtividade, da reducao
dos impactos ambientais e do exercicio do labor a qualquer tempo e distancia.
Entretanto, ndo basta que traga somente algumas vantagens para que se possa
aprovar a sua aplicabilidade, é necessario estar, mais do que nunca, de acordo com
os pressupostos do Estado Democratico de Direito.

Em vista disso, em que pese os proveitos discutidos, alguns direitos e ga-
rantias individuais que sao conferidos constitucionalmente ao trabalhador, foram
suprimidos com os textos trazidos na Reforma Trabalhista de 2017. O retrocesso
brasileiro fica claro no tocante, precipuamente, ao direito a desconexao, a limitagéao
da jornada de trabalho e a assunc¢ao de riscos pelo empregado, o que possibilita
um descomedimento de poder por parte do patrono ao explorar o funcionario além
dos limites legalmente previstos, lesionando a salde fisica, mental e acometendo
a vida pessoal do obreiro.

Logo, ao observar a legislagdo do Chile e da Franca, foi constatado que ambos
os paises asseguram tais disposi¢des ao trabalhador, sendo os pioneiros a legisla-
rem sobre o “direito a desconexao” e conferirem ao obreiro condigbes dignas para o
exercicio das suas atividades. O pontapé foi dado recentemente no continente euro-
pevy, pela Franga, através da Lei EI Khomri, no ano de 2016. Por sua vez, na América
Latina a iniciativa partiu do Chile, através da Ley n°21.220, de 2020. Dessa forma, fica
ainda mais evidente o atraso do Brasil frente a tematica, ratificando a premissa de
que enquanto alguns ordenamentos juridicos avangam, outros permanecem.
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Porém, cumpre destacar que visando a propiciar a seguranca juridica e respei-
tar a dignidade do trabalhador, em 2020 foi langado o Projeto de Lei 4.044, pelo Se-
nador Fabiano Contarato, que versa sobre o “direito a desconexao” e tende a inserir
trés novos artigos que disciplinam a tematica. Contudo, até o presente momento, o
Poder Legislativo se encontra omisso diante a situacao.

Portanto, tem-se que a reestruturacdo do ordenamento patrio no que tange ao
teletrabalho, aspirados dos modelos francés e chileno e adaptados para realidade
brasileira, tende a ser uma medida eficaz no combate a problematica, possibilitan-
do ao obreiro que desenvolva todas as vertentes de sua personalidade, lazer, con-
vivio familiar e conjunturas minimas para manutengao da saude fisica e mental.

Destarte, conclui-se que assegurar condigoes adequadas de labor e o respeito
aos direitos do trabalhador, € o caminho para atingir os moldes de uma sociedade
fundada no principio da Dignidade da Pessoa Humana, sob pena de fragilizar as
instituicbes democraticas e debilitar o Estado Democratico de Direito.
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Resumo: A violagdo aos direitos reprodutivos das mulheres é um problema estrutural que
requer o uso de métodos que privilegiem o didlogo. Para tal, os métodos extrajudiciais para
tutelas coletivas apresentam-se como uma oportunidade de buscar solu¢gdes com espago
para a participagao do grupo. A discussao sobre a legitimidade extraordinaria e a participa-
gao pode ser lida sob outra 6tica, que inclui a complementaridade ao invés do tratamento
dicotdmico. Assim, propOe-se a participagao da coletividade no uso desses métodos a partir
da observagéo de casos reais.
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Abstract: The violation of women'’s reproductive rights is a structural problem that requires the
use of methods that privilege the dialogue. Therefore, the extrajudicial methods for collective
custody present themselves as an opportunity to find solutions with scope for the group’s par-
ticipation. The discussion about the extraordinary legitimacy and participation can be seen un-
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1.INTRODUGAO

Pensar em direitos reprodutivos sob a luz da tutela coletiva é o ponto de par-
tida desse trabalho. E mais além: observar a utilizacdo dos métodos extrajudiciais
na busca de solugdes para problemas estruturais como as violagdes aos direitos
reprodutivos.

A discussao proposta visa analisar exemplos da utilizagdo de métodos extra-
judiciais, em especial o uso de TAC (Termo de Ajustamento de Conduta) e PA (Pro-
cedimento Administrativo), para intervir em violagdes de direitos que impactam
mulheres pensando qual lugar a participagao pode ocupar no decorrer da constru-
¢ao da solugéo.

Além do método de procedimento revisdo bibliografico, o artigo traz aponta-
mentos, que visam acrescentar a discussao, sobre aspectos do caso Janaina e do
Relatério da CPI (Comissdo Parlamentar de Inquérito) da laqueadura. Por fim, a
exposigao sobre o TAC proposto pela Defensoria Publica de Sdo José dos Campos
para solucionar a violéncia obstétrica no Municipio e o Procedimento administrati-
vo instaurado pelo MPRJ (Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro) a fim de
implementar protocolo para atengdo em salde das gestantes no sistema prisional.

Para tal, o trabalho foi dividido em trés topicos centrais: um de premissas
necessarias para esse trabalho, um para pensarmos com atengao sobre como os
direitos reprodutivos atravessam a questao de género e o que ela pode significar, e,
por fim, um tépico para analisar a importancia da participagao.

Logo, a hipétese do trabalho é analisar os métodos extrajudiciais como pos-
siveis instrumentos de poténcia do didlogo e promocgao da participagao, em bus-
ca da construgao de solugdes, sem violar a legitimidade extraordinaria promovida
pelo sistema de processo coletivo brasileiro. Assim, o artigo propde-se a discutir,
nesse cenario, a importancia e a viabilidade de introduzir a participagao das mulhe-
res na celebragcdo desses acordos extrajudiciais.

2. PREMISSAS NECESSARIAS: TUTELA COLETIVA, METODOS EXTRAJU-
DICIAIS E PROCESSO ESTRUTURAL

A acdo coletiva é aquela em que se pretende discutir um direito coletivo, por
meio de um legitimado auténomo, a fim de obter a tutela jurisdicional que atingira
um grupo (DIDIER; ZANETI, 2020, p.36). Diante disso, o processo coletivo seria o
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instrumento no qual o direito coletivo é postulado e no qual se busca a tutela para
um grupo de pessoas. Aqui é importante pontuar que o processo coletivo pode se
manifestar através das ac¢oes coletivas e dos incidentes de demandas repetitivas.

A possibilidade de propositura de agdes coletivas para solucionar o litigio que
afeta a coletividade é uma solugao apresentada pelo processo civil para, de certa
forma, reunir as demandas do grupo em um sé processo e tutelar essa lesao, dire-
cionada a sociedade, de maneira mais complexa e direta.

Uma das mais importantes regras do processo coletivo é a necessidade de
um legitimado extraordindrio para defender a situagao juridica em discussao. Nes-
se caso, esse legitimado nao faz parte da coletividade que teve seu direito violado,
mas recebeu legitimidade para atuar por esse grupo através de determinacao legal.

As agdes coletivas no Brasil sdo regulamentadas através de mais de uma fonte
normativa, fazendo parte desse conjunto a Lei de Agéo Civil Publica (Lei 7.347/85)
e o0 Codigo de Defesa do Consumidor (Lei 8.078/90). Essas duas legislagdes dis-
pdem sobre os legitimados a propor agao coletiva, sendo o Ministério Publico, a
Defensoria Publica, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, a au-
tarquia, empresa publica, fundacao ou sociedade de economia mista e, em alguns
casos, a associagao.

Para além da utilizagado das agoes judiciais, o Cédigo de Processo Civil traz
uma nova abordagem que visa obter a tutela através da autocomposigéo. Essa
transformacao, que prevé o uso de métodos de autocomposicdo sem medida de
hierarquia em referéncia a justica estatal, se faz presente no ambito individual, mas
também alcanga a busca por tutela coletiva de direitos.

Pautada no principio da adequagao, é facultado o uso de meios autocompo-
sitivos, na medida em que estes se mostrem adequados a resolugao do litigio em
pauta. Nesse ponto, é importante refletir que o legitimado extraordinario é quem
buscara essa medida, que tem finalidade conciliatéria, e participard da negociagéao
direta com o possivel réu da acgao coletiva.

Uma das modalidades de acordo prevista na Lei de Ac¢ao Civil Publica é o
compromisso de ajustamento de conduta, que é um negdcio juridico extrajudicial.
E possivel, ainda, além da utilizac&o extrajudicial do ajustamento de conduta, a fir-
macao de acordo no curso do processo, de modo que resolva o mérito.

O fato é que os mecanismos de autocomposicao estdo sendo valorizados
para a resolucao de litigios, para além do seu carater conciliador, pela vantagem
de evitar a via judicial e as consequéncias negativas dessa opgao, como o tempo
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médio de espera. O compromisso de ajustamento de conduta extrajudicial pode
ser homologado judicialmente, pois o judicial goza de caracteristicas distintas,
mas por possuir forgca de titulo executivo permite uma prote¢do aos interesses
coletivos que estao sendo tutelados.

Conforme o titulo do texto sugere, trata-se de recorte quanto as violagdes de
direitos reprodutivos relacionadas ao género’, especificamente contra as mulheres,
como discussdo coletiva necessdria ao direito processual. Enxergar as latentes
demandas que versem sobre as violéncias contra mulheres como um problema
coletivo, seja pelo fato das estruturas sociais serem naturalmente machistas, seja
pelo fato das politicas publicas serem extremamente burocraticas, € uma tentativa
de pensar nessa situagao para além das demandas individuais que buscam obrigar
o Estado a solucionar de forma plena a violagao a um direito fundamental.

Observar o problema proposto como um problema coletivo talvez ndo se mos-
tra suficiente, pois ha raizes mais profundas que necessitam de uma mudanga que
alcance a estrutura da situagao. Em litigios em que é necessario ndo apenas um
provimento jurisdicional que apresente uma solucgao para aquela demanda coleti-
va proposta, mas de procedimento que enxergue a complexidade da situacao e a
necessidade de uma resposta que impacte a estrutura da burocracia, € importante
discutir o processo estrutural.

Para Edilson Vitorelli (2018, P. 333-369), “o processo estrutural é um processo
coletivo no qual se pretende, pela atuagao jurisdicional, a reorganizagao de uma es-
trutura burocratica, publica ou privada, que causa, fomenta ou viabiliza a ocorréncia
de uma violagdo pelo modo como funciona, originando um litigio estrutural”. Essa
definic@o de processo estrutural pressupde a existéncia de um problema estrutural.

Nesse ponto se faz fundamental expor que a doutrina trata essas defini¢coes
de forma distinta, propondo leituras diferentes sobre problema estrutural e proces-
so estrutural. Contudo, sera seguida a proposta acima colacionada para delimitar
o curso do presente texto.

Nesse viés, o problema estrutural pode ser visto como uma violagao que de-
corre da maneira como uma estrutura burocratica de uma instituicdo opera, ou,
como propuseram Didier e Zaneti (2020, P. 45-81), pode ser um estado de descon-
formidade, ndo necessariamente vinculado a uma violagéo.

T O artigo observard em especial as violéncias de género contra mulheres, entretanto, por mais que o texto
tenha esse recorte, essas violagdes também impactam homens trans, que sdo sujeitos que possuem sistema
reprodutor nomeado como feminino.
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Analisar a busca pela tutela coletiva para discutir as violéncias de género pas-
sa por enxerga-las como um problema estrutural, que alerta para um estado de
desconformidade que necessariamente denuncie uma violagdo aos direitos ja fi-
xados, pensar na importancia desse direito para as mulheres e principalmente em
discutir a participacao desse grupo no curso dessas agoes.

E nesse viés, tutelar coletivamente demandas que versem sobre violéncias
obstétricas, violéncias domésticas, entre outras, que podem ser lidas como um
problema estrutural é perfeitamente cabivel a partir da utilizacdo de métodos ex-
trajudiciais, em especial o compromisso de ajustamento de conduta e o procedi-
mento administrativo.

Falar sobre a utilizagdo de meios extrajudiciais para solucionar problemas es-
truturais passa pela discussao sobre a complexidade do problema estrutural a ser
resolvido e pelos seus beneficios e desafios. A utilizagdo da via extrajudicial como
alternativa ao ajuizamento é uma oportunidade para inserir o didlogo na busca de
um método consensual de resolugdo do litigio.

A tutela extrajudicial dos litigios estruturais pode ser realizada a partir de um
compromisso de ajustamento de conduta, conhecido como TAC, mas também é
viabilizada a partir da utilizagao do inquérito civil, da recomendacgao, do procedi-
mento administrativo.

Cada um desses instrumentos tem suas caracteristicas e ndo ha um manual
que instrua quanto a utilizacdo de um ou outro: é necessario que os legitimados,
ao analisarem o litigio estrutural em pauta, entendam suas peculiaridades e condu-
zam o caso ao melhor método, mesmo que este seja o judicial.

Ao tratar violagdes estruturais, que nem sempre constituem uma violagao, e
sim um estado de desconformidade, é evidente que se deve utilizar a complexida-
de do conflito. Por isso, 0 meio extrajudicial se apresenta como uma via para alcan-
¢ar o objetivo da tutela coletiva, pois permite uma flexibilidade que o meio judicial,
com a figura do juiz e com o pouco espaco para que as partes possam discutir uma
forma de solugédo adequada ao litigio, nao permite.

0 beneficio do didlogo, acompanhado da proposta do legitimado, fundamen-
tado nos laudos e relatérios técnicos e com a oportunidade para que o possivel réu
interfira na escolha da solugao, bem como com o emprego de esforgcos de ambos
os lados, permite que os instrumentos extrajudiciais, mesmo que possuam desa-
fios e ndo sejam adequados a todos os litigios, sejam uma possibilidade.
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A utilizagao de TACs e de Procedimentos Administrativos tem sido bastante
evidente na construgao de solugdes para a tutela de direitos coletivos. Nos proxi-
mos tépicos, sera abordada a importancia da participagao dos grupos, ja que as
decisdes estruturais sdo dotadas de complexidade e multipolaridade de vontades
e, apos, o foco serd analisar a utilizacdo dos métodos extrajudiciais na busca por
tutela coletiva de direitos reprodutivos das mulheres, na medida em que as viola-
¢Oes precisam ser cessadas.

3. A AUTONOMIA DAS MULHERES E A IMPORTANCIA DA MANIFESTACAQ
DE LIBERDADE SOBRE SEUS CORPOS E DECISOES: PENSANDO EM DIREITOS
REPRODUTIVOS

H4a uma vantagem que se abriga no pleno exercicio dos direitos reprodutivos
e no controle da vida reprodutiva e da natalidade: a emancipagéao das mulheres.
A partir do acesso a liberdade de escolha, permite-se que mulheres rompam com o
poder patriarcal de opressao sobre seus corpos, tanto o que se limita a manifestar-
se dentro de seus lares e convivios sociais, quanto o poder institucionalizado pelo
Estado.

Reivindicar a autonomia de escolha tampouco se apresenta como tarefa fa-
cil quando as vozes que lutam contra a maré habitam em corpos dominados ao
longo de tanto tempo na histéria. E claro que a analise desse controle passeia
entre a realidade de mulheres privilegiadas e nao atravessadas pelos marcadores
de opressao de classe e raca, também submetidas a vontade do homem, mas tam-
bém visa evidenciar as violagdes sofridas por mulheres negras e em situagao de
vulnerabilidade.

Desde o tratamento obstétrico até a escolha pela laqueadura, verifica-se que
os corpos femininos sao violados. E essa violagao ultrapassa a mera conduta in-
dividual do profissional de saude e alcanga niveis estruturais quando percebemos
que o controle de corpos é estrutural.

A preocupacao imprescindivel aos que pensam em direito e género é inter-
romper a utilizagdo do Direito? como instrumento de opressao, como é facilmente
verificavel ao longo da historia da legislagao e das decisdes. Em primeiro plano, é
importante atentar-se quanto ao corpo legislativo que move a producao de leis do

2 Como manifestacédo juridica de normas do Estado.

REVISTA AVANT - V.5, N.2 - 2021




pais, que claramente nao conta com representatividade expressiva e ndo atendeu
plenamente as demandas dos movimentos sequer na Constituinte (PINTANGUY,
2019).

E ébvio que a pressdo popular® obteve muitas conquistas, como a inclusdo
do principio do livre planejamento familiar e a Lei 9.263/96, mesmo com algumas
ressalvas, entretanto deve-se olhar para os problemas, nao para diminuir os feitos,
mas para pensar em novas formas de solucao.

E para além do congresso, as proprias pesquisas do Judiciario alertam para
falta de representatividade nesses espagos, através das pesquisas periodicamente
publicadas pelo CNJ (Conselho Nacional de Justica). O sistema que julga e que
produz leis é racista e sexista, e isso ndo é ofensa a um 6rgao ou aos que com-
pdem o sistema, e sim uma afirmacao que compreende os papéis histéricos para
que se possa evoluir da posicao de negacao de tal estado e produzir reparo a essas
violagoes.

A defesa dos direitos reprodutivos das mulheres é necessaria tanto para levar
informacao quanto para evitar que se torne um direito para as mulheres privilegia-
das e um dever para as mulheres em situagao de vulnerabilidade. Para tal, como
exemplo de violag@o a direitos reprodutivos das mulheres, observe-se o relatério
da CPI da laqueadura, o Relatério N° 2 de 19934, presidido pela Deputada Benedita
da Silva.

A CPI foi instaurada para investigar, dentre outros, o abuso de esterilizagédo
cirdrgica feminina, averiguar a existéncia de politicas eugénicas ou racistas e o
cumprimento da garantia constitucional de planejamento familiar, que consta no
§7° do artigo 226.

O relatério concluiu que houve interesse internacional na implementacgao de
controle demografico no Brasil, confirmou a esterilizacao em massa em mulheres
no Brasil, a partir de dados, e constatou que o contexto em que as esterilizagbes
eram realizadas se aproveitava de auséncia de informagdes sobre alternativas e
sobre riscos, sequelas e irreversibilidade do procedimento cirurgico.

3 Parte-se da perspectiva de que a pressao popular dos movimentos feministas foi essencial, ao longo da histé-
ria, para alterar a dominagédo patriarcal e impulsionar mudangas.

“ Disponivel em: https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/85082/CPMIEsterilizacao.pdf?sequen-
ce=7&isAllowed=y.
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No relatério ha a afirmacado de que os dados oficialmente divulgados, que ja
sdo assustadores, nao incorporam as esterilizacdes involuntdrias e que o percen-
tual de mulheres negras esterilizadas torna-se maior devido ao tamanho da po-
pulacdo negra. O movimento de mulheres foi ouvido durante a realizagdo desse
relatério e um dos mais importantes questionamentos foi quanto a possivel ma-
nipulagdo de dados pelo IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica), na
tentativa de tirar de evidéncia que a esterilizagao atingiu mais mulheres negras e
pobres (CONGRESSO, 1993, P.49-51).

E, dentre os outros dados sobre idade, quantidade de filhos e regides em que
reside, 0 que assusta é justamente notar que ha um marcador de falta de informa-
¢ao e a clandestinidade do aborto.

A autonomia de decisao e o exercicio pleno de escolha quanto a natalidade
é imprescindivel, mas se verifica o cuidado com que esse direito precisa ser trata-
do. Os direitos reprodutivos, como o adequado tratamento obstétrico e 0 acesso a
laqueadura ndo podem ser utilizados como um método de punig¢ao ou de controle
racista de natalidade em paises subdesenvolvidos.

Com o histérico de dominagao e opressao vivenciadas pelos corpos, pela do-
minacgao naturalizada da relagao patriarcal e pelo apagamento do lugar de mulhe-
res negras, que tiveram o direito as relagdes familiares negados, bem como da néao
entrega das liberdades que permitam o exercicio de escolha sobre seus corpos, é
necessario que se comece a propor mudangas.

E claro que esses problemas estruturais sdo muito mais complexos e exigem
muito mais do que respostas simples e diretas, mas ha algo que foi recusado du-
rante muito tempo e que é necessario para uma entrega plena de direitos: espago
de manifestacgéao.

Uma das formas de resisténcia das mulheres e do movimento negro esta em
se expressar. Falar ndo somente por falar, mas ser ouvido, ter sua opinido levada
em conta nas decisdes e também ter o espaco de manifestar suas vivéncias. Dar o
espaco de participar pode nao parecer muito para quem sempre esteve em posi¢ao
de poder, mas o espago é o inicio da luta.

Da expressao consciente da vontade retiram-se solugdes que fazem sentido
e abre-se espacgo para a entrega de um direito tdo negligenciado: o de denunciar
violagdes. S6 se pode exercer esse direito plenamente com a oportunidade de par-
ticipagao, ainda mais quando é tratado um problema na estrutura burocratica.
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As violagoes referentes ao género e a raga que atravessam os direitos repro-
dutivos estao infiltradas na raiz da sociedade e, para evitar a perpetuagao do uso
do Direito como instrumento de normatizagao dessas estruturas, é necessario pen-
sar em abrir os métodos de tutela e permitir o uso democratico dos institutos.

4. AUTILIZACAO DO MEIO EXTRAJUDICIAL AMPARADO NA PARTICIPAGAO
DO GRUPO EM ATUAGOES QUE VERSEM SOBRE VIOLAGOES DE DIREITOS
REPRODUTIVOS.

Conforme explicitado no primeiro item do texto, a discussdo quanto a ade-
quada legitimidade no processo coletivo é ampla e o foco do presente é quanto
a participacao da coletividade nas atuagdes extrajudiciais. Ocorre que uma das
caracteristicas dessa legitimidade extraordinaria é justamente a substituicao aut6-
noma, vez que o legitimado pode conduzir o processo/instrumento extrajudicial in-
dependente da participacdo do titular desse direito (DIDIER; ZANETI, 2020, P. 233).

Esse apontamento faz-se necessdrio para pensar sobre possiveis conflitos
de interesses entre os legitimados e a coletividade representada. E claro que esse
interesse e a adequada representacao sao focos de estudo da doutrina e ha a afir-
macao de que os entes ndao possuem interesse pessoal na lide, restringindo-se o
interesse puramente em solucionar o conflito.

Contudo, a vivéncia dos legitimados e dos funcionarios que compdem as ins-
tituicOes acaba por afetar a ideia da melhor solugdo — e nesse caso a visao de
que o judiciario é completamente imparcial ja foi superada, eis que composto por
seres humanos. Assim, a partir desse ponto, pensar na importancia do dialogo,
privilegiado pelos métodos consensuais de resolugao de conflito, é refletir sobre a
importancia da participacao do grupo afetado pode ser um caminho para alcancgar
uma solucao pratica.

Em se tratando de direitos reprodutivos das mulheres, ha necessidade de di-
recionar um cuidado no manuseio dessas demandas, que sao estruturais, pois as
estruturas sociais, baseadas na construgdo de género, possibilitam que as viola-
¢des dos direitos reprodutivos ocorram sem grandes repercussodes de indignagao.

Evidenciem-se os exemplos das violéncias obstétricas e das esterilizagbes
compulsérias, ambas incluidas nos direitos reprodutivos das mulheres. Na primei-
ra, ha violagbes as gravidas, na gestagao, no parto, no pés-parto e, em vezes nos
momentos de abortamento. Ocorre que essa violéncia, que por vezes se da de
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forma absurda e digna da repercusséao social, também ocorre de forma sutil e nor-
matizada no ambito da saude.

A esterilizagao compulséria, que é a realizacao for¢gada do procedimento de
laqueadura, também ocorre coletivamente e “as claras”, conforme denunciado pela
CPI da laqueadura, ao passo que ocorre de forma tao natural que sequer é percebi-
da, como nos casos de esterilizagao de mulheres em situagao de vulnerabilidade.

A fim de esclarecer o que se pretende criticar quanto a esterilizagdo compul-
séria, em termos de direitos reprodutivos violados, somada a critica j& apresentada
quanto a esterilizacdo em massa ocorrida no Brasil, destaca-se o caso Janaina.

Tratou-se de uma Acgao Civil Publica movida pelo Ministério Publico do Esta-
do em face do Municipio de Mococa, em Sao Paulo, a fim de obter a laqueadura
tubdria para Janaina Aparecida Quirino®. O MP (Ministério Publico) utilizou como
justificativa para realizagédo do procedimento o fato da requerida apresentar grave
quadro de dependéncia quimica, fazendo uso de alcool e outras substancias entor-
pecentes e pelo fato de ja ser mae de cinco filhos, a época.

Em suma, o Municipio solicitou a indicagao de curador especial a Janaina, bem
como de realizacao de prova pericial, entretanto o MP considerou desnecessarias
novas avaliagdes visto que suficientes os elementos existentes aos autos quanto
a salde mental e psiquica da requerida. O juizo considerou o processo pronto para
julgamento antecipado e julgou procedente o pedido para condenar o Municipio a
realizagao da laqueadura.

Houve apelacgao e o Tribunal de Justica decidiu pelo provimento do recurso e
reconheceu a inadmissibilidade da realizagdo compulséria do procedimento®.
O voto alertou para a incapacidade da requerida em manifestar sua vontade de
forma plena, vez que nao foi nomeado curador especial, bem como na auséncia de
audiéncia para ouvir Janaina, que demonstrou ao longo do processo instabilidade
em sua manifestag@o — de acordo com os documentos médicos apresentados.

Mesmo se tratando de caso de direito individual e de uma atuacao judicial do
Ministério Publico, reconhecida como ilegitima pelo acérdao, o caso serve de aler-
ta para o conflito de interesses entre legitimados e o grupo, bem como sobre como

5 TJSP. Foro de Mococa. Acdo Civil Publica dos autos n°® 1001521-57.2017.8.26.0360. p 92-95 Disponivel em:
https://esaj.tjsp.jus.br/cpopg/show.do?processo.codigo=A00000Q4M0000.

® O procedimento ja havia sido realizado quando o Tribunal reconheceu a inadmissibilidade, causando preju-
izo irreversivel a vida reprodutiva de Janaina.
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as institui¢cdes validam as violagdes aos direitos reprodutivos, o que evidencia a
urgéncia de tutelar coletivamente esses problemas.

A tutela extrajudicial se apresenta entdo como uma forma de buscar a solu-
¢ado com um grau de flexibilidade que contribua principalmente na identificagao do
problema e na definigdo da solugdo (VITORELLI, 2020, P.164).

Sobre a participagao, observe-se o modelo do processo civil brasileiro, pois
a atuacao extrajudicial segue as mesmas regras em termos de representagao.
A representagao é substituta da participagao dos titulares de direito: estes sao repre-
sentados por aqueles, que sao legitimados pela lei para condugao desse processo.

A luz do devido processo legal tem-se como base as garantias processuais
constitucionais como o principio do juiz natural, a garantia ao acesso a justica e
a ampla defesa e o contraditério. A participagao do titular do direito se apresenta
como um dos pilares do devido processo legal a medida que é necessaria para que
seja viavel a ciéncia dos atos, a manifestacdo, o exercicio do direito de resposta,
dentre outros atos necessarios.

0 que ocorre entao é uma flexibilizagcao do devido processo legal quando se
substitui a participagdo pela representacdo. Mesmo havendo motivos coerentes
para a legitimagao extraordinaria instaurada no texto legal, € importante discutir de
que modo pode ocorrer a participacao desse grupo. E, além disso, é evidente que o
interesse na solugéo que sera advinda da tutela coletiva é latente no grupo ao qual
o direito pertence, sendo certo que as consideracdes deste auxiliam para um rumo
melhor do processo.

Deixando de lado a discussao da adequada representacao e da averiguacao
que o juiz pode fazer quanto a isso, faz-se proporcional ouvir as vivéncias e ex-
pectativas de quem vai se beneficiar da tutela. Mesmo sendo os representantes
dotados de presuncao de idoneidade, ha de se convir que mesmo entre 0s grupos
existam manifestagbes de interesses distintos para a efetivacao do direito, logo,
uma resposta complexa nao pode ser dada como se simples fosse.

Pontue-se que a auséncia de participagdo nao pressupde que um processo
sera arbitrario e autoritario, bem como que a tutela jurisdicional sera negativa e
incompleta. O processo coletivo, construido com a esséncia da legitimagao extra-
ordindria, tem mecanismos para fluir de maneira justa — e a flexibilizacdo do devi-
do processo legal ndo pressupde necessariamente o desrespeito a este. O que se
coloca em pauta aqui é que quando é dispensada a participagao, abre-se margem
para essas possibilidades negativas — ndo que elas irdo acontecer como regra.
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Vitorelli (2019, P. 114-116) contribui ao tema quando apresenta os conceitos
de participacao essencial e instrumental, a luz do direito norte americano, para
constatar que a participagao nao se apresenta como elemento essencial ao pro-
cesso, eis que esse sobrevive sem aquela, bem como nao é instrumental, pois, em
suma, nao depende do controle pelos proprios titulares’. Nas palavras do autor “A
participagao certamente pode auxiliar na construgcao de um processo visto como
mais democratico, que incute nas partes um (certo) senso de legitimidade da de-
cisao, e colabora para que esta seja mais aderente a realidade do direito material.”
(VITORELLI, 2019, P. 116).

E nesse sentido, a participagdo dos grupos é entendida por esse trabalho
como um instrumento auxiliador para o processo, bem como para a utilizagao dos
meios extrajudiciais. Ao entender e aceitar a representacao estabelecida em lei
pode-se delimitar a participagdo ndo como forma de anular a representagao, mas
como instrumento que possibilite que o grupo também se manifeste.

0 devido processo legal permite e recomenda que a coletividade seja ouvida,
mesmo que respeitada a substituicao processual, para dar maior efetividade para
as decisdes. A luz a essa possibilidade foi denominada por Vitorelli (2019, P. 134-
137) como principio da complementaridade entre representacao e participagéo, no
qual, pelo o que o proprio nome sugere, ha a criagao de um didlogo entre o repre-
sentante e os representados, em que este tem oportunidades antes, durante e de-
pois da atuacao para participar. A construgao dessa relagao possibilita até mesmo
a coleta de informacdes e a adequacgao de direcao a ser seguida.

Em violagdes de direitos reprodutivos, ja que se trata de um grupo complexo e
com diversas vivéncias que se manifesta em uma série de interesses, o ideal seria
ouvir as diferentes correntes. A autonomia do legitimado ndo é atacada quando
a proposta é complementar e criar um didlogo para que a instituicdo responsavel
possa ter mais instrumentos para delimitar o curso de sua condugao.

Veja-se o exemplo do que foi realizado, pela Defensoria Publica, para alcan-
¢ar a reestruturacao da politica de assisténcia a saude da gestante em Sao Paulo
(AZEVEDO; CUNHA, 2019). Apés a identificagdo da recorrente violéncia obstétrica
por iniciativa de movimentos sociais em a¢des com o nucleo da defensoria, foram

7 Os conceitos dispostos no livro sobre os tipos de participagédo séo “participagao instrumental, € a que sus-
tenta que a participagdo é um valor em razédo e na medida em que proporciona acréscimo de qualidade ao
resultado do processo.” e “A segunda possibilidade é a concepgéo essencial da participagéo (process based
approach), categoria que assume que a participagdo € um valor processual importante em si mesmo, indepen-
dentemente de sua contribuigao para o resultado do processo.”.
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empregados diversos esforgcos conjuntos para obter-se uma solugdo para um pro-
blema que, assim como o nosso, é estrutural e urgente.

A Defensoria Publica de Sao José dos Campos, municipio alvo da reestrutu-
ragao, reuniu em sua atuagao a promogao de reunides com movimentos sociais,
a coleta de depoimentos de mulheres atendidas nas redes publicas e privadas do
local, reunido administrativas com o Poder Publico, elaboragcao de recomendacdes
administrativas, uma audiéncia publica, visitas de especialistas e representantes
de organizagdes e, apds mais de 4 (quatro) anos de atuagao, firmou um TAC a fim
de estabelecer compromissos e reestruturar o atendimento obstétrico do local.

E claro que foram relatadas dificuldades no enfrentamento dessa violéncia
e na mudanca das politicas publicas adotadas, entretanto, através da relagao de
didlogo entre a Defensoria Publica, que exerceu um trabalho comprometido com
a escuta, e movimentos sociais e organizagdes de mulheres, foram dados passos
para a visibilidade do problema e para cumprimento das metas estabelecidas.

A proposta utilizada por eles utilizou, conforme bem definida no artigo publi-
cado referente ao caso (AZEVEDO; CUNHA, 2019, P. 57), “metodologia extrajudicial,
cooperativa, democrdatica e estrutural de resolucéo do conflito”.

Veja-se que essa iniciativa utilizou o ambito extrajudicial e, através do Termo
de Ajustamento de Conduta, conseguiu inovar na resolugao da demanda. Identifi-
car problemas estruturais de violagdes naturalizadas nao é tarefa facil, muito me-
nos mover esfor¢os para reestruturar essas praticas.

Contudo, através do esforgo conjunto conduzido pela Defensoria Publica no
caso explicitado, ha esperanca de que, seja no meio judicial ou extrajudicial, viola-
¢Oes tao usuais — que fazem parte da estrutura da sociedade — possam ter visibili-
dade e, como consequéncia, serem alvo de mudanca.

A violéncia obstétrica esta intimamente ligada a esterilizagdo compulséria
guando nota-se que os direitos reprodutivos das mulheres sofrem negligéncia pe-
las politicas publicas e pelos pardmetros pelas quais sao realizadas. Aceitar isso
como “normal” é recuar frente a possibilidade de reestruturar um mecanismo de
tratamento de corpos que vai contra aos direitos humanos e a dignidade.

0 viés democratico e a proposta participativa na elaboragao do TAC revelam
ser perfeitamente vidvel a movimentagado conjunta entre representantes e repre-
sentados. A escuta ativa potencializa a seriedade da conducéo do conflito e possi-
bilita a emancipacado e empoderamento das mulheres e da comunidade a medida
que abrange a difusdo do conhecimento e das informacdes.
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Um dos graves motivos pelos quais esse tipo de violéncia é cometido sem que
haja alarde é justamente a falta de informacgao. Os autores do artigo mencionado
(AZEVEDO; CUNHA, 2019) ainda alertam para a importancia dos movimentos so-
ciais e ressaltam sua participagao, bem como levantam a discussao sobre as mu-
Iheres atravessadas pelo marcador de racga, tema que também foi debatido aqui,
para apontar que as mulheres negras estdo ainda mais vulnerdveis frente a essas
praticas perversas.

0 exemplo de participagdo acima se mostra promissor para a efetivagdo do
principio da complementaridade entre representacao e participagao utilizada extraju-
dicialmente. O importante é tratar as violagdes aos direitos reprodutivos das mulhe-
res como um problema estrutural e pensar na reestruturagao das politicas publicas,
privilegiando a via extrajudicial, por seus beneficios na criagdo de um dialogo.

A utilizagdo do TAC em Sao José dos Campos, que foi detalhada no artigo
supramencionado (AZEVEDO; CUNHA, 2019), alerta para alguns possiveis instru-
mentos da participagao possiveis no processo de construgao de um compromisso
de ajustamento de conduta. A oitiva de grupos que possuem conhecimento sobre
o tema discutido, a audiéncia publica, a construgao de didlogo com movimentos
sociais que atuam na causa, dentre outros, podem ser auxiliares dos legitimados
no aprofunda-se na raiz do problema.

Quando se trata de problema estrutural, trata-se de problema complexo que
exige estudo e seriedade na busca pela tutela coletiva. O processo civil coletivo
pode nao ter estabelecido obrigatoriedade na participagao do grupo, eis que a es-
colha legislativa foi pela legitimacao extraordindria, contudo, percebe-se que em
alguns 