ASPECTOS JURIDICOS E AMBIENTAIS NA REGULARIZACAO DE IMOVEIS
URBANOS EM FLORIANOPOLIS/SC

GT 12 - Direito Ambiental, Sustentabilidade, Direito Urbanistico e Direito Agrario

Resumo: A regularizagdo fundiaria de imdéveis urbanos no municipio de Florianépolis/SC, capital do Estado
de Santa Catarina, chama a atengéo dos juristas com os rumos tragados pela administragao publica, na con-
tramao dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ONU). Especificamente o ODS-6, sobre Agua Potd-
vel e Saneamento, visando a meta 6.6, que no Brasil era até o ano de 2020, a fim de promover a protegao
e restauragéo dos ecossistemas relacionados com a agua, incluindo: montanhas, florestas, zonas Uumidas,
rios, aquiferos e lagos, reduzindo os impactos da agao humana. Enquanto a meta 6b visa apoiar e fortalecer
a participagdo das comunidades locais, priorizando o controle social para melhorar a gestdo da agua e do
saneamento. A hipotese da pesquisa se baseia no objeto da Agdo Direta de Inconstitucionalidade (Autos n°
5012442-64.2023.8.24.0000/TJSC) que questiona a Camara Municipal de Vereadores de Floriandpolis/SC que,
no ano de 2021, instituiu o projeto Destrava Floripa, durante o processo legislativo o requisito constitucional
da participagao popular néo foi cumprido em afronta a Constituigao do Estado de Santa Catarina, ao Estatuto
da Cidade e na contramé&o da Agenda 2030. A metodologia partiu da analise de dados para estudo de caso
sobre 0 municipio através de uma pesquisa bibliografica basica e aplicada com abordagem qualitativa de nivel
exploratério. O debate popular é essencial ao que se pretende alcangar com as metas dos ODS (Agenda 2030).
A Agao de Inconstitucionalidade remete a falta de participagdo popular em processos decisérios do municipio,
podendo incorrer em prejuizos ambientais irreversiveis a cidade.

Palavras-chave: Zoneamento. Hidrografia. Sustentabilidade. Gestao Urbana.

Abstract: The land regularization of urban properties in the municipality of Floriandpolis/SC, capital of the State of
Santa Catarina, draws the attention of legal experts with the directions set by the public administration, which goes
against the Sustainable Development Goals (UN), specifically SDG-6 on Clean Water and Sanitation, aiming at target
6.6, which in Brazil was to promote the protection and restoration of water-related ecosystems, including mountains,
forests, wetlands, rivers, aquifers and lakes, by 2020, reducing the impacts of human action. While target 6b aims
to support and strengthen the participation of local communities, prioritizing social control to improve water and
sanitation management. The research hypothesis is based on the object of the Direct Action of Unconstitutionality
(Suits No. 5012442-64.2023.8.24.0000/TJSC) that questions the City Council of Floriandpolis/SC, which in 2021
instituted the Destrava Floripa project, which during the legislative process the constitutional requirement of popular
participation was not met in violation of the Constitution of the State of Santa Catarina, the City Statute and contrary
to Agenda 2030. The methodology was based on data analysis for a case study on the municipality through basic
and applied bibliographic research with a qualitative approach at an exploratory level. Popular debate is essential to
what is intended to be achieved with the SDG goals (Agenda 2030). The Action of Unconstitutionality refers to the
lack of popular participation in the municipality's decision-making processes, which may incur irreversible environ-
mental damage to the city.

Keywords: Zoning. Hydrography. Sustainability. Urban Management.

1. INTRODUGAO

O presente artigo tem como objetivo geral verificar a aplicagao das leis para regularizagao de
iméveis urbanos no municipio de Floriandpolis. Dentre os objetivos especificos estdo: Verificar o
cumprimento dos objetivos do milénio (ONU) para preservacdo dos recursos hidricos no munici-
pio; Discutir o cumprimento da gestao municipal na aplicagao das diretrizes da Agenda 2030 sobre
os Objetivos do Desenvolvimento Sustentdvel, no ambito do debate popular (ODS 6b) e; Apontar as
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defini¢gdes urbanas a partir do Projeto Floripa Regular, aprovado em 2023.

O trabalho serad desenvolvido em quatro topicos principais que abordardo: (i) as metas da
Agenda 2030 no alcance dos objetivos do milénio, (ii) aspectos juridicos para regularizagédo fun-
didria urbana no Brasil; (iii) participacédo popular na aprovagao de projetos urbanisticos em Floria-
noépolis/SC; e (iv) a Agdo Direta de Inconstitucionalidade que no ano de 2023, questiona a Camara
Municipal de Florianopolis sobre o Projeto Destrava Floripa.

A relevancia da pesquisa se da pelas alteragbes na politica urbana em ambito nacional com a Lei
Federal n® 13.465/2017 que dispde sobre a regularizagao de imoveis urbanos entre outras providéncias e
define a REURB-S (Social) e REURB-E (Especifico) para a regularizagdo fundidria, aplicavel aos municipios
brasileiros. A REURB é essencial a regularizagao da propriedade urbana, conforme citado no Art. 10°. Ja o
Art. 13°, traz as definicdes de REURB-S e REURB-E, sendo destinada a regularizagdo fundidria dos nucleos
urbanos informais, predominantemente, ocupados por populagdes, declaradas no Poder Executivo mu-
nicipal, como de baixa renda e que caracteriza-se por nucleos urbanos informais ocupados por pessoas
nao classificadas e cadastradas como de baixa renda no municipio, respectivamente.

A metodologia partiu da analise de dados para estudo de caso sobre 0 municipio através de
uma pesquisa bibliografica basica e aplicada com abordagem qualitativa de nivel exploratério. A
proposicdo metodoldgica sustenta-se na ODS-6b, visando difundir informacgdes que incentivem a
participagao popular nos processos decisorios aplicados no ambito do saneamento urbano.

Os termos REURB-S e REURB-E, surgem pela primeira vez no texto do Novo Cdédigo Florestal Brasilei-
ro (Lei Federal n® 12.651/2012) que estabelece em seu Art. 1°-A normas gerais sobre a prote¢éo da vege-
tacao, areas de Preservacao Permanente e as areas de Reserva Legal; a exploragao florestal, o suprimen-
to de matéria-prima florestal, o controle da origem dos produtos florestais e o controle e prevengao dos
incéndios florestais €; prevé instrumentos econémicos e financeiros para o alcance de seus objetivos.

Dessa forma, o conteldo a ser abordado transitara sobre os aspectos juridicos e ambien-
tais na regularizacao de imdveis urbanos a partir da andlise do cumprimento da legislacao em
relacdo a regularizagdo de imdveis urbanos municipais sob o ponto de vista dos objetivos do
milénio para a Agenda 2030, da Organizagado das Nagdes Unidas (ONU).

2. METAS DA AGENDA 2030 NO ALCANCE DOS OBJETIVOS DO MILENIO

A Organizagdo das Nagodes Unidas (ONU) langou em 2015 a Agenda 2030 com os Obje-
tivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), buscando promover uma agéo global a preser-
vacdo das pessoas do planeta. (GAVILAN et al. 2022)

A Agenda 2030 para o desenvolvimento sustentavel, corresponde a um conjunto de progra-
mas, agdes e diretrizes para orientagdo de metas da Organizagao das Nagdes Unidas (ONU) e dos
paises membros no alcance do desenvolvimento sustentédvel do planeta (ONU BR, 2016).

Com a crescente preocupagao mundial com a qualidade de vida no planeta, a ONU esta-
beleceu 17 Objetivos para o Desenvolvimento Sustentavel (ODS-17), previstos na Agenda 2030,
quais sejam: (i) Erradicagdo da Pobreza; (ii) Fome Zero; (iii) Saude e Bem Estar; (iv) Educagéo de
Qualidade; (v) Igualdade de Género; (vi) Agua Potével e Saneamento; (vii) Energia Acessivel e Lim-
pa; (viii) Trabalho Decente e Crescimento Econdmico; (ix) Industria, Inovagao e Infraestrutura; (x)
Reducéo das Desigualdades; (xi) Cidades e Comunidades Sustentaveis; (xii) Consumo e Producao
Responsdveis; (xiii) A¢do Contra a Mudanga Global; (xiv) Vida na Agua; (xv) Vida Terrestre; (xvi)
Paz, Justica e Instituicdes Eficazes; e (xvii) Parcerias e Meios de Implementacgao.

Dentre as medidas ja adotadas para alcangar a conservagao do ambiente por todas as pes-
soas ao redor do planeta, pode-se citar a Agenda 2030 (IPEA, 2018), que apresenta 17 Objetivos



de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), estabelecendo o um compromisso mundial, em que todos
0s paises se tornam responsaveis a adogao de medidas para que os ODS sejam atingidos e os
problemas sécio-econémico-ambientais, deste modo, possam ser atenuados.

0 0DS-11 (Cidades e Comunidades Sustentdveis) tem o objetivo de “tornar as cidades e
os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis”, a partir de metas
especificas. Dentre elas, a meta 11.a, prevé:

Apoiar relagdes econdmicas, sociais e ambientais positivas entre areas urbanas, pe-

riurbanas e rurais, reforgcando o planejamento nacional e regional de desenvolvimen-

10", através do indicador brasileiro: “11.a.1 Proporgao de populagao que reside em

cidades que implementam planos de desenvolvimento urbano e regional que incluem

projegdes de populagao e avaliagdo de recursos, por tamanho da cidade (IPEA, 2019).

Para as Nagoes Unidas, o ODS-6 trata a respeito da agua potavel e saneamento, onde esta a meta

6.6, que, deveria garantir até o ano de 2020, a protecao e restauragédo dos ecossistemas relacionados
com a agua, incluindo montanhas, florestas, zonas Umidas, rios, aquiferos e lagos. A meta 6.b, visa apoiar

e fortalecer a participagao das comunidades locais para melhorar a gestdo da agua e do saneamento.

Ja no Brasil, a meta até 2020, também preza pela protecao e restauracao dos ecossistemas
relacionados com a agua, incluindo montanhas, florestas, zonas Umidas, rios, aquiferos e lagos,
reduzindo os impactos da agdo humana, enquanto a meta 6.b prevé apoiar e fortalecer a partici-
pacao das comunidades locais, priorizando o controle social para melhorar a gestdo da agua e do
saneamento. Essa meta 6.b, dentre seus indicadores, tem o (6.b.1), definido pela proporgao das
unidades administrativas locais com politicas e procedimentos operacionais estabelecidos a par-
ticipagao das comunidades locais na gestdo de dgua e saneamento.

Para tanto, a Agenda 2030, sucessora da Agenda 21 e também da Organizagao das Na-
¢bes Unidas (ONU), vai de acordo com os indicadores para alcangar os principios dos Obje-
tivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) dos municipios brasileiros, como no caso do
municipio de Floriandpolis, capital do estado de Santa Catarina, Brasil.

O desenvolvimento sustentavel segundo a ONU (1987), para Veras (2013), em um conceito
mais amplo pode ser definido na: “satisfagdo das necessidades do presente sem comprometer
a capacidade das geracOes futuras de atender as suas proprias necessidades”, ainda assim o
desenvolvimento sustentavel é um modelo pautado em diretrizes e principios que levam em consi-
deragao os aspectos ambientais, politicos, econdmicos e socioculturais que vem tomando espacgo
em multiplos campos das atividades humanas.

Segundo a ONU (2015), o langamento dos 17 ODS com as suas 169 metas e 232 indicadores
globais de Desenvolvimento Sustentavel pode ter sido um momento historicamente marcante, na
tentativa de promover um mundo melhor para todos. Por isso, os ODS precisam ser divulgados pelo
mundo e encarados como metas a serem alcangadas por todos os paises membros, até 2030.

3. ASPECTOS JURIDICOS PARA REGULARIZACAO FUNDIARIA URBANA NO BRASIL

Apos séculos de ocupacao territorial desordenada, a republica brasileira atualizou a legis-
lagdo com a publicacao da Lei n° 13.465/2017 que dispde sobre a regularizagao fundiaria rural,
urbana e no ambito da Amazoénia Legal, a liquidagao de créditos concedidos aos assentados da
reforma agraria. Instituindo-se assim mecanismos para aprimorar a eficiéncia dos procedimentos
de alienagéo de imdveis da Unido, além de outras providéncias (art. 1°, Lei n® 13.465/2017).

De acordo com a Lei n° 13.465/2017, a REURB ¢é entendida como um conjunto de medidas
juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais destinadas a incorporagao dos nucleos urbanos in-
formais para o ordenamento territorial urbano voltada a titulacdo de seus ocupantes. A Lei n°
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13.465/2017 define a funcgao social da propriedade como objetivo da REURB, essencial a regulari-
zacao fundidria da propriedade urbana, conforme citado no art. 10°. No art. 13°, traz as definicoes
de REURB-S e REURB-E, respectivamente. Donde REURB-S é destinada a regularizagcao fundiaria
dos nucleos urbanos informais predominantemente ocupados por populagdes, declaradas no Po-
der Executivo municipal, como baixa renda e REURB-E, caracterizando-se por nucleos urbanos
informais ocupados por pessoas nao classificadas e cadastradas como baixa renda no municipio.

0 art. 9° da Lei n° 13.465/2017 institui, a nivel nacional, as normas gerais e procedimentos
aplicaveis a Regularizagdo Fundiaria Urbana (REURB), a qual abrange: medidas juridicas, urbanis-
ticas, ambientais e sociais destinadas a incorporagao dos nucleos urbanos informais ao ordena-
mento territorial urbano e a titulagao de seus ocupantes.

Nos arts. 64 e 65, do Cédigo Florestal Brasileiro (Lei n°® 12.651/2012) é mencionado o REUR-
B-S e REURB-E. Quanto ao REURB-S define que sdo os nucleos urbanos informais que ocupam
Areas de Preservagdo Permanente, a regularizagéo fundiaria serd admitida por meio da aprovagéo
do projeto de regularizagao fundiaria, na forma da lei especifica de regularizacédo fundiaria urbana.

A Lei n° 14.026/2020 atualiza o Marco Legal do Saneamento Basico e altera as normas
de referéncia sobre o servico de saneamento e da outras providéncias. No art. 53-D, da Lei n°
14.026/2020, fica estabelecido como Politica Federal de Saneamento Basico, a execugéao de obras
de infraestrutura basica de esgotamento sanitario e abastecimento de dgua potavel em nucleos
urbanos formais, informais e informais consolidados, passiveis de serem objeto de REURB, nos
termos da Lei n® 13.465/2017, salvo aqueles que estiverem em situagao de risco.

A gestao territorial brasileira enfrenta dificuldades devido alguns fatores principais, como:
falta de conhecimento espacial, auséncia de mapeamento a nivel nacional e, principalmente, pela
duplicacao de atividades realizadas pelas instituicdes governamentais. Implica em ma aplicagao
de dinheiro publico que deveria ser utilizado para mapear novas dareas, porque nao existe integra-
cdo entre as esferas local, regional e nacional (Sousa, 2011).

Sobre o meio ambiente, a Constituigcdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 diz em seu
art. 225:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragdes (Brasil, 1988).

Segundo Barandier et al. (2019, p. 1), a CRFB/1988 possibilitou que o municipio abrangesse a
categoria de ente federativo auténomo e definindo como competéncias a promogao de adequado
ordenamento territorial, partindo de planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupa-
¢ao do solo urbano.

0 art. 1.228 do Cddigo Civil, em seu § 1°, descreve as condi¢des para exercicio do direito da
propriedade a preservagao dos recursos naturais, conforme segue:

O direito de propriedade deve ser exercido em consonancia com as suas
finalidades econdémicas e sociais e de modo que sejam preservados, de con-
formidade com o estabelecido em lei especial, a flora, a fauna, as belezas na-
turais, o equilibrio ecolégico e o patrimonio histérico e artistico, bem como
evitada a polui¢do do ar e das aguas (Brasil, 2001).
De acordo com Brasil (2001), a politica urbana tende a se transformar em um assunto de conhe-
cimento restrito a técnicos especializados, e a maior parte da sociedade, organizada ou ndo, fica ge-

ralmente a margem do debate e alheia aos termos técnicos e cientificos que envolvem esse assunto.

Segundo o art. 29 da CRFB/1988, o municipio reger-se-a por lei organica [...] que a promulgara,
atendidos os principios estabelecidos nesta Constituicao, na Constituicao do respectivo Estado e



os seguintes preceitos: Xll - cooperagao das associag¢des representativas no planejamento muni-
cipal; e XIll - iniciativa popular de projetos de lei de interesse especifico do Municipio, da cidade ou
de bairros através de manifestagao de, pelo menos, cinco por cento do eleitorado.

Com o advento de instrumentos legais de cidadania para se alcangar o desenvolvimento sus-
tentavel, como a Agenda 21, Leis de Protegao a Natureza e, principalmente, leis que regem o coti-
diano das pessoas, a populagao alcangou, com a inclusao dos arts. 182 e 183 da CRFB/1988 um
novo capitulo na politica urbana, denominado Estatuto da Cidade, que visa a inclusao de diversos
setores da sociedade no debate da politica urbana. (Nascimento, 2003, p. 28).

Segundo Nascimento (2003, p. 29), um dos itens que se considera mais importante é a
participagdo da comunidade na decisdo do ordenamento territorial através do Plano Diretor
em Audiéncias Publicas. Porém, em varias audiéncias que envolveram a participagcao de mem-
bros da comunidade da Bacia Hidrografica, foram apresentados mapas em papel e digitais em
varias escalas, fotos aéreas e termos ambientais comuns aos técnicos, como se a comunida-
de tivesse plena habilidade em entendé-los e possibilidade de analisa-los. O préprio Estatuto
da Cidade descreve a importancia da linguagem utilizada nesses debates. O subitem Alerta do
item 7 — Instrumentos de Democratizagdo da Gestdo Urbana determina:

A linguagem corrente nos processos representa também um desafio. Uma lingua-
gem acessivel é fundamental para o sucesso de um projeto de participagdo popular.
Ela deve ser condizente com o repertdrio e as possibilidades de todos os seus mem-
bros, principalmente para que os setores populares cheguem a mesa de negociagao
em pé de igualdade com os interlocutores de outros setores. Nas instancias de par-
ticipagao popular, a linguagem deve ser condizente com a sua fungdo. Assim como
o Legislativo e Judiciario possuem linguagens condizentes com suas fungdes téc-
nicas e politicas, isso também ocorre na esfera da participagao popular. Conselhos,
conferéncias, debates e Audiéncias Publicas ndo podem se basear numa linguagem
tecnocrata que dificulta a participagdo da populagéo nas discussoes. E fundamental
criar codigos e linguagens acessiveis a todos os membros do conselho e estabele-
cé-las como permanentes. Essa necessidade de uma linguagem prépria aos meca-
nismos de participagao, que reflita o repertério da populagao, ndo anula um trabalho
fundamental; o de capacitar os cidaddos para entenderem uma gama mais ampla de
linguagens. E importante que eles conhegam um orgamento, regulagéo urbanistica,
o funcionamento da cdmara. Esse conhecimento significa também um aumento do
poder dos cidaddos (Nascimento, 2003, p. 29).

O Estatuto da Cidade, aprovado em 2001, definiu no § 2° do art. 40 que “o plano diretor devera
englobar o territério do municipio como um todo”. Tal dispositivo enseja a discussao do que es-
taria efetivamente na competéncia do Municipio para além dos limites definidos como perimetro
urbano (Barandier et al., 2019).

Segundo Brasil (2001), a politica urbana tende a se transformar em um assunto de conheci-
mento restrito a técnicos especializados, e a maior parte da sociedade, organizada ou nao, fica
geralmente a margem do debate e alheia aos termos técnicos e cientificos que envolvem esse
assunto.

3. PARTICIPACAQO POPULAR NA APROVAGAO DE PROJETOS URBANISTICOS EM FLORIANGPOLIS

A Constituicao do Estado de Santa Catarina de 1989, em simetria a Constituicdo da Republica
artigos 111, inciso XII, e 141, inciso lll, definem que, para legislar a respeito de desenvolvimento ur-
bano, é indispensavel a participag@o popular no processo de elaboragdao da norma correspondente.

Art. 111 - O Municipio rege-se por lei organica, votada em dois turnos, com o in-
tersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tergos dos membros da Camara
Municipal, que promulgard, atendidos os principios estabelecidos na Constitui-
¢ao Federativa e nesta Constituigao, e os seguintes preceitos:

XII - cooperagao das associagdes representativas no planejamento municipal;
Art. 141 - No estabelecimento de normas e diretrizes relativas ao desenvolvimen-
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to urbano, o Estado e o Municipio assegurarao:
Il - participag@o de entidades comunitarias e no encaminhamento de solugdes
para os problemas urbanos (Santa Catarina, 1989).

A garantia de participagao da sociedade civil € um requisito em vigor desde a promulgacao
da Constituicdo do Estado de Santa Catarina, com aplicabilidade imediata, que, embora admi-
ta posterior regulamentacéo infraconstitucional, proibe a reducéo do seu alcance. E, portanto,
“norma constitucional de eficacia plena, e, sendo assim, com possibilidade de produzir todos os
efeitos essenciais, relativamente aos interesses, comportamentos e situagdes que o legislador
constituinte, direta e normativamente, quis regular” (TSJC, 2023).

O Entendimento do Tribunal de Justica Santa Catarina (TJSC), sobre a participagdo popu-
lar nos processos decisoérios do ordenamento territorial urbano é de que os debates realizados
exclusivamente no ambito da Administragao Municipal ou a realizagdo de abaixo-assinados, por
exemplo, ndo afastam a necessidade de ampla discussao com a comunidade. Pois, se a edi¢ao
do Plano Diretor e de leis relacionadas ao direito urbanistico deve ser necessariamente precedida
de participacao popular, também a alteracao, a alteragdo nas leis, precisa observar o mesmo re-
quisito, considerando que a participagao dos municipios diretamente afetados pela norma devera
ocorrer sempre que houver medidas ao desenvolvimento da politica urbana.

No Brasil, a Lei Federal n® 13.465/2017 que dispde sobre a regularizagéo de imdveis e urbanos defi-
ne a REURB-S e REURB-E para a regularizagao fundidria urbana. Ja no municipio de Florianépolis, o “Pro-
grama Floripa Regular”, langado em 2023, diferentemente da Lei Federal, reclassificou os tipos de REURB.

No municipio de Floriandpolis, o Programa Floripa Regular foi lancado em 2023 e re-
classificou os tipos de REURB, langando: Minha Rua Regular, Meu Bairro Regular, Minha Casa
Regular; REURB Historico e; encampando o programa ja existente do TJSC Lar Legal, com a
proposta a regularizacao de 25.000 imoveis, na capital.

Portanto, no municipio de Floriandpolis existem ao todo sete classificacdes de REURB, dife-
rentemente do que esta vigente no texto da Lei Federal n® 13.465/2017, definidos pelo seguinte:
Minha Rua Regular, Meu Bairro Regular, Minha Casa Regular, REURB Histérico, Lar Legal, REURB-S
e REURB-E, destacando entre elas outras modalidades de regularizagao, sendo ordenados como:

Minha Rua Regular: mais de 1.000 (mil) ruas a serem reconhecidas oficialmente
como parte do sistema viario municipal.

Meu Bairro Regular: regularizacédo de planicies urbanas que possuem os maiores
indices de irregularidades no municipio.

Minha Casa Regular: titulagdo de conjuntos habitacionais que estéo irregulares
ha décadas.

REURB Histérico: regularizagdo de dreas construidas até 1979, simplificando o
processo de titulagéo.

Lar Legal: programa do Tribunal de Justica de Santa Catarina (TJSC) que busca
efetivar a titulagdo juridica de localidades predeterminadas pelo municipio.

REURB Social: regularizagao de areas urbanas de interesse social, proporcionan-
do moradias dignas para familias de baixa renda.

Reurb Especifico: regularizagdo de areas onde a renda familiar é superior a 3
(trés) salarios-minimos, por meio de um processo simplificado, agilizando a regu-
larizagdo (Floriandpolis, 2023).

No municipio de Floriandpolis, em 2022, os moradores do entorno da Universidade Federal de
Santa Catarina (UFSC) e a comunidade académica, entraram com pedido a Promotoria de Justica
do Ministério Publico do Estado de Santa Catarina (MPSC), para suspensdo da implantagdo do
projeto denominado Sistema Bindrio entre os bairros circundantes, nas ruas Deputado Antonio Edu
Vieira (Bairro Pantanal) e Capitdo Romualdo de Barros (Bairro Carvoeira), apontando os seguintes
motivos para a respectiva contestacgao:

a) A Prefeitura Municipal de Florianépolis (PMF) ndo cumpriu o conjunto de medidas acordadas



com a administragao da UFSC, medidas essas que foram apresentadas a comunidade local, as quais
foram assumidas por ocasiao da cessao da drea da Universidade para a ampliagdo da Rua Deputado
Antdnio Edu Vieira, que deveria ser duplicada inteiramente até o final da via e ndo apenas até a rétula
da Eletrosul, com a construgao de pistas nos dois sentidos, incluindo corredor exclusivo para trans-
porte publico, ciclovias e calgadas/passeios, visando garantir a mobilidade segura para a populagao;

b) Somando-se ao fato de que nado foram realizados o Estudo Prévio de Impacto de Vizinhan-
¢a, como prevé o Estatuto da Cidade (Lei Federal n® 10.257/2001) e nem as Audiéncias Publicas
nas comunidades locais diretamente impactadas pelas mudangas impostas pela Prefeitura.

A atuacao do Municipio na regulacao do uso e ocupacgao do solo urbano estava ja presente na
tradigao brasileira, por meio da edi¢do das normas urbanisticas e de instrumentos de planejamento do
desenvolvimento urbano, licenciamento urbanistico e execugao de obras publicas. Contudo, sempre
predominou visdes que associavam desenvolvimento urbano a expansao urbana e sempre privilegiou
concepgdes de planejamento a partir das dinamicas essencialmente urbanas (Barandier et al., 2019).

4. A ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE QUE QUESTIONA A CAMARA MUNICIPAL
DE FLORIANOPOLIS SOBRE O PROJETO DESTRAVA FLORIPA

A Acédo Direta de Inconstitucionalidade (Autos n°® 5012442-64.2023.8.24.0000/TJSC) questiona a
Camara Municipal de Florianépolis, pois em janeiro de 2021 aprovou a Lei Complementar n® 707 que
instituiu o projeto: Destrava Floripa, que alterou os dispositivos da Lei Complementar n°® 60, de 2000
(Cddigo de Obras) e Lei Complementar n® 374, de 2010, que da outras providéncias, violando assim,
os arts. 11, Xll e, 141, lll, da Constituicdo do Estado de Santa Catarina de 1989 (CESC/1989). Os autos
apontam que o requisito constitucional da participacédo popular ndo foi cumprido durante o processo
legislativo da norma questionada, representando uma afronta aos dispositivos supracitados.

0 projeto de desburocratizagao de processos para construgdes previu ampliar o gabarito de
edificacdes e mudancas na legislacédo das Areas de Preservacdo com uso Limitado (APL) com
consequente crescimento de ocupacao dos bairros, em texto que foi a plenario sem passar pelo
crivo do legislativo e desconsiderando debate popular. Avangos na legislagdo trouxeram mudan-
¢as ao planejamento territorial urbano para as cidades brasileiras, porém carecem de andlises
técnico-cientificas buscando alcancar a efetividade do que as leis trazem como premissa ao de-
senvolvimento urbano consciente a sustentabilidade ambiental.

Acerca da aplicabilidade imediata das disposi¢cdes do art. 141, Ill, da CESC/1989, o TJSC,
assim decidiu:

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. [...] E inconstitucional a Lei Comple-
mentar n. 49/2015, que acrescentou o art. 20-A a Lei Complementar n. 43/2013,
do Municipio de Itapema, dispondo sobre assunto urbanistico (exigéncia de re-
cuo/afastamento predial, lateral e fundos, a partir do 11° pavimento das unidades
habitacionais com frente para avenidas e futuras avenidas), porque ndo observou
as normas constitucionais do processo legislativo (art. 141, inciso lll, da CE), que
impoem ao Estado e aos Municipios a obrigagao de realizarem Audiéncias Publi-
cas com a participacao popular e de entidades comunitarias, a fim de promover
amplo debate acerca de projetos de lei que disponham sobre politica municipal
de desenvolvimento urbano, inclusive alteragdo do plano diretor (TJSC, 2023).

Se a edigao do Plano Diretor e de leis afetas ao direito urbanistico deve ser necessariamente
precedida de participacdo popular, também a alteragdo da lei necessita observar o mesmo re-
quisito, tendo em vista que a participacdo dos municipes diretamente afetados pela norma deve
ocorrer sempre que houver medidas de desenvolvimento da politica urbana.

Ademais, o Tribunal de Justiga de Santa Catarina entende que os debates realizados exclusi-
vamente no ambito da Administragdao Municipal, ou a realizagdo de abaixo-assinados, por exem-
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plo, ndo afastam a necessidade de ampla discussao com a comunidade:

Acdo direta de inconstitucionalidade. Leis do municipio de Imbituba versando so-
bre planejamento e desenvolvimento do territério municipal. Participagado popular
no processo de formacgao das leis. Preliminar de que se trata de exigéncia prevista
no plano infraconstitucional conforme precedente antigo deste tribunal. Exigéncia,
contudo, com assento constitucional nos termos de precedentes mais modernos.
Preliminar de irregularidade do pedido em razdo da ndao impugnacao de dispositi-
vos do plano diretor que definem a forma da participagdo popular por meio da ma-
nifestagcdo de conselho municipal. Previsdes infraconstitucionais, constitucional.
Supremacia da constituicdo. Preliminares afastadas. Revogagao de parte das leis
atacadas. Perda parcial do objeto. Reconhecimento. Mérito. Auséncia de partici-
pagao popular no processo de formacao das leis atacadas por meio de debates,
audiéncia e consultas publicas. Exigéncia contida no artigo 111, xii, e no artigo 141,
iii, da CESC/1989 conforme interpretacéo deste tribunal. Suposta manifestagao de
conselho municipal que ndo supriria a exigéncia constitucional. Pedido procedente.
Modulagao dos efeitos da declaragédo de inconstitucionalidade para que tenham
inicio 4 meses ap6s a publicagé@o do acérdéo. Possibilidade. Pedido de vedagao do
efeito repristinatério prejudicado (TJSC, 2023).

Os aspectos juridicos relacionados a regularizacao fundidria de imdveis urbanos, no que tan-
ge a gestao municipal, além da realiza¢do de audiéncias publicas, define a como norma constitu-
cional a participagdo comunitaria, através da realizagao de reunides e deliberagdes do Executivo
junto ao Legislativo, com transparéncia e satisfacao dos cidadaos como interessados no processo
decisério como um todo.

Reunides e deliberagdes em setores internos da prépria administragcdo do Execu-
tivo ndo suprimem a necessidade da participagdo popular de entidades comuni-
tarias na elaboragédo de normas e diretrizes relativas ao desenvolvimento urbano
junto ao Legislativo. Cumpre ressaltar que a participagédo popular na criagao de
leis versando sobre politica urbana local ndo pode ser concebida como mera for-
malidade ritual passivel de convalidagao. Trata-se de instrumento democratico
onde o mével do legislador ordindrio é exposto e contrastado com ideias opos-
tas que, se ndo vinculam a vontade dos representantes eleitos no momento da
votagao, ao menos, lhes expdem os interesses envolvidos e as consequéncias
praticas advindas da aprovagao ou rejeigdo da norma (TJSC, 2023).

E ainda:

Acéo direta de inconstitucionalidade. Adogao do rito da medida cautelar no des-
pacho da petigao inicial. Julgamento definitivo apds o préstimo das informagoes
e da manifestacdo da procuradoria municipal e da procuradoria-geral de justica.
Possibilidade. Artigo 12 da lei estadual n. 12.069, de 27-12-2001. Precedentes
desta corte. Mérito. Lei complementar 336 do municipio de rio do sul. Alteragao
do plano diretor, com aumento da drea urbana do municipio. Processo legislati-
vo ndo submetido a participagdo popular. Providéncia prevista na constituicdo
do estado em seu artigo 141, iii, bem como no estatuto da cidade (lei federal n.
10.257/2001). Exigéncia de processo democratico, com a participagdo da comu-
nidade. Inobservancia da norma em voga. Existéncia de abaixo-assinado. Irrele-
vancia. Vicio insandvel verificado. Inconstitucionalidade formal decretada. Modu-
lagdo temporal dos efeitos da decisdo para que tenha eficacia 4 (quatro) meses
apos a publicagdo deste acoérdao. Pedido procedente (TJSC, 2023).

A ocorréncia de discussOes dentro da prépria Administragao Publica ou voltada para um pu-

blico especifico e seleto, predeterminado pelo Poder Publico Municipal, portanto, ndo supre a ne-
cessidade de submissao da matéria ao debate popular.

0 dispositivo de regéncia trata da participacao de entidades comunitarias, o que corresponde
a manifestagéo da sociedade de modo direto no processo legiferante, sem qualquer forma de re-
presentacao, dependéncia ou tutela de érgaos ou entidades estatais.

Nao basta, dessa forma, que o Poder Publico realize reunides com a convocacao ex-
clusiva de alguns setores da sociedade ou apenas no ambito de seus érgaos, comissoes, e
instituicGes, meros intermedidrios da opinido popular (em atengao, inclusive, ao principio da



publicidade, previsto pelo art. 16, caput, da CESC/1989).

No presente caso, a norma questionada alterou o Cddigo de Obras e Edificagdes do Mu-
nicipio de Florianopolis, normas administrativas e técnicas que regularizam as construgdes,
fixam obrigacdes durante a execugéo das obras e estabelecem classificacdo das edificacdes.
Isto é, tratou do desenvolvimento do territério municipal.

Em consulta realizada no sitio eletronico da Camara Municipal de Floriandpolis e tramitagao
do Projeto de Lei Complementar n° 1.836/2021, é possivel constatar a auséncia de realizagao de
audiéncias publicas para discussao das alteragoes legislativas promovidas com a promulgagao
da Lei Complementar n® 707/2021, do Municipio de Floriandpolis.

Por essas razoes, a auséncia de promocao da participagao popular direta torna a lei aprovada
formalmente inconstitucional, por violagédo aos arts. 111, XIl, e 141, Ill, da CESC/1989.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

Avancos na legislagao trouxeram mudancgas ao planejamento territorial urbano para as cida-
des brasileiras, porém carecem de andlises técnico-cientificas do que as leis trazem como premis-
sa ao desenvolvimento urbano consciente a sustentabilidade ambiental.

A pratica de aprovacao de imoéveis urbanos com vistas na lei da REURB, baseado no mo-
delo que estd sendo proposto pela gestao municipal carece de analise técnico cientifica vi-
sando informar a populacao sobre a importancia da participagédo nos processos decisérios do
ordenamento territorial, do municipio de Floriandpolis/SC.

A sociedade precisa se preocupar com a preservacao da agua que é fonte de vida dos seres
vivos no planeta, e através do debate sobre a efetividade da legislagcao, os juristas podem contri-
buir com a ciéncia e com a sociedade, dando suporte técnico, juridico e cientifico para cobrar pelo
cumprimento da legislagao em prol do meio ambiente e de todos.

Seguindo os objetivos propostos a pesquisa apresenta resultados parciais sobre o objetivo
geral que contextualiza o cenario atual de regularizagdo urbana conforme as exigéncias dos 6r-
gaos fiscalizadores, mas demonstram razoabilidade na aplicagdo das normas para regularizagao
fundiaria e que fragilizam a legislagao ambiental em atos inconstitucionais na tentativa de desbu-
rocratizagao dos processos de planejamento territorial urbano municipal.

Sobre os objetivos especificos em questédo da participagao popular notou-se que a Prefeitura
Municipal de Florianépolis (PMF) tem divulgado amplamente a realizagao de audiéncias publicas
para definicao demarcatéria das Unidades de Conservagao e suas Zonas de Amortecimento, cujo
planejamento, afeta diretamente as questdes urbanisticas, carecendo da andlise ambiental.

Conclui-se que a pratica de regularizagdo de imdveis urbanos com vistas na Lei Federal
n° 13.465/2017, que institui a REURB, baseado no modelo que esta sendo proposto pela ges-
tdo municipal, carece de andlise técnico cientifica discutindo a aplicagcdo e o cumprimento
da legislacao brasileira sobre a participagao popular nos processos decisorios a aplicagao
da legislacédo ambiental, do municipio de Florian6polis/SC.

A pesquisa possibilitou compilar a legislagado brasileira mais recente que delineia a regu-
larizacao fundiaria de imoveis urbanos no Brasil, possibilitando para uma abordagem qualitati-
va sobre a importancia da participagao popular, considerando os aspectos inerentes a Agenda
2030 da ONU, para os principios fundamentais do ODS-6, em um contraponto com a politica
urbana municipal no municipio de Florianépolis/SC.
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