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0S SISTEMAS DE CONTROLE DE DIREITOS HUMANOS NO SISTEMA PRI-
SIONAL BRASILEIRO

Resumo: Este artigo visa realizar uma andlise dos meios de controle dos direitos humanos no Sistema Prisio-
nal Brasileiro, com o objetivo de responder ao problema central: ha mecanismos legais e institucionais existen-
tes no Brasil para protegdo dos direitos humanos das pessoas encarceradas? A pesquisa sera conduzida utili-
zando o método de abordagem dedutivo, iniciando com uma analise tedrica abrangente do sistema prisional,
destacando seu papel como ferramenta de controle social para, ao final, analisar os mecanismos existentes de
controle de direitos humanos e sua efetividade na pratica. Para tanto, serdo analisados os dados e estatisticas
recentes para ilustrar a magnitude dos problemas enfrentados pelo sistema. A concluséo do artigo destaca
que, apesar da existéncia de mecanismos legais e protocolos destinados a protegdo dos direitos humanos,
ainda ocorrem inumeras violagdes. A superlotagéo, a morosidade judicial e as condi¢gdes degradantes sé@o
problemas persistentes que demandam solugdes urgentes.

Palavras-chave: Sistema Prisional Brasileiro. Direito Humanos. Controle Social.

Abstract: This article aims to analyze the mechanisms for controlling human rights within the Brazilian prison sys-
tem, with the objective of addressing the central question: are there legal and institutional mechanisms in Brazil for
protecting the human rights of incarcerated individuals? The research will be conducted using a deductive approach,
beginning with a comprehensive theoretical analysis of the prison system, highlighting its role as a tool for social
control, and ultimately examining the existing mechanisms for human rights control and their practical effective-
ness. To this end, recent data and statistics will be analyzed to illustrate the magnitude of the problems faced by the
system. The conclusion of the article emphasizes that, despite the existence of legal mechanisms and protocols
aimed at protecting human rights, numerous violations still occur. Overcrowding, judicial delays, and degrading con-
ditions remain persistent issues that demand urgent solutions.

Keywords: Brazilian Prison System. Human Rights. Social Control.

1. INTRODUCAO

O presente ensaio concentra-se na andlise critica do Sistema Prisional Brasileiro, com o objetivo
de verificar os mecanismos legais de protegao aos direitos humanos nesse contexto. Para isso, sera
realizada, primeiramente, uma analise do contexto histérico da prisdao no Brasil e no mundo, com o
intuito de compreender as raizes estruturais do sistema carcerario e as dinamicas da sua evolugao
(2). Na sequéncia, serd abordado o papel do sistema prisional como forma de controle social, des-
tacando sua realidade marcada por condi¢gdes degradantes e violéncia estrutural (3). Além disso,
antes de analisar propriamente os mecanismos de protecao, sera realizado uma anadlise das viola-
¢Oes de direitos humanos no sistema penitenciario (4.1 e 4.2) para, enfim, analisar os meios legais
de controle de direitos humanos existentes no sistema prisional brasileiro (4.3).

Nesse sentido, a presente pesquisa se mostra de expressiva relevancia quando se observa
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dados referentes ao Sistema Carcerdrio, os quais mostram sua (infeliz) grandiosidade e conse-
quente necessidade de anadlise e debate. Pesquisas indicam que o pais tem 322 encarcerados
a cada 100 mil habitantes, e dessa forma se mantém na 262 posicao em ranking dos paises que
mais prendem no mundo (Silva, 2021).

Em 2019, a capacidade do Sistema Prisional Brasileiro era de 415.960 vagas, enquanto se en-
contravam presas 704.395 pessoas, 0 que significa uma superlotacédo de 69,3% acima da capacidade
(Reis, 2019). Em 2023, o nimero de vagas aumentou em 2,3%, enquanto o nimero de presos em celas
fisicas aumentou para 650.822, segundo levantamento do Sistema Nacional de Informagdes Penais
(SISDEPEN) divulgado em margo de 2024 (SISDEPEN, 2024). Apenas esses dois dados mencionados
ja exemplificam a necessidade de analise critica da situagdo, mas quando se percebe as consequén-
cias reais deles, a necessidade permeia o dever para qualquer estudante e profissional do Direito.

Portanto, pretende-se aqui averiguar se as medidas ja existentes em lei, protocolos, resolu-
¢Oes, tratados internacionais e outras normas sao suficientes para cessar as graves violagdes aos
mais diversos Direitos Humanos que atualmente ocorrem no sistema carcerario brasileiro, e, se
nao forem, quais seriam as possiveis medidas necessarias para tanto.

2. CONTEXTUALIZAGAOQ HISTORICA

Inicialmente, é crucial ressaltar um contexto global em que, a partir do século XVIII, houve
uma mudancga no foco das punigdes: da penalizacao fisica para uma abordagem mais voltada
para a reflexdo mental do infrator. Nesse novo paradigma, a ideia central era que o transgressor, ao
ser isolado, deveria ponderar sobre suas agoes. Além disso, as penas deixaram de ser publicas, e 0
individuo desviante passou a ser segregado do convivio social. Dessa forma, passou-se a observar
uma minima preocupagao com os direitos da pessoa encarcerada.

Historicamente, a privacao de liberdade ndo era necessariamente considerada uma sangao
penal, mas sim utilizada para outros fins. Até o final do século XVIlII, as prisdes serviam principal-
mente para a contencgao e guarda de réus, preservando-os fisicamente até o julgamento ou execu-
cdo (Bitencourt, 2017, p. 13). Durante esse longo periodo, prevaleciam penas como a morte, muti-
lagbes, agoites e penas infamantes. Na Idade Média (476-1453), marcada pela economia feudal e
pela supremacia da Igreja Catdlica, as prisdes eram predominantemente locais de detengéo tem-
poraria, onde os prisioneiros aguardavam a aplicagao de punigdes corporais ou a pena de morte.

A prisdo funcionava como uma espécie de antessala de suplicios, onde a tortura era frequen-
temente utilizada para descobrir a verdade. Von Hentig (1967, p. 185) observa que as masmorras
das casas consistoriais e as camaras de tortura estavam proximas umas das outras, mantendo os
presos até que fossem entregues ao Monte das Orcas ou as Pedras dos Corvos. Muitos prisionei-
ros sucumbiam a tortura ou as doencgas do carcere, sendo abandonados mortos.

Michel Foucault (2014, p. 9) descreve uma das modalidades de pena utilizada neste periodo, conhe-
cida como suplicio. Um exemplo é o caso de Robert-Frangois Damiens, ocorrido em 1757, onde o réu foi
condenado por tentar assassinar o rei Luis XV da Franga. Sua sentenca incluia ser torturado e executado
publicamente de maneira extremamente brutal, como meio de retribuicao e aviso a populagao. A execu-
¢ao de Damiens ocorreu em 2 de margo de 1757 na Place de Greve, em Paris, com uma grande multidao
assistindo. Ele foi submetido a uma série de torturas preliminares, queimado com pingas incandescentes,
teve suas maos cortadas, e foi esquartejado por cavalos. Este processo prolongado e agonizante servia
para demonstrar a autoridade absoluta do rei e aterrorizar a populagao, mostrando o que aconteceria a
qualquer um que ousasse desafiar o poder real (Tomas y Valiente, 1969, p. 356).

Durante este periodo, surgiram duas modalidades especificas de prisdo: a prisdo de Estado e
a prisao eclesiastica. A prisdo de Estado era reservada para inimigos do poder, como aqueles que
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cometiam traicao ou adversarios politicos. Essa prisao podia servir como prisdo-custddia, onde o
réu aguardava a execugao da pena real (morte, acoite, mutilagdes), ou como detengao tempordria
ou perpétua, aguardando um possivel perdao real. A prisao eclesiastica, por sua vez, destinava-se
a clérigos rebeldes e refletia as ideias de caridade, redengao e fraternidade da Igreja. Os infratores
eram recolhidos em alas dos mosteiros para que, por meio da peniténcia e da oracao, se arrepen-
dessem e obtivessem corregéo (Bitencourt, 2017, p. 18).

A partir do século XVIII, houve uma significativa mudanca no enfoque das punigdes: da pe-
nalizagao fisica para uma abordagem mais voltada a reflexdo mental do infrator. Nesse novo pa-
radigma, a ideia central era que o transgressor, ao ser isolado, deveria refletir sobre suas agoes.
Além disso, as penas deixaram de ser publicas, e o individuo desviante passou a ser segregado do
convivio social, com minima preocupagao com os direitos da pessoa encarcerada.

Michel Foucault (2014) identifica a ascensdo da prisdo moderna, tal como a conhecemos
hoje, como um fenémeno ligado as duas grandes revolugdes do século XVIII: a Revolugao Indus-
trial e a Revolugdo Francesa. Essa transformacao estd estreitamente associada ao surgimento da
burguesia, que buscava uma sociedade composta por mais consumidores e trabalhadores disci-
plinados. Especificamente, essa classe social necessitava de operarios que aceitassem ser explo-
rados e suportar abusos fisicos sem protestos ou reclamacdes. Para atender a esse propésito,
era crucial que os corpos desses trabalhadores fossem ddceis, adaptando-se a l6gica capitalista.

Nesse contexto, a prisdo surge ndo apenas para abrigar criminosos, mas também delin-
quentes que nao se adequaram ao sistema industrial, ou seja, aqueles sem os corpos progra-
mados pela l6gica capitalista (S4, Tangerino e Shecaria, 2011, p. 15). Assim, mendigos, pros-
titutas, 6rfaos e pobres, independentemente de sua criminalidade, eram recolhidos em casas
de corregéo para disciplina-los para o trabalho (2011, p. 52).

No mesmo norte, Melossi e Pavarini (2017, p. 34) argumentam que as casas de trabalho surgiram
na Holanda do século XVII como resposta as demandas do capitalismo emergente, e ndo por iniciativas
idealistas ou humanitarias. Essas praticas punitivas tinham como principal objetivo controlar e regular a
forga de trabalho, alinhando-a as necessidades do capital, evitando o desperdicio de mao de obra.

No Brasil, com a Abolicdo da Escravatura em 1888 e a proclamagéao da republica em 1889, era
imperiosa a adogao de uma nova legislagao penal. O governo provisério, antes mesmo do Codigo
Criminal de 1890, editou o Decreto 774 de 1890, que acabou com a pena de galés, fixou o limite de
30 anos de prisdo, e estabeleceu a prescri¢cdo das penas (Dotti, 2004). As Constituigdes brasileiras
de 1891, 1934 e 1937 corroboraram com o fim dos suplicios e a construgao de principios, como o
da legalidade, da transcendéncia ou pessoalidade e da proibicao da pena corpérea perpétua, cul-
minando com a elaboragao do Cédigo Penal de 1940. Mesmo com os avangos, na década de 1980,
0s problemas eram enormes, decorrentes da superpopulagao carceraria e da grande quantidade
de mandados de prisdo sem cumprimento (Dotti, 2004).

Em 1984, toda a parte geral do Codigo Penal de 1940 foi reformada, avancando na consolida-
¢ao de novos e modernos conceitos e na construgao de um novo sistema de execugao das penas,
com possibilidade de progressao e regressao de regime prisional, e adogao de penas alternativas
ao carcere, como a prestagao de servicos a comunidade e a restricdo de outros direitos. Na mes-
ma data da Lei n® 7.209/1984 que reformou o Cédigo Penal, veio ao ordenamento patrio a Lei n°®
7.210/1984, que passou a tratar especificamente das execugdes penais (Dotti, 2004).

Depois de 1940, o sistema prisional brasileiro continuou a enfrentar problemas estruturais
graves, especialmente no estado de Sao Paulo. A superlotagao, as condi¢des degradantes e a vio-
Iéncia institucional eram desafios cronicos que afetavam detentos e agentes penitenciarios

O livro PCC: Hegemonia Nas Prisées e Monopdlio da Violéncia (2013) discute como a histéria



de negligéncia do Estado — manifesto no histérico de investimento insuficiente em infraestrutura,
qualificagao profissional, nos escandalos de corrupgéao e abuso policial — produziu uma crise no
sistema prisional de Sao Paulo. Para os autores, pelo ambiente cadtico, no qual a atuacao institu-
cional e a negligéncia do Estado revelam-se na infraestrutura decrépita, na seletividade do encar-
ceramento e na marginalizagdo de grande parte da populagédo carceraria, 0 PCC surgiu como um
grupo de prisioneiros que, inicialmente, buscava melhorar sua condigdo de vida enquanto estava
atras das grades. Mas a facgéo logo evoluiu para uma organizagao criminosa que assumiu a res-
ponsabilidade pelo trafico de drogas e estabeleceu suas préprias regras, desafiando diretamente
o poder do Estado (Dias, 2013, p. 19; Feltran, 2018, p. 104).

Dessa forma, é possivel observar que a ascensdo do PCC ocorreu diretamente pela crise
prisional dos anos 1990, que foi caracterizada por rebelides em rapida sucessao e por uma
crescente escalada de violéncia (Dias, 2013, p. 38).

A prisdo, portanto, surgiu apenas como um meio de preservar o detento até o julgamento
ou execucdo, evoluindo no século XVIII para uma forma de puni¢cédo baseada no isolamento e
reflexdo do infrator e passando, ao fim, a ser um meio de controle social, refletindo a l6gica
capitalista de disciplinar corpos (Foucault, 2014, p. 55).

3. SISTEMA PRISIONAL COMO FORMA DE CONTROLE SOCIAL E SUA REALIDADE VIOLENTA

Michel Foucault, como ja observado, tratou da prisdo como uma ferramenta de controle so-
cial. Nesse sentido, o autor destaca diversas vezes a necessidade das sociedades em controlar os
corpos e dociliza-los, como uma verdadeira fabrica de corpos submissos. Assim, como explora em
uma de suas principais obras, Vigiar e Punir, a prisdo é uma dessas técnicas do chamado poder
disciplinar, que visa o adestramento das pessoas ao modelo social dominante (Foucault, 2009).

Assim, avanc¢ando no tempo, quando ja se encontram as sociedades consolidadas em um
sistema de logica neoliberal, a prisdo permanece como um sistema de controle social ligado a
“administragado dos rejeitos humanos”, como descrito por Wacquant. Tal descricdo se refere ao
que seria a real fungao do sistema prisional: recolher do convivio social as pessoas consideradas
perigosas, enquanto o sistema insiste em defender o que seria, na verdade, a funcao de fachada
desse sistema: a tutela dos interesses sociais contra os crimes dos perigosos (Wacquant, 2003).

A verdadeira fungao do carcere, portanto, evidencia-se ainda mais nesse sentido quando da
andlise da realidade do contexto maior, qual seja a falta de investimentos em politicas publicas ca-
pazes de dar condi¢des de melhora na vida das pessoas marginalizadas. Dessa forma, a aplicagao
dessas politicas publicas da lugar a mais marginalizagéo e pobreza, levando o Estado a aprisionar
em consequéncia, perpetuando o ciclo de controle social sobre ndo apenas os corpos aprisiona-
dos, mas também aqueles que os tém como exemplo (Souza, 2015, p. 170).

Além da realidade do sistema prisional como uma forma de controle social, e sendo essa
uma das mais comuns, mostrando-se imprescindivel essa andlise exterior, ndo se pode deixar
de analisar a realidade no interior do sistema. Essa realidade, nesse sentido, que se mostra de
extrema violéncia e violagao aos Direitos Humanos.

Dessa forma, a superlotacao no sistema carcerario € uma forma de violéncia, talvez uma das
piores, visto que é fato gerador de diversas outras. Ademais, se mostra intrinsecamente ligada ao
seu passado, uma vez que a prisdo, desde sua concepgao, permanece com as mesmas finalida-
des, estruturas e condigdes. Isso porque as penas na sociedade atual exercem um papel importan-
te para o controle da sociedade nos moldes de uma sociedade capitalista, no qual os crimes que
mais levam para a penitencidria sdo crimes contra o patriménio e trafico de drogas. Nesse sentido,
em junho de 2024 o Brasil apresentava um déficit no sistema penitencidrio de 174.436 vagas, 0o
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que explica, apesar de jamais justificar, a superlotagdo do referido sistema (SISDEPEN, 2024).

Segundo dados do levantamento de informagdes penitenciarias do Departamento Penitenci-
ario Nacional (DEPEN), aproximadamente 70% dos presos estao encarcerados por crimes contra
o patrimonio e drogas (Departamento Penitenciario, 2021). No ultimo levantamento do SISDEPEN,
referente aos meses de janeiro a junho de 2024, observou-se que esse dado continua atual, apesar
de ter havido um aumento na quantidade de presos por ambos os tipos de crimes (SISDEPEN,
2024). Tal realidade nao deve ser vista como fendmeno Unico, mas sim como um processo que
se inicia com a criminalizagao primaria destas pessoas com o processo legislativo de formulagao
desta lei penal que dita ou tipifica as condutas passiveis de serem imputadas a grupos especificos.

Nesses termos, a superlotagao por si gera diversas violagdes aos Direitos Humanos e aos di-
reitos proprios da pessoa encarcerada, como por exemplo o direito a condi¢gdes dignas de higiene
e salde, que, na realidade, tem seu lugar ocupado pela insalubridade das celas. Essa realidade,
além de gerar situagdes vexatérias e humilhantes aos encarcerados, pode levar ao desenvolvimen-
to de doencas gastrointestinais e infecgdes de natureza grave.

Assim, em um recente estudo realizado pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ), divul-
gado em 2023, 62% das mortes de presididrios no carcere sdo decorrentes de doencas direta-
mente relacionadas a superlotagao, como insuficiéncia cardiaca, tuberculose e pneumonia. E
a violéncia dessas situagcdes nao tem seu fim com a morte da pessoa encarcerada, porque o
mesmo relatério do CNJ indica que muitas dessas mortes sdo descritas em documentos ofi-
ciais como “naturais” sem o procedimento correto, fruto da negligéncia do sistema em garantir
um minimo de dignidade através da saude a essas pessoas (Galvao, 2023).

Ainda, o referido relatério apontou outras situagdes decorrentes da superlotagao das celas e
sua insalubridade. Dentre essas situacoes estao as chances de uma pessoa presa contrair tuber-
culose ser 30 vezes maior do que as chances de uma pessoa ndo encarcerada contrair a mesma
doenca; e, no mesmo sentido, as chances de morte por enfraquecimento extremo dessa parcela
da populagao se mostra de 1.350% maior do que para pessoas nao presas.

Além disso, outro dado importante desse mesmo levantamento do CNJ diz respeito a quan-
tidade de presos provisoriamente no Sistema Prisional Brasileiro, uma vez que esta parcela cor-
responde a cerca de 41% (quarenta e um por cento) de toda a populagdo carceraria. A expressiva
quantidade de presos provisérios no Brasil destaca a morosidade do sistema judiciario, onde os
processos se prolongam por anos, mantendo os acusados a espera de julgamento por longos pe-
riodos atras das grades. Esse, apesar de ser mais frequentemente enquadrado como um problema
judicial, também pode ser enquadrado aqui como uma violagdo a um Direito Fundamental, garanti-
do pela Constituigdo Federal de 1988 (CRFB/1988), a duragdo razodavel do processo.

Nesse sentido, o advogado e professor da Faculdade de Direito da Universidade de
Sao Paulo (USP), Dr. David Teixeira de Azevedo destaca que essa situagdo é inadmissivel
nao sé por sua violéncia, como também por existirem normas legais que preveem atitudes
diferentes que nédo sdo respeitadas. A exemplo, o advogado cita a Lei de Execugéo Penal (n°
7.210/1984), a classifica como muito boa, mas que se apresenta como uma “utopia juridico-
-punitiva”, uma vez que ndo é aplicada (Galvao, 2023).

Nesse sentido, em outubro de 2023, ocorreu o evento A leitura nos espacos de privagdo de li-
berdade — Encontro nacional de gestores de leitura em ambientes prisionais, na Biblioteca Nacional
(Rio de Janeiro). Esse evento contou com a participagdo do entdo presidente do Supremo Tribunal
Federal (STF) e do CNJ, Luis Roberto Barroso. Na ocasido o jurista proferiu diversas falas apontando
grande preocupagao com a violagao aos Direitos Humanos que vigora no sistema prisional.

“O sistema prisional brasileiro é, talvez, um dos temas mais dificeis e complexos e uma das



maiores violagdes de direitos humanos que ocorre no Brasil”, ressaltou Barroso, além de reiterar o
entendimento que havia recém sido proferido pelo STF, de que hd um estado de coisas inconstitucio-
nal no sistema penitencidrio. Isso quer dizer que ndo é uma falha pontual e sim uma massiva viola-
¢do de um conjunto de direitos. A superagado exige esforgo coletivo e prolongado (Lourengo, 2023).

A fala do Ministro nao se restringiu a isso, ele ainda declarou que o aprisionamento pressupde
a restricao ao direito de liberdade, e ndo a violagéo aos direitos de se alimentar, de viver em um
ambiente limpo, e de acessar a entretenimentos. Portanto, fica clara a gravidade da situagéo vivida
hoje pelas pessoas encarceradas, além da existéncia de uma preocupagao com ela.

Ainda, ressalta-se a necessidade de se discutir dados sociodemograficos tangentes ao sistema
prisional brasileiro. Sobre isso, o relatério mais recente do SISDEPEN demonstra que a faixa etaria
de maior nimero de presos é de 35 a 45 anos, além da discrepante maioria ser homens e quase 50%
de toda a populacgao, incluindo homens e mulheres, sdo pardos. Ademais, dentre os diferentes niveis
de escolarizagao, quais sejam: fundamental incompleto, fundamental completo, médio incompleto e
completo, superior incompleto e completo e acima de superior completo, destaca-se que 50% de to-
dos os presos tém o nivel fundamental incompleto, o que totaliza 290.754 presos (SISDEPEN, 2024).

Esses dados ressaltam um padrdao sociodemografico existente no perfil do “encarcera-
vel” no Brasil, ndo se tratando de dados precisos quanto a padroes daqueles que mais come-
tem crimes. Na verdade, esses dados evidenciam o padrao daqueles que mais interessam
ao Estado e a sociedade que sejam presos.

Para Monteiro e Cardoso (2013), o aumento do encarceramento da populagdo pobre atribui
ao sistema prisional brasileiro o titulo de “aspirador social”, ja que as politicas criminais ora adota-
das visam muito mais a criminalizacao e repressao da pobreza, do que a diminuigao das ocorrén-
cias criminais. Para o autor, o baixo nivel de escolaridade do perfil do preso no Brasil demonstra a
sua utilizagcao como ferramenta de controle do mercado de trabalho. Isso porque com o aumento
gradual da qualificagdo necessaria ao ingresso no mercado de trabalho ocorrida nos ultimos anos,
aliada a falta estatal no que diz respeito a educacao e incentivo efetivo a qualificacdo de pessoas
que ja ocupam posigao de vulnerabilidade social, as pessoas “desqualificadas” ao mercado de
trabalho atual restam a margem do desemprego ou do trabalho precario, estando, portanto, muito
mais suscetiveis a criminalidade como forma de sobreviver.

0 perfil racial da populagao carcerdria evidencia, também, o racismo estrutural presente na
sociedade brasileira. Para Tatiane Vargas (2020), é evidente o caréter racista da politica carcerdria,
ndo s6 em razdao do maior nimero de presos negros, mas também em razdo da maior gravidade
das penas a eles aplicadas. As prisdes brasileiras se reafirmam, a cada ano, como um lugar para
negros, revelando a construgao historicamente estruturante das relagdes de dominagéo e margi-
nalizacao racial constatadas na realidade socio-politica brasileira.

0 perfil predominantemente masculino, por sua vez, deve-se a 6tica patriarcal que permeia in-
trinsecamente as relagdes sociais na conjuntura brasileira atual — inclusive aquelas relacionadas ao
crime. Ana Elisa Bechara, doutora e vice-diretora da Faculdade de Direito da USP, em entrevista ao
Jornal da USP (2023), aponta que os crimes mais cometidos por mulheres sdo aqueles relacionados
ao trafico de drogas. Isso porque, como as organizagoes e estruturas voltadas a pratica desse crime
também sdo marcadas pelo patriarcado, geralmente as companheiras dos homens que ocupam
posicdes de lideranga nesses espagos os substituem quando estes sdo presos ou promovidos, as-
sumindo a continuidade de suas atribui¢des e, eventualmente, sendo também encarceradas.

Dessa forma, como dito pelo Barroso, é necessdrio aprisionar sem desumanizar. E, para
isso, é necessario que sejam efetivados os meios de controle dos Direitos Humanos no sis-
tema prisional, e talvez que sejam estabelecidos mais.

LN
N
o
N
-

c
o

>
|_
Z
=
<{
<
A,
>
L
(0.




Ln
N
o
(@]
13

c
o

>
|_
Z
=
<T
<
A
>
L
oz

4. MEIOS DE CONTROLE DOS DIREITOS HUMANOS NO SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO

4.1 VIES DOUTRINARIO E SOCIOLOGICO ACERCA DAS VIOLAGOES AOS DIREITOS HUMANOS NO
SISTEMA PRISIONAL BRASIEIRO

Zaffaroni, em seu Manual de Direito Penal Brasileiro (2008), desenvolve o “principio da coculpa-
bilidade”, conceito que se refere a partilha da culpa de uma infragédo penal entre o infrator e o Estado.
0 autor elucida que, ao deixar grande parte da populagao a margem da sociedade, vitima da pobreza,
violéncia e marginalizagéo, o Estado acaba por falhar com seu compromisso positivo de garantir os
direitos fundamentais do individuo, expondo-o a situagdes indignas que — inevitavelmente — influem
na pratica de condutas consideradas criminosas. Dessa forma, deve também ser reconhecida a sua
responsabilidade, diluindo-se, portanto, a culpa pelos crimes entre particular e Estado.

Embora de adogao minoritaria pela jurisprudéncia brasileira, a premissa sob a qual se funda
a co-culpabilidade — isto &, a de que as infragdes penais sdo cometidas, em grande parte, por uma
falha do Estado em sua dimensao social — deve nortear a formulacao e a execucgao de politicas
publicas que fiscalizem e promovam os direitos humanos no sistema prisional brasileiro. A pro-
mocao dos direitos humanos no sistema penitencidrio ndo é um favor que se faz ao preso, mas
obrigacao legal decorrente da falha estatal de suprir as demandas sociais.

4.2 VIOLAGCOES AOS DIREITOS HUMANOS NO SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO

Nesse sentido, é importante lembrar que o Brasil foi condenado pela Corte Internacional de Direitos
Humanos a promover a garantia dos direitos humanos e reverter a situagao indigna das pessoas priva-
das de liberdade no Complexo Penitencidrio de Pedrinhas, em Séo Luis/MA. A resolucao da Corte Intera-
mericana de Direitos Humanos de 14 de novembro de 2014 reconhecia o estado degradante da unidade
prisional, com base em informagdes recebidas sobre a morte de 40 detentos de forma violenta, em razao
de conflitos entre facgbes. Determinou-se, assim, que o governo adotasse todas as medidas necessarias
para assegurar a integridade fisica e psicoldgica dos presos e funciondrios da unidade.

Semelhantemente, o STF, no julgamento da ADPF 347 (Rel. Min. Marco Aurélio, publicado
em 19.12.2023), proferido pelo Tribunal Pleno, reconheceu o estado de coisas inconstitucional do
Sistema Prisional Brasileiro, em razao da violagdo massiva aos direitos fundamentais no sistema
carcerario. Para Pereira, essa violagdo ocorre ndao sé quanto a superlotagao dos estabelecimentos
prisionais, mas também em relagao a supressao do direito a vida, a integridade fisica e psicoldgica
e ao direito de ndo sofrer penas crueis ou degradantes (Pereira, 2017, p. 167-190).

Nesse sentido, destaca-se que entre janeiro e junho de 2024, foram registradas 100 mortes
de presos em prisdes dos sistemas penitenciarios estaduais causadas por atos criminosos. Esse
fato corrobora com a demonstracao de que os estabelecimentos prisionais violam os direitos hu-
manos dos presos, nesse caso ao nao conseguirem fornecer a minima seguranga da populagao
carceraria dentro dos mesmos (SISDEPEN, 2024).

Nesse sentido, percebe-se, a nivel geral, a absoluta indignidade dos presos no sistema carcerario
brasileiro. A CRFB/1988, em seu art. 5°, XLIX, diz que “é assegurado aos presos o respeito a integridade
fisica e moral”. Percebe-se, no entanto, o evidente e inaceitavel estado de precariedade das instituicdes
prisionais. De acordo com um levantamento do jornal “O Globo’, com base em dados do Ministério da
Justica, 25% da populacéo carceraria brasileira esta além da capacidade do sistema (Bandeira, 2023).



A doutrina juridica tradicionalmente ensinada nos cursos de direito ensina que a finalida-
de do direito penal é a de “proteger bens juridicos”. Essa proteg¢do se daria por meio de (i) “pre-
vencgao geral”, ou seja, intimidar a sociedade para que ndo cometa crimes, através da punigao
individual, e (ii) por intermédio de “prevencao especifica”, ou seja, prender o individuo, a fim de
evitar que o sujeito infrator pratique novos delitos.

Entretanto, a partir de um viés critico, é possivel verificar que tal fungdo nédo passa de
mera finalidade declarada, ideolégica, que ndo corresponde a realidade. Nilo Batista, em sua
“Introducéo Critica ao Direito Penal”, afirma que a finalidade verdadeira, latente, ndo declarada
do direito penal é a de promover a manutengao do, controlar as classes sociais dominadas e
promover a marginalizagao de opositores politicos.

Dessa forma, é importante frisar que, a partir de uma vertente critica e abolicionista, é
impossivel conciliar completamente a ideia de garantia aos direitos humanos, com o préprio
sistema carcerario, que foi criado e pensado para manter o estado de dominacgao e subser-
viéncia das classes menos favorecidas.

H4, entretanto, que se reparar que nao ha perspectiva real para o abolicionismo penal no Bra-
sil. Ferrajoli, garantista penal, defende que diante da impossibilidade fatica da abolicao completa
da priséo, ha que apegar-se em uma perspectiva garantista do direito penal, voltada a minimizagao
e contracdo do direito penal (Ferrajoli, 2002). Dessa forma, é necessadrio que se volte a realidade,
ainda que imperfeita e nao ideal, a fim de, a partir de uma possibilidade factivel e viavel, promover-
-se a garantia dos direitos humanos no sistema carcerario.

E, portanto, a partir desta dtica que seré feita a analise sobre os meios de fiscalizagéo dos di-
reitos humanos no Brasil: A propria existéncia da prisdo incorre na violagao dos direitos humanos.
Entretanto, diante da impossibilidade fatica atual de sua abolicao, ha de filiar-se a uma corrente
garantista penal, a fim de fazer o melhor, de acordo com a realidade “crua”.

Além dos sofrimentos sofridos pela populagao carceraria em geral, faz-se uma ressalva quan-
to a incidéncia de violagdes especificas, a partir de uma 6ética de interseccionalidade, na qual a
condicao de preso é agravada pela acumulagao de mais fatores de vulnerabilidade social: pobres,
mulheres, negros, indigenas, PcDs, populacdao LGBTI+, etc. Nesse sentido, é necessario perceber
que essas violagOes especificas merecem atencao especifica, voltada a gerenciar os direitos de
pessoas que se enquadram em grupos de minorias no contexto especifico do sistema prisional —
as quais, por uma delimitagado tematica, ndo serao analisadas profundamente no presente artigo.

4.3 MEIOS DE CONTROLE DOS DIREITOS HUMANOS NO SISTEMA CARCERARIO BRASILEIRO

0 art. 64, da Lei de Execucao Penal, estabelece a criagdo do Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitenciaria, cuja atribuigao, dentre outras, é a prevista no inciso VIII:
Inspecionar e fiscalizar os estabelecimentos penais, bem assim informar-se, mediante
relatorios do Conselho Penitencidrio, requisigoes, visitas ou outros meios, acerca do de-
senvolvimento da execucao penal nos Estados, Territérios e Distrito Federal, propondo
as autoridades dela incumbida as medidas necessdrias ao seu aprimoramento.
Além disso, também estabelece a figura do “patronato”’, responsavel por fiscalizar o cumpri-
mento das penas e orientar os condenados a penas restritivas de direitos (arts. 78 e 79).

Ainda, no ano de 2007, o Estado Brasileiro ratificou o Protocolo Facultativo a Convengéo Con-
tra Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes da Organizacao
das Nagdes Unidas — ONU, criando, com o fito de cumpri-lo, 0 Mecanismo Nacional de Prevencao
e Combate a Tortura (MNPCT), por meio da Lei n® 12.847/2013. O MNPCT atua por meio da elabo-
racao de relatorios periddicos de peritos sobre estabelecimentos penais e instituicdbes congéne-
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res. Caso se verifique alguma violagao, os peritos encaminham relatérios com recomendagdes as
autoridades competentes, que, no entanto, ndo sao obrigadas a observa-los.

Semelhantemente, o Conselho Nacional de Justica instituiu, por meio da Resolugédo n® 96/2009, os
Grupos de Monitoramento e Fiscalizagdo do Sistema Carcerdrio — GMF, cuja funcao, dentre outras, € a de

Art. 5°,V -fiscalizar e monitorar as condigdes de cumprimento de pena, de medida
de seguranga e de prisao provisoria e supervisionar o preenchimento do Cadastro
Nacional de Inspegdes nos Estabelecimentos Penais (CNIEP), com a adogédo das
providéncias necessarias para observancia das disposi¢des legais aplicaveis e
para assegurar que o numero de pessoas presas nao exceda a capacidade de
ocupagao dos estabelecimentos;

Esses grupos funcionam de forma descentralizada, sendo criados pelos proprios Tribunais de
Justica, em ambito local, para monitorar e fiscalizar o sistema carcerario.

Ademais, o Provimento n°® 56/1985 da Ordem dos Advogados do Brasil Nacional dispde sobre
a criagao das comissdes seccionais de direitos humanos. De acordo com o art. 6°, compete a ela:

a) receber noticias e queixas de violagdes de direitos humanos, procedendo a
sumaria sindicancia, entrevistas com os interessados, entendimentos com as au-
toridades publicas e qualquer outro procedimento adequado, visando a elucida-
¢ao das denuncias apresentadas, especialmente, quando for o caso, provocar a
iniciativa do Ministério Publico ou da Secretaria de Seguranga ou do Conselho de
Defesa dos Direitos da Pessoa Humana, nesta ultima hipétese, através da Comis-
sao de Direitos Humanos do Conselho Federal;

b) elaborar trabalhos escritos, emitir pareceres, promover seminarios, palestras,
pesquisas e outras atividades que estimulem o estudo, a divulgagao a respeito
dos direitos humanos;

¢) manter permanente contrato com a Comissao de Direitos Humanos do Conse-
Iho Federal, informando-o das denuncias e queixas de violagdes de direitos huma-
nos, que lhe forem apresentadas, bem como as diligéncias realizadas, no sentido
de colaborar com o Presidente do Conselho Federal da Ordem dos Advogados
do Brasil, em suas fungdes de membro do Conselho de Defesa dos Direitos da
Pessoa Humana;

d) cooperar e promover intercambio com outras organizagdes em cujos objetivos
se inclua a defesa dos direitos humanos;

e) criar e manter atualizado um centro de documentagdo onde sejam sistema-
tizados dados sobre as dentncias e queixas de violagdes de direitos humanos.
Apesar de ndo existir uma comissao especifica para tratar das violagdes especificas de direi-
tos humanos sofridas pelas pessoas privadas de liberdade, é possivel que tais demandas tenham
participagao da entidade em sua resolucdo. Na seccional de Santa Catarina, ndo ha qualquer no-
ticia sobre a atuacdo da referida comissao quanto a protecéo dos direitos humanos nos estabele-
cimentos prisionais. Depreende-se, portanto, que as fungdes da comissao, ao menos no referido
Estado, tendo por base as noticias veiculadas no préprio site, ndo estédo tendo efetividade quanto
as violacdes especificas de direitos humanos sofridas pelos presos.

Em ambito federal, também nao ha érgdo ministerial para tratar especificamente das viola-
¢des sofridas pelos presos. Todavia, o art. 28, da Lei n°® 14.600/2023, instituiu o Ministério dos
Direitos Humanos e da Cidadania, cujas atribui¢cdes sao:

| - politicas e diretrizes destinadas a promocgao dos direitos humanos, incluidos
os direitos:

a) da pessoa idosa;

b) da crianga e do adolescente;

c) da pessoa com deficiéncia;

d) das pessoas LGBTQIA+;

e) da populagdo em situagao de rua; e
f) de grupos sociais vulnerabilizados;

Il - articulag@o de politicas e apoio a iniciativas destinadas a defesa dos direitos
humanos, com respeito aos fundamentos constitucionais;
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Il - exercicio da fungéo de ouvidoria nacional em assuntos relativos aos direitos
humanos;

IV - politicas de educagédo em direitos humanos, para promogéo do reconheci-
mento e da valorizagao da dignidade da pessoa humana em sua integralidade;

V - combate a todas as formas de violéncia, de preconceito, de discriminagéo e
de intolerancia; e

VI - articulagédo, promogao, acompanhamento e avaliagdo da execugao dos pro-
gramas de cooperagdo com organismos nacionais e internacionais, publicos e
privados, destinados a promogao e a defesa dos direitos humanos.

Apesar de ndo haver mengao expressa aos direitos das pessoas privadas de liberdade no
texto da lei — o que se faz necessario, em face das diversas violagbes aos direitos das pesso-
as privadas de liberdade internacionalmente e nacionalmente reconhecidas por entidades juri-
dicas —, pesquisou-se no site de noticias do referido Ministério pela palavra-chave “presidio”.
Disso, resultaram 176 noticias que abordam as violagdes aos direitos humanos nos presidios
e algumas agdes para reverter a problematica em ambito nacional. Dentre outras agdes, foram
realizadas “caravanas” de fiscalizacdo aos direitos humanos nos presidios, apresentacdo de
documentario sobre a realidade prisional, manifestagbes favoraveis a aprovagao de legislacao
de protecdo aos direitos das pessoas privadas de liberdade e debates sobre politicas de de-
sencarceramento (Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania, 2024).

Apesar da existéncia destas e de algumas outras medidas, percebe-se, no entanto, a inefeti-
vidade pratica das tais. Importante frisar, além disso, que a medida mais efetiva continua sendo
a promogao da igualdade social, bem como o fortalecimento de um Estado que consiga suprir
as demandas dos cidadaos e, principalmente, a mitigagao do direito penal e a despenalizagao de
tipos penais de menor potencial ofensivo, como os crimes patrimoniais em geral, priorizando-se,
dessa forma, a resolugdo dos problemas por vias extrapenais.

5. CONCLUSAO

Ante o exposto, evidencia-se a urgéncia de medidas eficazes para combater as diversas
violagdes aos direitos humanos que ocorrem no Sistema Prisional Brasileiro. A superlotagao
dos presidios, a morosidade do Judiciario na resolugédo dos conflitos e as condi¢cbes degra-
dantes ndo podem ser “varridas para debaixo do tapete”.

Historicamente, o Estado tem falhado em cumprir o seu papel de garantidor da dignidade da
pessoa humana, sobretudo em relagao as pessoas privadas de liberdade. Além disso, a ascensao
do sistema prisional moderno esta ligada diretamente a necessidade de controle social, em preju-
izo, muitas vezes, dos direitos individuais dos detentos.

Ainda, a analise sobre os dados sociodemograficos relativos a populacao carceraria permi-
te concluir que o preso, no Brasil, possui cor, género e escolaridade. O perfil do preso — homem,
negro e sem sequer ensino fundamental completo — revela as mazelas do racismo e elitismo
presentes na sociedade brasileira, bem como o patriarcado que permeia as relagbes sociais — in-
clusive aquelas voltadas ao crime. Tudo isso, aliado a falta estatal, agrava ainda mais o estado de
violagdes aos direitos humanos nos estabelecimentos prisionais brasileiros.

E importante reconhecer que as medidas de controle dos Direitos Humanos existentes, em-
bora formalmente estabelecidas, tém se mostrado insuficientes. A criagao de érgaos de fiscali-
zacao e a ratificacdo de tratados internacionais sdo etapas importantes, porém, sua efetividade
na pratica tem sido questionavel. Assim, a pesquisa, ao final, demonstra que sim ha mecanismos
legais para protegao dos direitos humanos. Entretanto, esses mecanismos, por diversos motivos,
nao tém sido eficientes nas garantias dos direitos fundamentais.

LN
N
o
N
-

c
o

>
|_
Z
=
<{
<
A,
>
L
(0.




Ln
N
o
(@]
13

c
o

>
|_
Z
=
<T
<
A
>
L
oz

Semelhantemente, a falta de politicas publicas também se revela como importante fator de
perpetuacdo do crime enquanto fendmeno social, diante da desassisténcia do Estado em face
aos direitos minimos dos cidadaos. Portanto, a promogao dos direitos humanos e de condigbes
existenciais dignas deve guiar as politicas penais, acima de tudo.

Em ambito estadual, sugere-se uma atuacao mais forte da Comissao de Direitos Humanos
da Seccional da OAB de Santa Catarina. Por sua vez, a nivel federal, sugere-se também a mencgao
expressa da protecao aos direitos das pessoas privadas de liberdade no rol do art. 28 da Lei n°
14.600/2023, diante do alto nimero de violagdes ocorridas historicamente no Brasil, as quais,
relembre-se, foram reconhecidas pela Corte Interamericana de Direitos Humanos e, inclusive, pelo
Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADPF 347, com o reconhecimento do “estado de coi-
sas inconstitucional” do sistema prisional brasileiro.

Por fim, a propria despenalizacédo, enquanto efetivacao pratica do direito penal como ultima ratio
deve balizar o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio, a fim de manter a 6rbita do direito criminal apenas
aqueles bens efetivamente de maior importancia. Dessa forma, é apenas a partir de um esforco cole-
tivo e persistente que sera possivel superar o paradigma atual e cumprir o art. 3°, |, da CRFB/1988, um
dos objetivos da Republica Federativa do Brasil: construir uma sociedade livre, justa e soliddria.
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