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CONFIGURACAO DE INTERESSE DE AGIR PROCESSUAL PARA A
ISENCAQO DE IMPOSTO DE RENDA POR MOLESTIA GRAVE
ESTABLISHMENT OF THE INTEREST IN ACTION FOR EXEMPTION
FROM INCOME TAX FOR A SERIOUS ILLNESS

Joao Emmanuel Maldaner Weber*

Resumo: O artigo 6°, inc. XIV, da Lei n° 7.713/1988, apresenta rol taxativo de moléstias
graves que ensejam a isengdo do imposto de renda de pessoa fisica. O presente trabalho
analisa a configuragdo do interesse processual de agir na tutela jurisdicional para aplicagédo
da norma. O objetivo do trabalho é oferecer uma andlise critica acerca da disposigao da
jurisprudéncia e doutrina no que tange ao reconhecimento do interesse processual a fins da
aplicagao da lei que trata da isencao de imposto de renda por moléstia grave, analisando se
ha necessidade de provocacao ou, entdo, esgotamento da via administrativa, por meio do
posicionamento do Tribunal Regional Federal da 4 Regido e do Superior Tribunal de Justica
do Brasil. A analise tera como base a legislagao de regéncia do tema, a jurisprudéncia dos
tribunais e a doutrina processual.

Palavras-chave: Isengéo de Imposto de Renda. Moléstia Grave. Lei n® 7.713/1988. Interesse
Processual. Via Administrativa.

Abstract: The article 6, item XIV, of Law no. 7.713/1988 presents a list of serious illnes ses that
give rise to exemption from personal income tax. This work analyzes the configuration of the
procedural interest of acting in the jurisdictional protection for application of the rule. This pa-
per aims to offer a critical analysis of the jurisprudence and doctrine regarding the recognition
of procedural interest for the purposes of applying the law that deals with income tax exemp-
tion for serious illness, analyzing whether there is a need for provocation or exhaustion of the
administrative route, through the position of the Federal Regional Court of the 4th Region and
the Superior Court of Justice of Brazil. The analysis will be based on the legislation governing
the subject, court case law and procedural doctrine.

Keywords: Tax Income Exemption. Serious lllness. Law 7.713/1988. Procedural Interest. Ad-
ministrative Procedural Route.

1. INTRODUCAO
O presente artigo tem como objetivo fazer exame da interpretacéo judicial
acerca da configuracao do interesse de agir processual para a tutela jurisdicional,
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no que tange ao enquadramento da pessoa fisica no rol taxativo, com previsao no
artigo 6°, XIV, da Lei n°® 7.713/1988, de isencao de imposto de renda por moléstia
grave.

0 trabalho sera desenvolvido em quatro tépicos principais, que abordardo o
imposto de renda e proventos de qualquer natureza, o principio da capacidade con-
tributiva, a Lei n® 7.713/1988, suas razdes e a definicdo de isen¢do para o direito
tributario; a definigao e caracterizagao do interesse de agir processual, no ambito
da teoria geral do processo, para a tutela jurisdicional; o posicionamento do Tribu-
nal Regional Federal da 42 Regido (TRF4), do Superior Tribunal de Justi¢a (STJ) e
do Supremo Tribunal Federal acerca da configurag@o do interesse processual do
demandante; e a conclusao a respeito dos requisitos necessarios para a caracteri-
zacao do interesse de agir para isen¢ao de imposto renda por moléstia grave, com
criticas autorais.

A questao se mostra com carater eminente para a integral e eficaz tutela dos
direitos, pois, como se bem sabe, o Cddigo de Processo Civil estabelece em seu
art. 17 que para postular em juizo é necessario ter interesse e legitimidade, indican-
do, também, nos artigos 330, lll, e 485, VI, que a peticao inicial deve ser indeferida
oy, ainda, o juiz ndo resolverd o mérito da causa em caso de auséncia de interesse
processual.

Dessa forma, o conteldo a ser abordado elucidarad sobre aspectos gerais da
isencdo tributaria promovida pela Lei n°® 7.713/1988, e a necessidade ou nao ne-
cessidade de provocacao, ou esgotamento da via administrativa, para a configura-
¢ao do interesse de agir e tenha seu direito de acao efetivamente cumprido ao fim
que almeja: a tutela jurisdicional do direito.

2. ASPECTOS GERAIS DA ISENCAO TRIBUTARIA E A LEI N° 7.713/1988

0 direito tributario brasileiro ndo passou, durante séculos, de um conjunto de
normas nao sistematizadas, facilmente alteradas, revogadas e modificadas, sem
qualquer preocupacdao com um possivel direito dos contribuintes. Se havia um
“direito tributdrio”, ndo havia, no entanto, um “sistema tributario”, assim entendido
como um conjunto harmdnico de principios, regras e institutos disciplinadores da
atividade do Estado (Balthazar, 2005, p. 32).

A disciplina da relacdo entre fisco e contribuinte, resultante da imposicgao,
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arrecadagao e fiscalizagao de impostos, taxas e contribui¢des, ficou bem defini-
da quando a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 conferiu, nos
artigos 153, 154, 155, 156, 156-A, aos entes federados, competéncia de instituir
tributos e, a0 mesmo tempo, previu limitagdes ao poder de tributar no artigo 150.
Assim, cada ente federado pode instituir e cobrar tributos, desde que respeitados
os principios e limites estabelecidos pelo ordenamento juridico.

Nesse sentido, os principios tributarios servem de prote¢ao ao contribuinte
frente a inerente avidez do Estado de exercer o seu poder de tributar (Gassen et al.,
2013, p. 219). Como bem evidenciado por Geraldo Ataliba (2009, p. 80), o sujeito
passivo do tributo é aquele que a Constituigdo assim designou; no caso dos impos-
tos, o sujeito passivo é aquele que apresenta capacidade contributiva, ao participar
do fato imponivel, promovendo-o, realizando-o ou dele tirando proveito econémico,
conforme extrai-se do art. 145, §1° da Constitui¢éo.

O principio da capacidade contributiva é definido em dupla acepgao por Regi-
na Helena Costa (2003, p. 26-27):

Fala-se em capacidade contributiva absoluta ou objetiva quando se esta dian-
te de um fato que se constitua numa manifestagéo de riqueza; refere-se o ter-
Mo, nessa acepgao, a atividade de eleicao, pelo legislador, de eventos que de-
monstrem aptidao para concorrer as despesas publicas. Tais eventos, assim
escolhidos, apontam para a existéncia de um sujeito passivo em potencial.
Nesse sentido, a capacidade contributiva atua como pressuposto ou funda-
mento juridico do imposto, constituindo diretriz para a eleigao das hipdteses
de incidéncia de impostos. Diversamente, a capacidade contributiva relativa
ou subjetiva — como a proépria designagao indica — reporta-se a um sujeito in-
dividualmente considerado. Expressa aquela aptidao de contribuir na medida
das possibilidades econémicas de determinada pessoa. Nesse plano, presen-
te a capacidade contributiva in concreto, aquele potencial sujeito passivo tor-
na-se efetivo, apto, pois, a absorver o impacto tributdrio. Nessa outra acepgao,
a capacidade contributiva opera, desse modo, como critério de graduagéo do
imposto e limite a tributagao.

Como diretriz orientadora da instituigcdo de impostos, portanto, o principio da
capacidade contributiva confere uma tendéncia de personalizagdo do tributo. Des-
se modo, na instituicdo dos impostos deverao ser consideradas, o mais possivel,
as condigcdes pessoais e individuais dos contribuintes, pois o sujeito passivo indica
condicdo de riqueza que nada tem relagdo com atividade estatal (Costa, 2003, p.
27).

Paulo de Barros Carvalho (2007, p. 182-183) adverte, no entanto, que o tributo
empregado na acepgao relativa ou subjetiva da capacidade contributiva “se torna



exequivel na exata medida em que se concretize, no plano pré-juridico, a satisfagao
do principio da capacidade absoluta ou objetiva, selecionando o legislador ocorrén-
cias que demonstrem fecundidade econémica”, assim, prossegue o autor, “apenas
desse modo, terd ele meios de dimensiona-las, extraindo a parcela pecunidria que
constituira a prestacao devida pelo sujeito passivo, guardadas as proporgdes de
ocorréncia”.

Conforme ensina Rafael Luiz da Silva Baltazar (2023, p. 72):

Ao legislador infraconstitucional cabe tipificar, respeitados os principios cons-
titucionais, a incidéncia do imposto. Significa dizer que ele nao pode, por meio
de norma juridica, criar livremente uma exagao, visto que nem tudo é renda ou
proventos de qualquer natureza [..]. A respeito do IR, a capacidade contribu-
tiva vem a luz pelo aumento decorrente do aproveitamento dos ganhos além
das despesas atribuidas ao contribuinte, por meio de rendas e proventos de
qualquer natureza, no caso do cidaddo; e quando das pessoas juridicas, se
percebe pelo lucro subtraidos despesas e custos. O principio da capacidade
contributiva é o limite maximo comportado pelo sujeito passivo diante das
expensas tributarias, sob pena de criar pesos indevidos, reduzindo, assim, o
seu patrimonio.

O legislador deve considerar o potencial econémico do contribuinte, observan-
do a efetiva capacidade de contribui¢do. Significa dizer que o legislador deve, den-
tro da sua amplitude legislativa, fazer o devido ajuste entre o quantum a se exigir do
contribuinte e o quantum este podera efetivamente recolher (Baltazar, 2023, p. 72).

A concessao de isengao tributdria, por sua vez, configura ato discricionario do
ente federativo competente para a instituicdo do tributo, pressupondo o poder de
instituir e cobrar o tributo respectivo, devendo estrito respeito ao principio da re-
serva legal CFRB/1988, art. 150, 6°). Na pratica, com a isengao, surge a obrigagdo
tributaria, pois ha subsuncdo de um fato a uma hipétese legal, mas fica o sujeito
passivo dispensado de recolher o valor aos cofres publicos, uma vez que o crédito
tributario foi excluido pela lei isencional. Dessa forma, passou para a isengéo a
funcdo de concretizar o principio da capacidade contributiva subjetiva (Enzweiler,
2024, p. 67).

As isencdes possuem tripla acepcao, subdividindo-se em isengdes subijetivas,
quando prevista em razao de sujeito particular, isengdes objetivas, em razao do
objeto material tributado, e isengdes subjetivas-objetivas, quando em contato com
disposicoes legais que levam em conta aspectos subjetivos e objetivos concomi-
tantemente (Brasil, 2002).
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A intencdo do legislador originario é o guia adequado para a atribuigdo de
valores e sentido ao dispositivo constitucional e, desse modo, o legislador ordina-
rio pode adotar a interpretacao e criar, a fim de realizar os valores em questao, a
norma que arranja a isengao tributdria. Trata-se de um instrumento heuristico in-
terno a interpretacao juridica, que deriva da leitura do ordenamento como um todo
(Maccormick, 2008, p. 179-180).

0 imposto de renda e proventos de qualquer natureza é um tributo pessoal,
progressivo e direto, que tem previsao no artigo 153, lll da Constituicdo Federal e
é regulamento pelo Decreto n° 9.580, de 22 de novembro de 2018, e pela Instrugédo
Normativa RFB n° 1500, de 29 de outubro de 2014. Constituem rendimentos tribu-
taveis, conforme entendimento da Receita Federal do Brasil (Brasil, 2014), todo o
produto do capital e do trabalho, os alimentos e pensdes percebidos em dinheiro
e 0s acréscimos patrimoniais nao correspondentes aos rendimentos declarados.

Buscando concretizar o principio da capacidade contributiva, afinal, o legis-
lador ordinario, guiado pelos principios do ordenamento constitucional, elaborou
a Lei n®7.713/1988, que define, em seu artigo 6°, os rendimentos, percebidos por
pessoas fisicas, que ficam isentos do imposto de renda (Brasil, 1988). Cuida-se
de isengao com natureza subjetiva, pois vinculada e relacionada com atributos do
sujeito beneficiado.

0 conteudo normativo do art. 6°, XIV, da Lei n°® 7.713/1988, com as alteragdes
promovidas pela Lei n® 11.052/2004, é explicito em estabelecer rol taxativo' de
sujeitos passivos na relagao tributaria que estao dispensados de recolher o tributo,
por exclusao do crédito tributario. Estao excluidos da relagao obrigacional:

XIV — os proventos de aposentadoria ou reforma motivada por acidente em
servico e os percebidos pelos portadores de moléstia profissional, tubercu-
lose ativa, alienagao mental, esclerose miltipla, neoplasia maligna, cegueira,
hanseniase, paralisia irreversivel e incapacitante, cardiopatia grave, doenga de
Parkinson, espondiloartrose anquilosante, nefropatia grave, hepatopatia gra-
ve, estados avangados da doenga de Paget (osteite deformante), contamina-
¢do por radiacgao, sindrome da imunodeficiéncia adquirida, com base em con-

' Destaca-se que o Superior Tribunal de Justigca (BRASIL, 2010) definiu que o rol contido no referido dispositivo le-
gal é taxativo (numerus clausus), vale dizer, restringe a concesséo de isengdo as situagdes nele enumeradas. Em
trecho de voto, o brilhante ministro Luiz Fux: “E cedigo que tanto a competéncia para tributar quanto para isentar
sdo estreitamente vinculadas ao principio da legalidade, consoante se dessume dos arts. 5°, Il e 150, |, da Carta
Maior, e do art. 97, VI, do CTN. Portanto, é mister a edigao de lei formal para a concessao de isengdes, devendo-se
verificar o cumprimento de todos os requisitos estabelecidos pela respectiva lei, para que se efetive a rentincia
fiscal”.



clusao da medicina especializada, mesmo que a doenga tenha sido contraida
depois da aposentadoria ou reforma.

A Secretaria da Receita Federal do Brasil (Brasil, 2023, p. 131) prevé, em seu
caderno de respostas ao contribuinte, que “para efeito de reconhecimento de isen-
¢ao, a doencga deve ser comprovada mediante laudo pericial emitido por servigo
médico oficial”.

Define, ainda, como laudo pericial emitido por servigco médico oficial:

[..] o documento emitido por médico legalmente habilitado ao exercicio da
profissdo de medicina, integrante de servico médico oficial da Unido, dos esta-
dos, do Distrito Federal ou dos municipios, independentemente de ser emitido
por médico investido ou nao na fungao de perito, observadas a legislagado e as
normas internas de cada ente.

Entretanto, o Superior Tribunal de Justi¢ca definiu, por meio da Sumula 598,
em 2017, que, desde que o magistrado entenda pela suficiente demonstragao da
doenca grave por outros meios de prova, ndo é necessaria a apresentagao de laudo
médico oficial em juizo (Brasil, 2017).

A concessao de beneficios previdenciarios, de maneira geral, ocorre por re-
querimento do administrado. A isengao, entao, ocorre por provocagao do fisco pelo
sujeito passivo enquadrado na isengéao, pois nao ha possibilidade de o ente fazen-
dario habilitar de oficio, por conta propria, todos aqueles sujeitos que, enquadrados
no rol taxativo, sdo beneficiados pelo dispositivo normativo.

H4, portanto, necessidade de provocagao do administrador, pelo contribuinte
que se enquadra no rol taxativo isencional, para a concretizagao do dever legal
de exclusao do crédito tributario. Desde que carreada dos requisitos necessarios,
a data do requerimento esta diretamente relacionada a data de inicio de varios
beneficios, como se vé dos arts. 43, 1°; 49; 54; 57, 2°; 60, 1°; 74, e 80, todos da Lei
n° 8.213/1991, que prevé, ainda, no artigo 41-A, 5, prazo limite de quarenta e cinco
dias para o cumprimento do beneficio, desde a data da apresentagcao da documen-
tacdo necessaria.

3. JURISDICAO E INTERESSE DE AGIR

O Estado, ap6s restringir a autotutela dos direitos, tomou o monopdlio do
direito de agdo em juizo. Nesse sentido, o direito a sentenga deve ser visto como
direito ao provimento e aos meios executivos capazes de conferir efetividade ao
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direito substancial, o que significa direito a efetividade em sentido estrito (Mari-
noni, 2004, p. 8).

A jurisdigdo consiste no poder dever do estado-juiz de declarar e executar
direitos conforme as pretensdes que lhe sdao formuladas, acorde art. 52, XXXV,
da Constituicdo Federal (Rodrigues e Lamy, 2023, p. 165). Como explica Luiz Gui-
Iherme Marinoni (2004, p. 30), o processo civil, por ser instrumento de protecao,
nao pode deixar de se estruturar de maneira idénea a efetiva tutela dos direitos.
Note-se, alids, que o direito a tutela jurisdicional efetiva pode ser oposto contra
violagdo de qualquer direito. Ocorre que o regular e efetivo exercicio do direito a
tutela jurisdicional depende do preenchimento das condi¢cdes da agcdo (Marinoni,
2013, p. 181).

O conceito de jurisdicao, por si s6, desde logo exclui as demandas relativas
a temas nao regidos pelo Direito, ndo juridicas, e aquelas desnecessarias, porque
o demandante ja obteve o bem da vida a que ela diz respeito ou pode obté-lo por
vias menos danosas e mais econémicas que a vida jurisdicional (Fabricio, 2018,
p. 179). A agdo judicial é assegurada e reservada (art. 5°, XXXV) para lesdo ou
ameaca de direitos, ndo cabendo, por regra, a tutela jurisdicional ausente nessas
hipoteses.

Nesse sentido, surge a figura do interesse processual ou interesse de agir,
que tem correspondéncia com a utilidade e necessidade do provimento judicial
para a parte que formula o pedido. A utilidade significa que o processo deve re-
presentar um incremento para a esfera juridica do autor, enquanto a necessidade
consiste na demonstragdo de que a atuagdo do estado-juiz é crucial e substan-
cial para a satisfacao da pretenséo.

Para caracterizar a presenca de interesse em agir, é preciso haver necessi-
dade de ir a juizo; ter interesse processual, portanto, equivale a precisar da inter-
vengao judicial (Rodrigues e Lamy, 2023, p. 143).

Conforme ensina Silas Dias de Oliveira Filho (2021, p. 123):

Nessa linha, o interesse necessidade decorre diretamente da vedagao a auto-
tutela. A partir do momento em que, diante da resisténcia oposta pela contra-
parte, ao individuo é proibido buscar, por si s6, 0 bem da vida desejado, mos-
tra-se necessdrio pleitear a intervengéo do judiciario. A contrario sensu, valido
concluir que, sendo admissivel o emprego excepcionalmente licito da auto-
tutela, ausente o ‘interesse-necessidade’, uma vez que o resultado almejado
poderia ser obtido independentemente de atuagao judicial. Nas hipéteses que
a solugao extrajudicial é praticdavel, a utilizagdo do processo judicial somente
se mostra cabivel se ndo houver aplicagdo voluntaria da regra de direito ma-



4. 0 IMPACTO DO USO DO THIRD-PARTY FUNDING E O DEVER DE RE-
VELAGAO DO FINANCIAMENTO

Nessa perspectiva, a jurisdicdo deve ser vista como um meio alternativo,
secunddrio, de solugdo das controvérsias juridicas; os meios comuns (e prefe-
renciais) envolvem a atuacdo direta das partes uma em face da outra, autocom-
posicao, com ou sem a participagcao de mediadores ou de qualquer terceiro. Nao
possui interesse de agir o sujeito que pode alcancar a satisfagdo do seu invocado
direito subjetivo por vias menos onerosas que a disputa judicial (Fabricio, 2018,
p. 179).

0 demandante deve, perante o juizo, demonstrar a vantagem a qual almeja
pela via jurisdicional, pois a andlise de mérito sé deve ocorrer para aquele com
expectativa, desde que fundada em fatos e ndo possua outros meios para obter
tal vantagem, de que a sentenca de mérito trara beneficios para sua esfera juridi-
ca. Nas bem colocadas palavras de Adroaldo Fabricio (2018, p. 180), “é processu-
almente interessado aquele que, em tese, alcangara condigao ou posic¢ao juridica
mais favoravel do que a atual, por efeito da sentencga que pretende obter”.

0 interesse em agir consiste, também, afinal, em uma condicéo da acéo li-
gada essencialmente aos principios da economicidade e da eficiéncia, irradiados
pelo artigo 5°, LXXVIII, que garante a razoavel duragcdo do processo judicial e
administrativo. Recursos publicos sao escassos, e ha necessidade de racionali-
zar a demanda, de modo a ndo permitir o prosseguimento de processos que sao
desnecessarios de tutela jurisdicional.

Por forga do Principio Constitucional da Inafastabilidade do Poder Judiciario
(art. 5, XXXV, CF), como ensina Maria Sylvia Zanella di Pietro (1998, p. 164-165)
as atividades administrativas estao sujeitas a tutela jurisdicional, no entanto, ndao
cabe ao poder judiciario analisar o mérito das decisdes administrativas, pois es-
tas gozam de presuncao de legalidade e legitimidade, cabendo a parte autuada
produzir prova contrdria a desconstituir tal presun¢ao, mediante demonstragao
inequivoca da incoeréncia ou da existéncia de vicio suficiente a caracterizar a
nulidade do ato.

Ainda, define que a presuncao de legitimidade encontra seu fundamento na
presuncao de validade que gozam todos os atos estatais e influéncia o adminis-
trado a cumprir o ato administrativo. Na auséncia da presuncao de legitimidade
dos atos administrativos, defende a autora, toda atividade estatal seria questio-
navel e os fins publicos, de natureza coletiva, seriam triviais em face dos interes-
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ses individuais.

Convém definir, entdo, 0 momento em que o sujeito passivo da obrigagao
tributaria obtém o interesse processual de agir, analisando quais atos da admi-
nistragao constituem violacao ao direito, e se ha necessidade de provocacgao ou
exaurimento da via administrativa pelo administrado.

5. ANALISE DA JURISPRUDENCIA DA CONFIGURAGAO DO INTERESSE
PROCESSUAL

Todas as decis0Oes judiciais produzem efeitos vinculantes. Quando tais efei-
tos obrigam apenas as partes envolvidas no processo, diz-se que o efeito é inter
partes; quando a orientacdo da decisao judicial é obrigatoriamente respeitada e
observada em futuros casos idénticos, produz efeitos vinculantes e gerais — erga
omnes. O direito brasileiro, no geral, como tendéncia dos paises de tradigdo roma-
no-germanica, tem a jurisprudéncia, com seus precedentes vinculantes, integrando
a legalidade' e norteando a administragao (Barroso, 2022, p. 603).

0 acesso, pelos contribuintes, sujeitos passivos da relacao tributaria, a tutela
jurisdicional, a fim de extinguir o crédito tributdrio ao Imposto de Renda, gera em-
bates e divergéncias sobre a necessidade ou ndo necessidade ou nao de prévio
requerimento ou total esgotamento das vias administrativas antes do acesso ao
judicidrio. Verifica-se que mesmo no ambito dos Tribunais, responsdveis pela uni-
formizacgao da jurisprudéncia, ha inconstancia sobre o tema.

O Superior Tribunal de Justiga (STJ), analisando a necessidade de esgota-
mento da via administrativa para a configuragao de interesse processual, definiu,
em 2012, no AgRg no Agravo de Instrumento 1.418.533, em concordancia com a
doutrina patria, que a “auséncia de esgotamento da via administrativa ou o mero
reconhecimento administrativo do direito, sem a demonstracao do efetivo cumpri-
mento da decisao, ndo resulta em falta de interesse de agir capaz de obstar o pros-
seguimento do pleito judicial”. Nota-se que o esgotamento da via administrativa é a

2 Como ensina Luis Roberto Barroso (2022, p. 604), “no Brasil, a atribuigdo dessa forga de lei aos precedentes
se consumou com o Codigo de Processo Civil de 2015, cujo art. 927 prevé a obrigatoriedade da observancia,
pelas demais instancias: (i) das simulas vinculantes; (i) das decisdes proferidas pelo STF em sede de controle
concentrado da constitucionalidade; (i) dos acérddos proferidos em julgamento com repercusséo geral ou em
recurso extraordinario ou especial repetitivo; (iv) dos julgados dos tribunais proferidos em incidente de resolugdo
de demanda repetitiva; (v) em incidente de assungdo de competéncia; (vi) os enunciados da simula simples da
jurisprudéncia do STF e do STJ; e (vii) as orientagdes firmadas pelo plenario ou pelos érgéos especiais das cortes

de segundo grau”.



decisdo administrativa desfavoravel sem possibilidade de recurso, e ndo a simples
negativa inicial ao requerimento do pedido.

O Tribunal Regional Federal da 42 Regido (TRF4), por sua vez, na contramao da
doutrina patria, tem posicionamentos recentes no sentido de que é desnecessario
o prévio requerimento administrativo em relagao ao pedido de isengao e repeticdo
do imposto de renda sobre valores percebidos a titulo de aposentadoria por porta-
dores de moléstia grave, conforme se extrai das ementas:

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA. ISENCAO. PREVIO RE-
QUERIMENTO ADMINISTRATIVO. DESNECESSIDADE. MOLESTIA. VGBL. 1.
Caso em que presente o interesse processual para a impetragdo do mandado
de seguranga preventivo, cabendo a esta Turma, desde logo, o julgamento da
causa, nos termos do art. 1.013, §3°, I, do CPC. 2. E desnecessario o prévio
requerimento administrativo em relagao ao pedido de isencao e repeticao do
imposto de renda sobre valores percebidos a titulo de aposentadoria por por-
tadores de moléstia grave. 3. E indevida a incidéncia do imposto de renda
sobre o resgate de contribuigdes vertidas para plano de previdéncia comple-
mentar realizado pelo autor, portador de moléstia grave, fazendo jus a isengao
prevista no inc. XIV do art. 6° da Lei 7.713/1988. 4. O texto normativo nao
condiciona a isengdo do imposto de renda sobre os valores de previdéncia
complementar ao seu recebimento mensal, quando o beneficiario é portador
de moléstia grave, tampouco veda essa isen¢do quando as quantias vertidas
ao fundo particular sdo resgatadas de maneira unica. (TRF4, AC 5013754-
56.2021.4.04.7107, PRIMEIRA TURMA, Relator MARCELO DE NARDI, juntado
aos autos em 15/06/2023).

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA (IR). ISENGAO. PREVIO
REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO. DESNECESSIDADE. SENTENGCA ANULA-
DA. RETORNO DOS AUTOS. 1. E desnecessario o prévio requerimento admi-
nistrativo em relagdo ao pedido de isengao e repeticao do imposto de renda
sobre valores percebidos a titulo de aposentadoria por portadores de moléstia
grave. 2. Inviavel a anélise do mérito, nos termos do § 3° do art. 1.013 do
CPC, devendo os autos retornarem a origem para seu regular processamento.
(TRF4, AC 5004389-66.2021.4.04.7110, PRIMEIRA TURMA, Relator MARCELO
DE NARDI, juntado aos autos em 17/08/2023).

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. IRPF. ISENCAO. MOLESTIA GRAVE.
PARALISIA IRREVERSIVEL E INCAPACITANTE. ART. 6°, INCISO XIV, DA LEI N°
7.713/1988. PREVIO REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO. DESNECESSIDADE.
TUTELA DE URGENCIA. RISCO DE INEFICACIA DA DECISAO. INTERDIGAO.
PERICIA DISPENSAVEL. 1. E pacifico o entendimento na jurisprudéncia desta
Corte no sentido da desnecessidade de prévio requerimento administrativo
em relagao ao pedido de isencao e repetigdo do imposto de renda sobre va-
lores percebidos a titulo de aposentadoria por portadores de moléstia grave,
ja que presumidos o interesse processual do contribuinte e a resisténcia da
Unido. 2. Considerando a interdicao da autora, torna-se dispensavel, inclusive,
a realizacdo de pericia. 3. Agravo a que se da provimento, a fim de suspen-
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der a exigibilidade do imposto de renda incidente sobre os proventos de apo-
sentadoria percebidos pela agravante, obstando o respectivo desconto pela
fonte pagadora. (TRF4, AG 5011598-08.2023.4.04.0000, SEGUNDA TURMA,
Relator EDUARDO VANDRE OLIVEIRA LEMA GARCIA, juntado aos autos em
19/05/2023).

A ratio decidendi do Tribunal é baseada em decisao de 2013, na apelacao civel
5051937-98.2013.404.7100/RS, que definiu em ementa que:

1. O exercicio do direito de agao nao esta condicionado ao prévio requerimen-
to na via administrativa, mas ao autor compete demonstrar que tem interesse
na prestagéo jurisdicional, condicdo que se assenta na necessidade, na utili-
dade e na adequacao da tutela pretendida. E a necessidade fica caracterizada
quando se identifica ou presume a resisténcia do réu ao pedido apresentado
pelo autor. 2. Tendo sido formulado, em cumulagdo sucessiva eventual com
o pedido de isengdo do imposto de renda (Lei 7713/88, art. 6°, XIV), o pleito
de repeticdo do indébito desde o acometimento da moléstia grave, é possi-
vel desde logo, antever-se a resisténcia da Unido, que, em pleitos da mesma
natureza, vem admitindo apenas a restituicao das parcelas posteriores ao jul-
gamento administrativo ou a formulagdo do pedido na via administrativa. 3.
Sendo o interesse presumido, e ndo estando o feito angularizado e em condi-
cOes de imediato julgamento (3° do art. 515, do CPC), impde-se a anulagéo da
sentenga e o processamento da agao.

0 voto, em que decide a Egrégia 1 Turma do Tribunal Regional Federal da 4
Regiao, leva para conclusao no sentido de haver resisténcia da Unido, sujeito ativo
da relagao tributaria, em garantir a repeticdo dos valores pagos indevidamente e a
isencao para o contribuinte, ensejando a necessidade da demanda e o consequente
interesse processual do demandante:

[..] nos inimeros feitos em que a mesma matéria é discutida em juizo, a Uni&o
vem se opondo, ainda que reconhecido o direito a isengao, a restituicao de
parcelas anteriores ao julgamento administrativo e, em alguns casos, as an-
teriores a formulagdo do pedido na via administrativa, entendendo que mes-
mo preexistente a doenga, o direito ndo retroage da forma postulada nestes
autos. A Fazenda Nacional se insurge, frequentemente, contra a auséncia de
laudo oficial para comprovagdo do acometimento da doenca. E assente nesta
Corte de que o exercicio do direito de agao nao esta condicionado, em ques-
toes de natureza tributaria como a do caso em tela, a prévia busca administra-
tiva, bastando que se possa inferir a resisténcia do réu, o que ja se configura,
aqui, pela extensao do pedido de repeticao do indébito. Em tais condigdes, e
também porque nos casos de neoplasia maligna o exame feito na via admi-
nistrativa é restritivo, até porque se trata de isenc¢éo, a melhor solugéo é dar-se
processamento a demanda judicial, permitindo-se a angularizagao da relagéao
processual e a produgédo de provas, o que permitira o conhecimento desde
logo pelo Poder Judiciario de questao que, no futuro lhe seria apresentada a
julgamento.
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Ocorre que o Supremo Tribunal Federal (STF) definiu posteriormente, em 2017,
em repercussao geral, no Tema 350, gerando precedente, que “a concessao de be-
neficios previdenciarios depende de requerimento do interessado, ndo se caracte-
rizando ameaca ou lesé@o a direito antes de sua apreciagao e indeferimento pelo
INSS, ou se excedido o prazo legal para sua andlise”, conforme se extrai da ementa:

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL. PREVIO RE-
QUERIMENTO ADMINISTRATIVO E INTERESSE EM AGIR. 1. A instituicdo de
condigdes para o regular exercicio do direito de agao é compativel com o art.
59, XXXV, da Constituicdo. Para se caracterizar a presenga de interesse em
agir, é preciso haver necessidade de ir a juizo. 2. A concessao de beneficios
previdenciarios depende de requerimento do interessado, ndo se caracterizan-
do ameaga ou lesdo a direito antes de sua apreciacéo e indeferimento pelo
INSS, ou se excedido o prazo legal para sua analise. E bem de ver, no entanto,
que a exigéncia de prévio requerimento ndo se confunde com o exaurimento
das vias administrativas. 3. A exigéncia de prévio requerimento administrativo
nao deve prevalecer quando o entendimento da Administragao for notéria e
reiteradamente contrario a postulagao do segurado. 4. Na hipétese de preten-
sdo de revisdo, restabelecimento ou manutengao de beneficio anteriormente
concedido, considerando que o INSS tem o dever legal de conceder a pres-
tagdo mais vantajosa possivel, o pedido podera ser formulado diretamente
em juizo — salvo se depender da analise de matéria de fato ainda néo levada
ao conhecimento da Administragdo —, uma vez que, nesses casos, a condu-
ta do INSS ja configura o ndo acolhimento ao menos tacito da pretenséo. 5.
Tendo em vista a prolongada oscilagao jurisprudencial na matéria, inclusive
no Supremo Tribunal Federal, deve-se estabelecer uma férmula de transigéao
para lidar com as agdes em curso, nos termos a seguir expostos. 6. Quan-
to as ag0es ajuizadas até a conclusdo do presente julgamento (03.09.2014),
sem que tenha havido prévio requerimento administrativo nas hipéteses em
que exigivel, serd observado o seguinte: (i) caso a agdo tenha sido ajuizada
no ambito de Juizado Itinerante, a auséncia de anterior pedido administrativo
ndo devera implicar a extingdo do feito; (ii) caso o INSS ja tenha apresentado
contestagao de mérito, esta caracterizado o interesse em agir pela resisténcia
a pretensdo; (iii) as demais agdes que ndo se enquadrem nos itens (i) e (ii)
ficardo sobrestadas, observando-se a sistematica a seguir. 7. Nas agdes so-
brestadas, o autor sera intimado a dar entrada no pedido administrativo em 30
dias, sob pena de extingdo do processo. Comprovada a postulagdo adminis-
trativa, o INSS sera intimado a se manifestar acerca do pedido em até 90 dias,
prazo dentro do qual a Autarquia devera colher todas as provas eventualmente
necessarias e proferir decisdo. Se o pedido for acolhido administrativamente
ou nao puder ter o seu mérito analisado devido a razdes imputaveis ao proprio
requerente, extingue-se a agao. Do contrario, estara caracterizado o interesse
em agir e o feito deverd prosseguir. 8. Em todos os casos acima - itens (i), (ii)
e (iii) —, tanto a analise administrativa quanto a judicial deverdo levar em conta
a data do inicio da agdo como data de entrada do requerimento, para todos
os efeitos legais. 9. Recurso extraordindrio a que se da parcial provimento,
reformando-se o0 acérdao recorrido para determinar a baixa dos autos ao juiz
de primeiro grau, o qual devera intimar a autora — que alega ser trabalhadora
rural informal — a dar entrada no pedido administrativo em 30 dias, sob pena
de extingdo. Comprovada a postulagdo administrativa, o INSS sera intimado
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para que, em 90 dias, colha as provas necessarias e profira decisdo adminis-
trativa, considerando como data de entrada do requerimento a data do inicio
da acdo, para todos os efeitos legais. O resultado sera comunicado ao juiz,
que apreciard a subsisténcia ou ndo do interesse em agir. (RE 631240, Rela-
tor(a): ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 03-09-2014, ACORDAO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-220 DIVULG 07-11-2014
PUBLIC 10-11-2014 RTJ VOL-00234-01 PP-00220).

A decisado do Supremo Tribunal Federal, que vincula a atuagdo da adminis-
tragao, vai de encontro com a doutrina patria no sentido da jurisdigdo como um
meio alternativo, secundario ao administrativo e autocompositivo, de solugao das
controvérsias juridicas. O prévio requerimento de concessao, assim, é pressuposto
para que se possa acionar legitimamente o Poder Judiciario.

Convém destacar que, conforme exposto por Gilson Wessler Michels (2018,
p. 47), a propositura de agao judicial, pelo sujeito passivo, antes ou depois do lan-
g¢amento de oficio, com 0 mesmo objeto do processo administrativo, importa re-
nuncia as instancias administrativas, conforme previsédo extraida do artigo 26 da
Portaria MF n.° 341, de 12/07/2011 e sumulada na Simula 1 do Conselho Adminis-
trativo de Recursos Fiscais:

Importa renuncia as instancias administrativas a propositura pelo sujeito pas-
sivo de acao judicial por qualquer modalidade processual, antes ou depois do
langamento de oficio, com o mesmo objeto do processo administrativo, sendo
cabivel apenas a apreciagao, pelo 6rgao de julgamento administrativo, de ma-
téria distinta da constante do processo judicial.

Na fundamentagéo do voto, o relator, Ministro Luis Roberto Barroso, define
que “a exigéncia de prévio requerimento ndo se confunde com o exaurimento das
vias administrativas”. Explica, ainda, o relator, que “o requisito do prévio requeri-
mento se satisfaz com a mera postulagao administrativa do beneficio, perante a
primeira instancia com atribuicdo para conhecé-lo, enquanto o exaurimento signifi-
ca a efetiva utilizagdo de todos os recursos administrativos cabiveis” (Brasil, 2014).

Conforme restou decidido pela Suprema Corte, ndo é necessario o exaurimen-
to da via administrativa, mas sim a provocac¢ao do érgao administrativo através da
efetivacdo das condi¢cbes da agéo e, posteriormente, qualquer resposta do 6rgéao
administrativo, ainda que negativa em relacao ao interesse de agir, caso em que
estaria configurada a “pretenséo resistida” (Souza e Teoténio, 2019, p. 84).

Seja por negativa da concessao da isengao, seja por negativa da concessao
de laudo médico oficial ou, ainda, por excegao do prazo de analise do requerimento
administrativo, a violagao do direito configura o interesse de agir processual, que



garante o direito de acao e de tutela jurisdicional.

6. CONSIDERAGOES FINAIS

A Constituicdo Federal irradia os principios da capacidade contributiva dos
impostos (art. 145, 1), do acesso a justiga (art. 5, XXXV) e da duragdo razoavel
do processo (art. 5, LXXVIII), além de prever o imposto de renda e proventos de
qualquer natureza (art. 153, lll). A isengédo tributaria é a ferramenta utilizada pelo
legislador a fim de concretizar o principio da capacidade contributiva, evitando que
aqueles que estejam em vulnerabilidade sejam obrigados em uma relagao obriga-
cional juridico tributaria.

A administracdo depende da provocagao dos sujeitos beneficiados pela lei
isencional para a concretizagao do direito. O requerimento administrativo, no en-
tanto, conta com um procedimento especifico regulado pelo ente tributante, com
apresentacao de laudo médico oficial. Caso o direito de isengéo seja violado, seja
por negativa do laudo médico que comprove moléstia, seja pela nao extingdo do
crédito tributdrio ap6s o requerimento administrativo ou o tempo razodvel para
andlise, seja excedido, é necessario buscar a tutela jurisdicional.

A acdo em via jurisdicional depende de caracterizagao do interesse agir, que
ocorre quando ha violagdo de direito que ndo pode ser corrigida por vias menos
onerosas que a judicial. A caracterizagao do interesse de agir depende do beneficio
e do proveito obtido pelo autor, em face do proveito que seria possivel obter extraju-
dicialmente. A jurisdicao exerce-se em termos de exame de violagao de direito, que
deve ser corrigida. Inexistente a violagao, inexiste, é certo, um dos pressupostos do
direito de agao, o interesse de agir.

Para a configuragao do interesse de agir para isengdo do imposto de renda
por moléstia grave, conforme doutrina patria e precedente do Supremo Tribunal
Federal, é necessaria a provocacao do ente administrativo responsavel, pois en-
quanto nao houver negativa ou transposi¢cao do prazo legal, ndo ha violagéao de
direito e, consequentemente, ndo ha interesse processual.

A decis@o do Supremo Tribunal Federal gera precedente, que integra a ideia
de legalidade e deve ser observada pelos tribunais federais e pela administracao
publica, que tem obrigacao constitucional de guiar-se pelo principio da legalidade
(art. 37, CRFB/1988).

0 aumento desenfreado de agdes judiciais contra a administragédo publica,
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em razao da preferéncia da via judicial frente a administrativa pelo contribuin-
te, estabelece circulo vicioso onde a jurisdicao passa a substituir o ente adminis-
trativo na fungéo de primeiro enfrentamento da pretensao do direito material, redu-
zindo o ambito de atuagao da administragao e sobrecarregando o poder judiciario.
0 Judiciario ndo tem, e nem deveria ter, a estrutura necessaria para atender as
pretensOes que, de ordinarias, passiveis de resolugao junto a administragao.

O Tribunal Regional Federal da 42 Regiao incorre em erro ao considerar des-
necessario o prévio requerimento administrativo para configuragcao do interesse
processual de agir, violando precedente do Supremo Tribunal Federal e analisando
meérito de agdes que deveriam ser resolvidas em vias extrajudiciais.

Portanto, o que torna evidente, de acordo com legislagao, doutrina e jurispru-
déncia, a configuragdo do interesse processual de agir, para fins de isengéo de
imposto de renda e proventos de qualquer natureza por moléstia grave, ocorre com
o requerimento da isengdo em via administrativa, ndo sendo necessario o exauri-
mento total de recursos, mas somente a provocacgao e verificagdo de violagédo do
direito, que pode ocorrer por negativa do procedimento, negativa de elaboracao do
laudo médico e decurso do prazo previsto em lei.
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