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Abstract: The main objective of this article is to analyze the reality experienced in the Brazilian
female prison system, starting from the study of the history of the female prison system in
Brazil, and investigating the phenomena of state violence and family abandonment suffered by
female prisoners. The purpose of this study is to understand the various problems that plague
incarcerated women and suggest possible solutions that enable incarceration that preserves
the fundamental rights and guarantees guaranteed by the Brazilian legal system, in addition
to promoting the maintenance of family ties. In preparing this work, the methodology of bib-
liographical research was used, using in-depth scientific and documentary techniques. It was
concluded that the State needs to adapt the female prison system so that it provides adequate
conditions for a less solitary and violent sentence, providing effective social reintegration.

Keywords: Prison System. Female Criminality. Gender-based Violence. State Violence. Family
Abandonment.

1. INTRODUCAO

O encarceramento feminino é um fendmeno que cresce exponencialmente
configurando uma problematica no ambito da administragdo penitencidria, bem como,
na elaboracdo de politicas publicas de combate & desigualdade de género. E notério
gue a vivéncia carceraria experimentada pelas mulheres e pelos homens diverge em
muitos aspectos, uma vez que as mulheres além de sofrerem com a violagéo estatal de
varios direitos fundamentais ao seu género, sao grandes vitimas do abandono familiar.

As penitenciarias femininas correspondem a meras adaptacdes dos
estabelecimentos prisionais masculinos, fator que faz com que esses sitios sejam
inadequados para atender todas as necessidades particulares do género feminino.
Essas condi¢bes tornam o cumprimento de pena ainda mais solitario e doloroso
para as mulheres privadas de liberdade.

Dados informam que no periodo de 2000 a 2014 o aumento da populagdo
carceraria feminina foi de 567,4%, enquanto a média de crescimento masculino, no
mesmo periodo, foi de 220,20%,comprovando a curva ascendente do encarceramento
de mulheres brasileiras (CNJ, 2016, p. 11). Desse modo, diante do notavel crescimento
da populacao carceraria feminina, é imprescindivel que o Estado atue de maneira
humanizada com vistas a assegurar um tratamento especializado e adequado a
essas mulheres, visando, inclusive, a manutengao dos vinculos familiares destas.
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Assim sendo, a presente pesquisa objetiva analisar a realidade vivida no
sistema prisional feminino brasileiro, com vistas a propor possiveis solugdes para
combater esta problematica. Nesse sentido, este estudo dedica-se a averiguar
o contexto histérico do sistema carcerario feminino no Brasil, abordando a atual
a situagao vivida pelas mulheres brasileiras privadas de liberdade, observando
fendmenos como a violéncia estatal e 0 abandono familiar. Para a elaboracao do
presente estudo, utilizou-se a metodologia da revisao bibliografica e documental,
por meio de livros, artigos cientificos e legislagbes pertinentes ao tema tratado.

2. HISTORIA DO SISTEMA PRISIONAL FEMININO NO BRASIL

A construcdao da sociedade brasileira pautou-se em uma estrutura
patriarcal cujos resquicios existem até os dias atuais, moldando diversas
problematicas sociais contemporaneas. Indubitavelmente, o patriarcado
exerce demasiadas influéncias sobre a vida das mulheres, inclusive no tocante
a participacao das mulheres na criminalidade.

Ressalte-se que a criminalidade feminina era algo distante da realidade em
tempos passados, justamente em virtude da inviabilidade de participagao feminina
em um ambito social. Os homens trabalhavam e ocupavam todo o cenario da
politica e da economia, restando a mulher os bastidores da vida social: 0 ambiente
doméstico. Ademais, ndo lhes era permitido fazer nada que nao fosse autorizado
pelos seus maridos, circunstancia esta que privou as mulheres de tomarem as
suas préprias decisdes. Nesse sentido:

O patriarca, que tinha poderes quase absolutos em relagdo aos destinos
de seus filhos, empregados, esposa e concubinas, passou a perder espago
para o modelo burgués de familia seguido pelas classes médias e altas
nas cidades. Nesse contexto, surgiram, aos poucos, novas dinamicas em
relagdo a profissdo e casamento dos filhos e filhas, aos espagos ocupados
pelas mulheres na casa e ao préprio papel da familia que, paulatinamente,
era remodelada. (ANDRADE, 2011, p. 92)

Diante dessa conjuntura, os estabelecimentos prisionais eram ocupados
majoritariamente por homens e, durante muito tempo, sé haviam estabelecimentos
prisionais masculinos. A Casa de Corregao do Rio de Janeiro, primeira penitenciaria
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masculina do Brasil, inaugurada em 6 de julho de 1850, ja a primeira penitenciaria
feminina foi inaugurada apenas em 21 de abril de 1942.

No decorrer das décadas iniciais do século XX ocorreu o processo de
urbanizagao, ensejando uma série de mudancgas sociais nas grandes metrépoles
brasileiras, tendo em vista o crescimento da economia agricola. Essas
mudancas resultaram em alteragdes do cenario vivido em ambito social, desse
modo, as mulheres que ocupavam-se com o lar passaram a deter uma maior
autonomia, uma vez que o processo de modernizagao “aumentou drasticamente
as oportunidades de investimento, emprego, mobilidade social e mobilizagao
politica — oportunidades que, por sua vez, fomentaram transformacgdes na
consciéncia e gradativamente afrouxaram as relagcdes patriarcais tradicionais”
(BESSE, 1999, p. 18 apud ANDRADE, 2011, p. 93).

Desse modo, as mulheres passaram a frequentar cada vez mais 0os espacos
publicos, bem como, exercer oficios que nao fossem exclusivamente domésticos,
a elas foi possibilitada a participagcdo no mercado de trabalho. No entanto, a quebra
de paradigmas nao ocorreu de modo imediato, uma vez que a parcela conservadora
da sociedade dedicava tempo para exercer uma espécie de vigilancia sobre os
comportamentos femininos fora do dmbito doméstico. Nesta senda:

Com o crescimento vertiginoso da mao de obra feminina nos trabalhos fabris
- uma vez que, no inicio do periodo de industrializagdo, mulheres representa-
vam grande parte do contingente operario da produgao téxtil - e o aumento do
nimero de mulheres em profissées liberais, o trabalho feminino fora de casa
passou a ser debatido, nas primeiras décadas do século XX, juntamente com
temas relacionados a sexualidade. (ANDRADE, 2011, p. 94)

E importante ressaltar que na época, a religido exercia uma forte influéncia na
vivéncia social e da estigmatizagao de como a mulher deveria ser, preservando sempre
a moral e os bons costumes, vivendo de maneira recatada e dedicada a familia.
Contudo, para adentrarem no mercado de trabalho as mulheres ainda necessitavam
da permissédo dos seus maridos, tendo em vista a sua situagao de inferioridade. As
mulheres que desviavam-se desse ideal e cometiam crimes nao eram submetidas a
penas, estas deveriam realizar oficinas voltadas aos afazeres domésticos.

Ademais, as mulheres que adentravam ao mundo da criminalidade eram
alvos de forte rejeicdo e julgamento por parte da sociedade, tendo em vista
que fugiam do padrdo cladssico a ela conferido, as atribuicbes domésticas
e maternais. Constata-se que os resquicios desse pensamento perduram
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até os dias atuais e refletem nos mais diferentes ambitos sociais que ainda
visualizam a mulher como a cuidadora responsavel do lar e da familia. Acerca
da criminalidade feminina, nota-se que:

A mulher criminosa é duplamente discriminada, por ser mulher e por ter
rompido com o modelo inferiorizado que a sociedade impds a ela histori-
camente. Quando comete um crime a mulher assume um lugar, aparente-
mente, reservado ao homem: o lugar de violadora da ordem estabelecida,

uma agressora (FRANCA, 2013, p 69).

José Gabriel de Lemos Britto foi um dos grandes defensores da criagédo
de penitencidrias propriamente femininas. No ano de 1922, o penitenciarista foi
designado pelo ministro da Justica para realizar um estudo acerca das situagoes
em que se encontravam as penitenciarias brasileiras, uma vez que o governo da
época intencionava efetuar uma reforma nesses estabelecimentos.

Ao realizar os seus estudos, Lemos Britto notou que nado havia, em toda a
extensao nacional, estabelecimentos prisionais destinados especificamente as
mulheres, narrando que a situagdo em que estas encontravam-se custodiadas
era degradante (ANDRADE, 2011, p. 73). Ainda que a quantidade de mulheres
encarceradas fosse expressivamente menor do que a quantidade de homens, o
estudioso apresentou que era urgente a criagdo de um estabelecimento feminino
em que estas pudessem ser recolhidas em locais separados dos homens.

Lemos Britto era um simpatizante assiduo dos estabelecimentos prisionais
agricolas, tendo em vista a compatibilidade do trabalho desenvolvido com
a economia nacional da época, todavia, discordava da aplicabilidade dessa
modalidade prisional nas penitenciarias femininas. Desse modo, os primeiros
presidios femininos eram voltados para a reeducacao das mulheres, assim sendo:

Os trabalhos dentro dos carceres nessa época também se assemelhavam, os
principais eram afazeres manuais, como a costura, bordado e o artesanato,
mas eram vistos como trabalhos de lazer. As outras tarefas desenvolvidas
pelas presas seriam para que elas exercessem na vida livre que teriam, esses
eram os trabalhos domésticos, como lavar, passar, cozinhar, trabalhos vistos
como tarefas femininas por exceléncia. (CURY e MENEGAZ, 2017, p. 4 e 5)

@ Revista Académica do Curso de Graduacao em Direito da UFSC 368




Tendo em vista a necessidade de reeducagao das mulheres, é interessante
destacar que “o trato direto com as presas ficou, desde seus primeiros anos, a cargo
das freiras da Congregacao do Bom Pastor d’Angers, ndo de agentes penitenciarios
nem de agentes policiais” (ARTUR, 2009, p. 3) demonstrando o papel doméstico de
reproducgao e de cuidado que deveria ser exercido no d&mbito familiar.

Apenas no ano de 1984, a Lei de Execugdo Penal (LEP-Lei7.210/1984) ocupou-
se em regulamentar a salubridade desses estabelecimentos, além de determinar
que homens e mulheres cumprissem as suas respectivas penas em locais
apartados. Posteriormente as Leis n° 11.942/09 e n°® 12.121/09, foram editadas
como forma de modificacdo da LEP, tratando de particularidades concernentes a
condicao feminina. Acerca dessas modificagoes:

Recentemente, em 2009, duas modificagdes inseridas na Lei de Execugéo Penal
pelas Leis n® 11.942/09 e n°® 12.121/09, trouxeram significativas conquistas as
mulheres quanto a sua situagdo como detentas. Dentre as garantias contem-
pladas, esta a que determina que os estabelecimentos penais destinados a mu-
Iheres sejam dotados de bergario, onde as condenadas possam cuidar de seus
filhos, inclusive amamenta-los no minimo, até seis meses de idade, e ainda, tais
estabelecimentos deverdo possuir, exclusivamente, agentes do sexo feminino.
Além disso, no artigo 89 da LEP, recentemente alterado, dispde que a penitenci-
aria devera também ser dotada de segao para gestante e parturiente e de creche
que abrigue criangas de seis meses até sete anos. (FREITAS, 2012, p. 126)

No entanto, mesmo com a posterior criagdo e regulamentagdo dos
estabelecimentos prisionais femininos, estes ambientes ndo sdo pensados
de forma especifica e destinada a atender todas as necessidades particulares
e basicas da condi¢cdo feminina. O sistema penitencidrio brasileiro continua
abrigando mulheres em sitios do mesmo padrdo que anteriormente abrigavam
apenas homens violentos, sem realizar as devidas adaptacgoes.

Verifica-se que, ainda hoje, ndo hd nesses estabelecimentos locais
apropriados para gestantes ou maes com filhos recém-nascidos, tais ambientes
sdo improvisados e inadequados ao exercicio da maternidade no carcere. Constata-
se que o desinteresse para a ampliacdo das regulamentacdes e infraestrutura
adequadas dos estabelecimentos prisionais femininos é consequéncia da propria
discriminagao de género arraigada na sociedade brasileira.

Dados fornecidos pela quinta edicdo do World Female Imprisonment List,
levantamento mundial de encarceramento feminino, divulgado em 2022, informam
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que atualmente o Brasil possui cerca de 42 mil mulheres presas, ocupando o
terceiro lugar no ranking global dos paises com as maiores populagdes carcerarias
femininas'. Consoante dados fornecidos na pesquisa realizada pelo ICPR (Instituto
de Pesquisa em Politicas Criminal e de Justi¢a) da Birkbeck College, Universidade de
Londres, na Inglaterra, o numero de mulheres encarceradas no Brasil quadruplicou
em comparagdo com o ano de 2000 (FAIR e WALMSLEY, 2022)-.

Em vista disso, é preciso que os estabelecimentos prisionais femininos
sejam adaptados para atender essa parcela da populagao, de modo que sejam
atendidas todas as necessidades particulares do género. Assim sendo, o
sistema penitenciario feminino deve ser repensado para acompanhar a evolugao
da sociedade e assegurar os direitos das mulheres presas, com vistas a lhes
proporcionar um cumprimento de pena digno e especializado.

3. A VIOLENCIA ESTATAL NO AMBITO DO ENCARCERAMENTO FEMININO

Ao Estado é conferido o poder de punir, a chamada violéncia legitima, tendo
em vista que cabe a ele preservar a paz e a ordem da sociedade. Max Weber foi um
dos pensadores que definiu o Estado como sendo aquele que detém o monopdlio da
violéncia, considerado legitimo na medida em que necessario para a manutengao da
ordem e da seguranga (ABREU, 2020):. Nesse sentido, a for¢ca usada pelos cidaddos
contra outros cidadaos é considerada ilegal e ilegitima, enquanto a forga imposta
pelo Estado é legitima e legal, fundada na competéncia funcional conferida ao ente.

Nao obstante, tal concepcgao tedrica encontra complexos obstaculos quando
analisada a realidade prisional brasileira. Sabe-se que, no plano real, a legitimidade
da violéncia Estatal é exercida por cidadaos que representam o Estado e atuam de

1 Os Estados Unidos possuem a maior populagdo feminina encarcerada, com aproximadamente 211 mil
mulheres presas, em seguida, esta a China com 145 mil mulheres aprisionadas.

2 Embora a populagéo carcerdria feminina tenha quadruplicado no decorrer do século XXI, é curioso notar
que a quantidade de mulheres presas sofreu uma reducdo de cerca de 4,49% em comparagdo com os dados
divulgados no ano de 2017.

3 A express&o “monopolio da forga” (em alemé&o, Gewaltmonopol des Staates) foi utilizada por Max Weber em
sua obra “A politica como vocagéo” (Politik als Beruf) para definir o Estado como detentor da forga legitima.
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modo vinculado a manutencgao da ordem publica. O sistema da violéncia legitima é
restringido pelo Direito Penal brasileiro, que ocupa-se em estabelecer limites den-
tro dos quais o Estado deve exercer o seu poder de punigao.

Nesse sentido, a falta de atendimento humanizado nas prisdes brasileiras
desrespeita as diretrizes estabelecidas pelo ordenamento juridico patrio e ressalta
ainda mais a distancia existente entre as disposi¢cdes normativas que asseguram
os direitos das pessoas em carcere e a realidade vivenciada no sistema prisional,
principalmente no feminino. Sob essa égide, o fildsofo Foucault em sua obra “Vi-
giar e punir” analisou a questdo das tecnologias utilizadas no plano real, como
meio de reforcar o poder disciplinar exercido sobre os individuos, que pode ser
percebido por intermédio de manifestag6es microfisicas nos ambientes prisionais
e evidenciam o carater ndo humanizado desses institutos.

Sao espagos que realizam a fixagé@o e permitem a circulagao; recortam seg-
mentos individuais e estabelecem ligagdes operatérias; marcam lugares e in-
dicam valores; garantem a obediéncia dos individuos, mas também uma me-
Ihor economia do tempo e dos gestos (FOUCAULT, 1999, p. 174).

Sabe-se que a finalidade do sistema prisional vai muito além de simplesmente
apurar e punir um delito, ela é pautada no ideal de ressocializa¢éo do individuo, por-
tanto, é imprescindivel que durante o periodo de custoddia, 0s presos sejam tratados
de maneira humanizada. Nesse sentido, a Lei de Execucdes Penais estabelece em seu
artigo 10 que “a assisténcia ao preso e ao internado é dever do Estado, objetivando pre-
venir o crime e orientar o retorno a convivéncia em sociedade”. No entanto, a realidade
vivida do cdrcere nao representa o ideal adotado pelo ordenamento juridico patrio, a
prisdo muitas vezes caracteriza a perda da identidade do individuo aprisionado.

Outrossim, de modo mais especifico, é fundamental que as instituicdes gover-
namentais atentem as necessidades da condigdo feminina no ambito do encarce-
ramento, salvaguardando a sua identidade e propiciando um cendrio favoravel para
que estas tenham a sua integridade fisica e psicoldgica preservadas no decorrer
do cumprimento da pena. Nesse contexto, é patente destacar a estigmatizacao
da prisdo como uma representagao da morte civil da mulher privada de liberdade:

A morte civil, a substituicdo do convivio familiar, o vazio de ordem emocional
e material, e a auséncia da autonomia caracterizam o significado do cércere.
(...) E preciso que a prisdo se comporte para além do carater punitivo e propor-
cione cuidados especializados a mulher encarcerada. (LIMA, PEREIRA NETO,
AMARANTE, DIAS, FERREIRA FILHA, 2013, p. 446)
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A Constituigao Federal de 1988, instrumento normativo do Estado Democratico
de Direito brasileiro, consolidou em seu artigo 5°, direitos individuais e coletivos de
todos os cidadaos brasileiros, e em seu artigo 6°, os direitos sociais*. Os direitos e
garantias constitucionais remetem sempre a maxima da preservagao da dignidade
humana, segundo a qual todos devem ser protegidos pelo Estado, garantidor das
condigdes que assegurem uma vida digna aos seus cidadaos, inclusive no cenario
prisional, no qual estes devem ser cuidados para retornarem ao convivio social.

Para mais, seguindo a perspectiva humanizada estabelecida em parametro
constitucional, a Lei de Execugd@o Penal, em seu artigo 41, elenca os direitos do
preso, assegurando garantias aos transgressores das normas penais, salientando
a finalidade humanitéaria e ressocializadora na qual se alicer¢a o ordenamento juri-
dico brasileiro. O referido artigo dispde o seguinte:

Art. 41 - Constituem direitos do preso:

| - alimentagéo suficiente e vestuario;

Il - atribui¢d@o de trabalho e sua remuneragao;
Il - Previdéncia Social;

IV - constituicao de peculio;

V - proporcionalidade na distribuigdo do tempo para o trabalho, o descanso e
a recreacao;

VI - exercicio das atividades profissionais, intelectuais, artisticas e desportivas
anteriores, desde que compativeis com a execugao da pena;

VII - assisténcia material, a salde, juridica, educacional, social e religiosa;
VIII - protegéo contra qualquer forma de sensacionalismo;

IX - entrevista pessoal e reservada com o advogado;

X - visita do cbénjuge, da companheira, de parentes e amigos em dias determi-
nados;

XI - chamamento nominal;

XII - igualdade de tratamento salvo quanto as exigéncias da individualizagao

4 0 artigo 5°, caput, da Constituicdo Federal de 1988 preconiza que: “Todos sdo iguais perante a lei, sem
distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no pais a invio-
labilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga, e a propriedade, nos seguintes termos”;
“Artigo 6°: Sdo direitos sociais a educacdo, a salde, a alimentagao, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer,
a seguranga, a previdéncia social, a prote¢cdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados,
na forma desta Constituicdo”.
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da pena; XllII - audiéncia especial com o diretor do estabelecimento;
XIV - representacgéo e petigado a qualquer autoridade, em defesa de direito;

XV - contato com o mundo exterior por meio de correspondéncia escrita, da
leitura e de outros meios de informagao que ndo comprometam a moral e os
bons costumes.

XVI — atestado de pena a cumprir, emitido anualmente, sob pena da respon-
sabilidade da autoridade judicidria competente. (Incluido pela Lei n°® 10.713,
de 2003)

Pardgrafo unico. Os direitos previstos nos incisos V, X e XV poderdo ser sus-
pensos ou restringidos mediante ato motivado do diretor do estabelecimento.

Como é cedigo, apesar das previsdes normativas que garantem a dignidade
das pessoas encarceradas, tanto constitucionais quanto infraconstitucionais, a re-
alidade acaba divergindo bastante desse ideal. No plano real, observa-se a faléncia
do instituto prisional como instrumento de repressao e prevengao criminosa, bem
como, a falha da maquina estatal quanto a ressocializagao do individuo. Nos es-
tabelecimentos prisionais brasileiros a regra é o descumprimento dos direitos do
preso como meio de manifestagdo do sentimento de vinganga da prépria socieda-
de, que visa a segregacgao e marginalizagao dos delinquentes.

O Brasil possui cerca de 832 mil presos e o déficit de vagas em prisdes cor-
responde a mais de 236 mil (LACERDA, 2023). Dados fornecidos pelo Infopen Mu-
lheres em 2018 indicam que a maioria das presas é preta ou parda (62%), nao
concluiu o ensino fundamental (66%) e sdo consideradas jovens, isto é, tem até 29
anos (59%), (SUAREZ, 2023)s. Conforme dados coletados pelo Conselho Nacional
de Justica (CNJ) em 2018, mediante registros do CadUnico, a renda familiar per ca-
pita das mulheres presas correspondia a RS 40,00 mensais, enquanto a de mulhe-
res ndo encarceradas era de cerca de RS 100,00 (PAZ, 2023). Nao obstante, dados
divulgados pelo Depen, em 2021, revelam que mais da metade (56%) das mulheres
gue encontram-se privadas de liberdade cometeram crimes relacionados ao trafico
de drogas, sem violéncia ou grave ameaga (SUAREZ, 2023).

5 De acordo com dados divulgados pelo Levantamento Nacional de Informagées Penitenciarias (INFOPEN
Mulheres), em 2018.
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Outrossim, segundo o Instituto Terra, Trabalho e Cidadania (ITTC)s, 7 em cada
10 mulheres encarceradas afirmam que cometeram crimes influenciadas pelos
companheiros, circunstancia que caracteriza as mulheres como importantes fer-
ramentas de combate ao crime de modo geral (SUAREZ, 2023). Quase sempre 0
envolvimento de uma mulher no crime vem atrelado ao de um homem, o que enfa-
tiza ainda mais a conexao existente entre a criminalidade masculina e a feminina,
sendo esta, nitidamente, uma consequéncia daquela.

Diante de todo esse cendrio cadtico do sistema prisional brasileiro, é ur-
gente a preservagdo da integridade fisica e psicoldgica das mulheres presas,
considerando-se todas as particularidades do género. Ademais, as instituicdes
prisionais brasileiras revelam uma nova forma de violéncia estatal, ndo mais
proveniente do poder legitimo de coag¢do, como explanado por Weber, mas ori-
ginaria da prépria precarizacdo das prisoes, fator que culmina impossibilitando
a reinsergao dos individuos em um meio social.

As mulheres encarceradas sao grandes vitimas da violéncia advinda da falha do
sistema prisional brasileiro, que ndo foram pensados com uma infraestrutura adequa-
da para abriga-las e até os dias atuais permanecem deficientes quanto a sua finalidade
primordial e normativa. Ademais, as necessidades das mulheres privadas de liberdade
vao muito além de gestagao e menstruagao. Acerca da tematica, é evidente que:

As mulheres em situagéo de prisdo tém demandas e necessidades muito es-
pecificas, o que nao raro é agravado por histéricos de violéncia familiar e con-
dicdes como a maternidade, a nacionalidade estrangeira, a perda financeira
ou o uso de drogas. Ndo é possivel desprezar, nesse cendrio, a distingdo dos
vinculos e relagdes familiares estabelecidos pelas mulheres, bem como sua
forma de envolvimento com o crime, quando comparados com a populagédo
masculina, o que repercute de forma direta as condigbes de encarceramento
a que estdo submetidas. (CNJ, 2016, p. 11)

Assim sendo, sabe-se que o sistema prisional deve dedicar-se a atender todas
as diversidades existentes de mulheres aprisionadas, independentemente de sua

6 O Instituto Terra, Trabalho e Cidadania (ITTC) é uma organizagdo defensora dos Direitos Humanos que
busca erradicar a desigualdade de género, garantir direitos e combater o encarceramento.
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raga, etnia, idade, deficiéncia, orientagao sexual, identidade de género, nacionalida-
de, situacdo de gestacdo e maternidade, entre tantas outras condi¢des femininas.
Desse modo, essa parcela vulneravel da populagao é repetidamente violentada,
tendo em vista a propria estigmatizagao da sociedade e a desumanizagao dos am-
bientes prisionais frente as suas particularidades.

Como preleciona Heidi Ann Cerneka “Para o Estado e a sociedade, parece que sdo
somente 440.000 homens e nenhuma mulher nas prisdes do pais. S6 que, uma vez
por més, aproximadamente 28.000 desses presos menstruam” (CERNEKA, 20009, p.
62). Assim sendo, ndo é justificavel o tratamento dispensado as mulheres em cércere,
como se estas ndo tivessem necessidades especificas do género a serem atendidas.
Vale mencionar que, o “Conjunto de Principios para a Prote¢édo de Todas as Pessoas
Sujeitas a Qualquer forma de Detencao ou Prisdo” em seu Principio 5, determina que:

As medidas aplicadas ao abrigo da lei e exclusivamente destinadas a proteger os
direitos e a condi¢ao especial da mulher, especialmente da mulher gravida e da
mae com criangas de tenra idade, das criangas, dos adolescentes e idosos, doen-
tes ou deficientes, ndo sédo consideradas medidas discriminatérias. (ONU, 1988)

Os processos de exclusao das mulheres em carcere sao reflexos da propria
marginalizagédo e violéncia de género existentes na sociedade. No sistema pri-
sional brasileiro é notdria a presenga do preconceito institucionalizado, tal como
das violéncias psicologicas, fisicas e simbdlicas constantes, dos abusos e das
desumanidades vivenciadas na priséao.

Segundo dados fornecidos pelo Infopen em 2014, das penitenciarias brasi-
leiras, 7% eram femininas e 17% eram mistas, esta Ultima espécie abrigando a
maioria das mulheres encarceradas (RODRIGUES, CONTRI e TELLES, 2017, p. 2).
A minoria desses estabelecimentos detinham uma infraestrutura adequada com
ambientes tais como creches e alas maternas, caracteristicas indispensaveis para
garantir a ressocializacao das detentas, permitindo que desde o encarceramento,
as mesmas tivessem a possibilidade de exercer a maternidade. Dessa forma, resta
evidenciado o descumprimento do artigo 82, §1° da Lei de Execugdo Penal (LEP -
Lei 7.210/1984), que preconiza o seguinte:

§ 1° A mulher e o maior de sessenta anos, separadamente, serédo recolhidos a
estabelecimento préprio e adequado a sua condi¢do pessoal.
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No que se refere a tematica, as Regras de Bangkok’ sdo um grande marco norma-
tivo, consistindo em regras estabelecidas pela Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU)
para o tratamento de mulheres presas e medidas nao privativas de liberdade para mu-
lheres infratoras, integrando a série de tratados internacionais de direitos humanos.

No entanto, apesar da participagao ativa do Governo Brasileiro nas nego-
ciagOes para a elaboragdo das Regras de Bangkok, o pais ainda nao instituiu
politicas publicas eficazes nesse ambito, evidenciando a dificuldade da imple-
mentagao ativa de alternativas a aplicagao de penas privativas de liberdade as
mulheres, reservando esta apenas para casos de crimes graves ou violentos,
nos moldes previstos no tratado supracitado.

Conforme as Regras de Bangkok, toda gestagdo em realidade prisional deve
ser considerada de risco, sendo preferivel optar por aplicacdes de medidas alter-
nativas ao encarceramento nessas situagoes. Contudo, verifica-se que a situagéo
insalubre e desumanizada na qual encontram-se as mulheres encarceradas agra-
vam-se ainda mais quando estas estao gestantes.

Segundo dados fornecidos pela pesquisa “Nascer na prisao: gestacao e parto atras
das grades no Brasil, o acesso a assisténcia pré-natal foi inadequado para 36% das
maes encarceradas. Para mais, no interim do periodo de hospitalizagdo 15% afirmaram
ter sofrido algum tipo de violéncia verbal, psicoldgica ou fisica; e cerca de um terco rela-
taram o uso de algemas durante a internagdo para o parto (LEAL e AYRES, 2016).

No que concerne ao uso de algemas durante a internagéo para o parto houveram
grandes avangos com o sancionamento do Projeto de Lei 23/2017 que proibe expres-
samente a realizagao de partos nessa condi¢cdo. O Marco Legal da Primeira Infancia
(Lei 13.257/2016) também proporcionou inovagoes legislativas, modificando o Cédigo
de Processo Penal para trazer a possibilidade da conversao da prisao proviséria em
prisdo domiciliar para as maes de criangas com até 12 anos de idade incompletos,

7 As Regras de Bangkok foram aprovadas pela Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) em 2010, publicadas
em portugués apenas no ano de 2016, que estabeleceram parametros minimos de tratamento das mulheres
aprisionadas e que ainda encontram desafios na sua aplicagdo de forma efetiva.

8 O estudo supramencionado dedicou-se a tragar o perfil das mulheres presas que convivem com 0s seus
filhos em ambiente de encarceramento e as condi¢des da gestagdo e do parto das mulheres privadas de
liberdade que estiveram gravidas durante o periodo de cumprimento de pena.
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prerrogativa que antes era conferida somente as gestantes, acerca dessa tematica, o
Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP) manifesta que:

A maioria das mulheres que chegam ao sistema prisional viviam em situagao
precaria, cuidadoras de criancas ou idosos, em familias chefiadas por outras
mulheres ou por elas mesmas. E necessario investir na inversao da tendéncia
de ampliagdo do encarceramento feminino, com a criagéo de politicas especi-
ficas para esse publico (BRASIL. CNPCP, 2015, p. 13).

Perante o que foi exposto, é urgente a necessidade de reverter esse quadro
de violagao dos direitos fundamentais as mulheres privadas de liberdade, uma vez
que estas sao repetidamente violadas pelo préprio Estado que deveria operar na
posicao de garante. A demanda de condigdes melhores e humanizadas no tocante
ao encarceramento feminino nao significa o perdao das faltas que estas comete-
ram, mas implicam na possibilidade de tornar a ressocializagao viavel a partir da
protecao dos direitos e garantias inerentes ao género.

4. 0 ABANDONO FAMILIAR DAS MULHERES PRESIDIARIAS

Além da indubitavel violéncia estatal no que concerne as mulheres presidia-
rias, ha outro tipo de violéncia igualmente devastadora que as atinge, trata-se do
abandono familiar. A partir do momento em que as mulheres sdo recolhidas em
pena privativa de liberdade, passam a sofrer com o abandono das suas familias,
tendo em vista a elevada estigmatizagcao em torno da mulher carceraria.

A violéncia familiar contra a mulher é ainda mais aguda em situagao de car-
cere. A condicao de isolamento inerente ao ambiente prisional, por si s, origina
o distanciamento dos vinculos familiares e sociais. Nesse contexto, “A distancia
da familia é ainda mais sentida pela falta de visitas dos companheiros e pais das
criangas, o que reforga a ideia machista da mulher como unica responsavel pelos
cuidados com os filhos” (RODRIGUES, CONTRI e TELLES, 2017, p. 4).

Assim sendo, verifica-se que, apds a condenacao, as mulheres tornam-se pro-
fundamente estigmatizadas e deixam de exercer a fungao social classica que a so-
ciedade patriarcal as impoe — qual seja o papel maternal e doméstico — e passam
a ser abandonadas pelos seus parceiros e familiares. Desse modo, extrai-se que:

A instituicdo penal, pelo seu carater de confinamento, naturalmente estabelece bar-
reiras e rompimentos entre o mundo do trabalho, da familia e das relagdes afetivas
que dificultam e perturbam o cotidiano prisional. Em fungédo do abandono dos fa-
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miliares, amigos e, sobretudo, da separagao dos filhos, as experiéncias de “exis-
téncia-sofrimento” sdo recorrentes e expressas por sentimentos de tristeza, dor,
desesperanga e solidao (...) (LIMA, NETO, AMARANTE, DIAS e FILHA, 2013, p. 452)

Nesse segmento, o afastamento familiar e social resultante da situagao prisio-
nal muitas vezes desvirtua-se da sua finalidade estratégica sancionadora tradicio-
nal e ocasiona o sofrimento psiquico das mulheres aprisionadas, aproximando-se
de mais uma forma de violenta-las. Nao é uma tarefa facil transformar o sistema
prisional em um ambiente que preserve a saude mental das detentas, no entanto,
esse é um pilar fundamental para uma ressocializacao efetiva.

O Brasil possui um alto indice de mées encarceradas, fator preocupante e de-
licado que deve ser tratado de modo que seja oportunizado o exercicio da materni-
dade em cércere, como um modo de preservar os lagos familiares. Percebe-se que
os estabelecimentos prisionais brasileiros ndo sao planejados de modo a propiciar
o0 exercicio da maternidade, uma vez que ndo possuem ambientes adequados para
estimular o vinculo familiar e o desenvolvimento infantil.

Ao serem encarceradas, as mulheres distanciam-se cada vez mais de suas
familias, o que as faz perder as esperangas de uma reintegragédo familiar quando
finda a pena. E relevante mencionar que muitas vezes os filhos sdo a maior fonte
de apoio emocional destas mulheres. Isto posto, as praticas e os discursos que vi-
sam reprimir o contato de maes presididrias com os seus filhos representam mais
uma maneira de violenta-las e devem ser veementemente repudiados.

0 abandono familiar resulta de varios motivos, em sua maior parte ele ocorre quan-
do a familia deixa de considerar a mulher privada de liberdade como um membro da
familia, devido as suas transgressoes. Isso se deve ao fato de que, quando as mulheres
cometem um crime, elas estao contrariando o papel que lhes foi conferido desde os pri-
mordios da sociedade, que corresponde a dedicar-se aos filhos, a casa e a familia.

Mesmo que os crimes cometidos pela maioria das mulheres nao sejam co-
metidos com o uso da violéncia e da grave ameaca, elas sdo as maiores vitimas
do abandono e da solidao carceraria, dado que “enquanto o carcere masculino tem
sempre filas enormes de maes, irmas, namoradas, esposas para a visita, o femini-
no praticamente ndo tem filas” (RODRIGUES, CONTRI e TELLES, 2017, p. 4).

As pesquisas voltadas para a solidao vivida pelas mulheres carcerarias reve-
lam que esse fendmeno esta diretamente atrelado ao julgamento social e moral,
que reprovam cegamente o carater transgressor feminino, dificultando o seu retor-
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no ao meio social. Verifica-se que, no imagindrio institucional e social, as mulheres
aprisionadas que possuem filhos ou gestaram durante o cumprimento de pena sédo
apontadas como “desprovidas do amor maternal”. Nesse viés:

Quem tem filhos na prisdo sédo consideradas irresponsdveis, as que tiveram
fora da prisdo, abandonadas, e as que querem vé-los cruéis. Percebe-se que
o direito a exercer a sexualidade, ter filhos e poder escolher, ou ndo, construir
uma relagao amorosa com eles &, para essas mulheres, objeto de contestagao
(LOPES, 2004, p. 149 apud RIBEIRO, 2019, p. 77).

A construcdo da maldade das maes presidiarias € uma das mais nitidas ma-
nifestacdes da violéncia de género e serve de justificativa para a permanéncia das
condicdes precdrias dos estabelecimentos prisionais femininos, sobretudo no tocan-
te a preservacgao do vinculo familiar. Segundo dados fornecidos pelo Ministério da
Justica e Segurancga Publica, em 2018, cerca de 74% das mulheres brasileiras presas
sdo maes e aproximadamente 56% tém dois ou mais filhos. No que concerne a su-
pressao dos direitos a maternidade das maes prisioneiras, depreende-se que:

A mulher, quando comete crime, sofre preconceito em relagdo a maternidade,
é atravessada por discursos estigmatizantes praticados pelos agentes de Es-
tado e pela sociedade no tocante ao seu papel social de méae, tendo em vista
que sdo impedidas de vivenciarem os afetos de seus filhos, por conta de todo
um sistema punitivo, aspecto evidenciado pelo castigo da proibi¢do de visita.
(GUEDES, 2023 apud PAZ, 2023)

Ademais, no que se refere as carcerarias gestantes, estudos informam que no
ano de 2014, s6 16,2% das mulheres receberam visita do pai da crianga durante a
gravidez e quase 40% das mulheres relataram nao ter recebido visitas de parente
algum. Para mais, o inicio do parto foi informado aos familiares de apenas 10% das
mulheres, configurando uma grave violéncia estatal°.

A realidade é que a violéncia sofrida pela mulher carcerdria é institucionaliza-
da e reside no @mago das entidades que deveriam amenizar esse momento dificil
para essa parcela tao vulnerabilizada da populagdo, propiciando um ambiente fa-
voravel a manutencao do vinculo familiar. Nesse sentido, compreende-se que:

9 Os dados apresentados foram retirados da pesquisa “Nascer na prisdo: gestagao e parto atrds das grades
no Brasil”.
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O carcere representa mais um espaco violento entre tantos outros de vivén-
cias anteriores. A prisdo é um potente espago de estigmatizagdo, em um
contexto de opressdes estruturais de sexo, género, raga e classe. Mas nao
é o Unico. Denuncia-la é apontar estruturas de desigualdades mais amplas
que também restringem autonomias, liberdades e direitos extramuros (AN-
GOTTI, 2015 apud RIBEIRO, 2019, p. 50).

0 abandono familiar é total — psicoldgico e material — as mulheres privadas
de liberdade ficam completamente desamparadas e sem perspectiva de um re-
torno ao antigo vinculo familiar existente. Os parentes, parceiros e filhos passam
a segregar a mulher que foi encarcerada, esquecendo da sua existéncia e ndo se
importando em visita-las, castigando-as, ainda mais, com o abandono. Um dado
relevante a ser mencionado é que cerca de 60% das presas sao solteiras e aproxi-
madamente 69,2% dos genitores das criangas das mulheres presididrias também
encontram-se em situagao de carcere (RODRIGUES, CONTRI e TELLES, 2017, p. 5).

Cabe ainda abordar a questao das visitas intimas como um meio de vio-
lacdo familiar das detentas, o que, em primeiro plano, deveria atuar como um
meio de preservar o exercicio dos direitos sexuais da mulher carceraria. En-
guanto nos estabelecimentos prisionais masculino esse instituto hd muito tem-
po encontra-se a disposicdo dos detentos, ele foi tardiamente regulamentado
nos estabelecimentos prisionais femininos e muitos destes ainda ndo possuem
uma estrutura apropriada e destinada a esse fim.

Verifica-se que a realidade do sistema prisional brasileiro feminino perpetua a
violagdo de diversos direitos fundamentais, tais como, a convivéncia familiar, a ma-
ternidade, a educacao, o trabalho, a assisténcia a saude da mulher, dentre outros que
ferem profundamente a dignidade humana. No que concerne a falha das instituicoes
prisionais brasileiras, o Instituto Brasileiro de Pesquisa Aplicada (IPEA), discorre que:

O carcere brasileiro é lugar de exclusao social, espago de perpetuagao das vulne-
rabilidades e seletividades em pratica extramuros. Especificamente nas unidades
femininas, encontramos maiores violagées no tangente ao exercicio de direitos
de forma geral, e em especial dos direitos sexuais e reprodutivos, bem como de
acesso a saude especializada, em especial a ginecologistas (IPEA, 2015, p. 15).

0 abandono familiar de pessoas em situacao de carcere representa mais uma
forma de negligenciar cuidados a uma parcela ja vulnerabilizada da populagao, a
mulher. Desta feita, esses cuidados ficam na responsabilidade do Estado, que de-
vido a sua despreparacao para atender este publico de modo adequado, acaba as
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violando ainda mais. A humanizagao do sistema prisional com vistas a preservar
os vinculos familiares e prevenir o abandono é crucial para a ressocializagdo das
mulheres em carcere, e deve ser implementada no lugar das repetidas violéncias
observadas nesse ambito.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

Diante de tudo o que foi exposto previamente, conclui-se que a realidade do
sistema prisional brasileiro é precaria. O monopdlio estatal da violéncia legitima
falha em atender as fungdes essenciais da pena e demonstra descaso a elementos
basicos que propiciem uma ressocializagao efetiva.

A gravidade da realidade insalubre vivida em carcere acentua-se ainda
mais quando observada de perto a situagao na qual se encontram as mulheres
aprisionadas, apesar de todas as garantias constitucionais, infraconstitucionais e
internacionais, conferidas pelo ordenamento juridico brasileiro.

Ha uma enorme disparidade entre o que preveem os diplomas normativos,
tais como, a Constituicao Federal de 1988, a Lei de Execucao Penal e as Regras de
Bangkok, que tratam acerca da tematica em comento.

Constata-se que, historicamente, as mulheres sao vitimas de reiteradas
violagbes de direitos e no ambito do encarceramento feminino o cendrio ndo
é diferente. As mulheres em situacao de carcere sofrem violagdes do Estado,
de suas familias e da prépria sociedade.

O Estado, apesar de deter diversos regulamentos que asseguram as
especialidades que devem estar contidas nos estabelecimentos prisionais
femininos, ainda hoje ndo possui uma infraestrutura adequada para recebé-las e
nao detém meios eficazes que viabilizem a ressocializagao.

Ademais, as mulheres ainda sao vitimas do julgamento social, e do abandono
familiar, os quais dificultam ainda mais a sua reintegragdo no meio social, tornando-
as propensas a permanecerem na criminalidade.

Nota-se que o sistema prisional brasileiro precisa dedicar-se ao atendimento das
normas regulamentadoras do carcere de modo que seja respeitada a dignidade humana
das mulheres aprisionadas, possibilitando o tratamento adequado destas e a preservagao
dos seus direitos, inclusive por intermédio da aplicagao de medidas alternativas a priséo.
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E relevante notar que a luta contra a violéncia estatal é um grande desafio
tendo em vista a institucionalizagédo da violéncia de género. Desse modo, é urgente
a necessidade da implementacgao de politicas publicas com vistas a garantir o
exercicio dos direitos da mulher carcerdria, nos moldes previstos pelos dispositivos
normativos, propiciando ambientes e condigdes adequadas para uma efetiva
ressocializagao e a diminuigao da reincidéncia dessa parcela tao vulnerabilizada.

Resta evidenciado que o distanciamento social e familiar, inerente ao sistema
prisional, corresponde a apenas uma parte das privagdes as quais as mulheres
privadas de liberdade sdo submetidas. Desse modo, cabe ao Estado operar de
modo a fazer com que esse momento seja 0 menos doloroso possivel, buscando
preservar os vinculos familiares e promover a reintegragao social.
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