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Resumo: A automacéao surgiu com o intuito de facilitar as obrigacdes e tarefas do cotidiano,
sendo um meio que fornece as maquinas, quando programadas, o poder de realizar ativi-
dades espontaneamente, nao necessitando da intervengao do homem. O impasse ocorre
quando essa transicao da mao de obra humana para 0 uso de mecanismos tecnoldgicos
acontece de maneira significativa, com tendéncia a anular o trabalho humano. A Constituigao
Federal preocupou-se em proteger os trabalhadores em face da automagao no seu art. 7°,
inciso XXVII. Assim, o presente artigo tem como objetivo fazer a andlise legal da automacéo,
com enfoque normativo e jurisprudencial. Utilizou-se o método qualitativo para a elaboragao
da pesquisa. Concluiu-se que ainda hd lacunas normativas para a aplicacao efetiva do direito
amparado pela Constituicéo, pela falta de leis, politicas publicas e decisdes condescenden-
tes.
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Abstract: Automation emerged with the aim of facilitating everyday obligations, being a means
that provides machines with the power to perform activities spontaneously, not requiring hu-
man intervention. The impasse occurs when this transition from human labor to the use of tech-
nological mechanisms takes place in a significant way, with a tendency to annul human work.
The Federal Constitution was concerned with protecting workers in the face of automation in its
art. 7th, item XXVII. Therefore, this article aims to provide a legal analysis of automation, with a
normative and jurisprudential focus. The qualitative method was used to prepare the research.
It was concluded that there are still normative gaps for the effective application of the right sup-
ported by the Constitution, due to the lack of laws, public policies and condescending decisions.
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1. INTRODUCAO

A pesquisa objetiva analisar legalmente a aplicabilidade do dispositivo cons-
titucional (art. 7°, inciso XXVII), que garante a proteg¢ao dos trabalhadores, em face
da automagao, por meio do método qualitativo.

Em primeira analise, a pesquisa definira o significado da automacao, diante da
perspectiva de alguns autores, tragara o seu contexto historico, desde o seu surgi-
mento até os dias atuais e as consequéncias para os trabalhadores e efeitos para
a geragao futura. Em segunda andlise, sera feita a interpretacao do artigo 7°, inciso
XXVII, contido no texto constitucional, observando-se qual o tipo de norma empre-
gada (eficécia plena, contida ou limitada), a relagdo do dispositivo com a dignidade
da pessoa humana e o porqué dessa norma estar inserida na Constituicao Federal.

Posteriormente, serdao exploradas as movimentagoes legislativas e jurispru-
denciais em relagao ao artigo 7°, inciso XXVII da Constituicdo. Para isso, serao
observados resumidamente os projetos de lei sobre automacéo, assim como uma
analise do Projeto de Lei 1091/2019, que esta em tramitacao.

Também sera abordado sobre a politica publica do seguro desemprego em
um contexto de amparo aos desempregados e 0 Mandado de Injungéo n°® 618/MG
impetrado diante da omissao legislativa. As considerag¢oes finais indicardo se a
norma constitucional do artigo 7°, inciso XXVII esta sendo efetivamente aplicada.
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2. AUTOMACAO: DEFINICAO, CONTEXTO HISTORICO E CONSEQUENCIAS

A automacéo originou-se do inglés automation e pode ser definida como “fun-
cionamento de uma maquina ou grupo de maquinas que, sob o controle de um
programa unico, permite efetuar, sem intervengao humana, uma série de operagdes
contébeis, estatisticas ou industriais” (AUTOMAGAO, 2023).

Na perspectiva de Silveira e Lima (2003), a automagao conceitua-se como um con-
junto de procedimentos que realizam tarefas de forma espontanea, substituindo a forga
humana. Para Ribeiro (1999), automagao é um sistema de atuag&o voluntaria programa-
do para um determinado periodo, podendo ter minimas interferéncias humanas.

Sao exemplos de automacgao a maquina de lavar, que substitui a lavadeira, a
Xerox que representa o escrivao e o rob6 que realiza as fungdes do operario indus-
trial. As vantagens, em relagao a forca humana, sdo que a maquina nao reclama,
nao faz greve, nao entra de férias.

Nessa seara, é importante entender seu contexto histérico. A automagao sur-
giu com a Revolucao Industrial, no século XVIII. Foi marcada pela energia a vapor,
edlica e hidraulica, pela maquinofatura e especialmente pelo desenvolvimento da
maquina a vapor, uma das primeiras espécies de automacgao. Mais adiante, em
1909, Henry Ford revolucionou a industria com a concepc¢ao da Linha de Monta-
gem, caracterizada pela produgao em massa e montagem em cadeia.

Nos anos seguintes, a General Motors, que ja produzia automdveis em larga escala,
detinha maquinas automatizadas por relés, equipamentos responsaveis por conceder a
abertura e fechamentos de sistemas elétricos. Em 1968, 0 MODICON (Modular Digital
Controller), foi criado para substituir os relés, a fim de tornar o sistema mais eficiente.

Atualmente, a industria encontra-se bastante desenvolvida e hd inimeros re-
cursos responsaveis por efetuar fungdes independentemente do assessoramen-
to de pessoas. O impasse ocorre quando essa transicao da mao de obra humana
para o uso de mecanismos tecnoldgicos acontece de maneira significativa, com
tendéncia a anular o trabalho humano.

A automacgéao tem impactos significativos em diversos aspectos da socieda-
de, trazendo tanto beneficios como desafios. Alguns beneficios sdo: aumento da
produtividade, pois a automacao permite a realizagao de tarefas de forma mais
rapida e eficiente, aumentando a produtividade em diversos setores, como a in-
dustria, comércio e servigcos, melhoria na qualidade e precisao, porque maquinas
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e sistemas automatizados sdo menos propensos a erros e falhas humanas, o que
pode levar a uma maior qualidade e padronizacao nos produtos e servigos.

Por outro lado, apresenta desafios como o desemprego tecnolégico: a medi-
da que a automacao substitui trabalhadores em algumas fungoes, pode ocorrer
o desemprego tecnoldgico, levando a necessidade de requalificagao profissional
para novas oportunidades de emprego.

A desigualdade econdmica: a automagao pode agravar a desigualdade so-
cial, criando um cenario onde uma pequena parcela da populagao controla e se
beneficia dos avancgos tecnoldgicos, enquanto outros podem ser marginalizados;
dependéncia tecnoldgica: a alta dependéncia de tecnologias automatizadas pode
tornar sistemas e infraestruturas vulnerdveis a falhas, ataques cibernéticos ou in-
terrupcdes no fornecimento de energia.

Em relacado aos impactos da automacao quanto a geragao de emprego nos
ultimos anos, destaca-se:

Na industria automobilistica, a produgéo anual de autoveiculos em 1990 foi
914 mil unidades, com o emprego de 117,4 mil trabalhadores nas montado-
ras. Em 2007, a produgao alcangou 2,97 milhdes de unidades de autoveiculos,
mais do que triplicando em relagé@o a 1990, mas o emprego foi reduzido para
104,2 mil. No setor bancario, o nimero de terminais de caixas eletronicos de
uso exclusivo e compartilhado no Brasil saltou de 111,3 mil para 146,9 mil en-
tre 2001 e 2006, o que representou um crescimento de 32%. No mesmo perio-
do, o numero de bancérios diretos (ndo terceirizados) no Brasil subiu de 393,1
mil para 420,0 mil, crescimento de 6,8% - crescimento certamente limitado
também pelo referido ritmo de expansao dos terminais de autoatendimento.
Na area agricola, uma colhedeira mecanica, que até 1975, poderia colher cer-
ca de 300 toneladas de cana crua por dia, passou a cortar 800 toneladas em
2005. (CONCEIGAO; CONCEICAO; PELATIERI; AUGUSTO JUNIOR, 2008, p.1)

O relatorio Technology at Work v2.0: The Future Is Not What It Used to Be,
produzido pela Oxford Martin School e Citi demonstra que a automagao sera pre-
ocupante, sobretudo nos paises em desenvolvimento em virtude da demanda de
consumo menor e redes de seguranca social restritas:.

A luz desses desenvolvimentos tecnolégicos, é provavel que a industrializa-
¢ao produza bem menos empregos na préxima geragao das economias emer-

1 O relatério “Technology at Work v2.0: The Future Is Not What It Used to Be (o futuro ndo é o que costumava
ser) foi desenvolvido pela Oxford e Citi em 2013 e demonstra a vulnerabilidade de diversos lugares diante da
automagao do trabalho, define a automacgéao nos diferentes modelos econdmicos e as medidas significativas
que os governos podem implementar. Além disso, essa pesquisa identificou que 47% dos empregos nos EUA
estavam suscetiveis a automagao nos préximos vinte anos.
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gentes do que nos paises que os precederam. Serd, portanto, cada vez mais
dificil para empresas fabris da Africa e da América do Sul criar os mesmos vo-
lumes de empregos criados pelos paises asiaticos. Em outras palavras, hoje
os paises de baixa renda néo terdo a mesma possibilidade de alcancar cres-
cimento rapido, transferindo trabalhadores do campo para empregos melhor
remunerados nas fabricas. (FREY, OSBORNE, 2016, p.18.)

Outro relatério, A future that works: automation, employment, and productivity,
do Instituto Global McKinsey, informa que 49% das atividades desenvolvidas atu-
almente podem ser automatizadas e que 0s empregos mais vulneraveis sdo os da
hospedagem e alimentagdo (73%); manufatura (59%) e varejo (53%). Além disso,
sugere que metade das fungdes desenvolvidas na atualidade poderao ser automa-
tizadas até 2055, com uma margem de erro de 20 anos. (MANYIKA; BUGHIN; CHUI;
MIREMADI; GEORGE; WILLMOTT; DEWHURST, 2017, p.148)

E notério o impacto significativo da automacao ao trabalhador, que se encon-
tra ameacgado pela possivel aniquilagdo de sua fonte de renda. Para enfrentar es-
ses desafios, é fundamental que a sociedade busque solugdes equilibradas, como
investir em educagao e treinamento para a requalificagao dos trabalhadores, criar
politicas de inclusdo social e garantir uma governanca adequada para o desen-
volvimento e implementacao responsavel da automacao. O objetivo é maximizar
os beneficios da automacgao, ao mesmo tempo em que se minimiza os impactos
negativos e se promove uma sociedade mais justa e sustentavel.

3. ART. 7°, XXVII, DA CONSTITUICAO FEDERAL BRASILEIRA

A Constituicdo Federal preocupou-se em proteger os trabalhadores, em face
da automacao: “Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de
outros que visem a melhoria de sua condigdo social: [...] XXVII - protegdo em face
da automagao, na forma da lei; [...]".

0 artigo exposto é uma norma de eficdcia limitada:

seriam aquelas normas que dependem de alguma regulamentacao posterior
que lhes complemente a eficacia. Contudo, como se tentou demonstrar na
tese, essa é uma distingdo que se baseia em dois pontos de vista no minimo
questiondveis: (1) a crenca de que alguma norma pode produzir todos os seus
efeitos sem as necessdrias condigdes faticas, juridicas e institucionais para
tanto e, pressuposto desse primeiro ponto (2) a crenga na possibilidade de
distingdo estrita entre eficdcia e efetividade. ( SILVA, 2006, p.33)
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As normas de eficacia limitada sdo aquelas que, apesar de estarem inseri-
das no texto constitucional, ndo possuem aplicagcdo imediata, dependendo de
regulamentagdo posterior por meio de leis infraconstitucionais (leis ordinarias,
complementares ou medidas provisorias).

Em outras palavras, elas estabelecem principios, diretrizes ou garantias fun-
damentais, mas necessitam de normas complementares para que suas disposi-
¢Oes sejam integralmente concretizadas e aplicadas na pratica. Essa classificacdo
foi proposta por José Afonso da Silva, e tem grande relevancia para a compreensao
da aplicagdo das normas constitucionais.

Isto posto, uma vez que a norma exige uma lei que a regulamente, faz-se ne-
cessaria a criagao dessa lei para garantir a protegao constitucional. Portanto, é de-
ver do Estado assegurar a elaboragao de leis para garantir a eficacia dessa norma.

Além disso, a Republica Federativa do Brasil tem como propdsito preservar a dig-
nidade da pessoa humana. Esta por sua vez integra direitos fundamentais e direitos hu-
manos, cooperando na aplicagao de outras normas. O Art. 7°, XXVII, da Constitui¢ao Fe-
deral estd contido no rol de direitos dos trabalhadores, direitos estes fundamentais, logo,
abarcados pelo principio da dignidade da pessoa humana. Sarlet assevera (2007, p. 48):

Como tarefa (prestagéo) imposta ao Estado, a dignidade da pessoa reclama
que este guie as suas ag0Oes tanto no sentido de preservar a dignidade exis-
tente, quanto objetivando a promogao da dignidade, especialmente criando
condi¢des que possibilitem o pleno exercicio e fruigdo da dignidade, sendo,
portanto, dependente (a dignidade) da ordem comunitéria, ja que é de se per-
quirir até que ponto é possivel ao individuo realizar, ele préprio, parcial ou to-
talmente, suas necessidades existenciais basicas ou se necessita, para tanto,
do concurso do Estado ou da comunidade [...].

A dignidade da pessoa humana é um conceito essencial na estrutura juridica
e ética do Brasil e serve como base para a protecao dos direitos individuais e co-
letivos dos cidaddos. Esse principio reafirma que todos os seres humanos, inde-
pendentemente de sua origem, raga, sexo, religido, condigado social ou econdmica,
merecem ser tratados com respeito e consideracao.

A dignidade da pessoa humana é o alicerce para a protecao dos direitos fun-
damentais, como o direito a vida, a liberdade, a igualdade, a saude, a educacao, a
moradia, ao trabalho, entre outros.
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Consoante MIRAGLIA (2008, p.63):

A dignidade da pessoa humana consolida-se no art. 19, lll, da Constituigao,
como um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil e do Estado De-
mocratico de Direito. O referido artigo elenca, ainda, em seus incisos Il e IV, a
cidadania e os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa, respectivamente.

Dada a importancia desse principio, reforca-se a necessidade da regulamen-
tacao do dispositivo constitucional, a fim de ndo apenas proteger o trabalhador em
face da automagao, mas também resguardar o seu bem-estar, garantir igualdade
e justica social.

4. PROJETO DE LEI 1091/2019

Desde 1988, ja houve 11 projetos de lei tratando acerca do tema da automacao,
contudo, sem éxito. Dentre eles o projeto de lei 325/1991, do deputado Nelson Pro-
enca (PMDB/RS), que propunha que os sindicatos fossem informados sobre a auto-
magdo com um prazo de 90 dias de antecedéncia e aqueles que fossem demitidos
receberiam indenizagéao trabalhistas dobradas, também apontado pelo projeto de lei
n° 790/1991 (Deputado Freire Junior, PRN/TO).

O projeto de lei 354/1991, de Carlos Cardinal (PDT/RS), sugeria que a automa-
¢ao nado poderia causar demissdes. O de n° 2902/1992, de Fernando Henrique Car-
doso, preconizava que as demissdes geradas pela automacgao nao seriam por justa
causa, o governo federal deveria estimular comissdes de estudos interdisciplinares e
centro de pesquisas para recapacitar os trabalhadores.

0 projeto de lei 3053/1997, de Milton Mendes (PT/SC), sugeria que aqueles ndo
reaproveitados pela implementagéo da automacao iriam para o Sistema Nacional de
Emprego. O projeto de lei 34/1999 (deputado Paulo Rocha, PT/PA) tinha propostas
similares com as de Fernando Henrique Cardoso.

0 de n° 1366/1999, do deputado Paulo Paim (PT/RS) estipulava que a empresa
gue adotar a automacao poderia aplicar uma depreciacao acelerada, permitindo a
reducao do valor contabil de seus ativos relacionados a automacao em dobro, para
fins de calculo do lucro real. Esta pratica é viavel desde que ndo ocorram demissodes
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de funcionarios.

O de n° 26/1994, de Albano Franco (PSDB/SE), determinava que os demitidos
pela automacéao teriam um acréscimo de 10% do FGTS. Enquanto que o projeto de
lei 2611/2000, Freire Junior, PMDB/TO definia que em cortes de mais de 10% dos
trabalhadores, a empresa deveria pagar cursos aos dispensados.

0 322/2013, de Ana Rita, PT/ES, fixava que o financiamento do BNDES as
empresas deveria ser vinculado a criagdo de empregos e ao aumento da renda
para os trabalhadores rurais que perderam seus empregos devido a mecanizagao
e a automagado. (CARVALHO; BEHNKE, 2019)

0 mais recente projeto de lei é o de n° 1091/2019, com inicio em 25/02/2019,
de Wolney Queiroz (PDT-PE), em tramitagdo, que se destina a regulamentar a prote-
¢ao do trabalhador atingido pela automagao. Atualmente esta aguardando Parecer
do Relator na Comisséao de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e
Familia (CPASF) e possui Regime de Tramitagdo Ordinario (Art. 151, Ill, RICD).

Como se verifica, mesmo com diversos projetos, ainda ndao ha uma lei capaz de
regulamentar a garantia constitucional instituida no art. 7°, XXVII. A necessidade de
existir uma lei que garanta a eficacia de um dispositivo do texto constitucional, que
assegura especialmente um direito fundamental, exige que essa lei seja elaborada
brevemente, desse modo, sendo indefensavel a mora legislativa.

Seguindo para a analise do projeto de lei n° 1091/2019, pondera-se:

Art. 2°. A adogé@o ou implantagdo da automacgao, conforme definida nesta
Lei, serd obrigatoriamente precedida de negociagéo coletiva com o sindicato
representativo da categoria profissional.

§1°. Em caso de inexisténcia de negociagao coletiva prévia serdo nulos, de
pleno direito, os atos juridicos tendentes a automagao, cabendo reparagao por
perdas e danos, no que couber, aos trabalhadores prejudicados. (BRASIL,2019)

A negociagao coletiva é usada para determinar uma variedade de questoes, in-
cluindo salarios, horarios de trabalho, beneficios, condi¢coes de trabalho, seguranga
no local de trabalho, politicas de contratagdo e demissao, entre outros. O objetivo é
alcangar um acordo que beneficie tanto os trabalhadores quanto os empregadores.

Normalmente, os trabalhadores sao representados por sindicatos ou outros re-
presentantes eleitos. Os empregadores geralmente sao representados por associa-
¢bes empresariais ou advogados especializados em relacdes trabalhistas. Por essa
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razao, é de suma importancia que a adogao da automagao ocorra mediante prévia
negociagao coletiva, pois passara por uma supervisao dos trabalhadores.

Mais adiante, afirma-se:

Art. 5°. As pessoas naturais, juridicas ou entes despersonalizados que adota-
rem qualquer método de automagao devem garantir, aos empregados rema-
nescentes, as mesmas ou melhores condi¢des de trabalho.

§ 1° Caberd ao empregador ou tomador de servigos proporcionar aos em-
pregados envolvidos, por meio de programas e processos de readaptacgao,
capacitagdo para novas fungdes e treinamento.

§ 2° O empregador ndo podera demitir sem justa causa quaisquer emprega-
dos, nos primeiros seis meses, e nenhum dos empregados readaptados para
outras fungdes, nos primeiros dois anos, sempre contados a partir da adogéo,
implementacao ou ampliagdo da automacgao da empresa.

Art. 6°. Para a instalagdo dos métodos de automacgao, o empregador devera
proporcionar cumulativamente: | — treinamento, capacitacao e aperfeicoamen-
to profissional, sob sua responsabilidade, para os trabalhadores substituidos
por equipamentos ou sistemas automatizados, visando ao seu reaproveita-
mento em outra fungdo ou emprego; Il — treinamento intensivo para exercicio
da nova atividade, com orientagdes sobre seguranga, higiene e sadde no tra-
balho para os empregados que forem ser aproveitados para o trabalho com as
novas maquinas ou equipamentos a serem implantados; Ill - estabelecimento,
em conjunto com o sindicato da categoria profissional de seus empregados,
de prioridades setoriais no processo de automagao progressiva, iniciando pela
eliminacdo dos postos de trabalho de maior grau de penosidade, periculosida-
de e/ou insalubridade. IV — adog¢édo de medidas e equipamentos de protegdo
coletiva e individual que efetivamente garantam a seguranga e saude do tra-
balhador no desempenho de suas atividades; V - formacgéo de junta médica
autdnoma para avaliar as condicdes fisicas e psicoldgicas dos trabalhadores,
especialmente daqueles que vierem a se ativar com produtos ou tecnologias
capazes de gerar doengas profissionais ou do trabalho, observados os princi-
pios da prevencao e da precaugao; VI — controle e avaliagao periddica sobre o
ritmo e a intensidade do trabalho e do processo de produgéao, de modo a zelar
pela saude e seguranga dos trabalhadores. (Brasil, 2019)

Essa regulamentacgao certifica que o trabalhador nao sera demitido por um de-
terminado periodo ap6s a implantagao da automagao, o que traz uma seguranga nas
relagOes de trabalho. Além disso, obriga os patrdes a fornecerem a capacitagao ne-
cessaria para readaptar os empregados das suas novas funcdes. Também, caso o em-
pregado ainda seja dispensado devido a automacgao, a empresa sofrera penalidades:
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Art. 8°. Ressalvados os prazos de garantia proviséria no emprego (art.5°,§2°)
e observada a negociagao coletiva prévia, o empregado dispensado em decor-
réncia da automagéo de setores da empresa fara jus ao pagamento de todas
as verbas rescisérias dobradas, incluida a indenizagao sobre os depdsitos de
FGTS. (BRASIL, 2019).

No entanto, surge um obstaculo: e quanto aos trabalhadores que ndo conse-
guirem se adaptar as suas novas fungdes? o projeto de lei n® 1091/2019 também
dispoe, no seu art. 7°, que o empregado que nao se adaptar terad garantida a opgao
de remanejamento interno na empresa.

Verifica-se que projeto de lei tem o conteldo idoneo para defender a protecéo
do trabalhador, em face da automacéo, uma vez que se preocupou em regulamen-
tar as possiveis situagdes que poderiam prejudicar o trabalhador em decorréncia da
automacgao.

5. A INSURGENCIA EM OPOSICAO A NEGLIGENCIA LEGISLATIVA

Ha algumas politicas publicas no Brasil, que se destinam a amparar os desem-
pregados, a exemplo do Seguro-Desemprego: “Art. 2° O programa do seguro-de-
semprego tem por finalidade: Il - auxiliar os trabalhadores na busca ou preservacao
do emprego, promovendo, para tanto, acoes integradas de orientacao, recolocacao
e qualificagdo profissional.” (Redagédo dada pela Lei n° 10.608, de 20.12.2002).

O Programa Seguro-Desemprego é uma iniciativa governamental brasileira
criada para amparar trabalhadores que foram demitidos sem justa causa, ofere-
cendo assisténcia financeira tempordria durante o periodo em que buscam uma
nova colocagao no mercado de trabalho.

O objetivo principal é fornecer suporte financeiro aos trabalhadores que se
encontram em situagao de desemprego involuntario, possibilitando-lhes condi¢des
basicas de subsisténcia enquanto procuram por novas oportunidades de emprego.

0O Seguro-Desemprego é direcionado a trabalhadores formais, ou seja,
aqueles que possuem carteira assinada e foram demitidos sem justa causa,
trabalhadores domésticos também tém direito ao beneficio, desde que tenham
sido dispensados sem justa causa.

Para ter acesso ao seguro-desemprego, o trabalhador deve cumprir requisitos,
como ter trabalhado por um periodo minimo, comprovar vinculo empregaticio e ndo pos-
suir renda suficiente para o sustento proprio e de sua familia. No entanto, ndo ha politicas
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publicas fixadas exclusivamente para proteger os trabalhadores da automagao.

Além da omissao de politicas publicas, também ha a auséncia legislativa em rela-
¢ao a protegao do trabalhador em face da automacgao, assim, na tentativa de reverter
essa situacao, Adriano Reis Sousa Pinto impetrou o MI 618/MG, contra suposta omis-
sdo legislativa do Congresso Nacional em regulamentar o art. 7°, inciso XXI e XXVII.

No Mandado de Injungao, o individuo relata que foi empregado sob o regime
celetista pelo Banco do Estado de Minas Gerais em 01 de setembro de 1992 e
posteriormente desligado sem motivo justificado em 04 de dezembro de 1998. Ele
afirma que a razao de sua demissao esta relacionada as mudancas tecnoldgicas e
a automatizagao da agéncia bancaria em que estava empregado e requer a elabo-
racao de leis que regulamentem seus direitos trabalhistas.

Cabe ressaltar que, a automacao e as inovagodes tecnoldgicas sao conceitos
relacionados, mas diferem em seus significados e aplicagoes:

A automacao refere-se ao processo de usar tecnologia para realizar tarefas
ou processos sem intervengcao humana direta. Envolve a substituigdo ou aprimo-
ramento de atividades manuais ou repetitivas por sistemas automaticos. A auto-
macao visa aumentar a eficiéncia, reduzir erros e liberar recursos humanos para
tarefas mais criativas e estratégicas. Exemplos comuns incluem a automagao de
linhas de producédo em fabricas, sistemas de automacgéo residencial, chatbots em
atendimento ao cliente e automacao de tarefas de rotina em software.

As inovacoOes tecnoldgicas referem-se a avangos, melhorias ou novas ideias
no campo da tecnologia que resultam em produtos, servicos ou processos mais
eficientes, eficazes ou revoluciondrios. Essas inovagdes podem estar relacionadas
a hardware, software, técnicas, procedimentos, materiais, ou qualquer outra drea
da tecnologia. Inovagdes tecnoldgicas podem levar a criagdo de novos produtos
ou a otimizacao de sistemas existentes. Exemplos incluem o surgimento de smar-
tphones, a introducao de carros elétricos, o desenvolvimento de inteligéncia artifi-
cial e aimplementagéao de redes 5G.

Portanto, enquanto a automagéo se concentra na aplicagao da tecnologia
para automatizar tarefas especificas, as inovagdes tecnoldégicas se concentram
em avangos mais amplos e nas mudangas tecnoldgicas que podem transformar in-
dustrias inteiras ou criar novas oportunidades. A automacgao pode ser um resultado
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de inovagdes tecnologicas, ja que muitas vezes as inovagoes tecnoldgicas permi-
tem a automacao de processos que anteriormente eram realizados manualmente.

Dada essa diferenciagao e retomando as elucidagdes do Mandado de Injun-
¢ao, o presidente do Senado Federal em resposta as alega¢gdes do impetrante es-
clareceu “a caréncia de agdo do Impetrante, pois a omissao contra a qual se pode,
validamente, investir com o mandado de injungao € apenas aquela em que a omis-
sdo se concretiza de relagdo a norma juridica de carater regulamentador, (decretos,
regulamentos etc) e ndo quando a omiss&do que se busca sanar perfaz-se em rela-
¢do a lei (complementar ou ordindria) na auséncia de lei normatizando determina-
da matéria de assento constitucional, cabivel sera a agao de inconstitucionalidade
por omisséo e ndo o mandado de injungao” (fl. 33).

Destaca-se que o mandado de injungao nao é aplicavel a todos os casos de omis-
sdo legislativa. Ele se aplica somente quando a falta de regulamentagéo nao permite o
exercicio do direito ou liberdade em questao. Além disso, 0 mandado de injungdo nao se
confunde com a acao direta de inconstitucionalidade por omissao, que € um mecanismo
voltado para questionar a omissao do legislador em editar normas necessdrias para tor-
nar efetiva a Constituicdo. Portanto, cabivel a alegacéo do Presidente do Senado.

Ainda asseverou que “a redacgao do inciso XXVII do art. 7° da Lei Maior, ao falar
em protecao em face da automacao, ndo quis necessariamente referir-se a que essa
protegdo compreenderia ou deveria compreender medidas restritivas a dispensa de
empregados ou mesmo a fixagdo de qualquer indenizagédo, como pretende o Impe-
trante na exordial [...] a procedéncia do mandamus quando a este ponto implica-
ria, em linha final, num rompimento entre o equilibrio dos poderes, pois estar-se-ia
admitindo que o Poder Judiciario, por intermédio de sua mais alta Casa, realizasse
atividade legisferente tipica, inclusive analisando quando a aspectos que nao lhe sdo
proprios, tais como contetido de uma norma legal, campo de aplicagado, hipotese
faticas a serem normatizadas, destinatarios da protecao legal etc.” (fl. 40).

Pois, ndo cabe ao Poder Judicidrio legislar, porque essa funcéo é atribuida ao Poder
Legislativo em um sistema democratico baseado na separacao de poderes. A separacao
de poderes é um principio fundamental em muitos sistemas democraticos, incluindo a
democracia representativa, e visa a garantir um equilibrio entre os poderes do governo.
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Se um tribunal tentar legislar, isso violaria a separacao de poderes e minaria
a democracia, uma vez que 0s juizes ndo sao eleitos pelo povo para fazer leis. No
entanto, os tribunais desempenham um papel importante ao revisar e declarar a
constitucionalidade das leis e regulamentagdes existentes. Se uma lei for conside-
rada inconstitucional, os tribunais podem anula-la ou solicitar que o Poder Legisla-
tivo faca as devidas corregdes.

Posteriormente, o Procurador-Geral da Republica deliberou “pela procedéncia
da impetragdo, comunicando-se ao Congresso Nacional acerca de sua mora na
regulamentagao dos incisos XXI e XXVII do art. 7° da Constituigao” (fl. 50).

Por fim, a Ministra Carmen LUcia, relatora, decidiu

Pelo exposto, ndo conhego do mandado de injungéo quanto ao art. 7°, inc. XX-
VII, da Constituicao da Republica e reconhecgo caracterizada a mora legislativa
no que se refere ao art. 7°, inc. XXI, da Constituicdo da republica. Concedo,
parcialmente, a ordem pleiteada para determinar a aplicagé@o das regras da Lei
n. 12.506/2011 a situagédo concreta descrita pelo Impetrante, com relagéo ao
aviso prévio proporcional, no que for aplicavel a sua situagao funcional.

Sua fundamentagao baseou-se em afirmar que a auséncia de regulamentagéao
do art. 7°, inc. XXVII ndo assiste ao impetrante que alegou a dispensa em decor-
réncia da automacao, enquanto que na comunicagao de dispensa do contrato de
trabalho consta a rescisdo do contrato de trabalho por inovagdes tecnoldgicas.

Ainda no curso de sua fundamentacao, a relatora ponderou sobre a falta de
comprovagao da auséncia de norma regulamentadora aplicavel ao caso em questao.
Ela ressaltou a necessidade de uma lacuna normativa claramente identificada para
justificar a utilizagdo do Mandado de Injuncao. Nesse sentido, a relatora argumen-
tou que a comunicagao de dispensa do contrato de trabalho baseada em inovagdes
tecnolégicas ndo demonstrava, de forma inequivoca, a inexisténcia de norma regula-
mentadora especifica. Portanto, ressaltou que o dispositivo constitucional protege o
trabalhador em face da automagao e nao das inovagdes tecnolégicas.

Assim, a relatora manteve sua posicao, argumentando que as alegagdes do im-
petrante ndo eram suficientes para justificar a concessdo do Mandado de Injuncéo,
considerando a falta de evidéncias concretas de auséncia de regulamentacao e a
interpretacao especifica do dispositivo constitucional invocado pelo impetrante.

No entanto, embora haja uma diferenga entre inovagdes tecnolégicas e auto-
macao, a automagao pode surgir como uma consequéncia das inovagodes tecno-
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|6gicas. Sendo temerario afirmar que a dispensa se deu apenas pelas inovagoes
tecnoldgicas, como exposto no contrato, ja que a propria automagao sugere a
substituicdo da mao de obra humana por sistemas automaticos.

6. CONSIDERAGOES FINAIS

Através de todo o exposto, é possivel concluir, quanto ao objeto dessa pes-
quisa, que o direito previsto no art. 7°, inciso XXVII, da Constituicao Federal, que
possui a finalidade de proteger o trabalhador perante a automagao nao esta
sendo devidamente resguardado.

Os avangos tecnoldgicos, a robdtica e a inteligéncia artificial sdo atualmente
uma realidade cada vez mais presente nas empresas, sendo gradualmente imple-
mentados. No entanto, junto com esses avangos, surgem preocupagdes para 0s
trabalhadores, como o risco de desemprego, problemas de salde decorrentes do
estresse e a possibilidade de acidentes devido a falta de habilidade para lidar com
esses novos horizontes tecnoldgicos.

A automacgao é um mecanismo que vem ganhando espago progressivamente
e apresenta riscos quanto ao desemprego dos trabalhadores, podendo ter impactos
significativos no futuro. E uma tendéncia inevitavel que traz muitos beneficios para a
sociedade, mas é necessario um equilibrio cuidadoso para lidar com seus impactos
socioecondmicos e garantir que ela seja uma forga positiva no progresso humano.

Embora o artigo constitucional esteja previsto como uma garantia constitucio-
nal dos trabalhadores, ele exige regulamentacgao na forma da lei, sendo uma norma
de eficacia limitada. No entanto, mais de trés décadas apds sua criagao, o disposi-
tivo constitucional que exige a protegao do trabalhador diante da automagao ainda
nao foi devidamente regulamentado. As tentativas anteriores nesse sentido foram
infrutiferas, resultando na previsao contemporanea, que possui enorme relevancia
para os Direitos Humanos de segunda geragao (direitos sociais), porém permane-
ce inoperante no mundo juridico devido a falta de regulamentagédo adequada.

As politicas publicas adotadas no Brasil para combater o desemprego, mes-
mo quando justificadas como uma resposta a automagao, como é o caso do Pro-
grama do Seguro-Desemprego, sdo apenas solugdes temporarias. Além de nao
abordarem de forma especifica a questao da protegao da salude e seguranga dos
trabalhadores frente a automacao, essas politicas tém se mostrado apenas como
medidas de sustento financeiro temporario para os desempregados em geral.
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No entanto, tém apresentado limitada efetividade em contribuir para a reinte-
gragao desses individuos no mercado de trabalho e ndo possuem qualquer ligagao
especifica com as consequéncias da automacao.

A impetragao de Mandado de Injungao 618/MG sobre o assunto restou infru-
tifera. Atualmente, ha somente um projeto de Lei em tramitacao, desde 2019, que
se propde em garantir a efetiva protegdo do trabalhador em face da automacao.
Assim, somente com sua vigéncia sera possivel garantir a plena eficécia do art. 7°,
inciso XXVII, da Constituicdo de 1988.

Enquanto isso, faz-se necessaria a implementacao de politicas publicas e meios
de fiscalizagao, por meio do Governo, que defendam o direito constitucional, com o
intuito de reafirmar o respeito a Carta Magna e aos direitos resguardados nela.
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