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Resumo: O presente trabalho, elaborado de acordo com o método indutivo, versa
sobre as acgoes de valorizagcao da mulher promovidas pelos poderes executivo e
legislativo brasileiros, tendo como prisma as alteracdes no programa de politica
publica “Minha Casa, Minha Vida" (PMCMV) para o desenvolvimento do tema. De
plano sera exposta a nova modalidade de aquisicao de propriedade conhecida por
usucapiao familiar, perquirindo-se sua conformidade constitucional, bem como
relacionando os seus desdobramentos em relagao a realidade da mulher brasileira.
A sequir, se apresentara a alteracao legislativa que inseriu os artigos 34-Ae 73-A a
Lei. 11.977/09, ressaltando a discriminagao positiva feita na lei em prol das mulheres
no que diz respeito a firmagao do contrato de financiamento habitacional e ao
registro do imovel adquirido pela via do programa, analisando-se a pertinéncia e a
necessidade da inovagao pelo viés historico e pela 6tica da realidade sociocultural
referente a condigao feminina no Brasil.
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Abstract: This work, elaborated according to the inductive approach, deals with
the actions of empowerment of women fomented by the executive and legislative
brazilian powers, having as a prism the modifications on the public policy program
“Minha Casa, Minha Vida" (PMCMV) for the development of the theme. First will be
exposed the new sort of property acquisition known as familiar adverse possession,
looking for to it's constitutional compliance, and relating it's unfoldings by brazilian
woman's reality as well. Thereafter, will be presented the legislative amendment that
has inserted the articles 35-A and 73-A into the Law n. 11.977/2009, highlighting the
positive discrimination in law in favor of women concerning the house financing
agreement signature and in the property registration of the realty acquired from
program, annalyzing the relevance and necessity of this innovation by historical
bias and the perspective of the socio-cultural reality regarding the female condition
in Brazil.

Keywords: Minha Casa Minha Vida Program. Familiar Adverse Possession. Positive
Discriminants. Women's Empowerment.

* Graduada em Direito pelo Complexo de Ensino Superior de Santa Catarina — CESUSC.

** Académica da oitava fase do Curso de Direito da Universidade Federal de Santa Catarina — UFSC.

REVISTA ACADEMICA AVANT



ACADEMIA: ARTIGOS

1 Introdugao

A aquisicao de propriedade no Brasil por meio de usucapiao sempre foi tema
que ensejou interessantes debates no meio juridico que estuda os direitos reais, es-
pecialmente por algumas de suas peculiaridades, como o tempo e o procedimento
adotado, a depender do cenario analisado.

Com a edi¢ao da Lei n. 12.424 em 2011 - que alterou dispositivos da Lei n.
11.977, de 2009, atinente ao Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV) - fora in-
cluido o artigo 1.240-A no Cddigo Civil, e com ele introduzida uma nova modalidade
de usucapiao: a usucapiao por abandono de lar; também denominada usucapiao
especialissimo, usucapido familiar, usucapido pro-familia, etc., alteracao que re-
presentou uma importante conquista para a mulher que se vé desamparada por
ocasiao da partida de seu conjuge.

De outro viés, mais mudancas legislativas no ambito do Programa Minha
Casa Minha Vida vém gerando alguma polémica, a exemplo daquela proporciona-
da pelas alteracOes trazidas com a Lei n. 12.693, de 2012, com origem na Medida
Provisodria n. 561, de 2010, sem ignorar a recentissima aprovacao da Lei n. 13.465
de 2017.

Dentre todas estas, destaca-se de maneira bastante positiva, por imprimir
uma importante valorizagao ao papel da mulher na instituicao familiar, a alteragao
que determina, em linhas gerais, que certos titulos de propriedade serao obriga-
toriamente registrados no nome da mulher ou a ela transferidos nas hipoteses de
dissolugao de uniao estavel, separagao ou divércio; bem como aquela que autoriza
a contratacao de financiamento habitacional sem autorizagao do cénjuge pela mu-
lher chefe de familia.

Nesse contexto, o presente artigo prestar-se-a a analisar a presenga do ca-
rater de valorizagao da mulher na edigao das inovagoes legislativas objeto deste
estudo, ja que ambas buscam proporcionar isonomia as mulheres em relagao aos
homens, especialmente no meio familiar, como forma de atenuar a desigualdade
material até hoje presente na sociedade.

Inicialmente explanar-se-a sobre a nova modalidade de aquisi¢ao de pro-
priedade, indagando sua conformidade constitucional, através da analise do que
pretendeu o legislador ao adotar o requisito do abandono de lar para configurar a
usucapiao familiar.

Como primeira hipotese aventada, tem-se que a inser¢ao da condi¢ao rein-
troduz no ordenamento juridico brasileiro a discussao da culpa pelo fim das rela-
¢Oes conjugais, 0 que representaria um retrocesso e possivelmente uma inconsti-
tucionalidade material por afronta a Emenda Constitucional 66/2010.

Por outro lado, cogita-se que o abandono do lar deva ser interpretado ho-
diernamente como abandono patrimonial, no sentido de deixar de prover o sustento
aos familiares — entendimento objeto de Enunciado nas Jornadas de Direito Civil e
que acaba por dialogar com as alteragoes promovidas pela Lei 12.693/12.

Por fim, perquire-se a possibilidade de o requisito do abandono de lar desti-

nar-se a protecao da fungao social da propriedade, punindo aqueles que nao cum-
prem com os fins Uteis a que esta se destina.
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De outra banda, também aventar-se-a que a diferenciagao juridica no tra-
tamento conferido a mulher na questao documental do PMCMV significa afinal um
necessario fator discriminante frente ao fato social da desigualdade de género.

Para tanto, abordar-se-ao as nogoes gerais acerca da usucapiao e de suas
modalidades, com énfase na usucapiao familiar e seus requisitos, seguido de po-
sicoes doutrinarias divergentes e, apos, da analise da inser¢ao dos artigos 35-A e
73-A a Lei 11.977/09, mudanca trazida pela Lei n. 12.693/12 e que, assim como a
usucapiao por abandono do lar, surgiu no ambito do Projeto Minha Casa Minha Vida
e vem gerando reflexos importantes nos direitos reais e de familia.

2 Da Usucapiao

A palavra "usucapiao” provém do latim usucapio, do verbo capio, capis, cepi,
captum, capere; e usus, uso, que quer dizer tomar pelo uso, isto é, tomar alguma
coisa em relagao ao seu uso. Logo, “usucapiao” constituiu-se pela jungcao da usus
a capio — aquisi¢ao da posse e, consequentemente, do dominio, pelo uso da coisa,
do que resultou usucapido.

A usucapiao, também chamada de prescricao aquisitiva, € modo originario
de aquisicgao, e por ela adquire-se a propriedade e outros direitos reais suscetiveis
de exercicio continuado pela posse prolongada no tempo, acompanhada de certos
requisitos exigidos pela lei. Nas palavras de Silvio de Salvo Venosa (2012, p. 199),
denomina-se usucapiao o “modo de aquisi¢ao da propriedade mediante a posse
suficiente prolongada sob determinadas condigdes".

Em confronto com ela esta a prescrigao extintiva. Disciplinada pelos artigos
205 e 206 da Parte Geral do Codigo Civil, caracteriza-se pela perda da pretensao,
seguida da acgao atribuida a um direito, junto com sua capacidade defensiva pelo
nao uso em determinado espacgo de tempo (GONCALVES, 2012, p. 256-257).

Quanto a natureza juridica do instituto da usucapiao existem duas linhas,
uma subjetiva e outra objetiva. Para a primeira, € a passividade do proprietario que
enseja a perda da propriedade. Ja para a segunda — e que melhor se coaduna com
os principios do Direito — € a utilidade social que garante a transmissao da proprie-
dade, traduzindo-se, portanto, em prescrigao aquisitiva. O fundamento da usuca-
piao esta assentado no principio da utilidade social, na convivéncia de se consoli-
dar as aquisigoes e facilitar a prova do dominio (GONCALVES, 2012, p. 258).

Pode-se adquirir originariamente a propriedade de bens moveis e imoveis
por meio de usucapiao, exceto os bens publicos que sao insuscetiveis de usuca-
pidao, conforme se extrai do art. 183, § 3°, da Constitui¢cao Federal, de 1988. Segundo
a definicao do artigo 98 do Codigo Civil “Sao publicos os bens do dominio nacional
pertencentes as pessoas juridicas de direito publico interno; todos os outros sao
particulares, seja qual for a pessoa a que pertencerem” (BRASIL, 2002).

2.1 Modalidades
A aquisi¢cao por usucapiao ocorre por trés modalidades: extraordinaria, or-

dinaria e a especial ou constitucional, dividindo-se a ultima em rural (pro labore) e
urbana (pré-moradia ou pro misero). Ha, ainda, uma modalidade especial de usu-
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capiao, denominada de usucapiao indigena, disciplinada no Estatuto do indio (Lei
n. 6.011/73).

A primeira espécie é disciplinada no artigo 1.238, do Cdédigo Civil (BRASIL,

2002), que assim dispoe
Art. 1.238. Aquele que, por quinze anos, sem interrupgao, nem oposi¢ao, possuir
como seu um imovel, adquire-lhe a propriedade, independentemente de titulo e

boa-fé; podendo requerer ao juiz que assim o declare por sentencga, a qual servira
de titulo para o registro no Cartorio de Registro de Imdveis.

Paragrafo unico. O prazo estabelecido neste artigo reduzir-se-a a dez anos se o
possuidor houver estabelecido no imdvel a sua moradia habitual, ou nele realiza-
do obras ou servigos de carater produtivo.

A usucapiao extraordinaria é a modalidade que exige o maior lapso tempo-
ral para que o bem possa ser usucapido. Por outro lado, tal modalidade dispensa
os requisitos de justo titulo e boa-fé, bastando somente a posse pelo transcurso
temporal estabelecido, ininterruptamente, considerando os atos despendidos du-
rante a manutencao do imével pelo periodo em que havia se dado o abandono do
proprietario (VENOSA, 2012, p. 204).

A usucapiao ordinaria tem seus requisitos estabelecidos pelo artigo 1.242
do Cddigo Civil (BRASIL, 2002), que assim preceitua

Art. 1.242. Adquire também a propriedade do imével aquele que, continua e incon-
testadamente, com justo titulo e boa-fé, o possuir por dez anos.

Paragrafo unico. Sera de cinco anos o prazo previsto neste artigo se o imoével
houver sido adquirido, onerosamente, com base no registro constante do
respectivo cartério, cancelada posteriormente, desde que os possuidores nele
tiverem estabelecido a sua moradia, ou realizado investimentos de interesse
social e econdmico.

Tal modalidade, portanto, além de exigir a posse sem oposigao e prolonga-
da, necessita da comprovacgao do justo titulo e da boa-fé.

Por fim, ha a usucapiao especial, que surge com a finalidade de acelerar a
reforma agraria, as politicas de desenvolvimento urbano, e bem assim para fazer
frente ao anseio de justica social sob a perspectiva do direito a moradia, elevado a
condigao de direito fundamental da pessoa humana (PALERMO, 2012, p. 21).

A usucapiao especial, também chamada de constitucional por ter sido intro-
duzida pela Constituicao Federal, abrange duas formas: usucapiao especial rural e
a usucapiao especial urbana. A primeira foi consagrada pela Carta Politica de 1934,
e atualmente é regulamentada no artigo 191 da Carta de 1988 e no artigo 1.239, do
Caddigo Civil de 2002.

Atentar-se-a mais a regulamentacao da usucapiao especial urbana, visto
que a usucapiao familiar é espécie desta. Tal modalidade constitui inovagao do
atual texto constitucional, estando regulamentada no artigo 183, caput, do Cédigo
Civil (BRASIL, 2002)

Aquele que possuir como sua area urbana de até duzentos e cinquenta metros
quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem oposic¢ao, utilizando-a para
sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-a o dominio, desde que nao seja pro-
prietario de outro bem urbano ou rural.

Como se pode observar, a usucapiao especial urbana nao reclama justo ti-
tulo nem boa-fé, como também ocorre com a rural. Sobre o tema, lecionam Cristia-
no Chaves de Farias e Nelson Rosenvald (2012, p. 435)
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Nas modalidades urbana e rural, a usucapiao especial € uma das mais claras de-
monstragoes do principio da fungao social da posse na Constituicao de 1988,
pois homenageia aqueles que, com animus domini, residem e\ou trabalham no
imoével em regime familiar, reduzindo os periodos aquisitivos de usucapiao para
cinco anos. Tanto a usucapiao urbana como a rural seriam as espécies de miniu-
sucapioes extraordinarias, ja que ambas dispensam os requisitos do justo titulo e
boa-fé, contentando-se com a posse com animus domini, mansa e pacifica.

Ademais, o instituto é regulamentado infraconstitucionalmente no Estatuto
da Cidade (Lei n. 10.257/2001) e no artigo 1.240, do Cddigo Civil.

3 Da usucapiao por abandono do lar

A usucapiao por abandono do lar — também chamada de usucapiao familiar,
usucapiao pro-familia ou usucapiao conjugal — foi introduzida no ordenamento juridico
nacional a partir da aplicagao de politica publica de enfrentamento aos problemas de
moradia nas cidades e que atingem excessivo contingente urbano de baixa renda.

A Lei n. 11.977 de 2009, que normatizou o Programa Minha Casa, Minha Vida,
alterada pela Lei n. 12.424 de 16 de junho de 2011, teve como finalidade a criagao de
mecanismos de incentivo a produgao e aquisi¢ao de novas unidades habitacionais, ou
requalificagcao de imoveis urbanos, e produgao ou reforma de habitagdes rurais para
familias consideradas de baixa renda e que nao possuem imaveis proprios, como for-
ma de concretizagao do direito social a moradia, previsto no artigo 6° da Constituigao
Federal de 1988.

Na exposi¢ao de motivos da Medida Proviséria n. 514 de 2010, a partir da qual
se estabeleceu a lei que regulamenta o programa, é elencado como objetivo “garantir
0 acesso a moradia adequada, a melhoria da qualidade de vida da populagao de baixa
renda e a manutencao do nivel de atividade econdmica, por meio de incentivos ao setor
da construgao civil" (BRASIL, 2010).

A Lein. 12.424, de 16 de junho de 2011, portanto, criou uma nova modalidade de
usucapiao especial urbana, inserindo no Coédigo Civil (BRASIL, 2002) o artigo 1240-A e
seu paragrafo, do seguinte teor

Art. 1.240-A. Aquele que exercer, por 2 (dois) anos ininterruptamente e sem opo-
si¢do, posse direta, com exclusividade, sobre imével urbano de até 250m? (duzen-
tos e cinquenta metros quadrados) cuja propriedade divida com ex-conjuge ou
ex-companheiro que abandonou o lar, utilizando-o para sua moradia ou de sua
familia, adquirir-lhe-a o dominio integral, desde que nao seja proprietario de outro
imovel urbano ou rural.

§ 1°. O direito previsto no caput ndo sera reconhecido ao mesmo possuidor mais
de uma vez.

Em que pese ser uma modalidade de usucapiao especial urbana, a usuca-
piao por abandono do lar possui algumas peculiaridades que a diferenciam, a co-
mecar pela legitimagao do usucapiente, que necessita ser coproprietario do imovel,
em comunhao ou condominio com seu ex-conjuge ou ex-companheiro. Ou seja,
exige-se posse personalissima, com exclusividade, nao se admitindo a hipotese de
aproveitamento por terceiros.

Neste sentido, Carlos Eduardo de Castro Palermo (2012, p. 23) completa que
“a acao deve ser ajuizada contra o conjuge ou companheiro culpado pelo abando-
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no, nao contra seus herdeiros, que sao partes estranhas ao disposto na lei, dai que
a posse direta do autor é exclusiva no Texto Legal".

Depreende-se da norma que a posigao de ex-cOnjuge ou ex-companheiro
abrange todas as formas de uniao matrimonial, seja pelo casamento, uniao estavel,
estendendo-se, como nao poderia deixar de ser, as unidoes homoafetivas, em obser-
vancia do posicionamento do Superior Tribunal Federal na Agao direta de inconsti-
tucionalidade n°® 4277 e Arguicao de descumprimento de preceito fundamental n°
132/RJ (FARIAS; ROSENVALD, 2012, p. 468).

3.1 Do abandono do lar

Outro requisito que se encontra na usucapiao familiar - e sem duvidas o que
enseja maior discussao - é o abandono do lar por parte de um dos conviventes. A
principal critica que a nova espécie tem recebido da doutrina é que poderia estar res-
suscitando a discussao da culpa sobre o término do relacionamento afetivo, questao
afastada do ordenamento juridico brasileiro.

Como bem se sabe, a investigagao da culpa esteve presente nas agoes de se-
paracao judicial litigiosa até a Constitui¢cao Federal de 1988, momento em que houve
a constitucionalizagao da primazia da dignidade da pessoa humana, com a conse-
quente inserg¢ao do divorcio fundado meramente no lapso temporal.

Ainda que, tempos depois, com a promulgacgao do Codigo Civil de 2002 a per-
quiricao da culpa no Direito de Familia tenha voltado aos debates académicos em
virtude dos artigos 1.572, 1.573, 1.578 e 1.703, os quais permitiam a investigagao da
culpa, a Emenda Constitucional n°® 66 de 2010 — que alterou o § 6° do artigo 226 da
Constituicao — afastou qualquer discussao acerca da culpa pelo fim do vinculo mari-
tal ao consolidar que o casamento civil pode ser dissolvido pelo divércio.

Assim, a averiguacao, identificagao e apenagao de um culpado s6 tém signi-
ficado quando o agir de alguém coloca em risco a vida ou integridade fisica, moral,
psiquica ou patrimonial de outra ou de outras pessoas, ou de algum bem juridico
tutelado pelo direito, sendo que nada justifica a insergao da culpa no ambito das re-
lagGes familiares (DIAS, 2011, p. 112).

Sobre o requisito em comento, a doutrina se divide: enquanto alguns enten-
dem que a insergao do abandono do lar conjugal como exigéncia a usucapiao fami-
liar representa um retrocesso face a ja superada perquiricao da culpa pelo fim dos
relacionamentos conjugais, outros defendem que o abandono deve ser interpretado
como o nao cumprimento da fungao social da propriedade.

Para Cristiano Chaves de Farias e Nelson Rosenvald (2012, p. 466)

[...] o art. 1.240-A do Cédigo Civil se apoia no subjetivismo da identificagdo de um
culpado para criar uma nova pena civil: a do perdimento da copropriedade sobre o
imoével do casal como consequéncia do ato ilicito do abandono injustificado do lar.

Douglas Phillips Freitas (2012, p. 10) pondera que, a luz do entendimento dos
que veem a volta da discussao da culpa na norma, estaria a mesma afrontando o
principio constitucional de vedagao ao retrocesso.

Para Silvio de Salvo Venosa (2012, p. 213), o legislador ao que parece teve
intencao de amparar o consorte abandonado, na tentativa de garantir-lhe abrigo,
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todavia nao logrou éxito no texto conferido a norma, dificultando, ainda, a aplicagcao
da norma em razao do presente requisito.

Por outro lado, Flavio Tartuce (2012, p. 16) entende a nova norma como

avango que vem para solucionar problemas ja existentes na pratica. Comenta o
doutrinador

A nova categoria merece elogios, por tentar resolver iniumeras situagoes que sur-

gem na pratica. E comum que o conjuge que tome a iniciativa pelo fim do relacio-

namento abandone o lar, deixando para tras o dominio do imével comum. Como

geralmente o ex-consorte nao pretende abrir mao expressamente do bem, por
meio da renuncia a propriedade, a nova usucapiao acaba sendo a solugao.

No mesmo raciocinio, Maria Aglaé Tedesco Vilardo (2012, p. 50) aduz que

Embora tenha sido resgatado esse instituto do abandono, nao se pode utilizar
0 mesmo conceito do século passado. Para conferir legitimidade a lei devemos
entender o abandono de lar como a saida do lar comum de um dos conjuges e
a sequencial despreocupacao com o dever de assisténcia ao conjuge ou com o
cuidado dos filhos.

E ainda completa

Caso nao haja necessidade de alimentos para o ex-conjuge ou ex-companheiro,
ou por auséncia de filhos menores de idade, o abandono poderia ser caracteriza-
do pela auséncia de contribuicao para pagamento dos impostos relativos ao imé-
vel, na auséncia de acordo sobre tal pagamento por aquele que ficou residindo.

Assim, a discussao acerca do que levaria a caracterizagao do abandono
também enseja discussdes perante a doutrina. Majoritariamente, considera-se que
se um dos conjuges abandonar o lar por forga que o mova, como na decretacao das
medidas previstas no artigo 22 da Lei Maria da Penha (Lei n. 11.340/2006), ou mes-
mo nao residindo no imédvel este providencie medida judicial ou extrajudicial ligada
a manutengao da propriedade, estaria desconfigurado o abandono.

Neste sentido, Carlos Eduardo de Castro Palermo (2012, p. 27) elucida

Procedimento como pedido de separagao de corpos, separacgao, divorcio ou dis-
solucao consensual de unido estavel, desnaturam a possibilidade de ocorréncia
de abandono do lar, assim como também a agao para arbitramento de aluguel
pelo uso exclusivo da coisa comum e, ainda, propositura de agao de partilha de
bem comum, uso da Lei n® 11.340/2006 (Lei Maria da Penha), em que ha determi-
nagao judicial de afastamento do esposo ou companheiro do lar, como medida de
cautela da integridade fisica da vitima.

Ja para Caio Mario da Silva Pereira (2012, p. 132) a aquisi¢cao do imével por
essa modalidade de usucapiao independe de qualquer circunstancia que faga com
que o conjuge abandone o lar. Aduz o professor que

A aquisigao da propriedade na integra independe também do motivo e das razdes

que deram causa ao suposto abandono do lar, ainda que involuntario o desapare-
cimento e mesmo se se tratar de hipdtese de auséncia (arts 22 a 39 do CC).

Certo é que, em uma sociedade marcadamente patriarcal, ainda é comum
esperar-se da mulher servidao ao lar, e que esta assuma também, quase que de for-
ma exclusiva, a responsabilidade pela criagao dos filhos. Conforme comenta Maria
Berenice Dias (p. 6)

A familia assim tutelada pelo Estado sempre teve um perfil patriarcal, sendo uma
relagao hierarquizada, patrimonializada, verticalizada e, é claro, heterossexual. O
homem era o chefe da sociedade conjugal, o cabeca do casal, o administrador

dos bens da familia. Tudo isso assegurava a supremacia masculina, o que acaba-
va chancelando a violéncia doméstica.
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Essa mesma mulher, frequentemente sobrecarregada, depois de desampa-
rada e abandonada pelo marido, além de ter dificuldade de suprir o sustento da
casa, nao tinha o direito de dispor do bem, algo absolutamente incongruente com
toda a luta - que deveria ser de toda a sociedade - em nome da paridade de direitos
e deveres para homens e mulheres.

Por fim, oportuno destacar que, atento as discussoes doutrinarias e juris-
prudenciais, o Centro de Estudos Judiciarios do Conselho de Justi¢ca Federal, coor-
denador da VIl Jornada de Direito Civil realizada em 2015, aprovou o Enunciado 595,
cujo teor aclara a extensao da usucapiao familiar, definindo qual o significado atual
para a expressao ‘abandono do lar', contribuindo, dessa forma, para a escorreita
interpretacao do dispositivo de lei

O requisito do ‘abandono do lar' deve ser interpretado na ética do instituto da
usucapiao familiar como abandono voluntario da posse do imével, somando a

auséncia da tutela da familia, ndo importando em averiguacao da culpa pelo fim
do casamento ou unido estavel. Revogado o Enunciado 499 (CJF, 2015).

Segundo a assertiva elaborada pelos juristas, abandono do lar significa,
portanto, um verdadeiro abandono da tutela da familia, conduta que representa um
desamparo por parte daquele que deveria ser seu provedor; o que s6 vem a com-
provar a inocuidade de qualquer digressao acerca da culpa.

3.2. Do tempo

Por fim, ha a inovagao quanto ao requisito temporal, de modo que se con-
suma a prescrigao aquisitiva em um lapso de apenas dois anos. Se comparado as
outras modalidades de usucapiao, o prazo é infimo.

Tal requisito também divide opinides doutrinarias. Para alguns juristas, a
determinagao de um prazo mais curto € uma mudanga bem vinda, como defende
Flavio Tartuce (2012, p. 17), ao afirmar que essa reducao possibilita a tomada de
decis6es com maior rapidez, sequindo a tendéncia pos-moderna.

Douglas Phillips Freitas (2012, p. 15) também escreve sobre a necessidade
de agilizar os litigios familiares, de modo que a demora na partilha do bem nao
cause situagoes corriqueiras como as em que um dos litigantes, apos muito tempo
fora, sem contribuir e nem reembolsar os gastos que o outro teve, volta em busca
da outra parte solicitando a partilha do bem.

No mesmo sentido, para Caio Mario da Silva Pereira (2012, p. 132) a redugao
do prazo para dois anos acaba “proporcionando a tutela mais célere dos direitos do
conjuge ou companheiro abandonado, em beneficio da preservagao dos interesses
existenciais de todas as pessoas que integram a entidade familiar”.

Ja José Fernando Simao (2012) discorre no sentido que “o prazo definido
para tal modalidade de usucapiao é exiguo demais para a elaboragao do luto e o fim
da conjugalidade”, e ainda questiona “por que um prazo inferior aqueles das demais
modalidades constitucionais de usucapiao?".

Ressalte-se, por oportuno, que o prazo de dois anos estabelecidos na

Lei 12.424 de 2011 s6 comecgou a contar, para os interessados, a partir de sua
vigéncia. Isso porque o novo direito nao poderia retroagir, surpreendendo um dos
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coproprietarios com a situacao juridica nao prevista anteriormente (GONCALVES,
2012, p. 275); nao é senao a aquisicao do dominio pela posse prolongada da mesma
coisa.

4 Do programa minha casa minha vida - Lei 11.977/09

O Programa Minha Casa Minha Vida, ainda que popularizado como um pro-
grama habitacional, é, na sua origem, um programa economico. Foi concebido pelo
Ministério da Casa Civil e o Ministério da Fazenda, em dialogo com o setor imobi-
liario e da construgao civil.

Langado como a Medida Proviséria n. 459 em marco de 2009 como uma
forma declarada de enfrentamento da chamada crise dos subprimes nos Estados
Unidos e fazendo frente a larga demanda habitacional brasileira — dada a insufi-
ciéncia das medidas até entao aventadas para a resolucao dos desafios relativos a
habitagao — o MCMV surge na roupagem da Lei n. 11.977/09 como uma forma de
oferecer ao cidadao de baixo poder aquisitivo uma condicao diferenciada, a qual
conta com o orgamento estatal e que permite ao contratante, dentre outras faci-
lidades, por exemplo, assumir o financiamento de um imovel para moradia sem
o0 pagamento de juros — cenario até entao incompativel com a praxe do sistema
financeiro vigente.

A acao, ainda que tardia em relagao ao que estabeleceu o constituinte desde
a promulgacao da CRFB/88 (direito a moradia como expressao da dignidade huma-
na), coaduna-se com o dever do estado em promover politicas publicas para o bem
estar das camadas economicamente menos favorecidas.

A proposta é bem assimilada por Paulo Sérgio Dubena e Viviane Coélho de
Séllos-Knoer (2013, p. 14)

Mais que legislar ou atuar diretamente, construindo o empreendimento e tratando
de tramites burocraticos concernentes, o Estado optou por conceder incentivos
aos envolvidos, propiciando subsidios financeiros para minimizar o valor envolvi-
do e flexibilizando o acesso ao programa em empreendimentos privados. Passou
entao a vigorar uma figura mais dinamica de habitagdo. O Estado por meio de
subsidios auxilia a aquisigao de imoveis construidos pela iniciativa privada, sem
precisar adquirir areas e construir, 0 que se representa mais efetividade.

No que tange ao seu funcionamento, o Programa MCMV para habitagao ur-
bana é divido em faixas (um, dois e trés), conforme a renda familiar. Seus recursos
sao provenientes do Orcamento Geral da Unido (OGU), e parte deles sao aportados
ao Fundo de Arrendamento Residencial (FAR) e ao Fundo de Desenvolvimento So-
cial (FDS), os quais sao destinados as habitacoes de Faixa 1. As Faixas 2 e 3 dizem
respeito aos recursos do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS).

Na Faixa 1, “as operagdes financeiras sao garantidas pelo Fundo Garanti-
dor, que é lastreado por recursos da Uniao e permite a eliminagao dos seguros no
custo do financiamento” (AMORE; SHIMBO; RUFINO, 2015, p. 20). Ja4 o Fundo de
Arrendamento Residencial é utilizado em operagodes realizadas diretamente pelas
prefeituras, pelas construtoras ou em parceria entre estes agentes.
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4.1. Das alteragoes advindas com a Lei 12.693/2012

Outras mudancas legislativas que circundam o ambito do Programa Minha
Casa Minha Vida tém gerado certa celeuma. A exemplo disso esta a Lei n. 12.693 de
24 de julho de 2012.

Elaborada originalmente como a Medida Provisoria de n® 561/2012 e anuncia-
da pela ex-presidenta Dilma Rousseff no Dia Internacional da Mulher (08 de marcgo),
entre outras alteragdes, a - hoje - Lei 12.693/2012 trouxe a inclusao dos artigos 35-Ae
73-A naLei 11.977/2009, os quais contam com as seguintes redagoes (BRASIL, 2012)

Art. 35-A. Nas hipéteses de dissolugao de unido estavel, separagao ou divorcio, o
titulo de propriedade do imovel adquirido no ambito do PMCMYV, na constancia do
casamento ou da unido estavel, com subvengdes oriundas de recursos do Orga-
mento-Geral da Uniao, do FAR e do FDS, sera registrado em nome da mulher ou

a ela transferido, independentemente do regime de bens aplicavel, excetuados os
casos que envolvam recursos do FGTS.

Paragrafo unico. Nos casos em que haja filhos do casal e a guarda seja atribuida
exclusivamente ao marido ou companheiro, o titulo da propriedade do imével sera
registrado em seu nome ou a ele transferido.

[.]

Art. 73-A. Excetuados os casos que envolvam recursos do FGTS, os contratos em
que o beneficiario final seja mulher chefe de familia, no ambito do PMCMV ou em
programas de regularizacao fundidria de interesse social promovidos pela Uniao,
Estados, Distrito Federal ou Municipios, poderao ser firmados independentemente
da outorga do conjuge, afastada a aplicagao do disposto nos arts. 1.647 a 1.649 da
Lei no 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo Civil).

Aintroducao da referida medida legislativa deu-se, segundo constou da expo-
sicao de motivos relativa a Medida Proviséria n. 561/12 - convertida na Lei 12.693/12
-, por conta da “"importancia que este governo tem dado a mulher nos programas
sociais, especialmente enquanto chefe e centro de inumeras familias”, levando em
conta que “quarenta e sete por cento dos contratos da primeira etapa do Minha Casa
Minha Vida ja foram assinados por mulheres” (BRASIL, 2012).

4.2. Da pertinéncia da inovagao e da (necessaria) discriminagao positiva

Essa alteragao legislativa foi vista com maus olhos por parte da doutrina, a
exemplo de Carlos Eduardo de Castro Palermo (2012, p. 28), que considerou o ato
demagogico, ja que invade searas do direito real e do direito de familia, e também
porgue nao considera possiveis polémicas judiciais que advirao.

Ocorre que tal interpretagao pode ignorar qualquer diferenga historica entre
homem e mulher existente na sociedade, que envolve também uma questao de poder
econdmico e instrumentos legislativos legitimadores, conforme comenta Maria
Berenice Dias (p. 4)

[..] o poder sempre esteve na mao dos homens. Eles lidam com o dinheiro, ma-
nejam o poder pelo dinheiro. Logo, o que tem valor é o que dispGe de expressao
econdmica. Poder e dinheiro sao assuntos de homem, e esses sao os temas que

tém importancia. Como sao eles que estao no exercicio do poder, fazem as leis e as
aplicam sempre atentos aos seus proprios interesses.

Ou seja, mesmo a dinamica da economia seria um elemento apto a justificar a
necessidade de implementacao de discriminantes positivas que ajudem a diminuir a
desigualdade material vivenciada pelas mulheres ainda hoje. Mas a questao eviden-
temente nao se limita ao ambito econémico.
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A uma primeira interpretagao, é possivel que se avente a hipotese de vio-
lagao de clausula constitucional da igualdade entre 0 homem e a mulher com a
implementacgao das referidas alteragoes legislativas. Contudo, essa suposi¢ao so-
mente se sustenta a partir de uma leitura estritamente legalista, que nao leva o fator
sociolégico em conta — elemento indispensavel para a compreensao da necessida-
de da discriminagao em sua dimensao positiva.

Nesse sentido, € importante considerar que a norma juridica se impoe ir
além de reprimir a discriminagao, mas prescrever dispositivos capazes de evita-la
e/ou implementar politicas compensatorias, tornando o principio da igualdade efe-
tivo.

A nocao de discriminagao, portanto, deve ter afastada sua carga de sentido
predominantemente negativa e a ela se deve acrescentar adjetivagao positiva, tor-
nando possivel denotar finalidades que se reputam legitimas ou até juridicamente
impostas, como ensina Paulo Mota Pinto (2010, p. 311-314).

Joaquim Barbosa (2011, p. 37) também admite que "ha situacdes em que o
direito positiva e legitima o comportamento discriminatorio”, reconhecendo a de-
nominada discriminagao legitima, também conhecida como discriminagao positiva
ou acao afirmativa

Trata-se da aplicagao do principio da igualdade no seu sentido material, ou seja,
se abandona a neutralidade estatal consubstanciada na simples adogao da proi-

bicdo da discriminagao, e se passa a atuar de forma a possibilitar a promocao de
um grupo historicamente discriminado.

Desse mesmo pensamento compartilha Maria Berenice Dias, em seu artigo
intitulado “A mulher e o Direito”

Para pensar a cidadania, hoje, ha que se substituir o discurso da igualdade pelo

discurso da diferenca. Certas discriminagdes sao positivas, pois constituem, na

verdade, preceitos compensatérios como solucao para superar as desequipara-
¢oes. Mesmo que o tratamento isondmico ja esteja na lei, ainda é preciso percor-

rer um longo caminho para que a familia se transforme em espacgo de equidade.

Nao a toa o maior instrumento legal a nivel mundial voltado a promoc¢ao da
igualdade entre géneros, a Convencao sobre a Eliminagao de Todas as Formas de
Discriminagao Contra as Mulheres da Organizagao das Nagoes Unidas (ONU) - ra-
tificada e promulgada pelo Brasil em 2002 através do Decreto n. 4.377 -, legitima a
construcao de normas com esse viés discriminante (AMARAL, 2012).

Os Estados-Parte tomarao em todas as esferas e, em particular, nas esferas po-
litica, social, econémica e cultural, todas as medidas apropriadas, inclusive de

carater legislativo, para assegurar o pleno desenvolvimento e progresso da mu-
Iher, com o objetivo de garantir-lhe o exercicio e gozo dos direitos humanos e

liberdades fundamentais em igualdade de condi¢cdes com 0 homem. (grifo nosso)

Reiterando o carater paliativo e nao definitivo das medidas, declara o artigo
4° daquele diploma (ONU, 1979)

1. A adogao pelos Estados-Partes de medidas especiais de carater temporario
destinadas a acelerar a igualdade de fato entre o homem e a mulher nao se con-
siderara discriminagao na forma definida nesta Conveng¢ado, mas de nenhuma
maneira implicara, como consequéncia, a manutengao de normas desiguais ou
separadas; essas medidas cessarao quando os objetivos de igualdade de oportu-
nidade e tratamento houverem sido alcangados. (grifo nosso).

[..]
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Ao processo de subjugacao, submissao e sujeicao do papel da mulher a do-
minagao masculina, que atravessa séculos, o Brasil claramente nao passou ileso e,
embora vivenciemos alguns avangos sociais, politicos e juridicos, nosso pais ainda
esta inserido numa realidade muito aquém da ideal em termos de equiparagao en-
tre géneros (VASCONCELOS, 2017).

Para além desse cenario, a situagao das mulheres socioeconomicamente
menos privilegiadas - ou seja, a classe representante de boa parte dos beneficiarios
do PMCMV - mostra-se mais um significativo entrave que representa para estas,
muitas vezes, a tarefa de estruturar a familia como um todo ao ter que gerenciar e
chefiar o lar!, acarretando na famigerada dupla ou tripla jornada, visto que precisam
exercer, também, seu papel profissional no mercado de trabalho.

Como bem concluiram Dubena e Séllos-Knoer (2013, p. 19)

A mulher cabe invariavelmente o papel de criar os filhos, gerir o orcamento
doméstico e comandar a instituicao lar, especialmente nas classes mais baixas.
Portanto, nao ha com essa previsao legal qualquer rango de desigualdade, mas

pura justificativa do fator de discriminacao adequado a lei e ao fato social. (grifo
Nosso)

Por fim, outro fato que reitera a pertinéncia e consonancia dessas alteragcdes
no cotidiano brasileiro sao as recentes modificagoes trazidas pela Lei 13.465/2017
(proposta como a Medida Proviséria 759/2016), em seus artigos 10, inciso Xl e
19-A, inciso lll, os quais preveem, respectivamente, a concessao de direitos reais
preferencialmente em nome da mulher como objetivo da Regularizagao Fundiaria
Urbana, e a inclusao do critério de selegao “familia chefiada por mulher” para clas-
sificacao de candidatos a beneficiarios do Programa Nacional de Reforma Agraria
(BRASIL, 2017).

Diante das consideragoes feitas, possivel infirmar que é plenamente justifi-
cada; mais do que isso, urgente, a necessidade de um distintivo positivo para a con-
dicao feminina na questao juridica e documental do imdével adquirido sob o regime
do Programa Minha Casa Minha Vida - necessidade essa que o poder executivo
parece estar reconhecendo e legitimando.

5 Consideragoes finais

Diante do exposto, conclui-se que a modalidade de usucapiao por abando-
no do lar é constitucionalmente adequada, porquanto o requisito do abandono de
lar deve ser entendido como abandono patrimonial e descumprimento da fungao
social da propriedade.

Em que pese posicionamentos divergentes, o abandono nao deve ser enten-
dido como a volta da discussao da culpa pelo final do relacionamento, porque os
motivos que levaram a dissolugao da unido sao alheios a discussao juridica para
configuragao da usucapiao.

10 Censo realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) em 2010 mostra que aproxima-
damente 38% dos lares brasileiros sdo chefiados por mulheres - um crescimento de quase 16% se compa-
rado ao levantamento feito no ano 2000.
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Ao abandonar o patriménio, o conjuge se abstém de compromissos tributa-
rios e de manutengao do imdvel, bem como da subsisténcia da familia, dai advindo
a necessidade do conjuge que permaneceu no lar poder dispor do imével como lhe
aprouver, visto ser seu unico mantenedor.

Tal circunstancia é rotineira perante a logica de uma sociedade marcada-
mente patriarcal, na qual se espera que a mulher sirva ao lar e assuma exclusiva-
mente a responsabilidade pela criagao dos filhos. Essa mesma mulher, desampara-
da e abandonada pelo marido, além de ter dificuldade de suprir o sustento da casa
nao tinha o direito de dispor do bem.

Diante da demora e da fragilidade dos instrumentos até entao disponiveis
no ordenamento juridico, como o instituto da auséncia (do Cddigo Civil), o conjuge
que permanecia na residéncia era obrigado a encarar entraves juridicos e burocra-
ticos para poder exercer plenamente os direitos de propriedade sobre o bem conju-
gal. Para contornar essa realidade se justifica tanto a criagao da nova modalidade,
quanto o estabelecimento de prazo mais exiguo para a consumacgao da aquisic¢ao,
de modo a conferir celeridade ao processo.

Observa-se que a edicao das Leis 12.424/11; 12.693/12 (e mesmo da Lei
13.465/17, ainda que nao seja o foco desse estudo) comprova que tanto o poder
legislativo como o executivo vém demonstrando alguma sensibilidade com a ne-
cessidade de implementacao de politicas publicas de valorizagao da mulher, es-
pecialmente aquela que por um motivo ou outro nao pode contar com o auxilio de
conjuge, devido a verificagao de que grande parte das familias atendidas por pro-
gramas sociais do governo federal é chefiada unicamente por mulheres.

Conclui-se, por fim, que em verdade ambas as alteragoes legislativas per-
filham como pano de fundo uma preocupagao com a discussao de género e estao
atentas a necessidade de discriminantes positivas em favor das mulheres, consi-
derando sua trajetoria historica. Objetivam, mesmo que ainda de forma incipiente,
proporcionar a plena isonomia constitucional por meio da tentativa de reparagao da
desigualdade material entre homens e mulheres, nao excluindo a preocupagao com
os filhos — hipossuficientes da relagao — e com a fungao social da propriedade.
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