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Resumo

O presente trabalho toma por objeto de estudo a De-
fensoria Plblica e o seu papel como instrumento viabiliza-
dor do amplo acesso a Justica na atualidade. O escopo da
pesquisa pauta-se na anélise da construgao da assisténcia
juridica gratuita no Brasil, especialmente quanto a fungéo
da Defensoria Publica e os problemas funcionais e terri-
toriais enfrentados pela instituigdo. O método utilizado
para a construgao das principais ideias textuais foi o méto-
do dedutivo, partindo de uma abordagem qualitativa, de
coleta de dados secundérios e de pesquisa bibliogréfica
como fonte da construgdo do raciocinio. Serd abordada,
primeiramente, uma perspectiva da relacdo entre o direi-
to de acesso a Justica, o principio da dignidade da pes-
soa humana e o direito ao minimo existencial, por meio
da qual haverd a construcdo de uma linha de raciocinio
para a compreensdo do surgimento da Defensoria Publica
dentro de um contexto de ascensdo de uma assisténcia
juridica gratuita. Em seguida, serd realizada uma diferen-
ciacdo entre justica gratuita, assisténcia judiciaria gratuita
e assisténcia juridica gratuita. Esses apontamentos sdo ne-
cesséarios para a melhor compreensdo da evolucdo da as-
sisténcia juridica gratuita no Brasil, para que, ulteriormen-
te, possa-se abordar o papel da Defensoria Publica dentro
do contexto do Estado Democréatico de Direito. Por fim,
serd realizada uma anélise dos principais entraves a efeti-
vidade da instituicdo e de possiveis solugdes. Conclui-se
que a Defensoria Publica é uma instituicdo relativamente
recente, mas essencialmente relevante, visto que a conso-
lidagcdo do Estado Democréatico de Direito somente ocor-
rerd quando houver um pleno acesso a Justica.

Palavras-chave: Acesso a Justica. Dignidade da
pessoa humana. Assisténcia Judiciaria. Assisténcia Juridi-
ca. Defensoria Publica.

Abstract

The present study takes as object of study the Public
Defender and its role as an enabling instrument of access
to Justice, nowadays. The scope of the study is based on
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the analysis of the construction of free legal assistance in
Brazil, especially as regards the function of Public Defen-
der and the functional and territorial problems faced by the
institution. The method used to construct the main textual
ideas was the deductive method, starting from a qualitative
approach, of secondary data collection and bibliographical
research, as sources of the construction of the reasoning. It
will first address a perspective on the relationship between
the right to access to Justice, the principle of the dignity
of the human person and the right to existential minimum,
through which a line of reasoning will be constructed to
understand the emergence of the Public Defender within
from a context of popular legal advice. There will then be a
differentiation between free justice, free judicial assistance
and free legal assistance. These notes will be necessary for a
better understanding of the evolution of popular assistance
in Brazil, so that, later on, the role of the Public Defender
can be addressed within the context of the Democratic Sta-
te of Law. Finally, an analysis of the main obstacles to the
effectiveness of the institution and possible solutions will be
carried out. It is concluded that the Public Defender is a re-
latively recent institution, but essentially relevant, since the
consolidation of the Democratic State of Law will only occur
when there is full access to justice, otherwise, this right will
only be a privilegie for some people.

Keywords: Access to Justice. Dignity of the human per-
son. Judicial Assistance. Legal Assistance. Public Defender.

1. Introducao
A Defensoria Publica é uma instituicdo publica, cuja
incumbéncia principal é a prestacdo de assessoria juri-
dica gratuita para sujeitos que ndo podem arcar com as
despesas por esse servigo. Essa e muitas outras fungdes
atribuidas a instituicdo sdo essenciais para a concretizacao
de direitos constitucionalmente garantidos em um Estado
Democrético de Direito e, sua efetividade, muitas vezes,
acaba sendo comprometida em razdo de diversos fatores.
Dentre tais empecilhos héd que se destacar a morosidade
na instalacdo de Defensorias Piblicas ao longo do pais, a
disparidade entre os Estados no que tange a efetividade
da instituicdo e, inclusive, a escassez de Defensores Pu-
blicos e a falta de verbas destinadas a concretizacdo da
assessoria juridica gratuita.
A vista disso, o escopo do artigo é o estudo do pa-
pel da Defensoria na atualidade, em especial, dos problemas



enfrentados pela instituicdo, seja em relacdo as questdes de
efetividade territorial, seja em decorréncia de sua fungdo de
promocdo do amplo acesso a Justica para a populacdo me-
nos abastada. Logo, o propésito fundamental é a compreen-
sdo do papel da Defensoria Publica e dos entraves existentes
no contexto brasileiro a efetividade da instituicdo.

O método utilizado para a constru¢do das princi-
pais ideias textuais foi o dedutivo, pois o presente traba-
lho partiu de uma situacéo geral, Defensoria Piblica, para
analisar o contexto na qual esta instituicdo estd inserida,
seus problemas e possiveis solucdes.

Para tanto, parte de uma abordagem qualitativa e
realiza uma coleta de dados secundérios, tendo em vista a
utilizacdo de dados empiricos gerados pela ANADEP- As-
sociacdo Nacional das Defensoras e Defensores Plblicos-
além do Mapa da Defensoria Publica no Brasil, o qual fora
realizado partindo de estudos realizados pela ANADEP e
pelo IPEA. Ademais, utilizou-se a pesquisa bibliogréfica
como fonte da construcédo do raciocinio.

A presente pesquisa visa, inicialmente, delimitar a
significacdo da premissa do acesso a justica, entrelagcando
tal objetivo com a dignidade da pessoa humana e o minimo
existencial. Ulteriormente, depois de realizada a construcéo
da base paradigmatica que sustentard o desenvolvimento
da pesquisa, hd um breve estudo da evolucdo da assistén-
cia juridica gratuita no Brasil, perpassando pelos momentos
em que havia tdo somente a assisténcia judiciaria até a im-
plementacdo da assisténcia juridica, tendo como fontes a
bibliografia pertinente e a legislacdo especifica acerca do
tema. Na sequéncia, realiza-se uma abordagem acerca do
papel da Defensoria Publica para a efetivacdo do acesso a
Justica no contexto do Estado Democrético de Direito. E, fi-
nalmente, discorre sobre os principais entraves a efetivida-
de da instituicdo, tendo em vista a essencialidade do pleno
acesso a Justica pelos cidados.

2. Acesso a justica e principio da dignidade da
pessoa humana

O acesso a Justica é uma premissa basilar de di-
versos estudos, cuja significacdo varia de acordo com o
contexto ao qual estd inserida. Destaca-se, por exemplo,
que, na perspectiva garantista, é tida, "[...] especialmente
a garantia do direito de acdo, como acesso ao Judiciario
para preservacado das liberdades publicas.” (COSTA NETO,
2012, p. 40) Ademais, a titulo exemplificativo, sob a &ti-
ca da democracia social, poderia ser compreendida como
“[...] a viabilizagdo da prestacdo de um servico publico de
carater essencial [...].” (COSTA NETO, 2012, p. 40).

Dessa maneira, em razdo dos seus inumeros significa-
dos, o direito de acesso a Justiga, para além da perspectiva
de acesso ao Judiciadrio e da viabilizagdo da prestacdo de
um servigco publico essencial, “[...] € um movimento para a
efetividade dos direitos sociais, ou seja, para a efetivida-
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de da igualdade” (CAPEPELLETTI; GARTH; NORTHFLEET,
1988. Nada mais é do que um mecanismo apto a efetivar os
principios e direitos do Estado Democrético, especialmente
o principio da dignidade da pessoa humana.

Para Ingo Sarlet (2016), “[...] a dignidade representa um
valor especial e distintivo reconhecido em cada ser humano
como sendo merecedor de igual respeito, protecdo e pro-
mocdo”. (2016, p. 20- 21) Dessa maneira, "[...] a dignidade
constitui atributo reconhecido a qualquer ser humano, visto
que, em principio, todos sdo iguais em dignidade, no senti-
do de serem reconhecidos como pessoas e integrantes da
comunidade humana [...]". (SARLET; NETO, 2016, p. 20- 21).

Nesse interim, o direito ao acesso a Justica envolve-se
de um prisma de garantia para o reestabelecimento do sta-
tus da dignidade, pois, sob a ética da fundamentalidade da
dignidade da pessoa humana, é mister o direito fundamen-
tal ao minimo existencial, o qual apresenta como escopo a
garantia de condi¢des minimas para uma existéncia digna.

O direito ao minimo existencial, nesse sentido, “tra-
ta-se do pressuposto necessério ao exercicio da autono-
mia, tanto publica quanto privada. Para poder ser livre,
igual e capaz de exercer plenamente a sua cidadania,
todo individuo precisa ter satisfeitas as necessidades
indispenséveis a sua existéncia fisica e psiquica.” (BAR-
ROSO, 2015, p. 288) Assim, esse direito corresponde ao
nlcleo dos direitos fundamentais sociais.

O direito ao minimo existencial estd relacionado aos
direitos bésicos de que necessita uma pessoa para sua
sobrevivéncia no meio social em que se situa, e que
deve ser promovido pelo Estado através de condutas
positivas mediante a¢des sociais que inclui a assistén-
cia social aos cidadaos, que, em virtude de sua preca-
ria condicao fisica e mental, encontram-se limitados na
sua vida social ndo apresentando condicdes de prover
sua propria subsisténcia. (MARCO; MEDEIROS, 2015, p.
188)

E por meio do acesso a Justica que qualquer sujeito
poderd buscar a tutela do Estado na sua fungao jurisdicio-
nal, de modo a propiciar a concretizacado de direitos basi-
cos dentro do contexto do minimo existencial. E, principal-
mente, as consequéncias do amplo acesso a Justica irdo
contribuir, de maneira significativa, para a construcdo de
uma sociedade de tratamento isonémico, justa e solidéria.

O direito fundamental a assisténcia juridica constitui-
-se, assim, em um auxiliar ao direito ao minimo existencial
e a concretizagdo da dignidade da pessoa humana, isso
porque, "[...] o conteldo dos demais direitos que compde
o minimo existencial resultaria completamente esvaziado
sem a possibilidade de as situacdes concretas de violacdes
ou ameaca de violacdes a tais direitos serem levadas ao co-
nhecimento do Poder Judiciario”. (FENSTERSEIFER, 2017)

O acesso a Justica “[...] € um direito fundamental da
pessoa humana, restando essencial até mesmo para a efe-
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tivacdo dos demais direitos reconhecidos pelo Estado [...]"
(ARTIOLLE, 2007, p. 134), podendo ser tido como um requi-
sito fundamental de um sistema juridico igualitario que ob-
jetiva ndo apenas proclamar direitos, mas garantir inclusive.

Assim sendo, o acesso a Justica significa algo para além
da concepgao tradicional de direito de agdo ou do principio
da inafastabilidade, a questdo fundamental desse direito &,
na verdade, a viabilizagdo do acesso a Justica da maneira
mais ampla possivel, de modo a resguardar a dignidade da
pessoa humana e garantir o direito ao minimo existencial.

No entanto, embora seja um direito fundamental e
uma garantia de todos os cidadaos, no cenério atual, o que
se percebe é que apenas uma minoria dos cidaddos tem
acesso efetivo a Justica. Assim, “[...] os obstaculos criados
por nosso sistema sdo mais pronunciados para as peque-
nas causas e para os autores individuais, notadamente po-
bres[...].” (COSTA NETO, 2012, p. 48).

E é por esses motivos que a Defensoria Piblica apre-
senta um papel tdo essencial na atualidade. Essa institui-
¢do € um mecanismo de garantia do direito de acesso a
Justica, um instrumento de auxilio para pessoas que, por
ndo possuirem condi¢des financeiras, apresentam dificul-
dades em constituir um representante legal que as repre-
sente frente as suas necessidades juridicas.

3. Distin¢coes entre justica gratuita, assinténcia ju-
diciaria e assisténcia juridica

Antes de adentrar especificamente na anélise acerca
da assessoria juridica gratuita existente no Brasil, é neces-
séria a distincdo entre: justica gratuita, assisténcia judicia-
ria gratuita e assisténcia juridica gratuita.

Primeiramente, a justica gratuita nada mais € do que
a dispensa do pagamento antecipado de valores que sao
cobrados em cada processo, sendo um elemento relacio-
nado a aspectos pré-processuais. Dessa forma, “[...] a ex-
pressado ‘justica gratuita’ condiz com a liberagdo do paga-
mento de despesas referentes a execucdo de atividades
que se relacionam com a efetivagdo de direitos, sejam ju-
diciais ou ndo.” (ARTIOLLE, 2007, p. 119)

Jé a assessoria judiciaria gratuita “[...] relaciona-se a
facilitagcdo do acesso de pessoas carentes de recursos fi-
nanceiros a estrutura estatal organizada especificamente
para aresolucdo de conflitos de interesses, ou melhor, para
que essas pessoas possam usufruir a funcdo jurisdicional
incumbida ao Poder Judiciario [...]1.” (ARTIOLLE, 2007, p.
119) A assessoria judicidria é a prestacdo de assisténcia
dentro de um processo judicial, é algo mais restrito, pois
estd relacionada a um processo judicial especifico. Pode
ser realizada por um advogado ou defensor e até mesmo
pelo Ministério Piblico em algumas situacdes excepcio-
nais. Destaca-se que essa assisténcia pode ou ndo estar
conectada com a justica gratuita.

Por fim, a assessoria juridica gratuita é o instituto
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mais amplo de todos, devido ao fato de que engloba “[...]
tanto a assisténcia em Juizo (assisténcia judiciaria), quanto
determinadas circunstancias precedentes a postulacdo ju-
dicial, isto é, prestacdo de servicos relativos a consultoria e
orientacdes juridicas [...]."” (ARTIOLLE, 2007, p. 119) Abran-
ge aspectos pré-processuais, processuais e, inclusive, extra-
-processuais, destacando-se o aconselhamento juridico.

Portanto, esse instituto ndo esta restrito ao ambito
processual porque atua também extrajudicialmente. Des-
taca-se que essa assisténcia serd prestada pelos mesmos
sujeitos que prestam a assisténcia judiciaria gratuita. Logo,
a assisténcia juridica € o instituto que garante com maior
efetividade o acesso a Justica.

4. Assisténcia juridica gratuita no Brasil: o papel
da defensoria publica

Diante das diferencas existentes entre os institutos da
justica gratuita, assisténcia judiciaria gratuita e assisténcia ju-
ridica gratuita, é de fundamental importéancia o enfrentamen-
to de questBes atinentes a evolugdo legislativa e, até mesmo
social, da assisténcia gratuita ao longo dos anos no Brasil.

Os primeiros tracos de assisténcia judicidria no Bra-
sil foram apercebidos, em 1603, com a chamada “Orde-
nacoes Filipinas”, a qual consistiu em uma compilacéo ju-
ridica com ordenacdes e leis do Reino de Portugal que,
por um periodo, teve vigéncia no Brasil. Um dos legados
das Ordenacgdes é o principio da gratuidade dos servicos
advocaticios nas causas civeis e criminais, o que garan-
tiu, de certa maneira, a igualdade de condicdes dos su-
jeitos desprovidos em juizo. “Contudo, esse amparo legal
aos necessitados ndo era de cunho processual, ou seja,
como pressuposto de um devido processo legal. A assis-
téncia estava pautada em principios cristdos de caridade.”
(WEINTRAUB, 2000, p. 242)

Em 1870, foi instituida, pelo Instituto da Ordem dos
Advogados Brasileiros, a assisténcia judiciéria, ou seja,
"[...] foi criado pelo Instituto dos Advogados no Rio, um
conselho para prestar assisténcia judiciaria aos indigentes
nas causas civeis e criminais, dando consultas e encarre-
gando a defesa dos seus direitos a algum dos membros do
Conselho ou Instituto.” (MESSITTE, 1967, p. 130)

Apenas com a Constituicdo de 1934 é que a assistén-
cia judiciaria foi recepcionada constitucionalmente, tendo
sido formalmente reconhecido o dever do Estado em pres-
tar assessoria. Essa previsdo estava contida no artigo 113, n.
32, da CF/34, cuja redacéo previa que “a Unido e os Estados
concederdo aos necessitados assisténcia judiciaria, criando,
para esse efeito, drgdos especiais assegurando, a isencdo
de emolumentos, custas, taxas e selos.” (BRASIL, 1034)

No entanto, a Constituicdo Federal de 1937 n&o recep-
cionou a previsdo da funcdo do Estado da prestacdo de as-
sessoria judiciaria, mediante a criagdo de érgdos especiais.
Em 1946, novamente a Constitui¢do previu que o Poder Pu-



blico deveria conceder assisténcia judiciaria aos necessita-
dos, no artigo 141, §35, o qual determinou que “Art. 141. §35
- O Poder Publico, na forma que a lei estabelecer, concedera
assisténcia judiciaria aos necessitados.” (BRASIL, 1946)

Em 1950, foi publicada a Lei 1060, a qual estabele-
ceu as normas para a concessao de assisténcia judiciaria
aos necessitados pelos poderes publicos federal e esta-
dual, no entanto, no dmbito atual, essa Lei foi em grande
parte revogada pelo Novo Cédigo de Processo Civil de
2015. Essa lei previa que bastava a mera declaracdo de po-
breza para obter a assisténcia judiciaria. Posteriormente, a
Constituicdo Federal de 1967, bem como a Emenda Cons-
titucional n. 01 de 1969, também abordaram a assisténcia
judiciadria no ambito dos direitos e garantias individuais.

Assim, percebe-se que a assisténcia judicidria sempre
foi uma preocupacéao das leis brasileiras, entretanto, apenas
com a Constituicdo Federal de 1988 é que passou a haver
uma discussdo a respeito da assisténcia juridica gratuita.

A Constituicdo Federal de 1988 incluiu como maté-
rias legislativas a assisténcia juridica e a criacdo da Defen-
soria Publica. Nesse sentido, “[...] o Unico método institui-
do com capacidade para democratizar o acesso a Justica
é a Defensoria Publica, a qual recebeu tratamento diferen-
ciado em vista de seu fim.” (ARTIOLLE, 2007, p. 134)

O texto constitucional de 1988 prevé a assessoria juri-
dica e ndo assessoria judicidria como ocorreu nas Constitui-
¢cdes anteriores, o que demonstra uma preocupagdo com a
consultoria e a atividade juridica extrajudicial, isto ¢, a assis-
téncia aos mais necessitados deve abranger inclusive a fase
pré-processual. Nesse interim, ha duas regras constitucionais
que vao sustentar a assessoria juridica, as quais estdo previstas
no artigo 5°, LXXIV e no artigo 134 da Constituicdo Federal.

O artigo 5°, LXXIV, CF, é considerado o artigo de re-
géncia da Defensoria Piblica e determina que “o Estado
prestard assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos” (BRASIL, 1988)

Jé o artigo 134 da CF reconhece a Defensoria Pu-
blica como a instituicdo essencial ao funcionamento da
justica. Destaca-se que hé a previsdo de uma Secdo desti-
nada a Defensoria Piublica dentro do Capitulo IV referen-
te as fun¢des essenciais a Justica.

Art. 134. A Defensoria Publica é instituicdo perma-
nente, essencial a funcéo jurisdicional do Estado, in-
cumbindo-lhe, como expresséo e instrumento do re-
gime democréatico, fundamentalmente, a orientagao
juridica, a promogao dos direitos humanos e a de-
fesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos
direitos individuais e coletivos, de forma integral e
gratuita, aos necessitados, na forma do inciso LXXIV
do art. 5° desta Constituicdo Federal. (BRASIL, 1988)

Somente em 1994, com a Lei Complementar 80, é que
houve a organizacdo das Defensorias Publicas da Unido, do
Distrito Federal e dos Territérios, bem como a prescrigdo
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de normas gerais para a sua organizacado nos Estados. Des-
taca-se, nesse ponto, que as normas sdo gerais, pois cada
Estado € incumbido da regulamentacdo de suas préprias
Defensorias. Essa Lei determina as fun¢des institucionais da
Defensoria, sendo considerada como Lei de regéncia.

Em 2004, a Emenda Constitucional n. 45 assegurou
as Defensorias Publicas Estaduais autonomia administra-
tiva, bem como funcional, ou seja, acrescentou ao artigo
134 da CF, o § 2°, o qual, além de assegurar tais autono-
mias, conferiu-lhe o tratamento dispendido a Magistratura
e ao Ministério Publico, inclusive garantindo a prerrogativa
da iniciativa quanto a proposta orcamentéaria dentro dos
limites da Lei de Diretrizes Orcamentarias. (BRASIL, 2004)

Em 2009, a Lei Complementar n. 132, trouxe para a
figura do Defensor Publico um maior protagonismo, ao per-
mitir a promocgéo de agdo civil publica e todas as demais
espécies de acdes que tutelam direitos difusos, coletivos ou
individuais homogéneos, cujo resultado possa ser benéfico
para determinado grupo de pessoas hipossuficientes.

Em que pese as garantias supramencionadas, é de
suma essencialidade o destaque da Emenda Constitu-
cional 80/2014, a qual alterou a redacdo do artigo 134
e acrescentou o 84° ao referido artigo, cuja principal
questdo diz respeito ao estabelecimento de principios
institucionais que regem o funcionamento da Defensoria
Publica, quais sejam: unidade, indivisibilidade e indepen-
déncia funcional. (BRASIL, 2014)

Isto posto, essa emenda tracou um novo perfil cons-
titucional, pois além de prever a obrigatoriedade de uma
acdo do Poder Publico com vistas a universalizagdo do
acesso a Justica e da garantia da existéncia de Defenso-
res Piblicos em todas as unidades jurisdicionais no prazo
limite de 8 anos, previu que a Defensoria seria incluida em
secao exclusiva no rol das funcdes essenciais a Justica, ha-
vendo uma separagdo com a previsdo da advocacia. Além
disso, explicitou quais as suas funcdes e reformou de ma-
neira ampliativa o conceito desta instituicdo.

Logo, a criagdo da Defensoria Piblica estd direta-
mente relacionada com a evolucdo da assessoria judiciaria
gratuita para a assessoria juridica gratuita prestada pelo
Estado frente aos mais necessitados. Pode ser considerada
como um instrumento de efetividade aos demais direitos
e, principalmente, ao preceito da dignidade da pessoa hu-
mana, j& que vai proporcionar um amplo acesso a Justica,
por ser um instrumento garantidor de cidadania.

Sendo assim, a Defensoria Publica foi instituida como
um instrumento de prote¢do dos direitos fundamentais,
sendo de suma importancia para a funcdo jurisdicional
do Estado. Apresenta como missdo a defesa de todos os
necessitados e em todos os graus de jurisdicdo, além de
realizar uma orientacdo em problemas juridicos, ou seja,
objetiva a promocéo da justica social.

Nesse sentido, segundo Nelson Nery Jr. (2013), a ins-
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tituicdo nada mais é do que um “[...] servico publico institu-
cionalmente destinado a prestar aos necessitados a assistén-
cia juridica capaz de permitir o acesso de todos a justica e de
resguardar e garantir o direito de todos a ampla defesa [...]."

E, segundo a Lei Complementar 132/2009, a qual al-
terou alguns dispositivos da Lei Complementar 80/94 e in-
cluiu o artigo 3°-A, os objetivos da Defensoria Publica sao:
a primazia da dignidade da pessoa humana e reducgédo das
desigualdades sociais; afirmacdo do Estado Democratico
de Direito; prevaléncia e efetividade dos direitos huma-
nos, bem como a garantia dos principios constitucionais
de ampla defesa e do contraditério. (BRASIL, 1994)

Salienta-se que a Defensoria Publica, por ser um ser-
vico publico, estd também sujeita aos principios da Admi-
nistracdo Publica elencados no artigo 37 da Constituicdo
Federal/1988, quais sejam: legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia. (BRASIL, 1988) E,
além de ser submetida a tais premissas, possui principios
institucionais proprios, quais sejam: a unidade, a indivisi-
bilidade e a independéncia funcional.

Essa instituicdo apresenta, também, algumas funcdes
especificas, as quais estdo disciplinadas no artigo 4° da
Lei Complementar 80/94. A primeira funcdo diz respeito
a prestacdo de orientagao juridica e o exercicio da defesa
dos necessitados, em todos os graus.

A segunda atribuicdo é a promocé&o, prioritariamen-
te, da solucdo extrajudicial dos litigios, visando a composi-
cdo de uma solugdo para o litigio entre as préprias pesso-
as em conflito de interesses, seja por meio da mediagao,
conciliacdo, arbitragem e demais técnicas de composicao
e administracdo de conflitos.

Ainda é encarregada de promover a difusdo e a cons-
cientizacdo dos direitos humanos, da cidadania e do orde-
namento juridico; prestar atendimento interdisciplinar, por
meio de érgdos ou de servidores de suas carreiras de apoio
para o exercicio de suas atribuicdes; exercer a ampla defesa
e o contraditério em favor de pessoas naturais e juridicas,
em processos administrativos e judiciais; promover agéo civil
publica e todas as espécies de acdes capazes de propiciar
a adequada tutela dos direitos difusos, coletivos ou indivi-
duais homogéneos quando o resultado da demanda puder
beneficiar grupo de pessoas hipossuficientes; promover a
mais ampla defesa dos direitos fundamentais dos necessita-
dos; exercer a defesa dos interesses individuais e coletivos
da crianga e do adolescente, do idoso, da pessoa portadora
de necessidades especiais, da mulher vitima de violéncia do-
méstica e familiar e de outros grupos sociais vulneraveis que
merecam protecao especial do Estado; entre diversos outros
encargos. (BRASIL, 1994)

Deste modo, a Defensoria Piblica atua de modo a
propiciar o acesso a Justica aqueles cidaddos mais neces-
sitados, sendo um elo entre o Estado e a sociedade, nao
apresentando qualquer comprometimento com os interes-
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ses do Estado. Trata-se de um instrumento do regime de-
mocratico que possui um potencial de articular identida-
des e diferencas existentes na sociedade a fim de superar
desvantagens, combater opressdes e desamparos decor-
rentes da desigualdade social e econdmica.
Nesse sentido, a Defensoria Piblica presta um servi-
¢o a democracia que compreende e respeita o com-
promisso e a importéncia da efetivagdo dos direitos
fundamentais para a inclusédo e a participagéo de to-
dos os membros da nossa sociedade em uma cidada-
nia plena e igualitaria e que possibilite a protecdo e o
reconhecimento das mais diversas identidades con-
cretas existentes em nosso pafs. (BRASIL, 2015, p. 10)

Por todos os motivos supramencionados, “a presta-
cdo de assisténcia juridica integral e gratuita aos necessi-
tados garante a Defensoria Piblica um lugar de extrema
relevancia na democracia brasileira”. (BRASIL, 2015, p. 11)

Além de ter papel de fundamental relevéncia no Es-
tado Democrético, a Defensoria Pidblica € uma instituicdo
que tem sua importéncia também reconhecida pela prépria
sociedade. Segundo a Associacdo Nacional dos Defensores
Publicos (ANADEP), a Defensoria Pidblica é apontada como
a instituicdo mais importante para a sociedade, com a taxa
de 92,4%, segundo o Relatério da Pesquisa de Satisfacdo e
Imagem do Conselho Nacional do Ministério Piblico. Logo
atrds dessa instituicdo, aparecem o Ministério Piblico com
91,6 % e a Policia com 90,4%.2 (CNMP, 2017)

Por esses motivos, a Defensoria Publica é uma ins-
tituicdo a favor da sociedade, cujo principal objetivo é a
concretizacdo do amplo acesso a Justica. E uma institui-
cdo que ndo apresenta uma funcdo estratégica ao Estado,
como ocorre, muitas vezes, com outros érgaos, tanto é que
ndo esté atrelada aos interesses do Estado, pois, na maior
parte, as demandas sdo contra a prépria Administragdo
Publica. Ademais, apresenta como escopo a garantia do
gozo do direito do acesso a Justica e a observancia da
dignidade da pessoa humana.

5. Problemas enfrentados pela defensoria publica
e possiveis solucdes

Apesar de a Defensoria Piublica apresentar diversas
funcdes e ser essencial para a concretizacdo de direitos
constitucionalmente garantidos em um Estado Democrati-
co de Direito, sua efetividade, muitas vezes, estd compro-
metida em razdo de diversos fatores.

2 A pesquisa teve uma amostra de 5.035 entrevistas, cujo publico alvo
foram brasileiros com mais de 16 anos em cerca de 170 Municipios,
incluindo as capitais do pais, regides metropolitanas e cidades do inte-
rior da totalidade de estados brasileiros e Distrito Federal. Destaca-se
que as coletas foram realizadas entre os dias 09 de mar¢o e 29 de maio
de 2017. O objetivo principal dessa pesquisa foi a mensuracéo da sa-
tisfacdo da sociedade em relacdo a atuacdo do CNMP e do Ministério
Publico. Disponivel em: encurtador.com.br/mAHLé



A assisténcia juridica gratuita, nesse sentido, pode-
ria ser considerada como um direito apenas formalmente
garantido pelo artigo 134 da Constituicdo Federal, ja que,
muitas vezes, acaba sendo cerceada a populacéo carente.

A despeito do modelo institucional brasileiro ter sido
reconhecido no plano internacional, a Defensoria Publi-
ca no Brasil se depara com inimeras dificuldades para a
realizagdo da extensa lista de atribuicdes e, em geral, es-
ses fatores impeditivos estdo relacionados com questdes
politicas, sociais e, principalmente, do dmbito econémico.
Além do mais, a criagdo e a implementacdo tém sido um
processo moroso e com diversas dificuldades.

O primeiro grande entrave seria a prépria morosi-
dade, como acima destacado, para a instalacdo das De-
fensorias nos Estados. A Lei Complementar 80/94 fixou o
prazo, no artigo 142 (BRASIL, 1994), de 180 dias para que
os Estados se adaptassem e organizassem suas Defenso-
rias Pdblicas aos preceitos contidos na lei de regéncia (Lei
Complementar 80/94). Entretanto, tal prazo ndo fora ob-
servado, pois, segundo o Mapa da Defensoria Pdblica no
Brasil (2013), “antes de 1990, havia Defensorias Pablicas
em apenas sete Estados brasileiros. Esse nimero cresce
de modo substancial a partir dos anos 1990, quando mais
dez estados estabelecem essas instituicdes. Os outros oito
criariam as suas defensorias apenas nos anos 2000 [...]"

Nao obstante o limite temporal para a criagdo e im-
plantacdo das Defensorias, atualmente, ha ainda uma dis-
paridade entre os Estados no que tange a efetividade das
Defensorias, pois, por exemplo, enquanto algumas defen-
sorias estaduais foram criadas inclusive antes da Constitui-
cao Federal de 1988, como a do Rio de Janeiro (1954), a
de Santa Catarina apenas fora institucionalizada em 2012
e a do estado do Amap3, até o ano de 2017, ndo foi com-
pletamente institucionalizada, tendo em vista a necesséria
realizagdo de concurso publico para a nomeacéo de de-
fensores. (BRASIL, 2015, p. 18)

No ano de 2014, a Emenda Constitucional 80, tam-
bém conhecida como a PEC das Comarcas, previu que
a Unido, os Estados e o Distrito Federal deveriam dispo-
nibilizar em todas as unidades jurisdicionais no pais De-
fensores Publicos no prazo de 08 anos e o nimero destes
em cada unidade jurisdicional deveria ser proporcional a
efetiva demanda pelos servicos da Defensoria a respectiva
populagao. (BRASIL, 2014)

A auséncia de Defensorias é um dos fatores que im-
pedem a existéncia de uma assessoria juridica a popula-
¢do na forma prevista constitucionalmente, até porque, em
muitas localidades, ainda essa instituicdo é inexistente, o
que é um Obbice a concretizacdo do acesso a Justica e a
protecdo da dignidade da pessoa humana. Portanto, “[...]
ainda é grande o nimero de Comarcas sem a presenca de
Defensorias Pidblicas ou mesmo que contam com o traba-
Iho de advogados dativos em virtude da falta de profissio-
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nais concursados (BRASIL 2015, p. 12)

Além disso, “Defensores relatam o inconcluso pro-
cesso de ampliacdo da autonomia, sobretudo financeira,
das Defensorias Publicas, que ainda se mostram depen-
dentes da estrutura administrativa dos Poderes Executi-
vos.” (BRASIL, 2015, p. 12)

Algumas medidas para melhoria do acesso a Justi-
ca podem ser levantadas. A primeira delas deveria ser a
ampliacdo e fortalecimento da atuac¢do da Defensoria Pu-
blica, sendo essencial também a criagdo de um Conselho
Nacional da Defensoria Publica, nos mesmos moldes do
Conselho Nacional do Ministério Pidblico e do Conselho
Nacional de Justica o que fortaleceria a atuacdo da De-
fensoria Publica no Brasil, por meio de uma ampliacdo do
planejamento institucional. Nesse interim, merece desta-
que que, segundo gréafico divulgado pelo IV Diagndsti-
co da Defensoria Publica no Brasil no ano de 2015, mais
da metade dos Defensores Publicos Estaduais, cerca de
53,7%, acreditam que a criagdo desse Conselho é muito
importante para a carreira e para a efetividade da atuagao
da Defensoria (BRASIL, 2015).

Outra medida diz respeito a estrutura de pessoal,
haja vista a escassez de Defensores Publicos. No ano de
2013, embora houvesse no pais cerca de 8.489 cargos
de Defensor Plblico, apenas 4.054 estavam providos, o
que representa a infima porcentagem de 59,5% (MOURA,
2013, p. 31), isto é, ha mais necessidade de medidas admi-
nistrativa voltadas ao recrutamento e selecdo de quadros
do que leis que criam tais cargos. (MOURA, 2013, p. 31)

O estudo ainda demonstra a situacdo precéaria que
alguns estados brasileiros apresentam, pois, por exemplo,
o estado do Piaui apresentava uma taxa de apenas 18,8%
dos cargos de Defensores Publicos preenchidos e o esta-
do do Amazonas apenas 27,6%. (MOURA, 2013, p. 31).

Outra questdo enfrentada €, para além das baixas
taxas de provimento do cargo, relacionada a alta taxa de
evasdo por exoneracdo, especialmente de defensores que
acabam posteriormente ingressando nos quadros da Ma-
gistratura e do Ministério Pidblico. (MOURA, 2013, p. 32)

Em comparativo, o nimero de juizes, promotores
e defensores é extremamente dispar, o que demonstra a
problematica evidenciada acima. Assim sendo, a realidade
brasileira quanto ao nimero de Defensores demonstra que
“[...] hd muito mais juizes e promotores de justica do que
defensores publicos, numa proporcéo de 2 para 1, o que se
reflete na auséncia da Defensoria em muitas comarcas e na
acumulacdo de atribuicdes e de demandas naquelas onde
essa instituicdo se faz presente.” (BRASIL, 2015, p. 12)

A partir destas consideracdes é perceptivel a es-
cassez de Defensores Publicos aptos a atender a extensa
demanda existente, sendo necessarios mais profissionais
para atuar no territério brasileiro, j4 que a demanda por
assisténcia juridica gratuita é alta.
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E extremamente necessario, ainda, o crescimento e
interiorizacdo das Defensorias, pois, em geral, as Defen-
sorias ficam instaladas nas capitais dos estados e tal “[...]
auséncia é sentida, preponderantemente, nas comarcas
menores, com menos de 100 mil habitantes.” (MOURA,
2013, p. 35). Mas, nesse ponto, é essencial um aumento
das verbas destinadas a tal instituicdo, dado que a carén-
cia de recursos acaba impedindo tal interiorizagdo e con-
solidando os papeis do Estado-juiz e Estado-acusacéo, em
razdo da auséncia do Estado-defensor.

Posto as problematicas enfrentadas no decorrer da
caminhada de construcdo de uma assisténcia juridica gra-
tuita no Brasil, assevera-se que é primordial a ocorréncia
de mudancas na prépria estrutura da Defensoria, de modo
a corrigir problemas institucionais existentes, superando
suas limitacdes e consolidando a instituicdo como sendo
um agente transformador.

6. Consderacdes finais

O presente trabalho apresenta como escopo principal
o estudo da Defensoria Publica, considerada como um dos
instrumentos de garantia dos direitos fundamentais, sendo de
suma importancia ndo apenas para a funcdo jurisdicional do
Estado, mas especialmente para a ampla concretizacdo do di-
reito de acesso a Justica e do principio da dignidade humana.

Apreende-se que a melhor maneira de alcancar a
efetividade da Defensoria Plblica, de modo a garantir a
assisténcia juridica gratuita, enquanto conceito abrangen-
te tanto da fase processual, quanto da fase extra-judicial,
somente se daria por meio de um maior investimento na
instituicdo, de uma melhor organizacdo de sua estrutura -
seja por meio da ampliacdo ou fortalecimento institucional
- bem como de uma valorizacdo da carreira dos Defenso-
res Publicos, posto que a disparidade entre as carreiras de
Defensor com juizes e promotores é factivel.

Destarte, a consolidagdo do Estado Democratico de
Direito somente ocorrerd quando houver uma plena garan-
tia do direito de acesso a Justica, sendo a Defensoria Publi-
ca a principal viabilizadora dessa garantia. A instituicéo ira,
por meio de seu trabalho de assessoria juridica gratuita, au-
xiliar a efetivacdo do dever do Estado de prover assisténcia
juridica gratuita prevista na Constituicdo Federal de 1988,
de maneira a permitir que o direito a Justica e a isonomia
entre os sujeitos ndo seja um mero privilégio, mas sim um
direito fundamental a plena dignidade humana.
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