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Resumo

O acesso a informacédo publica é essencial para a exis-
téncia de um Estado Democrético, na medida em que apro-
xima o governo da sociedade, possibilitando a essa partici-
par de forma mais efetiva das politicas publicas. Contudo,
seu acesso sempre sofreu restricdo, o que vem mudando
com as praticas de Governo Aberto, que tem por base os
principios da transparéncia, da participacédo e da colabora-
cdo. Nesse contexto surgiu a Parceria para Governo Aberto
ou OGP (do inglés Open Government Partnership), uma ini-
ciativa internacional da qual o Brasil faz parte e que objetiva
difundir praticas governamentais referentes a transparén-
cia, ao acesso a informacdo publica e a participagao social.
Assim, o presente artigo, utilizando-se da pesquisa biblio-
gréfica e documental, objetiva apresentar essa importante
iniciativa. Conclui que ela se constitui em um mecanismo
promissor para a promogao um governo mais transparente
e propenso a participagao popular.

Palavras-chave: Acesso a informacéo. Parceria para Go-
verno Aberto. Transparéncia publica. Participacdo popular.

Abstract

Access to public information is essential for the exis-
tence of a Democratic State, insofar as it brings the go-
vernment closer to society, enabling it to participate more
effectively in public policies. However, their access has
always been restricted, which has been changing with
Open Government practices, which are based on the prin-
ciples of transparency, participation and collaboration. In
this context was born the Open Government Partnership
(OGP), an international initiative of which Brazil is a part
and which aims to disseminate governmental practices re-
garding to transparency, access to public information and
social participation. Thus, this article, using bibliographical
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and documentary research, presents this important and re-
cent initiative, concluding that it constitutes a promising
mechanism for the promotion of a more transparent go-
vernment and prone to popular participation.

Keywords: Access to information. Open Government
Partnership. Public Transparency. Popular participation.

1. Introducéo

A existéncia de um governo democratico exige ne-
cessariamente que esse proporcione a visibilidade de seus
atos e ofereca o acesso a informacdo publica, de forma a
aproximar a sociedade das atividades da Administragao.
Isso porque, em um regime democratico, os cidadéos tam-
bém devem ser protagonistas da gestdo publica, de forma
que suas ideais e opinides sejam ouvidas e analisadas na
tomada de decisdes politicas que os afetam.

Contudo, apesar de sua essencialidade, o acesso a
informacdo por muito tempo foi restrito, vigorando o rei-
nado do segredo na Administragdo Publica, e, consequen-
temente, excluindo os cidadéos, que ficavam alheios aos
negocios do Estado, ndo podendo conhecer e participar
dos assuntos que diziam respeito aos seus préprios inte-
resses como destinatérios finais das acdes do governo.

Esse cenério comecou a se modificar com a imple-
mentacdo de praticas de Governo Aberto, o qual tem por
base a transparéncia, a participagdo e a colaborac3o.

A partir dessa perspectiva, foi lancada em 2011 a Par-
ceria para Governo Aberto, uma iniciativa internacional da
qual o Brasil faz parte e que visa promover a transparéncia,
o acesso a informacdo e a participacdo social na gestédo
publica de forma a fortalecer a governanca e melhorar a
eficacia da prestacdo dos servigos publicos.

Nesse sentido, o presente trabalho pretende esclare-
cer o que é a Parceria para Governo Aberto, sua estrutura,
modo de funcionamento, principios e evolu¢do no Brasil,
de modo a contribuir para a literatura do Governo Aberto
e para a divulgagdo dessa recente e importante iniciati-
va, que embora esteja em pleno amadurecimento e ainda
encontre inimeros desafios no contexto brasileiro, repre-
senta grande potencial para tornar o governo mais efetivo,
transparente e responsavel frente a gestdo da coisa publi-
ca e as demandas da sociedade.



A metodologia utilizada consistiu na pesquisa bibliogréa-
fica e documental. Como a iniciativa da OGP é bastante recen-
te e ainda ndo hé grande producéo literaria sobre o tema, a
presente pesquisa teve como base documentos disponibiliza-
dos no site da Parceria para Governo Aberto, que indicam os
fundamentos da OGP e seu desenvolvimento no Brasil.

2. Acesso a informacdao como fundamento do Go-
verno Aberto

A Constituicdo de 1988, em seu artigo primeiro defi-
niu o Brasil como um Estado Democrético de Direito, asse-
gurando o exercicio do poder pelo povo através de seus
representantes ou de forma direta. Porém, a concretizagéo
desse estado democratico requer uma gestdo administra-
tiva também democratica com a abertura de espacos para
o didlogo e interagdo entre governantes e governados,
possibilitando a efetiva participacdo popular nos proces-
sos decisérios que envolvem os interesses da coletividade.

Contudo, para que ocorra a efetiva participacdo da so-
ciedade e para que essa possa emitir sua opinido e intervir
nos processos decisérios é necessario que a Administragdo
Publica, ainda marcada pelo formalismo e tecnicismo, leve
ao conhecimento da populacéo, informacgdes sobre suas ati-
vidades, pois caso contrério, os individuos ndo terdo emba-
samentos suficientes para participar das questdes de interes-
se publico. De acordo com Bobbio (2000, p. 89):

A maior ou menor relevancia da opinido publica
entendida como opinido relativa aos atos publicos,
isto é, aos atos préprios do poder publico que é por
exceléncia o poder exercido pelos supremos érgaos
decisérios do estado, da ‘rés publica’, depende da
maior ou menor oferta ao publico, entendida esta
exatamente como visibilidade, cognoscibilidade,
acessibilidade e, portanto controlabilidade dos atos
de quem detém o supremo poder.

Nesse contexto, o acesso a informacdo é um dos
pilares da gestdo democréatica e perpassa pela ideia de
que “[...] o poder publico, por ser publico, deve agir com
a maior transparéncia possivel, afim de que os administra-
dos tenham, a toda hora, conhecimento do que os admi-
nistradores estdo fazendo” (SILVA, 2002, p. 649).

Ademais, o Estado age em nome da sociedade, de
modo que ndo é o proprietario das informacgdes por ele
geradas e, uma vez que foram produzidas com vistas a
finalidades publicas, devem estar acessivel a toda popu-
lagdo, sendo essa a verdadeira detentora da informacéo
oriunda da atividade estatal. (POSSOMAI, 2016, p.13).

O direito de acesso a informacéo é assegurado pela
Constituicdo Federal de 1988, no artigo 5°, incisos XIV e
XXXIII e, inclusive, é reconhecido como direito humano
fundamental por diversos diplomas internacionais, es-
tando previsto no artigo 19 da Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos e no artigo 19 do Pacto Internacional
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sobre Direitos Civis e Politicos.

No que tange especialmente as informagdes sob guar-
da do Estado, a Declaracdo Interamericana de Principios de
Liberdade de Expresséo (2000) estabelece em seu item 4 que:

O acesso a informagdo em poder do Estado é um
direito fundamental do individuo. Os Estados estdo
obrigados a garantir o exercicio desse direito. Este
principio sé admite limitagdes excepcionais que de-
vem estar previamente estabelecidas em lei para
o caso de existéncia de perigo real e iminente que
ameace a seguranca nacional em sociedades demo-
craticas.

Ainda, a Convencao das Nag¢des Unidas contra a Cor-
rupgao (2003), em seu artigo 10 prevé que:

Tendo em conta a necessidade de combater a cor-
rupgao, cada Estado Parte [...] adotard medidas que sejam
necessarias para aumentar a transparéncia em sua admi-
nistragdo publica, inclusive no relativo a sua organizagéo,
funcionamento e processos de adocédo de decisdes [...].

Contudo, a despeito de sua importéncia, o acesso a in-
formacdo sofreu restricdes por parte dos governos ao
longo dos ultimos séculos, tendo vigorado o império do
segredo na Administragao Publica.

O préprio Maquiavel defendeu que o governante po-
deria ocultar suas acdes, utilizando-se da mentira quando
essa |lhe fosse conveniente, de forma que |lhe seria facul-
tado contrariar a palavra dada quando tal cumprimento se
voltasse contra ele. Ainda, para o autor, é necesséario saber
disfarcar o uso da mentira e ser um bom simulador e dissi-
mulador, pois “[...] aquele que engana encontrard sempre
quem se deixe enganar.” (2006, p. 112).

Weber (2004, p. 225) destaca que a utilizacdo do sigilo
constitui-se em instrumento de poder e meio de sobrevivén-
cia da burocracia, pois essa, visando aumentar a superiori-
dade dos que sdo profissionalmente informados, mantém
em segredo seus conhecimentos e suas intencdes. Disso de-
corre que: “[...] a administracdo burocratica é sempre uma
administracdo que exclui o publico. A burocracia oculta, na
medida do possivel, o seu saber e o seu fazer da critica.”

Em contraposicdo a essa opacidade informacional e
buscando concretizar o ideal da democracia como: “[...] o go-
verno do poder publico em publico” (BOBBIO, 2006, p. 98),
resta evidente que no atual Estado Democrético, o acesso a
informac&o deve ser a regra e ndo a excec¢do, de modo que
os cidaddos tenham assegurado o direito de serem informa-
dos sobre todos os passos da Administragdo e, mais que isso,
também devem ter possibilidades de participar da tomada de
decisdes que envolvem questdes publicas, inclusive como for-
ma de controlar que as escolhas dos governantes estejam em
consonancia com os interesses e necessidades da populacéo.
Nesse sentido, Mendel (2009, p.5) destaca que:

A democracia também implica prestacdo de contas e
boa governanca. O publico tem o direito de perquirir
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os atos de seus lideres e de participar de um debate
pleno e aberto sobre tais atos. Precisa ser capaz de
avaliar o desempenho do governo, o que depende do
acesso a informacéo sobre o estado da economia, sis-
temas sociais e outras questdes de interesse publico.
Uma das formas mais eficazes de atacar a ma gover-
nanca, sobretudo com o passar do tempo, é por meio
do debate aberto e bem informado.
No tocante a importéncia da visibilidade do poder,
Kant (2008, p. 46) enunciou o principio de que: “S&o injustas
todas as acdes que se referem ao direito de outros homens,
cujas maximas se ndo harmonizem com a publicidade”, que-
rendo com isso dizer que ndo sdo boas aquelas a¢cdes que
para se realizarem necessitam permanecer em segredo, ja
que acaso fossem divulgadas, provocariam tamanha oposi-
¢cdo da sociedade tornando impossivel a sua concretizagéo.
Diante desse cendrio e visando romper com a cultura
do segredo na Administracado Publica, vém sendo implemen-
tadas praticas de Governo Aberto, que tem por fundamento
a transparéncia, a participacdo e a colaboragdo. A transpa-
réncia proporciona informacgdes sobre o que o governo esta
fazendo, possibilitando o controle social. A participagdo do
publico melhora a eficacia do governo e a qualidade de suas
decisbes. Por fim, a colaboracdo incorpora os cidadaos as
acoes efetuadas pelo governo. (COBO, 2012, p. 113).

O Governo aberto, assim, pretende ser uma nova for-
ma de governar, pautada na transparéncia e na participagao
dos cidadaos para além do momento do voto. Propde o dié-
logo permanente entre gestores pulblicos e os cidad&os, de
forma que esses possam contribuir com as acdes da Adminis-
tracdo, bem como fiscaliza-las, melhorando a prestacdo dos
servicos publicos. E nesse contexto que foi criada a Parceria
para Governo Aberto, a qual sera analisada em seguida.

3. Parceria para Governo Aberto

A Parceria para o Governo Aberto, ou OGP (do inglés
Open Government Partnership), é uma iniciativa interna-
cional que tem por finalidade fazer com que os governos
assumam compromissos concretos para difundir a trans-
paréncia e o acesso a informacdo publica, apoiar a parti-
cipagdo social, combater a corrupc¢do e utilizar as novas
tecnologias para fortalecer a governanca.

Foi lancada oficialmente em setembro de 2011, por oito
paises (Africa do Sul, Brasil, Estados Unidos, Filipinas, Indonésia,
México, Noruega e Reino Unido), sendo que o Brasil e os Estados
Unidos co-presidiram a iniciativa durante seu primeiro ano de
existéncia. Atualmente conta com a participagdo de 75 paises.

Para ingressar na OGP é necesséario que os paises
atendam a alguns critérios de elegibilidade: transparéncia
fiscal, divulgagao de informagdes patrimoniais dos funcio-
nérios publicos eleitos, participagcao cidadad e uma legis-
lacdo de acesso a informacgdo. Também devem assinar a
Declaracdo de Governo Aberto. (BRASIL, 2012a).
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Além disso, cada pais precisa apresentar um plano
de agdo contendo compromissos concretos que abordem
os quatro principios da Parceria: transparéncia, participa-
cdo cidada, prestacdo de contas e responsabilizacdo (ac-
countability), bem como tecnologia e inovacdo. Referidos
compromissos devem estar baseados em um conjunto de
cinco desafios enfrentados pelos governos, quais sejam:
melhoria de servicos publicos, aumento da integridade
publica, melhor gestdo dos recursos publicos, aumento
da responsabilidade corporativa e criagdo de comunida-
des mais seguras. Ressalta-se, no entanto, que ao contréario
dos principios que devem ser observados por todos os pa-
ises na elaboracdo de suas propostas, os desafios podem
ser livremente escolhidos, pois a OGP reconhece que a re-
alidade dos paises sado distintas, e, portanto devem optar
pelos compromissos que melhor correspondam as suas
circunstancias e necessidade. (BRASIL, 2012a).

Esses documentos devem ser elaborados pelos go-
vernos em conjunto com a sociedade civil, para um peri-
odo inicial de dois anos.

Os paises que fazem parte da OGP devem publicar
um relatério anual referente aos seus progressos, cerca
de trés meses apds o final dos primeiros 12 meses de im-
plementacdo do plano de agdo. Referido relatdrio, deve
avaliar o desempenho do governo em relacdo ao cumpri-
mento das metas assumidas, considerando o contelddo e
cronogramas apontados no Plano de Acéo.

Ademais, os paises também séo avaliados pelo Meca-
nismo Independente de Avaliacido (Independent Report Me-
chanism - IRM) que através de relatérios independentes para
cada governo membro da OGP, avalia a execuc¢do dos planos
de acdo e o progresso na efetivacdo dos principios de gover-
no aberto, apresentando, ainda, sugestdes técnicas.

O relatério do Mecanismo Independente de Avalia-
cdo (IRM) referente ao primeiro Plano de Acdo do Brasil
esclarece que:

Como complemento a autoavaliagdo do governo
participante, a OGP solicita uma avaliacdo indepen-
dente escrita por investigadores respeitados na te-
matica de governancga, preferivelmente do mesmo
pais especifico. Esses especialistas, usando uma
Guia de Metodologia OGP, devem (1) efetuar uma
anélise da autoavaliagdo do governo e de qualquer
outra avaliacdo de progresso publicada pela socie-
dade civil, pelo setor privado ou por organizacdes
internacionais; (2) realizar reunides com stakeho-
ders segundo as diretrizes OGP para solicitar as
opinides locais em progresso nos compromissos; e
(3) realizar entrevistas com stakeholders nacionais,
incluindo o governo. O relatério do especialista
nacional é revisado por um painel internacional de
especialistas, nomeado pelo Comité Executivo OGP
para garantir conformidade com os padrdes de mais



alta qualidade. (BRASIL, 2013a, p. 83).

A OGP possui um Comité Diretor (Steering Commit-
tee - SC), que é o érgao executivo, responsavel por estabe-
lecer as regras e politicas da parceria, supervisionar o seu
funcionamento, definir e administrar o orcamento e, enfim,
orientar o desenvolvimento da iniciativa. Esse comité é
composto por representantes de governos e da sociedade
civil, os quais possuem mandato de trés anos, renovaveis
por igual periodo por uma Unica vez. (BRASIL, 2012a).

A Parceria também tem trés subcomités: “Governanca e
Lideranga”, “Aprendizagem e Apoio aos Pares e “Critérios e Pa-
droes”, que conduzem os trabalhos preliminares para auxiliar
a tomada de decisdes pelo Comité Diretor. (BRASIL, 2012a).

3.1 A Parceria para Governo Aberto no Brasil

O Brasil foi um dos oito fundadores da OGP, tendo
co-presidido a iniciativa desde a sua fundagdo, primeira-
mente com os Estados Unidos, até abril de 2012 e depois
ao lado do Reino Unido, até setembro de 2012, quando
deu lugar a Indonésia. O pais continuou como integran-
te do Comité Diretor e em agosto 2014 foi reeleito para
um segundo mandato de trés anos nesse mesmo Comité.
(BRASIL, 20144, p. 4).

O Comité Interministerial de Governo Aberto (CIGA),
criado pelo Decreto Presidencial de 15 de setembro de
2011, é o responsavel por implementar e atualizar os Pla-
nos de Agdo do Brasil. Esse Comité é formado por 18 mi-
nistérios do Governo Federal e é dirigido pela Casa Civil
da Presidéncia da Republica.

De acordo com o Art. 3° do referido Decreto, o Ciga
possui as seguintes funcgdes:

1. Orientar a elaboragédo, a implementacdo, o monitora-
mento e a avaliagdo do Plano de A¢do Nacional sobre
Governo Aberto;

2. Propor agdes prioritarias a serem implementadas no
curto prazo no ambito do Plano de Agéo;

3. Promover a articulagéo intragovernamental necessaria
a execucéo das agdes conjuntas, troca de experiéncias,
transferéncia de tecnologia e capacitagdo no &mbito do
Plano de A¢do Nacional sobre Governo Aberto;

4. |dentificar agdes de pesquisa e desenvolvimento ne-
cessarias no ambito do Plano de Acédo Nacional.

No Ciga também existe um Grupo Executivo encarre-
gado de coordenar a implementacdo e a execugéo do Pla-
no de A¢édo Nacional sobre Governo Aberto. Esse Grupo é
composto por sete ministérios e atua sob a coordenacdo
da Controladoria-Geral da Unido (CGU).?

Além disso, em abril de 2012, na 1 Conferéncia Anu-
al da Parceria para Governo Aberto realizada em Brasilia
(DF), foi criado de maneira informal um grupo de trabalho

2A Lei 13.341/2016 transformou a CGU em Ministério da Transparén-
cia, Fiscalizacdo e Controladoria-Geral da Uni&o.
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da sociedade civil, que reuniu dez organizacdes visando
apoiar o Grupo Executivo no monitoramento do primeiro
Plano de Acgéo e na elaboracdo de mecanismos para pro-
mover a participagdo social na construcdo do 2° Plano de
Acéo brasileiro. Devido aos bons resultados oriundos des-
sa participacdo e objetivando ampliar a colaboracdo da
sociedade no dambito da OGP, “[...] o Ciga propds a criagédo
formal do Grupo de Trabalho tematico (GT) da Sociedade
Civil, garantindo-lhe permanéncia e prerrogativas explici-
tas de atuacdo.” (BRASIL, 2014b, p.5).

Dessa forma, através da Resolucdo N° 1, de 18 de no-
vembro de 2014, foi instituido o Grupo de Trabalho (GT) da
sociedade civil para assessoramento em Governo Aberto. De
acordo com o art. 4° da referida resolugdo, o GT é composto
por sete entidades civis, assim distribuidas: quatro entidades
da sociedade civil, uma entidade representativa dos empre-
gadores, uma entidade representativa dos trabalhadores e
uma entidade pertencente ao segmento académico, sendo
que as mesmas possuem mandato de dois anos, prorrogavel
por mais um ano a partir da deliberacdo do Grupo Executivo.

O Brasil apresentou seu primeiro Plano de A¢do em se-
tembro de 2011 na ocasido do langamento oficial da Parce-
ria. Esse plano foi elaborado através de consultas a 6rgéos
publicos do Poder Executivo Federal, a entidades da socie-
dade civil e ao Conselho de Transparéncia Publica e Com-
bate a Corrupcédo. Ainda, foram realizados debates no Con-
gresso Nacional, em um evento organizado pela Camara dos
Deputados, que reuniu 6rgéos publicos, entidades privadas
e organizagBes da sociedade civil. (BRASIL, 2012b, p.11).

Destaca-se que no referido Plano de A¢éo, o Brasil assu-
miu compromissos concernentes a quatro desafios, a saber:

[...]: Melhoria da Prestacdo de Servicos Publicos, Au-
mento da Integridade Publica, Gestdo Mais Efetiva
de Recursos Piblicos e Aumento da Responsabilida-
de Corporativa. O Plano buscou fortalecer o compro-
misso do pais com a transparéncia dos atos governa-
mentais, com a prevengdo e o combate a corrupgéo
e com os ideais democréaticos de participacdo cidada
nos processos decisorios [...]. (BRASIL, 2012b, p.11).

No que tange a melhoria dos servicos publicos inclui-
ram-se os compromissos de mapeamento da prestagdo de
servicos publicos; politica de formagdo continuada para as
Ouvidorias Piblicas do Poder Executivo Federal e a cria-
cdo do Portal Guia de Servicos Publicos. No que diz res-
peito ao desafio de aumento da integridade publica des-
tacam-se as a¢bes de pesquisa diagndstico sobre valores,
conhecimento e cultura de acesso a informacgdo publica
no Poder Executivo Federal Brasileiro; elaboracédo de Guia
e/ou Cartilha sobre acesso a informacdo para servidores
publicos; realizacdo de pesquisa para identificagdo das
demandas da sociedade sobre acesso a informacéo, visan-
do ao aperfeicoamento da politica de transparéncia ativa;
elaboracdo de Curso EaD (educacdo a distancia) para ca-
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pacitacdo de servidores publicos no tema acesso a infor-
macdo; confeccdo de Catdlogo de Dados e Informagdes
Publicas disponibilizados na internet por érgdos e enti-
dades da Administragdo Publica Federal; reestruturagao
do Portal da Transparéncia; disponibilizacdo de dados do
Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse
(SICONV) em formato de dados abertos, realizagdo da 1°
Conferéncia Nacional sobre Transparéncia e Controle So-
cial (Consocial); realizacdo do seminario nacional de parti-
cipacgédo social e do | Encontro Nacional de Dados Abertos.
Com relagédo ao desafio da gestdo mais efetiva de recursos
publicos, o governo assumiu os compromissos de facili-
tacdo do acesso a bases de dados especificas no Portal
da Transparéncia; disponibilizacdo de dados do Cadastro
Unificado de Fornecedores - SICAF: Contratacdo e Gestao
Contratual de Servicos de Tecnologia da Informacéo, entre
outros. Por fim, no desafio de aumento da responsabilida-
de corporativa, o primeiro Plano de A¢do apenas compro-
meteu-se a implementar o cadastro Empresa Pré-Etica.

O teor dos compromissos revela que os objetivos do
governo brasileiro, no dmbito da OGP, estdo pautados na
preocupacgdo de maior transparéncia dos atos da Adminis-
tragdo Publica, na garantia do acesso a informacéo a toda
sociedade, no fomento a participacdo popular nos proces-
sos decisérios, na melhoria na prestacdo dos servigos pu-
blicos e no combate a corrupcéo, de forma a construir um
a gestdo publica mais eficiente e democratica.

Ao todo, o primeiro Plano de A¢do contou com 32 com-
promissos, que foram assumidos por cinco érgdos do Gover-
no federal, a saber: Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestdo, do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, do Ministério
da Educacao, da Secretaria Geral da Presidéncia da Republica
e da Controladoria-Geral da Unido. (BRASIL, 2013c, p.3).

De acordo com o Balanco do Plano, apresentado em
maio de 2013, 26 desses compromissos foram integralmen-
te cumpridos, quatro foram concretizados de forma parcial
e dois ndo foram cumpridos. Porém, visando dar continui-
dade as acdes ndo cumpridas ou cumpridas de forma par-
cial, algumas delas foram inseridas no segundo Plano:

O segundo plano de acéo, portanto, contém trés com-
promissos que se referem a a¢cdes do documento ante-
rior, a saber: "Reestruturacdo do Portal da Transparén-
cia do Governo Federal” e "Construgédo Participativa do
Sistema Federal de Ouvidorias”, sob responsabilidade
da Controladoria-Geral da Unigo; e “Implementar a Po-
litica de Gestao de Documentos no Governo Federal”,
sob a responsabilidade do Ministério da Justica, por
meio do Arquivo Nacional. (BRASIL, 2013b, p. 10).

Em setembro de 2013 foi publicado o Relatério do
Mecanismo Independente de Avaliacdo, o qual avaliou o
processo de elaboracao e implementacdo do primeiro Pla-
no de Ac¢do. De acordo com o IRM, o processo de elabo-
racdo do plano n&o se revelou adequado no que diz res-
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peito a consulta publica, pois essa foi restrita e limitada a
atores governamentais e organiza¢cdes convidadas, devido
ao curto espaco de tempo entre a celebracdo da Parceria e
a entrada em vigor do primeiro Plano.

Entretanto, na fase de implementacdo do Plano de
Acdo, o IRM considerou que houve maior consulta a so-
ciedade, com a criagdo em 2012 do Grupo de Trabalho da
Sociedade civil e também de uma lista de discussido, de-
nominada “Parceria para Governo Aberto” sediada no Goo-
glegroups, que incluiu a sociedade civil e o governo, possi-
bilitando o didlogo e o intercdambio entre ambos. Ademais,
ao elaborar a autoavaliacdo do Plano, o governo iniciou um
processo denominado “Didlogo Virtual: Governo e Socie-
dade, tendo por objetivo inicial promover um ambiente de
discussdo sobre o Balanco do primeiro Plano e posterior-
mente elaborar propostas para o segundo Plano. Esse es-
paco virtual, também é uma inovacgdo que “[...] oxigenou o
padrao de didlogo entre governo e sociedade e ampliou
sensivelmente seu alcance e capilaridade social, bem como
a profundidade dos debates sobre o status de implementa-
cdo de cada compromisso”. (BRASIL, 2013a, p. 31).

Visando contribuir para o aperfeicoamento da Parce-
ria para Governo Aberto no Brasil, o IRM apresentou algu-
mas recomendacdes, tais como aumentar a participacéo
social, o contato com o setor privado, a interagdo entre o
governo e a sociedade, detalhar melhor o Plano de Acgao,
tornar o monitoramento da parceria mais transparente e
divulgar amplamente a OGP. (BRASIL, 2013a, p.21).

O segundo Plano de Agéo foi aprovado em outubro
de 2013, contando com 52 compromissos assumidos por
18 6rgdos. Mencionado Plano foi elaborado pelo Governo
Federal em conjunto com a sociedade civil, sendo que essa
pbéde participar através do processo denominado “Diélo-
gos Governo e Sociedade”, o qual foi desenvolvido em duas
etapas, uma virtual e outra presencial. (BRASIL, 2013b, p.7).

O diédlogo virtual foi realizado em uma plataforma on-
line, o férum e-democracia da Cédmara dos Deputados, e
o encontro presencial envolvendo organizagdes da socie-
dade civil e o governo ocorreu em Brasilia. Através des-
se processo, a sociedade priorizou 32 propostas, que em
sintese relacionavam-se com a promogao da transparéncia
e da participacdo popular na gestdo publica, podendo se
destacar as propostas de fortalecimento da CGU; Transpa-
réncia, participacdo e justica por meio das agéncias regu-
ladoras federais; controle social efetivo dos recursos pu-
blicos geridos pelo BNDES; apropriacdo de ferramentas
relativas a transparéncia (propostas sugeridas no didlogo
virtual); empoderamento social para a garantia de efeti-
VO acesso ao sistema de educacdo publica de qualidade;
transparéncia de todas as votacdes legislativas incentivo
a adesdo de estados e municipios aos quatro principios
da OGP, abertura dos dados publicos das empresas (pro-
postas do didlogo presencial), entre outras sugestdes, que



foram, entdo, encaminhadas para serem analisadas por 6r-
gdos do governo Federal, de forma a decidir se acatariam
as propostas total ou parcialmente, ou se teriam que as
rejeitar. Para essa avaliagdo levou-se em conta vérios cri-
térios como: “[...] factibilidade, disponibilidade orcamen-
téria, exequibilidade, regulamentacado legal, prioridade
politico-institucional, prazos e disponibilidade de recursos
humanos, entre outros.” (BRASIL, 2013b, p. 7).

Ao final, das 32 propostas sugeridas pela sociedade,
19 foram acatadas por 6rgédos do Governo Federal e in-
cluidas no segundo Plano de Acédo sobre Governo Aberto.
Contudo, conforme disposto no Plano, as outras deman-
das priorizadas, ficardo em um banco de propostas e po-
derdo ser acolhidas futuramente. (BRASIL, 2013b, p.7).

Em setembro de 2016, foi publicado o Balanco Final
do segundo Plano de Acéo, sendo que de acordo com o
mesmo, dos 52 compromissos assumidos, 36 foram imple-
mentados integralmente e 16 tiveram sua implementacédo
limitada. Ademais, referido Balanco, apresenta informa-
¢cOes especificas sobre cada uma das iniciativas.

Atualmente, encontra-se em andamento o Terceiro
Plano de Ac¢do para Governo Aberto, que possui 16 com-
promissos, os quais foram estabelecidos com o envolvi-
mento de 105 pessoas, sendo 57 representantes da socie-
dade civil e 48 do governo. (BRASIL, 2016, p. 8).

De forma inovadora, mencionado Plano contou com
a participacdo dos Poderes Legislativo e Judiciario. No
que se refere ao Poder Legislativo, o compromisso adota-
do envolveu a Cadmara dos Deputados, o Senado Federal,
casas Legislativas estaduais e municipais, e entidades da
sociedade civil ligadas a questdes parlamentares. Em rela-
cdo ao Poder Judiciario, a participagdo ocorreu através do
Tribunal Superior Eleitoral - TSE, que inseriu o compromis-
so de implantar o Processo Judicial Eletronico em todos os
Tribunais Regionais Eleitorais do pais. (Brasil, 2016, p. 19).

De acordo com o Relatério Intermediario de Autoa-
valiagdo publicado em setembro de 2017, o desempenho
geral do terceiro Plano de Acdo brasileiro até agosto do
mesmo ano, alcancou o percentual de 38%, estando den-
tro das expectativas (BRASIL, 2017, p. 18).

Portanto, o Brasil continua avangando no contexto da
Parceria para Governo Aberto, estando em seu Terceiro
Plano de Acédo, sendo que ja assumiu importantes compro-
missos no intuito de tornar o governo mais transparente,
combater a corrupcdo, melhorar a prestagdo dos servicos
publicos e promover a participagao social.

Contudo, ainda hd muito a se fazer para a consoli-
dacdo de um Estado efetivamente aberto, sendo funda-
mental o engajamento conjunto do governo e da socie-
dade nesse processo.

4. Consideracdes finais
Diante do exposto, conclui-se que um governo de-
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mocratico nos moldes da Constituicdo de 1988, pressu-
pde a ideia de que a sociedade também deve participar
dos processos decisérios, dando assim legitimidade as
acoes da Administracdo Pdblica. Para tanto é preciso que
o Estado preste contas de suas a¢des a sociedade, dando
ampla transparéncia a sua atuacdo, e também garanta aos
cidad&os o acesso as informacdes publicas, de forma que
esses tenham conhecimentos suficientes para participar e
intervir nas decisdes relacionadas as politicas publicas.

Nessa perspectiva, praticas de Governo Aberto,
que tem como pilares a transparéncia para promover o
controle social; a participacdo para melhorar a eficacia
governamental e a qualidade das decisGes tomadas; e
a colaboracdo para incorporar os cidaddos as atividades
do governo, se mostram exitosas e adquirem grande re-
levdncia em um contexto de rompimento com a cultura
do segredo no &mbito da Administragdo Pdblica.

A adesdo do Brasil a Parceria para Governo Aberto
constitui-se em importante medida para promover e difun-
dir o aceso a informacédo, a transparéncia governamental e
a participacdo popular, tornando a Administracdo Publica
mais eficaz, responsével e acessivel a sociedade, de forma
que essa tenha reais possibilidades de acompanhar a atu-
acdo do Estado e também interferir nas politicas governa-
mentais, concretizando assim uma verdadeira democracia.

Verifica-se que a OGP é uma iniciativa que conta com
uma grande estrutura, sendo baseada em principios, pos-
suindo critérios de elegibilidade e, ainda, exigindo a assi-
natura da Declaracdo de Governo Aberto e a elaboragao
de Planos de Acao, tendo tido um grande desenvolvimen-
to em poucos anos de existéncia, pois de 8 paises a ini-
ciativa atualmente conta com 75 paises. Revela-se, assim,
um mecanismo promissor para fazer com que os governos
garantam o acesso a informacéo e a colaboracéo da socie-
dade nas decisdes de interesse publico.

Contudo, néo se pode afirmar que a OGP no Brasil
esteja cumprindo com todos os fins a que se propds,
pois a maior parte da sociedade nem sequer sabe da
existéncia dessa iniciativa e muito menos que pode par-
ticipar da elaboracdo dos Planos de Ac¢éo, apresentado
propostas e sugestdes ou, ainda, nem sabem qual a im-
portancia dos compromissos assumidos pelo pais. Isso
se deve a varios fatores, como a falta de cultura do aces-
so a informacdo por parte da sociedade, que sempre
foi mantida distante dos negdcios do Estado, a preca-
ria divulgacédo da Parceria nos meios de comunicacgéo e
também pelo fato de que o principal veiculo através do
qual a sociedade pode participar é a internet, ignoran-
do-se que grande parte da populacdo brasileira ainda
ndo possui acesso a tal ferramenta.

O desafio que a Parceria coloca é a transformacéo de
um modelo de governo em que o cidad&o ¢é tratado com o
mero cliente dos servicos do Estado para um governo em
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que o cidaddo passa a ser co-gestor das politicas publicas.
Isso requer uma grande mudanca, ndo somente tecnoldgica
ou administrativa, mas também cultural, tanto no ambito da
Administracdo Publica que deve realmente tornar-se aberta,
quanto no desenvolvimento de novas habilidades e compro-
missos por parte dos cidaddos. (COBO, 2012, p.114). O su-
cesso da OGP é responsabilidade conjunta do Estado e da
sociedade, que devem efetivamente engajar-se nesse ideal
e firmar bases sélidas e duradouras de um governo aberto.
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