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Resumo: Neste artigo, busca-se entender a relagdo entre racismo e Direito e os seus
desdobramentos para a populagao negra no Brasil Republica. A problematica debru-
ca-se acerca da contribuicdo do direito para o exterminio sistematico desse grupo
social. Para tanto, utiliza-se a pesquisa bibliografica associada ao método dedutivo.
ApOs a aboligdo da escravidao e a proclamagao da Republica, as politicas de bran-
gueamento aliadas a eugenia e ao racismo cientifico causaram no imaginario social
medo, desprezo e 6dio a negritude. Em seguida, o mito da Democracia Racial esca-
moteou o racismo em um problema de classe social. O Direito Penal foi eleito como
instrumento principal para intervir fisicamente no controle social desse grupo racial,
constituindo com o sistema penal um campo de analise privilegiado para se enten-
der qual o projeto politico do Estado. Ja o acesso precario do segmento aos direitos
sociais deve ser analisado para poder se compreender os mecanismo racistas por
outros angulos. Por fim, conclui-se que a relagao entre racismo e direito é indissocia-
vel, dado o carater estrutural do racismo, sendo ele usado, por diversas vias, para cri-
minalizar, subjugar e eliminar a populagao negra, o que se constata como genocidio.

Palavras-chave: Racismo. Direito. Populagéo negra. Criminologia.

Abstract: In this article, we seek to understand the relationship between racism and
law and its consequences for the black population in Brazil. The problem focuses on
the contribution of law to the systemic genocide of this social group. In order to do that,
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we chose to use bibliographic research and the deductible method. After the end of
slavery and the beginning of Brazil's Republic, the politics of bleaching, alongside with
eugenics and scientific racism have caused fear, despise and hatred towards blackness.
Following that, the myth of the racial democracy concealed racism as a social class pro-
blem. Criminal Law was chosen as the main instrument to physically intervene without
socially controling this racial group, constituting, with the penal system, a privileged field
of analysis to understand what the state's political project is. The precarious access of
this segment to social rights must be analyzed in order to understand the racist mecha-
nism from other angles. Finally, it is concluded that the relationship between racism
and law is inseparable, given the structural character of racism, being used, in several
ways, to criminalize, subjugate and eliminate the black population, which is verified as
genocide.

Keywords: Racism. Law. Black population. Criminology.

INTRODUCAO

O presente trabalho tem por objetivo discutir a tematica do racismo estrutural
a fim de compreender como esse fendémeno foi utilizado para subalternizar grupos.
Exploramos sua definicdo como mecanismo constitutivo da hierarquizagao social e
das desigualdades que garantem a dominagao de negros e ndo brancos. Para tanto,
busca-se analisar como os processos de dominagao dos corpos negros, juntamente
com o Direito, sobretudo no periodo Republicano, enquanto dispositivo que legitima
as formas de violéncia e morte, foram os pilares que sustentaram o racismo por sécu-
los durante a histéria do Brasil. Desta forma, propomos abordar se o direito foi usado
por diferentes vias para subjugar, criminalizar e eliminar o negro.

Assim sendo, conforme a esquematizagao do artigo, a primeira se¢do concen-
tra-se na conceituagao do racismo estrutural. Em seguida, na segunda segao, iremos
analisar o papel das ciéncias biolégicas e da eugenia na Republica Velha, visando
expor os processos que pretendiam eliminar o negro da sociedade. A igreja foi res-
ponsavel, a priori, por fundamentar a crenga de inferiorizagdo do negro, sendo desti-
tuido de humanidade e reduzido ao seu corpo com a fungdo de exercer os trabalhos
bracgais. Além disso, era necessario novas ferramentas para respaldar e legitimar as
formas de exterminio contra esse grupo, que ocorreu por meio das ciéncias biol6gi-
cas racistas do século XIX, onde, através da morfologia, buscava-se corroborar a su-
perioridade branca. Apds a escravidéao, libertos, os negros ndo possuiam importancia
significativa na construcao de uma nova sociedade. O Brasil visava uma modernida-
de inspirada nos paises europeus, assim, foi preciso o uso de outra medida, tomada
pelo governo, no processo de higenizacao dos negros na cidade, as chamadas politi-
cas eugenistas, se manifestando mediante o Bota-Abaixo e a Revolta da Vacina.

A terceira secdo se debruca sobre o sistema penal brasileiro e como este foi
indispensavel para a criminalizagdo do negro. Buscamos as raizes dessa estrutura
e notamos o reflexo do pacto social instituido pelas classes dominantes no periodo
colonial na atual politica de encarceramento. O direito penal que, em sua expressao
concreta no sistema penal, foi reservado para cuidar das demandas da populagéo ne-



gra. A vigilancia ostensiva, as abordagens truculentas, o encarceramento em massa
e as mortes abruptas expdem que a verdadeira fungdo do aparato penal é subjugar,
criminalizar e, ao final, eliminar fisicamente os individuos desse grupo.

Na quarta segdo, discutiremos como a falta de direitos sociais a esse grupo
revela uma estrutura racista que tem como anseio a precarizagao da vida e a morte.
Desde a constituigdo do Brasil, o negro foi marginalizado e privado de seus direitos
fundamentais e basicos. Desta forma, pontuamos como a falta dos direitos desses
segmentos revela como o Estado reformula a desumanizagao desse grupo. A respei-
to do exterminio ao negro, consideramos nao apenas a abordagem do sistema penal,
mas também como a classe, saude e educagéo, indissociavelmente, podem exercer
um papel igualmente brutal para a vulnerabilidade da vida negra. Por fim, teceremos
nossas consideragoes finais.

1. 0 QUE E “RACISMO ESTRUTURAL"?

Desde a abolicao da escravatura, a populagao negra luta pela garantia de seus
direitos. No entanto, mais de 130 anos apds essa conquista, ainda ndao podemos afir-
mar que ha uma igualdade social/racial. Para tanto, é necessario demarcar algumas
questdes tedrico-conceituais que se fazem necessdrias a abordagem do assunto.
Em primeiro lugar, cabe ressaltar que o processo de racializagdo que pesa sobre esse
grupo trabalha de forma a construir espagos de subalternidade de seus membros.
E como racializagcdo pode-se definir a imposigdo de categorias ao grupo dominado
pelo grupo dominante, caracterizando-o como intrinsecamente inferior. E importante
ressaltar também que o conceito de raga humana é uma construgao social que tem
como objetivo sistematizar povos e enraizar preconceitos. Michael Omi e Howard
Winant (1994, p. 55) caracterizam raga como "um conceito que significa e simboliza
conflitos e interesses sociais pela referéncia a tipos distintos de corpos humanos".
Dessa forma, psicélogos e cientistas sociais sao enfaticos ao afirmarem que a maio-
ria das disposigbes e tendéncias comportamentais sdo frutos do contexto social e
das historias individuais especificas, assim, até mesmo as caracteristicas que podem
se basear parcialmente na genética, somente se revelam através da interagéo social.

Em segundo lugar, embora amplamente utilizado no debate publico, precisamos
fazer algumas consideragbes acerca do conceito "racismo estrutural" antes de se-
guirmos com nossa empreitada. Em seu livro "Racismo Estrutural’, Silvio Almeida
destaca a centralidade de raga e racismo para entender a organizagdo das socieda-
des contemporaneas. Segundo o filésofo, a filosofia, a ciéncia politica, a teoria do di-
reito e a teoria econémica sempre dialogam, mesmo de forma velada, com racga e, do
mesmo modo, racismo nao pode ser entendido meramente enquanto um preconceito
especifico, visto que constitui a base econémica e politica da ordem social. Nesse
sentido, todo o racismo é estrutural, pois, muito além de uma patologia ou anormali-
dade, o racismo é uma manifestagdo normal da sociedade e fornece sentido, l6gica
e tecnologia para a reproducao das formas de desigualdade e violéncia que moldam
a vida social contemporénea (ALMEIDA, 2019, p. 15).

Almeida diferencia as varias defini¢des de racismo que se confundem no debate
sobre a questao racial em trés concepgdes: individualista, institucional e estrutural.
A primeira, expressa pela definicdo de racismo individual, entende o racismo como
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problema de comportamento de um individuo ou grupo, sendo o produto de uma
"irracionalidade" que consegue ser combatida com sancdes civis ou penais. Essa
concepgao nao admite a existéncia de sociedades ou instituigdes racistas, nem se-
quer admite a existéncia do racismo, mas sim do preconceito, e reduz o fenémeno
de natureza politica para natureza psicoldgica, de forma que o trata como patolo-
gia ou anormalidade. O racismo institucional, por outro lado, entende que o racismo
se materializa na sociedade por meio das instituicdes que garantem a manutengéo
da dominagdo de um determinado grupo racial sobre outros e, por isso, devem ser
ocupadas no enfrentamento antirracista, como, por exemplo, na implementagéo das
acdes afirmativas, visando mais tarde uma reforma para modificagédo das regras, dos
padrées de funcionamento e da atuagao institucional. Assim, a visdo institucionalista
trata o poder como elemento central das relagdes raciais e ndo dissocia o racismo
do projeto politico e da agenda econémica do Estado, constituindo um grande salto
tedrico em relagé@o a concepcgao individualista.

Entretanto, é a definicdo de racismo estrutural a mais capaz de lidar com a com-
plexidade desse fenbmeno por entender o racismo como elemento constitutivo da
estrutura social que perpassa pela organizagao politica, econémica e juridica da so-
ciedade. Nessa visdo, o racismo ndo se limita a uma patologia social ou a um desar-
ranjo institucional; ele é a regra nas relagdes sociais, nao a excegao. Sendo assim,
"'além de medidas que coibam o racismo individual e institucionalmente, torna-se
imperativo refletir sobre mudancgas profundas nas relagdes sociais, politicas e eco-
noémicas." (ALMEIDA, 2019, p. 33). No entanto, afirmar o carater estrutural do racismo
ndo significa desculpabilizar e isentar os comportamentos racistas das pessoas ou
invalidar a agédo institucional antirracista, muito pelo contrario, essa concepgao traz,
do ponto de vista tedrico, o entendimento do racismo como processo politico e his-
térico que cria condi¢des sociais para que, direta ou indiretamente, certos grupos
raciais sejam discriminados sistematicamente. Nesse sentido, aumenta-se a respon-
sabilidade dos individuos e instituigdes em combater ativamente o racismo, uma vez
que, fazendo parte da estrutura social, ele ndo precisa de intencionalidade para se
manifestar (ALMEIDA, 2019, p. 34).

Se o racismo é decorrente da estrutura, significa dizer que a viabilidade da repro-
ducéo sistémica de praticas racistas se encontra na organizagéo politica, econémica
e juridica da sociedade. Dado o nosso objeto de analise, é relevante compreender-
mos com certa profundidade quais as implicagdes entre racismo e Direito. O direito
como relagdo social, para além dos entendimentos do direito enquanto valoragédo
acerca da justica (jusnaturalismo) ou do conjunto de normas postas pelo Estado (jus-
positivismo), é formado por relagdes entre sujeitos de direito, isto &, entre individuos
formalmente livres e iguais. As normas juridicas, por sua vez, sdo determinadas por
essas relagdes que se formam a partir da estrutura politica e econémica da socie-
dade. Nesse sentido, racismo e direito sdo insepardveis e, embora possa ser usado
para introduzir mudancas, seja punindo civilmente ou criminalmente racistas, como a
criminalizagao da injuria racial e do racismo, previsto na Constituigdo de 1988 como
crime imprescritivel e inafiangavel e expresso na Lei N. 7.716/89, seja promovendo
politicas publicas que visem a igualdade, através da estruturagédo de ag¢des afirmati-
vas, como na modalidade de cotas raciais nas universidades e concursos publicos ou
da Lei N. 10.639/03 que torna obrigatério o ensino da histéria e da cultura afro-brasi-



leira e africana nas escolas; apesar disso, o direito continua fazendo parte da mesma
estrutura social que reproduz o racismo como pratica politica e como ideologia (AL-
MEIDA, 2019, p. 86).

Nessa visdo que dialoga com a dimenséao estrutural do racismo, o direito ndo
s6 é incapaz de extinguir o racismo, como também é por meio da legalidade que se
formam sujeitos racializados, "a Lei que criminaliza os corpos pretos e empobreci-
dos condiciona um enquadramento marcado pela construgao dos comportamentos
suspeitos. E se a Lei é o Estado, o suspeito 'padrdo’ é também um suspeito para o
Estado" (PACHECO apud ALMEIDA, p. 86). Assim sendo, o direito com todas as suas
instituicOes juridicas e seus operadores (Judicidrio, promotorias, advocacia e cursos
de direito), ndo s6 sdo cumplices do genocidio em curso contra a populagdo negra,
como desempenham papel importante na sua efetivagdo ao dar respaldo legal e le-
gitimidade para isso.

Nesse momento, é importante dar uma definicdo precisa sobre genocidio, de-
monstrando a pertinéncia e importancia do uso deste termo carregado de sentido
historico e politico para denunciar as violéncias sistematicas sofridas por esse gru-
po. Na Convengéo para a Prevengéao e a Repressao do Crime de Genocidio, de 1948, a
Organizagao das Nagdes Unidas (ONU) cunha a definicdo de genocidio que encontra
correspondéncia com os processos sofridos pela populagdo negra no Brasil:

Artigo | - As partes - contratantes confirmam que o genocidio,
quer cometido em tempo de paz, quer em tempo de guerra, é um
crime contra o Direito Internacional, o qual elas se comprometem
a prevenir e a punir.

Artigo Il - Na presente Convengao, entende-se por genocidio qual-
quer dos seguintes atos, cometidos com a intengao de destruir,
no todo ou em parte, um grupo nacional, étnico, racial ou religio-
so, tal como:

a) assassinato de membros do grupo; o dano grave a integridade
fisica ou mental de membros do grupo;

b) submisséo intencional do grupo a condigGes de existéncia que
Ihe ocasionem a destruicao fisica total ou parcial;

c) medidas destinadas a impedir os nascimentos no seio do gru-
po;

d) transferéncia forgada de menores do grupo para outro.

Dentro dos parametros dessa definigdo, o genocidio é compreendido como um
processo que nao esta exclusivamente vinculado a guerra, podendo acontecer em
momentos de "paz’, onde o Estado ndo declara expressamente sua rivalidade diante
de certo grupo, mas, quando analisamos ao longo do tempo, vemos a predominan-
cia do emprego de violéncia desproporcional contra um publico-alvo que concretiza,
assim, o exterminio. Dessa forma, vemos como o racismo é estrutural e organiza po-
liticamente, economicamente e juridicamente as sociedades contemporaneas e, por
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isso, direito e racismo sdo indissocidveis, apesar das suas contribuigdes taticas para
a acao antirracista. Além de reproduzir o racismo, o direito se apresenta como um
dos principais instrumentos utilizados para o genocidio da populagao negra, sendo
expostos a seguir os desdobramentos histéricos dessa relagao perigosa.

2. POS-ESCRAVIDAO E HIERARQUIZAGCAO SOCIAL: O PAPEL DA EUGENIA
NA REPUBLICA VELHA

0 processo de dominagado no Brasil necessitava ndo apenas da coergao fisica
e exploragao brutal, era necessario também uma legitimagé@o por meio do consenti-
mento espiritual dos negros, e isso se deu através da Igreja Catdlica. A igreja crista
perpetuou essa concepg¢ao de moral, na qual os negros nao estavam inclusos, posto
que sao individuos inferiores e percebidos apenas como corpo:

Foi o trabalho diario, secular e silencioso de milhares de padres
e monges que todos os dias, primeiro na Europa e depois nas
regides mais remotas, incutia nos camponeses e nos citadinos
essa nog¢do muito particular de virtude como necesséria para a
salvagio [...]. E assim, afinal, que as ideias dominantes passam a
determinar a vida das pessoas comuns e seu comportamento co-
tidiano sem que elas tenham qualquer consciéncia refletida dis-
so. Ela, a ideia, une-se a interesses no caso o interesse religioso
de angariar fiéis e passa pela agéo institucional que cria os seus
agentes, sacerdotes e monges, e uma agao continuada no tempo
em uma dada diregdo e um contetdo especifico. E precisamente
essa agdo continuada no tempo, atuando sempre em um mes-
mo sentido, que logra mudar a percepg¢éao da vida e, portanto, em
consequéncia, o comportamento pratico e a vida real e concreta
como um todo para uma enorme quantidade de pessoas. (SOU-
ZA, 2017, p. 17-18).

Portanto, na constituicdo do Brasil por meio da exploragao, sendo a elite brasi-
leira daquela época detentora do poder econémico e das ideias que justificavam a
escravidao, projetava-se nos escravos a nogdo de indignos moralmente, inferiores
e animalizados, possuindo a fungédo de apenas exercer trabalhos bracgais e subuma-
nos. Sob a perspectiva de Jessé Souza (2017, p. 20), é fundamental para aquele que
domina e quer eternizar essa dominacao, se apropriar da produgéo de ideias para
interpretar e justificar tudo o que acontece no mundo de acordo com seus préprios
interesses. A elite privilegiada visava eternizar a dominagao dos corpos negros, e nao
economizaram agdes para o alcance de seus objetivos, negando constantemente o
negro como individuo na formagéo da sociedade.

Devido as ciéncias biolégicas do século XIX, baseadas na teoria neo-lamarckia-
na, acreditava-se que a criminalizagdo era um fator de degenerescéncia hereditaria,
na qual, segundo Iraneidson Santos Costa (1997, p. 30), em sua dissertagdo explici-
tando essa questdo, relata que seriam "[...] vitimas de atavismo crimindgeno todos os
filhos de pais epilépticos, alcodlatras, prostituidos, idosos, tuberculosos e neuropa-



tas, entre outros". E prossegue, "o que temos, em sintese, € um homem predestinado,
desde o nascimento, para o crime, pois que, enterradas nas profundezas do seu ser,
as pulsdes bestiais dos selvagens da pré-histéria podem aflorar a qualquer momen-
to." (COSTA, 1997, p. 30). Portanto, competiu aos médicos e psiquiatras utilizar da
morfologia como respaldo da superioridade branca.

E isto foi pretensamente alcangado com a hipétese de um cére-
bro bipartido, em porgdo anterior (= superior) e posterior (= infe-
rior), repousando a explicagdo nas seguintes homologias: poste-
rior/direito/inferior/negro e anterior/esquerdo/superior/branco.
(COSTA, 1997, p. 32).

Ainda caminhando na analise das "teorias cientificas", podemos observar a teo-
ria do angulo facial. Tal teoria foi criada por Camper no século XIlI, nela constava for-
mulacdes criminoldgicas que possibilitava determinar de forma incontestavel o grau
de inteligéncia dos individuos, segundo um calculo de angulo facial ilusério, beiran-
do uma inacreditavel ignorancia. Esse calculo ndo possuia nenhuma comprovagao
cientifica de fato, era uma teoria infundada para promover a crenga de supremacia
branca, na qual:

O produto desta teoria foi uma cientifica hierarquia intelectual,
tendo na sua extremidade inferior as galinhas (angulo de 17°),
passando pelos macacos (entre 42° e 50°), até chegar aos euro-
peus, com a medida de 80°. Desgragadamente, os negros encon-
tram-se numa posigao intermediaria entre macacos e brancos,
pois que seu angulo facial fica na casa dos 70°. (COSTA, 1997,
p. 35).

De acordo com Maia e Zamora (2018, p. 272), "A Eugenia defendida por Francis
Galton, a Teoria das Degenerescéncias proclamada por August Morel, a Craniologia
de Cesare Lombroso, entre outras, foram teorias responsaveis pela produgéo de co-
nhecimento do racismo cientifico". Essas teorias retrogradas prevaleceram no Brasil
quando as teorias racialistas entraram em declinio no seu contexto de origem, por
volta de 1890, no entanto, elas se exibem com forga no Brasil Republica entre 1895 e
1905. Assim, médicos, criminologistas e intelectuais da época, apoiados nesse pen-
samento de provar cientificamente o porqué era legitimo a subalternidade dos negros
e sua aniquilagao, acreditavam que assumindo tais a¢des, possivelmente, no futuro,
nao existiriam mais negros no pais.

0 eugenismo foi uma politica publica implementada no Brasil através de Olivei-
ra Viana, contribuinte dessa ideologia. Ainda no periodo colonial, ele observava por
raca o grau de inteligéncia dos individuos para desempenhar determinadas fungoes.
Para Viana, os negros sé possuiam aptidao para exercer os trabalhos inferiores, ou
seja, trabalhos agricolas e bragais, nos quais ndo era necessario inteligéncia para
desempenhar tais atividades. Ja os mesticos detinham de certa superioridade aos
negros e podiam executar tarefas mais sofisticadas, como alfaiataria e sapataria.
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Essa politica ariana visava a diminuigao e exclus@o da populagdo negra por meio da
miscigenagdo com a raga branca, que era tida como superior. Esse movimento ficou
conhecido como Branqueamento, criado por Gobineau, que influenciou intelectuais
brasileiros e o proprio governo na agdo de apagamento da populagédo negra no pais
(MAIA; ZAMORA, 2018, p. 286).

E importante elucidar uma das caracteristicas fundamentais do Brasil, que seria
o costume de reproduzir tudo que é europeu a fim de que um dia possa se igualar aos
paises opressores que tanto o explora. Para isso, ocasiona a destrui¢cdo de tudo que
estiver pelo caminho, como incansavelmente é o caso da populagéo negra. O desen-
volvimento urbanistico no Brasil, no século XX, como o Bota-Abaixo e a Revolta da Va-
cina, foram acontecimentos utilizados como forma de higienizar e apagar cruelmente
os negros das cidades, como objetivava o movimento eugénico do pais.

0 Bota-Abaixo foi o processo no qual o governo, em 1903, ordenou a derrubada
dos corticos, pois as estalagens eram consideradas um atraso para a modernizagao
que o Rio de Janeiro visava, inspirada nas cidades europeias. Além disso, outro moti-
vo, de acordo com o governo, seriam as politicas higienistas, que tinha como objetivo
as reformas sanitarias, porque as cidades estavam sob condigdes precdrias de sa-
neamento, o que era mal visto pelos paises centrais. Jorge Almeida Uzéda (2006, p.
60) mostra que, "utilizando-se o modelo do bardo de Haussmann em Paris, a cidade
do Rio de Janeiro rasgou largas avenidas, destruiu corticos ou mocambos, criou pra-
gas, largos e jardins." Assim, a populagao negra foi expulsa e escorragada das suas
casas por meio de violéncia, sem ter para onde ir, foram obrigados a subir o morro e
construir casas improvisadas de altos riscos - o que mais tarde se tornaria as favelas
atuais. Nota-se, mais uma vez, o descaso governamental frente a ralé, que nao dispo-
nibilizou qualquer amparo social, novamente violentados, excluidos e negligenciados,
0s negros desde sempre pagam o preco pelo progresso da elite.

Esta incluso nesse contexto de politicas eugenistas a Revolta da Vacina que
ocorreu em 1904 e contou com a resisténcia popular. Segundo discursos médicos,
a agdo tinha como objetivo a higienizagdo do espago urbano. As cidades possui-
am condigdes de saude deploraveis. O inicio da Revolta ocorreu devido a vacinagao
obrigatdria instituida pelo médico sanitarista Oswaldo Cruz, que ndo disponibilizou
esclarecimentos sobre a medida. O foco central do governo de Rodrigues Alves era
o saneamento e melhorias nos portos da cidade do Rio de Janeiro. As condigbes
da cidade faziam com que muitos navios estrangeiros se recusassem a atracar nos
portos, o que motivava tal agdo do governo. Assim, conforme retrata Uzéda (2006,
p. 62), '[...] a peste, a febre amarela, a variola, a tiféide, dengue e tantas outras do-
engas deveriam ser afastadas dos portos para possibilitar os contatos comerciais."
Ademais, a revolta popular foi incitada por interesses politicos contra o governo da
época, noticias sobre a vacinagao se espalharam, gerando confrontos diretos com a
policia e prisdes. No dia 16 de novembro, foi decretado o estado de sitio e revogada
a obrigatoriedade da vacinagéo.

ApO6s a Abolicao e Proclamacgao da Republica, apesar de livres, os negros busca-
vam seu espago na sociedade, lutando contra os privilégios e opressao da elite, bem
como buscavam por seus direitos. No entanto, como afirma Juliana Borges (2018, p.



59) em seu livro “O que é encarceramento em massa?”, no pos-abolicdo os negros
assumem a posicao de classe trabalhadora em busca de direitos, e isso significa, pri-
meiramente, entender-se como sujeito no mundo, algo que foi perversamente negado
no sistema escravista. Portanto, o negro ndo se enxerga como um sujeito, tdo pouco
possui um lugar no mundo ou identidade. "As caracteristicas fisicas e os aspectos
culturais sdo hierarquizados neste sistema para garantir a subalternizagao destes
povos [...]." (BORGES, 2018, p. 59-60). As teorias eugenistas e deterministas e as po-
liticas de embranquecimento entre o final do século XIX e comego do século XX, sao
exemplificagbes desta negacao de pertencimento. "Foram agdes de apagamento da
existéncia do negro no processo de constituicdo da sociedade brasileira." (BORGES,
2018, p. 60). Nesse cenario, podemos inserir 0 ato asqueroso do Ministro da Fazenda
da Republica Velha, Rui Barbosa, que ordenou a queima de todos os arquivos referen-
te a escravidado, como se a escravidao, no Brasil, ndo tivesse ocasionado consequén-
cias brutais e ndo devesse ser reparada.

Dessa forma, instaura-se na década de 20 a 30, por meio das elites, o mito da
democracia racial e o pacifismo no Brasil. Evidentemente, os discursos de harmonia
entre ragas nao coincidem com a histéria de um pais escravista como a do Brasil.
"Se, no processo de construcao de ideia de descobrimento, o racismo se colocou ex-
plicitamente pela instituigdo da escravidao, ele seguiu pela hierarquizagao e teorias
raciais no transcorrer dos séculos XIX e XX, e foi se refazendo [...]” (BORGES, 2018, p.
53). Sendo assim, a democracia racial foi utilizada como instrumento de apagamen-
to dos conflitos raciais, entendida como mecanismo criado para naturalizar e ameni-
zar mais de 350 anos de escravidao, assim como todas as formas de exterminio do
negro existentes no Pos-aboli¢cdo e na Republica.

No ano de 1941, podemos observar e compreender, historicamente, como fun-
cionou a construgdao da dominagao dos corpos negros por meio do encarceramento.
O Decreto-Lei N. 3.688, 3 de outubro de 1941, denominado Lei das Contravengdes
Penais, constava a Lei de Vadiagem, onde, segundo o artigo 59:

Entregar-se alguém habitualmente a ociosidade, sen-
do vélido para o trabalho, sem ter renda que I|he as-
segure meios bastantes de subsisténcia, ou pro-
ver a propria subsisténcia mediante ocupagdo ilicita:

Pena: prisao simples, de quinze dias a trés meses.

Paragrafo Unico. A aquisigdo superveniente de renda, que asse-
gure ao condenado meios bastantes de subsisténcia, extingue a
pena. (BRASIL, 1941).

Entretanto, é sabido que no Brasil, no pds-abolicdo, a "[...] perda da centralidade
politico-administrativa (fazia mais de cem anos), aliada ao esvaziamento econémico
progressivo, condenariam uma legido imensa de negros e mulatos, recéme-libertos ou
ndo, ao desemprego, ao 6cio, a marginalidade [...]." (COSTA, 1997, p. 53). De manei-
ra analoga a aboligdo da escravidao dos Estados Unidos, Angela Davis mostra que
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os libertos encontraram as portas fechadas para novas oportunidades de trabalhos,
fazendo com que pessoas negras fossem "[...] detidas em resposta a menor provo-
cagdo e sentenciadas a longas penas ou multas [...]." (DU BOIS apud DAVIS, 2016, p.
105). Atestamos, portanto, a similaridade em ambos os casos, pois, evidentemente,
"[...] as elites que comandaram esse processo foram as mesmas que abandonaram
os seres humilhados e sem autoestima e autoconfianga e os deixaram a proépria sor-
te." (SOUZA, 2017, p. 19).

A repressdo a vadiagem no Brasil é de longa data. J& no periodo colonial, as
Ordenagdes do Reino, determinava que os vadios, aqueles que ndo possuiam meios
de ganhar a vida e aqueles que ndo tinham senhores, fossem agoitados e presos.
Essa realidade perdurou, chegando a Republica (TEIXEIRA; SALLA; MARINHO, 2016).
Logo apds a Abolicdo, em 1888, foi exibido nas Cameras dos Deputados, por Ferreira
Vianna, Ministro da Justiga, o Projeto de repressao a ociosidade, "[...] com a finalidade
principal de controlar os libertos, cuja ociosidade passou a ser vista como ameaca-
dora a ordem e a lei, leia-se, a propriedade”, como afirma Teixeira, Salla e Marinho
(2016, p. 386). O sistema de perseguigcdo a vadiagem, para muitos, é tido como uma
justificagdo moral de corregao a degenerescéncias dos individuos, entretanto, é niti-
do que tal mecanismo surgiu como substituicdo de controle aos corpos negros.

3. 0 SISTEMA PENAL DIANTE DA POPULACAO NEGRA

0 sistema penal comp6e um ambiente de analise imprescindivel para entender-
mos os mecanismos de exterminio da populagé@o negra. A partir de uma analise his-
térica e criminoldgica, poderemos perceber como o Estado, fazendo uso do Direito
Penal, criminalizou esse grupo racial. Mas, antes de qualquer aprofundamento no
assunto, precisamos entender, afinal, como atua o sistema penal e a sua relagdo com
o racismo.

Durante o século XX, uma vertente da criminologia deixa de ter como objeto
principal de seu estudo o criminoso e comega a se concentrar nos processos de cri-
minalizagao. No labeling approach, a tese defendida é de que o crime néo faz parte de
uma "realidade ontoldgica, pré-constituida" (FLAUZINA, 2006, p. 19), uma vez que é
a sociedade que define o que é desvio e atribui o rétulo (etiqueta) de criminoso a de-
terminados individuos. H4 uma mudanca de posigao acerca da fungao das agéncias
de controle formal como o Legislativo e o Judiciario, ja que elas produzem o crime
ao definirem os delitos. Nesse sentido, ndao é mais pertinente falar em criminalidade
e criminoso, mas em criminalizagdo e criminalizado. Enquanto chamamos de crimi-
nalizagdo primaria aquela feita pelo Legislativo e Executivo ao definirem as condutas
dos segmentos vulneraveis que devem ser penalmente puniveis, a criminalizagao se-
cundaria é a atuagdo de agéncias policiais e judiciais que vao atras dos individuos
de acordo com sua inser¢ao na hierarquia social. A criminologia critica, por sua vez,
concentra seus estudos na dimensao do poder, investigando as razdes politicas da
criminalizagdo. Sendo assim, essa vertente da criminologia, de forte base materialis-
ta, busca encontrar os pontos de convergéncia entre o sistema penal e a reproducao
de estruturas de poder, com o objetivo de entender como se dao os processos de
definicao e selegdo dentro de uma sociedade de classes marcada por conflitos e
antagonismo.



Entretanto, é na periferia do capitalismo, como na América Latina, onde os sis-
temas penais sdo estruturados de tal forma que, mesmo sob andlises mais superfi-
ciais, suas incongruéncias se tornam visiveis por causa do alto nivel de violéncia no
qual funcionam. Surge, assim, a criminologia critica latino americana para estudar as
especificidades do sistema periférico. Eugenio Zaffaroni (1992, p. 13) pontua, "[...] os
6rgaos do sistema penal exercem o seu poder para controlar um marco social cujo
signo é a morte em massa. Por isso, a pratica genocida por esses tropicos é intrin-
seca ao exercicio de poder do aparato penal e atua a margem da lei de forma aberta,
sem nenhuma preocupagao com censura. Em sua dissertagao de mestrado, "Corpo
negro caido no chédo: o sistema penal e o projeto genocida do Estado brasileiro’, Ana
Luiza Flauzina tece criticas a criminologia critica latino-americano por negligenciar o
componente racial na anadlise do controle social penal, desconsiderando o racismo
como parte estrutural e organizacional dos sistemas penais latino-americanos.

Em paises que passaram pelo colonialismo, como é o caso do Brasil, onde os
termos do pacto social incluiram a hierarquizagédo de pessoas de acordo com o grupo
racial a qual pertenciam com a finalidade de dominio e exploragéo, é imprescindivel
analisar como a raga se insere dentro das relagdes entre os individuos e o Estado,
visto que ela informa diversas instancias da vida social e da atuagao das instituicdes
sociais. Adilson Moreira cunha o conceito de governanga racial para analisar como
a discriminacao institucional, presente na acao da policia contra a populacao negra,
tem fungéo estratégica na manutengé@o da ordem racial: "é uma agéao estatal infor-
mada por interesses do grupo racial dominante em reproduzir formas de controle
destinadas a manter um sistema de privilégios raciais que sustenta a hegemonia
branca em nosso Pais" (MOREIRA, 2019, p. 103). Sendo assim, torna-se evidente que
escamotear a seletividade penal em um problema somente de classe social, sem
analisar de qual grupo é o destinatario de sua agao, significa dar muni¢do para o
sistema penal continuar o empreendimento de exterminio contra corpos negros sem
preocupagao alguma.

Segundo Flauzina, o sistema penal tem uma posigao estratégica na denuncia do
genocidio como projeto politico do Estado reservado para a populagao negra. Ten-
do em vista a vigilancia ostensiva, as abordagens truculentas, o encarceramento em
massa e as mortes abruptas, essa engenharia genocida se torna uma arena sensivel
de andlise desse aparato penal por acessar de forma mais direta e evidente a cor-
poralidade negra, tornando, portanto, mais facil a exposicao de suas contradi¢cdes
(2006, p. 13). Desse modo, realizada uma breve contextualizagdo sobre a correlagdo
entre sistema penal e racismo, podemos finalmente buscar as raizes histéricas dessa
eliminacao sistematica.

E importante pontuar que o projeto de controle social penal do segmento negro
nao comega a partir da proclamagéo da republica. Muito pelo contrério, o racismo
como estruturante da organizagao e das praticas do sistema penal é herdado do
periodo colonial, onde, mesmo com a inser¢do parcial das Ordenagdes Filipinas na
coldnia portuguesa sob o regime escravista, a engenharia de controle sobre os cor-
pos negros ficou restrita ao ambiente doméstico. Com castigos fisicos, mutilagoes,
torturas psicoldgicas e estupros, o aparato penal de carater privado revelava a sua ca-
pacidade de barbaridade que almejava o disciplinamento dos escravizados. Mesmo
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as praticas punitivas que resultavam consequentemente em morte, o sistema penal
privado ainda néo tinha eleito o exterminio como projeto politico, mas sim o controle
da mao-de-obra escravizada.

Durante o Império, o controle penal dos corpos negros foi progressivamente
passado para as maos do Estado. A edigdo do Cédigo Criminal do Império de 1830
inaugurou o projeto criminalizante das elites, que, em contraposi¢ao ao Direito Civil
da época, que os considerava nas relagdes juridicas como coisas, eleva os escravi-
zados ao status de sujeitos capazes de serem apenados, dando inicio desse modo a
um processo de vigilancia e intervengao policial que vai perdurar até a Republica. A
Balaiada, a Cabanagem, a Revolta dos Malés e a Sabinada, além do medo da domi-
nagao negra causada pela da Revolugao Haitiana, suscitaram um aparato penal mais
robusto para controlar e eliminar as revoltas populares que eclodiram durante os pri-
meiros anos do Império. Para populagéo negra escravizada e liberta, a administragao
de sua vida foi alvo de intensa produgéo legislativa. Dessa forma, a sua movimenta-
¢do passou a ser restringida, as reunides foram proibidas e a manifestacao cultural
foi criminalizada.

A vadiagem especificamente surge nesse contexto como uma manobra legisla-
tiva para a criminalizagao de pessoas negras libertas. Como elucida mais uma vez
Flauzina:

De um lado, temos os escravizados, sob o jugo do controle priva-
do de uma rede publica de vigilancia que comeca a se fazer cada
vez mais presente. De outro, temos os libertos que, escapando
da coisificagéo, devem ser igualmente adestrados pela disciplina
do poder hegeménico. E justamente para suprir essa lacuna que
a categoria vadiagem é criminalizada originalmente. (FLAUZINA,
20086, p. 58).

E é com a criminalizagdo da vadiagem que o aparato policial comega a ganhar
forma e centralidade no interior do Estado. Ndo s6 com esse suporte juridico, mas
também na reforma do Cédigo de Processo Penal, em 1841, que transferiu para a au-
toridade policial fungdes de magistrados, a Policia se transformou no principal 6rgao
de sustentacao desse projeto na pds-independéncia, germinando assim as raizes do
autoritarismo policial e do vigilantismo brasileiro (ZAFFARONI apud FLAUZINA, 2006,
p. 59).

No entanto, o sistema penal e a sua agenda genocida comegam a ganhar os
contornos que conhecemos hoje com a aboligdo da escravidao e a proclamacao da
Republica. Enquanto que as politicas eugenistas patrocinavam a chegada de euro-
peus para o fornecimento de forga de trabalho necessdria para industrializagdo do
pais, a populacao negra espoliada era empurrada para a margem da sociedade, au-
mentando ainda mais a sua vulnerabilidade. O aparato penal, agora ja ndo podendo
mais dividir expressamente as praticas punitivas entre brancos e negros, elegeu a
pena privativa de liberdade a principal pratica punitiva a incidir sobre os trabalhado-
res e o exército de reserva no capitalismo industrial, a criminalizagéo da greve e da



vadiagem tinham objetivos distintos. Se, por um lado, para os brancos, a censura ma-
terializada na criminalizagéo estd relacionada a um espaco de falta de interiorizagao
da disciplina fabril e a indisciplina politica, por outro, para os negros, a interdicao esta
estampada nos corpos, no potencial desarticulador que estd gravado na imagem do
segmento (FLAUZINA, 2006, p. 70). Dessa forma, o sistema penal comegou a partir
dai a delimitar as suas formas de atuagéo para cada segmento gerenciado; enquanto
que buscava acomodar os trabalhadores brancos a vida proletaria, procurava manter
a mao-de-obra negra em uma situacdo de subserviéncia, negando-lhes o acesso a
posigbes de poder.

Com o regime de escravidao abolido, era preciso um novo discurso para legiti-
mar a discriminagéo pelo aparato penal, e é na criminologia positivista nascente no
pais de extremo teor racista, expresso por autores como Nina Rodrigues, que esse
discurso encontra suporte tedrico. O aparelho policial entdo se tornou a instancia
responsavel pelo controle da populagéo negra. A partir da década de 30, com o fim
da Primeira Republica, o mito da democracia racial contamina a arena publica e a
produgao legislativa. De repente, uma harmonia entre as ragas toma o discurso oficial
do positivismo juridico, enquanto que as praticas de vigilancia e exterminio contra
a populagao negra continuavam sendo levadas a cabo pelo aparelho policial ainda
comprometido com a criminologia racista das décadas anteriores, mas agora disfar-
cado em uma atuacgéao discriminatéria contra as classes populares.

Durante as décadas posteriores, o direito vai presenciar a atuagao de um Estado
previdencidrio que ensaia uma atengdo com os segmentos vulnerabilizados. Sob o
aparato penal republicano, tanto a discriminagéo racial é criminalizada pela Lei N.
1390 de 3 de junho de 1951, chamada de Lei Afonso Arinos, como o genocidio com a
Lei N. 288.9 de 1 de outubro de 1956. Sem duvidas, essas leis significam vitérias do
movimento negro, que historicamente lutou para denunciar essas praticas. No entan-
to, por que um mesmo sistema que surge, se organiza e se fundamenta no racismo,
além de se manifestar por meio do controle e do exterminio dos corpos negros, con-
forme visto em nossa analise até aqui, contraditoriamente protegeria esse mesmo
segmento? Para Flauzina, o direito penal é incapaz de lidar com as demandas de ca-
rater emancipatério de minorias sociais, sendo, sobretudo em sua manifestagéo con-
creta no sistema penal, um espaco essencialmente de negatividade e de repressao,
além de seus pressupostos de agdo serem racistas. Portanto, os efeitos da crimina-
lizagao da discriminagéo racial seriam inécuos, haja vista que sua fungéo primordial
¢ a vulnerabilizagdo da populacdo negra, ndo a promogao de igualdade (2006, p. 77).

Chegando na contemporaneidade, com a implementacdo a partir da década
de 1990 do neoliberalismo no pais, o racismo foi usado como pedra angular para
a execucgdo dos seus projetos a partir do uso ampliado do aparato punitivo. Basea-
da na radicalizagdo da acumulagdo de riquezas (concentracédo de renda, diminuigao
do crescimento econémico, desemprego endémico, aumento do emprego informal,
desmonte de programas assistenciais do Estado, etc.), a gestdo neoliberal investiu
na intervengao penal intensa por parte da policia e de outros aparatos, como os com-
plexos prisionais, num processo histérico voltado para o controle das massas mais
violentadas e, por isso, mais perigosas a hegemonia liberal burguesa, e que serviu
colateralmente ao descarte de um excedente da mao de obra impossivel de ser incor-
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porado ao mercado (VASQUEZ, 2020).

0 genocidio da populagédo negra como projeto politico do Estado chega dessa
forma no século XXI: com um novo rosto, mas utilizando instrumentos nao tao no-
vos assim para a manutengao da reproducao da ldgica capitalista no pais. Para tan-
to, nas ultimas décadas, vimos o crescimento exorbitante de dois fendmenos que,
abarcados pelo direito penal, tomaram a frente da agenda de exterminio do Estado:
a militarizacao das favelas e o encarceramento em massa. Em primeiro lugar, é na
narrativa da Guerra as Drogas que ha uma revitalizagcdo do aparato penal. Importada
do modelo norte-americano da década de 90 de War on Drugs, - ja provado ineficaz - a
guerra as drogas se apresenta como um discurso alarmista que se baseia no com-
bate ao trafico de drogas ilicitas, amedrontando a populagao acerca de uma suposta
epidemia e legitimando dessa forma a militarizagé@o de territorios periféricos, como
as Unidades de Policia Pacificadora - UPPs (2008) e a Intervencao Federal (2018) no
Rio de Janeiro, sob a justificativa de enfrentamento deste “problema social”. O resul-
tado disso é a atualizagdo dos termos do genocidio pelo modelo neoliberal, a partir
do fortalecimento dos mecanismos de criminalizagao, controle e vigilancia ostensiva
destes territérios e exterminio que encontram sustentaculo ideolégico na morte de
jovens supostamente envolvidos no pequeno trafico (BORGES, 2018, p. 18).

Em segundo lugar, a Lei 11.343 de 2006, chamada Lei de Drogas, ndo s6 serve de
suporte legal para a argumentagéo dessa narrativa, como também é a porta de entra-
da para o encarceramento em massa da juventude negra. A auséncia de parametros
para a disting@o entre usuario e traficante aliado ao poder dado ao juiz de definir
por si proprio, com base unicamente no perfil do acusado e no local de apreensao,
criam um instrumento legal perfeito para recrutar massivamente os corpos negros
para as fileiras do sistema penal. Segundo o Levantamento Nacional de Informagoes
Penitencidrias (InfoPen) de 2017 do Departamento Penitenciario Nacional (Depen),
o Brasil conta com a terceira maior populagdo carceraria do mundo, com 726 mil
pessoas, um numero bastante expressivo, principalmente se considerarmos o fato
de que em 1990 o numero de encarcerados era pouco mais de 90 mil. Um aumento
de 707% em quase trés décadas. A Lei de Drogas marca esse crescimento exponen-
cial, visto que entre 1990 e 2005, o crescimento foi de 205 mil pessoas em 15 anos.
A partir da sua aprovag@o em 2006 até 2016, ou seja, 10 anos, esse numero cresceu
para 300 mil pessoas. O encarcerado €, majoritariamente, homem, negro, jovem e
pobre. Sendo a maioria dos condenados pelo crime de trafico de drogas, com 26% do
total de prisdes. No encarceramento de mulheres, que também sdo negras em sua
maioria, esse numero fica ainda mais expressivo: 62% das detidas respondendo por
crimes relacionados as drogas. A Lei de Drogas, sem duvidas, contribuiu para o super
encarceramento da juventude negra.

Borges considera o sistema penal a instituicdo fundamental no processo de ge-
nocidio negro em curso no pais:

O sistema de justiga criminal tem profunda conexao com o ra-
cismo, sendo o funcionamento de suas engrenagens mais do
que perpassados por essa estrutura de opressdo, mas o aparato
reordenado para garantir a manutengéo do racismo e, portanto,



das desigualdades baseadas na hierarquizagéo racial. Além da
privacdo de liberdade, ser encarcerado significa a negagao de
uma série de direitos e uma situagdo de aprofundamento de
vulnerabilidades. Tanto o carcere quanto o pds-encarceramento
significam a morte social desses individuos negros e negras que,
dificilmente, por conta do estigma social, terdo restituido o seu
status, ja maculado pela opresséao racial em todos os campos
da vida, de cidadania ou possibilidade de alcangé-la. (BORGES,
2018, p. 16-17).

Além disso, o aparato penal ganha um grande aliado com a midia de massas
e os programas de TV que criam um panico moral ao associar elementos culturais
e estéticos da juventude negra a criminalidade, construindo no imaginario social a
figura do bandido que "[...] abre espago para todo tipo de discriminagéo e reprovagao
com total respaldo social para isso." (BORGES, 2018, p. 17). Ainda, é gragas a narra-
tiva fracassada de guerra as drogas que a vigilancia ostensiva de bairros populares,
de maioria negra, encontra legitimidade nos dias atuais e a criminalizagdo de bailes
funks, por exemplo, se disfarga em uma questao de Seguranga Publica. Garantindo,
assim, que esses espagos se tornem impassiveis de reagao social ou organizagao
politica, devido as restri¢cdes a livre movimentagado e o aumento, por conseguinte, de
chances da criminalizagao dos seus habitantes.

Dessa forma, podemos atestar, dentro do panorama exposto, a natureza do sis-
tema penal e sua relagao simbiotica com o racismo. Apesar da leitura atualmente
difundida de projeto falido e ineficiente, ele se mostra, muito pelo contrario, como
bem sucedido em vigiar, prender, punir e, sobretudo, exterminar a populagédo negra no
Brasil. Aliado a isso, o direito penal se mostra um campo privilegiado de andlise das
formas de reprodugao do racismo pelo direito dada a sua intervengao fisica direta.
Entretanto, entendemos que os diversos mecanismo de exterminio de vidas negras
também podem ser apreendidos por outros angulos.

4. 0S DIREITOS SOCIAIS E 0S NEGROS NO BRASIL: INVISIBILIZAGAO

E dito que a Constituicdo Federal de 1988 assegura os direitos fundamentais a
todos e todas sem qualquer distingao. No entanto, se observarmos historicamente
essa isonomia é questionavel, uma vez que, desde os primoérdios da legislagao brasi-
leira, os negros sao parte de um grupo excluido e marginalizado, que desde sempre
se encontra em situacao de precariedade. A estes foi e ainda é negado o acesso a
educacao, saude, moradia, lazer e até mesmo a existéncia. O Brasil € um pais com
mais da metade de sua populagéo identificada como negra/parda e, com base em
andlises de vulnerabilidade econdmica e social, verifica-se que das pessoas que vi-
vem abaixo da linha da pobreza 32,9% pertencem a esse grupo (IBGE, 2019). Desses
dados, pode-se inferir que ha uma defasagem no acesso aos direitos bdsicos nessa
populacgdo. O alicerce desse pais é o suor negro. O Brasil se ergueu sobre essa po-
pulacdo e sequer estendeu a mao para levanta-la. Pode-se observar que, desde o
Império, com a abolicdo da escravatura em 1888, sucedeu-se uma série de leis de
cunho abolicionistas, mas que, na pratica, nao possuiam nenhum objetivo real para
promover melhorias a essa classe e, tampouco, equidade. Sobre esse periodo:
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[.] o negro foi estilhagado pela escraviddo tanto quanto pela
pseudoliberdade e igualdade que conquistou posteriormente. [...]
Negros e mulatos se viram condenados a ser o outro, ou seja
uma réplica sem grandeza dos brancos de segunda classe. (FER-
NANDES, 1989, p. 46).

Assim, a populagao negra vive a perpetuacao da desigualdade imposta pelo pro-
cesso escravocrata. A partir do conhecimento do processo de resisténcia do negro e
sua participagao crucial na formacao da cultura brasileira, serd possivel reconhecer o
trabalho fundamental exercido por essa populagao no progresso do pais.

Sobre os direitos fundamentais, pode-se definir que estes sao considerados in-
violaveis e objetivam limitar o poder estatal, além de garantir aos cidadé@os protecao
e uma vida digna. As garantias fundamentais, entdo, funcionam como um meio de
defesa que asseguram a oferta desses direitos. Os direitos sociais, por sua vez, per-
tencem ao rol dos direitos fundamentais de segunda geragdo que estdo ligados a
igualdade material, uma vez que a igualdade formal foi abarcada nos direitos funda-
mentais de primeira geragao, junto com os direitos de liberdade. Os direitos sociais
visam garantir o exercicio e o gozo dos direitos fundamentais e se consolidam pela
execucao de politicas publicas que visam amparar e proteger os mais vulneraveis.
O Estado é, antes de tudo, o responsavel pelo atendimento desses direitos, ou seja,
ele é sujeito passivo. Assim, exige-se desse uma atuagao positiva no que concerne a
implementacao da igualdade social dos hipossuficientes.

Como dito anteriormente, a primeira lei nacional contra a discriminagao é a Lei N.
1.390, de 3 de julho de 1951, que prevé como contravengéo penal preconceitos de cor.
Apesar dessa lei e dos avangos adquiridos com a Constituicdo de 34, a Constituicao
de 1937, outorgada pelo presidente Getllio Vargas, caracteriza-se pela centralizagéo
de poder e um apelo ao autoritarismo. Em contrapartida, os direitos fundamentais
ficaram enfraquecidos nesse periodo. O periodo de maior dificuldade, no que diz res-
peito aos direitos fundamentais, foi a partir de 1964, com o inicio do regime milita. O
pais que ja caminhava a passos lentos na garantia de direitos, apds esse periodo, en-
frentou um enorme retrocesso. As violagdes iam desde o direito de ir e vir, o direito a
informagéo, a cassacgéo dos direitos politicos até a violagao da mais alta garantia da
Constitui¢do: o direito a vida. Levando em considerag@o que os principais persegui-
dos durante esse periodo foram, além dos inimigos do Estado, a classe mais pobre
e fragil, ha relatos de perseguicao, desaparecimento e assassinato de trabalhadores
negros pertencentes a movimentos antirracistas que lutavam pela queda do regime
militar. Além disso, os militares temiam que esses militantes brasileiros seguissem
os passos dos Panteras Negras, grupo de resisténcia estadunidense. Dessa forma,
pode-se estabelecer que os negros foram um dos principais alvos de violéncia nesse
periodo, uma vez que essa violéncia era praticada pelos que representavam a classe
dominante na época. Sendo assim, mais uma vez, em outro periodo da histdria, a po-
pulagéo negra é vitimada pela marginalizagao e inferiorizag@o de seu grupo. Portan-
to, a ditadura militar brasileira se utilizou do racismo para, por meio de uma repressao
politica, explorar, torturar e matar trabalhadores negros.



Passado esse turbulento periodo da histéria brasileira, em 1988 o processo de
redemocratizagao do Brasil foi marcado pela Constituigdo de 1988, ou Constituigao
cidada. Nela, retornaram os direitos politicos e a protecao aos direitos basicos, além
dos avangos nos direitos sociais. Ainda assim, mesmo apés mais de 30 anos de
promulgacgao da atual Constituicao Federal, ainda é nitido que o direito, desde o seu
primérdio até os dias atuais, é uma instituicdo construida pelos detentores de poder
e manipulada para que continue a atender as demandas desse grupo privilegiado.
Devido a isso, a populagao negra segue sendo marginalizada e esquecida.

Vimos, historicamente, que o Estado é utilizado para a manutengéo dos privilé-
gios branco, acarretando assim, a criminalizagao e subalternizagao do negro median-
te o racismo estrutural, que visa demarcar seu espago na sociedade e extermina-lo.
Portanto, é crucial ressaltarmos que seu exterminio ndo se da apenas por meio do
sistema penal como ja analisamos, mas se apresenta também através do controle
da sua existéncia proporcionado pelo Estado. O Estado mata quando negligencia e
exclui dos espacos a populacao negra, o Estado mata quando ndo garante os direitos
basicos e fundamentais do ser humano, como a salde, educacgao, dignidade, desen-
volvimento social e quando nao erradica a pobreza no pais. Alids, é importante enfa-
tizar que é por meio dessas engrenagens de impedimento ao negro para viver com
dignidade que o Estado exibe seu controle a sua existéncia.

O percurso da classe ao longo da histéria esta intrinsecamente ligada as con-
sequéncias da escravidao e abandono dos negros no pés-aboligdo, a qual iria de-
terminar a hierarquizagao social das ragas. Desta forma, podemos constatar que a
pobreza foi construida e estruturada como um espago para ser ocupado por essa
minoria, ndo sofrendo, pois, apenas influéncia de mecanismos econémicos, mas "[...]
contando também com uma barreira racial, que impede o acesso de boa parte dos
individuos a um montante minimo do produto econémico” (FLAUZINA, 2006, p. 103-
104). "O negro torna-se vitima da violéncia mais covarde. Tendo sido animalizado
como 'tragdo muscular' em servigos pesados e estigmatizado como trabalhador ma-
nual desqualificado

[...] é exigido dele agora que se torne trabalhador orgulhoso de
seu trabalho (SOUZA. 2017, p. 48).

Enquanto aos brancos, esse detém de inUmeros privilégios que estrutura a sua
dominagéao por meio do racismo.

Entendido que o negro ocupa a categoria de classe pobre no Brasil, discutir sobre
a saude precadria, especialmente da mulher negra, é essencial para a compreensao
das estratégias de eliminagao do negro. Tratando-se especificamente da morte ma-
terna, a fim de esclarecer como o racismo opera: no Brasil, a principal causa dessa
morte durante a gravidez se da devido a pressdo arterial ndo controlada por conta
de uma medicina seletiva que ndo possui interesse na reprodugédo de negros. Além
disso, qualquer problema relacionado ao utero de uma mulher negra e que possa
implicar na sua retirada, como é o caso dos miomas, assim é feito. (FLAUZINA, 2006,
p. 104).
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Dentro da pauta de um Estado que atua nos moldes do biopoder,
especialmente num campo médico que, atolado em tecnologia,
esta mais do que nunca vocacionado para o prolongamento e a
manutengao da vida, vemos, portanto, como, de fato, o racismo
é uma variavel essencial na produgao da morte, chegando nesse
caso a comprometer as geragdes futuras com uma politica de
esterilizagdo das mulheres negras, que vige nos subterraneos da
inviolabilidade hospitalar. (FLAUZINA, 2006, p. 105).

Outro tema a ser discutido, refere-se a educacao e como o Estado a utiliza para
perpetuar a precarizagao da vida negra. Os negros ocupam uma preocupante lide-
ranga na evasao escolar, além de possuir um ensino inferior que lhe molda como um
individuo, no futuro, menos qualificado profissionalmente, pois muitas vezes conclui
os estudos como um analfabeto funcional. Para Flauzina (2006, p. 106), o fato de
pessoas negras serem a maioria fora das escolas revela um processo de exclusao
forjado pelo aparato institucional, onde se percebe a relagéo direta entre educagéo
e o sistema penal. "Como o caminho do aprendizado escolar é fechado desde cedo
para aimensa maioria dessa classe[...]" (SOUZA, 2017, p. 61), a criminalidade vira um
atalho vidvel. Deixemos claro: a criminalidade ndo é uma escolha, mas uma armadi-
Iha forjada para os negros, que, muitas vezes, sdo obrigados a abandonar a escola
por ndo possuir condi¢gdes financeiras dignas para sobreviver, quanto mais estudar.
"Assim, além de espaco que prepara para morte fisica, pela parceria estabelecida
com o sistema penal, o sistema escolar acaba por decretar ainda um outro tipo de
interrupcao da existéncia humana, nas sutilezas dos boicotes as potencialidades,

[...] navedagao a priori do acesso ao futuro desejado” (FLAUZINA,
2006, p. 108).

Assim, é necessario a abordagem de dois pontos cruciais ao entendimento da
luta por direitos sociais na populagao negra. Em primeiro lugar, o reconhecimento do
peso da cor na luta por direitos. No Brasil, ser negro vai muito além da cor da pele:
traz consigo uma série de imposi¢des que ndo podem ser dissociadas. Na luta por
direitos, é como se os negros estivessem saindo de uma posi¢ao mais distante e, ao
mesmo tempo, se desvencilhando dos obstaculos e tivessem que, nessa condicao,
competir de forma igualitaria com aqueles que desde a largada e por todo o percurso
foram cobertos por privilégios. O reconhecimento do negro como minoria, apesar de
ser a maioria numérica, é justamente sobre ter seus direitos desrespeitados. Segun-
damente, o direito ainda é utilizado amplamente como ferramenta de manutengéo
do poder a servigco dos mais poderosos. Os trés poderes sdo compostos, majori-
tariamente, por homens, brancos e elitistas, o que impede as mudangas que visam
por igualdade. Dessa forma, cabe ndo sé aos negros, mas a todas as minorias, o
fortalecimento da base militante e da luta, para se ocupar os cargos de poder desse
pais, porque somente quem sente a luta na pele é capaz de lutar incansavelmente
por mudangas.

5. CONSIDERAGOES FINAIS



Por meio desse breve apanhado da histéria recente do Brasil, acreditamos ter
exposto de forma concisa a relagdo entre racismo e direito, assim como suas con-
sequéncias para a populagdo negra. Logo apés os primeiros anos da aboligdo da
escravatura, essa populagao foi alvo de intensa produgdo normativa, ao passo que
sofria com as politicas de branqueamento, influenciadas pela eugenia e pelo racismo
cientifico que transformaram a negritude em produto de medo, 6dio e desprezo. Dé-
cadas depois, foi a vez do mito da Democracia Racial cinicamente apagar da memoé-
ria do pais a histéria sangrenta de dominagéo e exploragdao do segmento negro que
foi fundado. Propagando a ideologia da harmonia racial e escamoteando o racismo
em um problema de classe social, esse mito tomou o imaginario social e atravessou
o século XX, chegando ao XXI sem sofrer muitos abalos, pelo menos até agora. Po-
rém, paralelamente, o direito penal, em sua expressao concreta no sistema penal, foi
reservado para cuidar das demandas da populagdo negra. A vigilancia ostensiva, as
abordagens truculentas, o encarceramento em massa e as mortes abruptas expdem
que a verdadeira funcdo do aparato penal é subjugar, criminalizar e, ao final, eliminar
fisicamente os individuos desse grupo. Entretanto, os mecanismos de destruigao de
vidas negras podem ser compreendidos por outros angulos, como no campo dos
direitos sociais. A auséncia de acesso a saude, a expulsdo escolar, a negligéncia
a saude da mulher, entre outros, mostram como as condi¢des de vida desse grupo
racial sdo precarizadas, conferindo ao exterminio formas mais sofisticadas do que a
simples intervengao fisica.

Portanto, atestamos que, embora seja capaz de ter um uso estratégico em
acoOes antirracistas visando a promocgao de igualdade para pessoas negras, como,
por exemplo, na estruturagao das acdes afirmativas, na criminalizagdo do racismo
e da injuria racial, na aprovagao da lei de ensino da histéria e cultura afro-brasileira
e africana, etc., o direito historicamente foi utilizado ndo sé para a vulnerabilizagdo
da populagéo negra, como também para a sua eliminagao sistematica. Concluimos,
entdo, que a relagao entre racismo e direito é indissociavel, dado o carater estrutural
do racismo, sendo ele usado, por diversas vias, para criminalizar, subjugar e eliminar
a populagao negra, o que se constata como genocidio.

Assim sendo, se o Estado ndo mata de morte morrida, ele o faz de morte matada,
como dito popularmente, cumprindo de um modo ou de outro a agenda politica do
Estado. Dessa modo, o genocidio da populagéo negra esta montado na contempora-
neidade e sem nenhum sinal de desgaste. Reconhecer que o racismo é estrutural, é
reconhecer que ele perpassa por diversas bases organizativas da sociedade, incluin-
do o campo juridico. Nesse sentido, pensar o direito como instrumento para alcancgar
a emancipacgao da populagdo negra implica em reconhecer pragmaticamente qual
funcao ele desempenhou até hoje. Mas, para tanto, precisamos tocar o dedo na ferida
e expor esse sangramento historico.
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