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Resumo: O presente artigo se propde a uma analise quanto aos motivos da ausén-
cia de regulamentacao para a prostituigao, eis que o proprio sistema legislativo, que
criminaliza seu entorno, tolerando de forma pura e simples, mas com o objetivo de
asfixiar a atividade, permite a contribuigcdo previdenciaria como prostituta. Além dis-
so, foram apresentadas as diferentes formas de prostituicao — for¢cada, necessaria
e voluntaria — que sdo ignoradas pelo Congresso. Para alcangar a proposta, foram
analisados os debates que ocorreram nas votagdes dos Projetos de Leis 98/2003,
4.244/2004 e 4211/2012, que propunham a regulamentagao da prostituicdo. Para
uma melhor compreensdo, também foi analisado o tratamento classificatério que
o Cddigo Penal deu ao “ser mulher” e como a prostituigao é regulamentada. A partir
dessa analise, se fez a problematizagdo de um tratamento generalizado da prostitui-
¢do, sem a devida compreensao das particularidades de cada caso e de cada mulher.
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Abstract: This article proposes an analysis of the reasons for the absence of a regula-
tion for prostitution, as the legislative system itself that criminalizes its surroundings,
tolerating in a pure and simple way, but with the objective to asphyxiate the activity,
allows the social security contribution of the prostitute. In addition, the different forms
of prostitution, forced, required and voluntary, which are ignored by the Congress, are
presented. In order to achieve the proposal, the debates that took place in the votes
on draft laws 98/2003, 4,244 / 2004 and 4211/2012, which proposed the regulation of
the prostitution, were analyzed. For a better understanding, the classificatory treatment
that the Penal Code gave to being a woman and how prostitution is regulated was also
analyzed. From this analysis, a generalized treatment of prostitution was problemati-
zed, without proper understanding of the particularities of each case and each woman.
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1. INTRODUGAO

0 Cdédigo Penal é encarado como um instrumento para protegdo de bens juri-
dicos. O legislador possui margem democratica para selecionar quais bens serdo
tutelados, ou nao, pelo Direito Penal. O critério para criminalizagao de uma conduta é
o potencial lesivo que causa um dano de forma patrimonial ou extrapatrimonial.

Os bens juridicos podem ser materiais ou imateriais. Ndo se encontra grandes
desafios para definir um bem material, pela etimologia da palavra é possivel, de forma
instantanea, verificar o bem material. Entretanto, o mesmo nao ocorre com os bens
extrapatrimoniais. Como exemplo desses bens podemos citar a vida, a liberdade e a
dignidade sexual.

A dignidade sexual, no ordenamento brasileiro, é tutelada como bem juridico e
utilizada como argumento para impedir a regulamentacao da prostituicdao. Por essa
razao, a dignidade sexual sera utilizada para analisar as diferentes formas de prosti-
tuicdo feminina.

A classificag@o do “ser mulher” dentro do Direito Penal é marcada por grande
estigma social e religioso. A pena prevista para o estupro sofria significativa variagao
segundo a qualificagdo ou rétulo atribuido as mulheres (virgens, “honestas” ou prosti-
tutas). A qualificagdo é uma forma de controle e neutralizagdo dos corpos e mentes.
Prostitutas, adulteras e ndo honestas nao podem receber protecdo do instrumento de
neutralizagé@o dos desviantes, dos que atentam contra os costumes. Nesse sentindo,
Davis leciona:

Seja tomando-as por desviantes ao considera-las prostitutas,
adllteras, ou vitimas objetificadas em sua fragilidade e passivi-
dade, a régua classificatéria da norma penal extrapola o siste-
ma punitivo e opera em todos os ambitos da vida em sociedade,
moldando comportamentos de acordo com as expectativas do
patriarcado, aqui entendido como o regime da dominagao-explo-
ragdo das mulheres pelos homens. (DAVIS, 2018, p.2)

Dito isto, as leis ndo poderiam dar protagonismo e liberdade as desviantes, as
que andam fora dos costumes. Nesta mesma linha, ndo poderia ser conferida re-
gulamentagé@o de que atentam contra os “bons costumes”. Assim, a prostituicdo é
tolerada na medida em que atende as expectativas de quem a consome.

0 complexo fendmeno da prostituigédo e suas diferentes formas nao séo levados
em consideragdo. Por essa razao, o objeto de analise do artigo é a prostituigao femi-
nina e suas diversas formas — forgada, necessaria e voluntaria.

A prostituicdo é uma ocupacao licita, o Codigo Penal sé criminaliza o rufianismo,
lenocinio e casas de prostituicdo. Entretanto, os projetos de leis apresentados ao
congresso propondo a regulamentacao, a fim de proporcionar mais seguranga para o
individuo que decide seguir a prostituicao, ocupacao licita, foram silenciados, arqui-
vados ou retirados de pauta.



Para compreender o quadro acima descrito, ocupagao licita, mas sem regula-
mentacao, foram feitas as andlises dos debates dos projetos na Camara dos Depu-
tados.

2. ESPECIES DE PROSTITUICAO E A DIGNIDADE SEXUAL

A prostituicdo é entendida como unica, ndo sendo levado em consideragao as
particularidades de cada caso. Dentro da sociedade, nas conversas de rua ou de
casa, para alguns é encarada como exercicio pleno de suas liberdades, para outros é
falta de carater e pudor, havendo também os que entendem que é um grave atendado
a dignidade da mulher.

A dignidade sexual decorre do principio constitucional da dignidade da pessoa
humana. Tal principio deve ser entendido como a maxima promogéao da vida humana,
que vai muito além de estar vivo, sendo garantido ao individuo uma vida digna. Ter
uma vida digna é ter garantida suas liberdades, dentre elas a liberdade sexual. Entre-
tanto, o termo utilizado nado recebe a interpretagdo de modo a garantir a dignidade
sexual pelo exercicio da liberdade sexual. O legislador retirou a expressao “crimes
contra os costumes”, mas manteve o estigma moralista e religioso, no qual o Esta-
do aponta a forma correta, digna e boa que uma pessoa deve exercer sua liberdade
sexual.

Ao eleger a expressao —crimes contra a dignidade sexual, o le-
gislador erigiu a categoria de bem juridico tutelavel a dignidade
sexual, passando a ter como fundamento desta protegao, a dig-
nidade da pessoa humana e o respeito a vida sexual, compatibi-
lizando, assim, a norma penal aos preceitos constitucionais, que
acabou por albergar com isso, a tutela da liberdade e do desen-
volvimento sexual de cada individuo. (MARGOTT]I, 2016, p. 120,
apud SA, 2012)

A dignidade sexual deveria ser utilizada como forma de promogao da liberdade
sexual, é utilizada para limitar o seu exercicio. Na auséncia de um olhar critico, “a
dignidade da pessoa humana, e, por sua vez, a dignidade sexual, € dado um sentido
amplo, trazendo em si a nogao de “padrao digno”, correto, de valores axioldgicos im-
postos que devem sempre ser observados” (MARGOTTI, 2016).

Dito isto, passamos a analisar as formas de prostituicdo — forgada, necessdria e
voluntdria — que sao consideradas como unicas. Tal equivoco, pode ser considerado
como um dos motivos para a auséncia de regulamentagao da prostituigao.

0 uso da palavra “forgada” estd diretamente ligado a exploragédo sexual de mu-
Iheres, criancas e adolescentes. Esses grupos sdo muito mais vulnerdveis a essa
forma de violéncia, com especial gravidade para dreas mais pobres que ndo contam
com uma atuacao presente e direta do Estado. Este fato viola frontalmente a disposi-
¢ao do artigo 5° do Estatuto da Crianga e do Adolescente, in verbis:
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Nenhuma crianga ou adolescente sera objeto de qualquer forma
de negligéncia, discriminacao, exploragao, violéncia, crueldade e
opressao, punido na forma da lei qualquer atentado, por agéo ou
omissao, aos seus direitos fundamentais.

Além disso, o mesmo Estatuto, em seu artigo 224-A, que no entendimento da
doutrina foi tacitamente revogado pelo art. 218-B do Cédigo Penal, incluido pela Lei
12.015/20009, tipifica como crime a conduta de submeter crianca ou adolescente a
prostituicdo ou a exploragao sexual, com previsdo de pena de reclusdo de quatro a
dez anos.

A situacao acima descrita ndo é objeto do presente trabalho, eis que se trata de
violagdo dos direitos humanos, mas necessaria sua exposigdo para demonstrar que
a Lei Penal ndo diferencia a prostituicdo segundo as diferentes formas que ela se
apresenta.

A dignidade sexual, ao ser invocada para respaldar a criminalizagdo da conduta
do agente, que forga um individuo a se prostituir, limitou e distorceu o principio que
decorre da dignidade da pessoa humana. Uma pessoa prostituida, sofreu uma grave
ofensa a sua liberdade individual, portanto a sua dignidade enquanto pessoa humana.

Pensar em pessoas prostituidas, é entender que em determinada situacdo ha
uma forga fisica (trafico de pessoas, exploragdo sexual), em outras ha uma forga
socioeconomica (auséncia de politicas publicas para pessoas hipossuficientes). As
duas situacbes anteriormente descritas sdo maquiadas por uma falsa liberdade de
escolha. Entdo, para os casos em que fazer sexo é a Unica forma de prover seu sus-
tento, e a mulher se prostitui por valores que somados ao final do més nao totalizam
um saldrio minimo, estamos diante da “mulher em situagé@o de prostituicdo”. Essa
mulher também sofreu uma ofensa a sua liberdade, a sua dignidade enquanto pessoa
humana. Essa prostituicdo é praticada em decorréncia de uma marginalizagao eco-
némica e social, portanto serd classificada como “necessaria”. A auséncia do Estado
Brasileiro para prover emprego e educagao para essa mulher, ou uma atuagao por
meio de politicas publicas, deixam essa mulher em tamanha vulnerabilidade que ela
busca a prostituicdo como forma de subsisténcia.

Mais uma vez a dignidade da pessoa humana foi ofendida e, por consequéncia,
a sua dignidade sexual. Essa ofensa nao ocorre porque ela comercializou seu corpo,
uma vez que o que é comercializado é o ato sexual, e ndo o corpo. A ofensa ocorre
quando nao ha liberdade sexual, quando ndo ha dignidade humana, quando néo ha
escolhas possiveis.

T A expressao “mulher em situagdo de prostituicdo”, serd utilizada para descrever a mulher que se
prostitui ndo por uma escolha livre e consciente, mas porque para esta mulher faltaram oportuni-
dades. A prostituicdo foi o meio que ela encontrou para sua sobrevivéncia. A expressdo ndo é de
autoria da idealizadora do trabalho, foi utilizada num debate sobre prostituicdo realizado pela revista
Publica.



Na prostituigdo “necessadria”? ndo ha uma forga fisica, mas ha questdes socioe-
conOmicas que retiram as possibilidades de escolhas dessa mulher. Essa forma de
prostituicao, fruto da marginalizagao social, nao é efetiva a proibicdo do Estado, me-
diante a utilizagao do Direito Penal para coibir essa pratica. A situacao fatica ofende
a dignidade humana, quando retira qualquer possibilidade de escolha. O individuo é
prostituido pelas forgas sociais que agem sobre ele.

Em dicotomia com a descrigdo acima, temos mulheres que entendem a prostitui-
¢do como uma profissdo, um trabalho que precisa ser regulamentado, pois decorre
da “escolha” da pessoa adulta, que decide, por vontade prépria, ter por ocupagéo o
trabalho sexual, portanto, voluntario. Nesse cenario, ndo ha ofensa a dignidade huma-
na, por consequéncia, sem ofensa a dignidade sexual. A liberdade, bem imaterial tute-
lado pelo direito penal, é exercida sem ofensas por meio de forgas fisicas ou sociais.

Essa diferenciagdo é importante porque deixa em evidéncia que existem “tipo/
modos” de prostituicdo: “na rua, em bares, boates e boates com motel, assim como
nas denominadas ‘casas fechadas” (ALVAREZ, RODRIGUES, 2009, p. 187) - local, por
vezes, de prostituicao de alta renda.

Essa foi a escolha realizada, por exemplo, por Gabriela Leite, que, em seu livro
“Eu, mulher da vida”, narra sua histéria e conta que abandonou sua vida de classe
média, de estudante de Sociologia na Universidade de Sao Paulo, para ingressar na
prostituicdo, na vida. Também foi a escolha feita por Eny, que decidiu abandonar a
casa de seus pais e seu emprego em uma fabrica de chocolates para viver da prosti-
tuicdo, movida pelo desejo de acumular dinheiro e ter uma vida mais luxuosa - feito
que alcangou, anos mais tarde, com seu trabalho como prostituta — (MELLO, 2002).

Para as mulheres em destaque acima, houve uma escolha livre e consciente. O
exercicio do comércio sexual foi uma escolha dentro de outras possibilidades, pois
nao havia situagéo de vulnerabilidade econdmica eminente. Além disso, fica evidente
a possibilidade de uma maior igualdade entre a prostituta e o contratante. A prostitui-
¢ao de alto luxo, voluntaria, esta muito distante da necessaria que também é diferen-
te da prostituicao voluntaria para as mulheres nas classes mais baixas. A prostitui-
¢ao livre e consciente esta presente nas classes mais baixas, mas ndo ocorre como
as de alto luxo.

Essa diferenciagao entre os tipos de prostituicdo, com destaque para a volunta-
ria, € necessdria para refletir como as leis brasileiras ndo se preocupam com as par-
ticularidades de cada caso e utilizam o Direito Penal para o controle da sexualidade
feminina. Com o objetivo de coibir a exploragao sexual, o Estado reconhece como
licita a ocupacao prostituta, mas nao oferece leis para protegao e, em efeito contrario,
ocorre a marginalizagdo. Assim, as prostitutas ficam mais suscetiveis a exploragao.

O legislador, na auséncia de um olhar critico sob as diferentes formas de prosti-
tuigado, busca coibir a exploragédo sexual com a criminalizagdo das casas de prostitui-
¢do, o rufianismo e lenocinio. A lei busca a protegdo da vitima, que sofre uma ofensa

2 A palavra necessaria esta sendo utilizada para demostrar a vulnerabilidade que essa mulher se
encontra, para se alimentar e alimentar seus filhos.
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a sua dignidade, mas o instrumento utilizado ndo é efetivo e resulta na desprotecao
da mulher que se prostitui de forma voluntaria. Ainda que o legislador utilize o prin-
cipio da dignidade da pessoa humana para tutelar a dignidade sexual, o que de fato
ocorre é um controle da sexualidade com base em critérios morais e crengas religio-
sas nao compartilhados por toda sociedade.

Dignidade como heteronomia consistiria numa dimenséo da dig-
nidade que transcende o individuo e ndo se submete a sua au-
todeterminagao. Elementos externos, como valores partilhados
por uma coletividade, ordem publica, moral publica e interesses
publicos, cerceariam a autonomia individual. (FARIA, 2013)

0 projeto de instauragdo da “moralidade publica sexual” (MARGOTTI, 2016, apud
CAPEZ, 2010) sob os corpos, com destaque para o corpo feminino, sempre esteve
presente nos Cédigos Penais.

Em analise dos Cddigos Penais que vigoraram no Brasil, o crime de estupro, so-
fria uma modificagdo na pena, caso fosse praticado contra uma prostituta, sendo a
pena menor a ser aplicada, o que demonstra que o legislador estava mais preocupa-
do com a conduta da vitima, a fim de avaliar se merecia ou ndo protegdo do Estado.
Nesse sentido, alerta Renata Davis:

A tradicdo da legislagdo penal examinada até aqui corrobora a
hipétese de que o sistema penal possui papel fundamental na
construgao social do “ser mulher” no seio de uma sociedade pa-
triarcal. Ao garantir distingdes de tratamento a depender da qua-
lidade da vitima, sobre fatos atrelados a sua sexualidade, incu-
te-se na sociedade a nogao de que para merecer a prote¢ao do
Estado, mulheres devem se portar dentro de um padrao restrito
e especifico de comportamento. Assegura-se, desta maneira, a
preservagao de uma légica conservadora de controle dos corpos
femininos em beneficio da manutengao de privilégios patriarcais.
(DAVIS, 2018, p.7)

0 Codigo Penal classificava a mulher até 2005, ou seja, ha menos de 20 anos,
em honesta e nao honesta, no que concerne ao tratamento penal dos crimes contra
a liberdade sexual. A Lei 11.106/05 deu nova redagao aos tipos penais previstos nos
artigos 215 — posse sexual mediante fraude — e 216 — atentado ao pudor mediante
fraude, revogado em 2009 pela Lei 12.015. A expressdo “mulher honesta” presente
nos artigos 215 e 216 foi retirada. Entende-se por ndo honesta aquela mulher que ndo
estivesse de acordo com a “moral” e os “bons costumes”, isto &, aquela que se encon-
trava em conformidade a um padrao social de comportamento adequado ao machis-
mo e ao cis-heteropatriarcado, representado, de forma simples, pela féormula “bela
(branca), recatada e do lar”. Entdo, se o direito penal é para neutralizar os desviantes,
porque proteger as desviantes? O que resta, claro, é “o que a lei buscava salvaguardar
ndo era nem mesmo a dignidade sexual daquelas concebidas como honestas, mas
sim os costumes — da sociedade patriarcal” (DAVIS, 2018, p. 9).



3. QUANDO O COMERCIO SEXUAL E PRATICADO COMO MEIO OU FIM

0 comércio sexual esta presente em diferentes segmentos da sociedade e, para
além de ser uma pratica que visa seu sustento préprio ou de sua familia, ndo neces-
sariamente a prostituicdo é um fim, ela pode ser o meio pelo qual se pretende chegar
a um objetivo.

0 “book rosa”, assim conhecido no mundo da moda, é destinado as modelos que
aceitam fazer programas sexuais. Com o sucesso da novela “Verdades Secretas”, exi-
bida pela rede Globo em 2015, o tema ganhou mais destaque e foi objeto de diversas
matérias nos sites como Terra, Didrio Galcho e Revista Glamour. As entrevistadas
afirmavam que é comum no mundo da moda, e revela como a prostituigao é dinami-
ca. As modelos que aceitam fazer o “book rosa” ndo querem ser prostitutas, o sexo
por dinheiro ndo é um fim, mas esta presente no ambiente fashion da moda. A finali-
dade é ser uma modelo com destaque, o “book rosa” é uma simples oportunidade de
trabalho (DAUROIZ, 2015; LACERDA, 2015; BAZILI0,2015).

Ainda nessa linha, a pratica de sexo por dinheiro é realizada em diferentes seg-
mentos sociais. Para corroborar com essa afirmacao, citamos o estudo da Swansea
University que analisou 6.750 estudantes do Reino Unido:

[...] Segundo o Independent, 22% dos alunos ja ponderou trabalhar
nesta inddstria, um em cada vinte ja trabalhou enquanto estava
a tirar o curso e sdo mais os homens a recorrerem a este tipo de
trabalho do que as mulheres. Destes, 39% disse ter recorrido a
industria do sexo para diminuir as dividas até ao fim do curso,
enquanto que 64% disse que o fazia para sustentar um estilo de
vida. Dos inquiridos, 56% referiu ainda fazé-lo para pagar despe-
sas basicas e 59% dos estudantes disse gostar de fazer este tipo
de trabalho (SAGAR, 2015).

A pesquisa acima destacada deixa claro que o meretricio esta presente na so-
ciedade e, em algumas situagdes, é utilizado como renda extra ou como um trabalho
temporario. Cabe destacar que no Reino Unido a prostituicao é legalizada, mas, as-
sim como no Brasil, “manter bordéis, solicitar servigos sexuais publicamente, alicia-
mento de pessoas para a prostituicdo, proxenetismo etc. — sdo tidos como crimes”
(MELLO, 2013).

Ainda com destaque para o estudo realizado no Reino Unido, alguns dos entre-
vistados afirmaram que nao se sentiram protegidos realizando este tipo de trabalho e
outros afirmaram que mantém a ocupagado em segredo em razdo do estigma social,
além disso, afirmaram que familiares e amigos ndo sabiam da ocupagao.

Com isso, se pretende demonstrar que ha uma prostituicdo “escolhida como
ocupagao”’, como profissdo, e hd uma prostituicao fruto de exploragao e violéncia ex-
plicita, mas, bem diferente destas duas, ha uma decorrente da marginalizagao social
e econdmica.
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Na ultima situagao descrita acima, temos mulheres que entendem todos os efei-
tos negativos de serem “mulheres em situacgao de prostituicao”, mas que para prover
seu sustento e de sua familia, ainda que um sustento imediato para suprir uma ne-
cessidade basica, como se alimentar, ndo encontram ou vislumbram uma alternativa
de efeitos rapidos para supri-las.

4. SOBRE 0S CONTORNOS JURIDICOS-PENAIS A PROSTITUICAO

Passa-se a analise dos tipos penais envolvidos na atividade de prostituicdo e de
que maneiras o Direito Penal imp&e limites a pratica.

Diferentemente do que ocorre com a “mulher em situagao de prostituigdo” e na
voluntaria, em que a pessoa decide ingressar no trabalho sexual, o trafico de seres
humanos envolve além da exploragédo da vitima, o engano da mesma para que o
aliciador obtenha sua aquiescéncia. Ressalte-se que essa pratica em geral envolve
grandes redes criminosas de proporgdes internacionais.®

A fim de coibir essa pratica, dispde a alinea —b do artigo 3° do Protocolo de
Palermo:

b) O consentimento dado pela vitima de trafico de pessoas ten-
do em vista qualquer tipo de exploragéo descrito na alinea a) do
presente artigo, deverd ser considerado irrelevante se tiver sido
utilizado qualquer um dos meios referidos na alinea a);

A presenga do uso da coagdo ou do engano da pessoa é essencial para a carac-
terizacdo do trafico de pessoas, bem como a apropriagdo da liberdade da pessoa
traficada e a finalidade de exploragé@o sexual. Todavia, temos paises onde a prosti-
tuicdo é regulamentada, por essa razao, a alinea —b do citado artigo 3° do Protocolo
de Palermo prevé que mesmo o consentimento da vitima de trafico sera considerado
irrelevante se utilizado algum dos meios de engano ou coagao descritos na alinea —a.

0 artigo acima destacado é de extrema importancia, pois se a pessoa é traficada
para um pais, no qual se prostituir ndo é crime e contam com leis que regulamentam
a pratica, ainda assim o consentimento estaria viciado pelo trafico, pela exploragao.

0 Codigo Penal Brasileiro no capitulo V, intitulado “Do Lenocinio E Do Tréfico De
Pessoas Para Fim De Prostituicdo Ou Outra Forma De Exploragado”, nos artigos 231,
231-A e 232, que tratavam do trafico internacional e interno para fins de exploragao
sexual, foram revogados pela Lei 13.334/2016. A Lei trata de forma mais especifica o
assunto e apresenta principios e diretrizes a serem alcangadas.

0 ordenamento juridico Penal Brasileiro admite a prostituigdao, mas pune os cri-
mes de rufianismo e lenocinio. Vejamos, in verbis:

3 Para corroborar com a tese apresentada, foram feitas buscas por processos, mas em pesquisa na
Central de Combate a Associagdo Criminosa (CCAC) nao foi possivel ter acesso aos processos em
razao de sigilo.



Art. 227 - Induzir alguém a satisfazer a lascivia de outrem: Pena
- reclusdo, de um a trés anos. Pena - reclusdo, de dois a cinco
anos.

Art. 230 - Tirar proveito da prostitui¢cdo alheia, participando dire-
tamente de seus lucros ou fazendo-se sustentar, no todo ou em
parte, por quem a exerga: Pena - reclusdo, de um a quatro anos,
e multa.

Na parte especial, com o contetdo destinado a tratar dos “crimes contra os cos-
tumes”4, mais precisamente no art. 213, que tipifica o crime de estupro. Foi retirada
a diferenciagdo da pena para estupros cometidos contra as mulheres consideradas
“honestas” e as prostitutas. Essa distingao feita pelos cédigos anteriores foi dura-
mente criticada por doutrinadores da época, tal como colocou Edgard Noronha: “A
meretriz estuprada, além da violéncia que sofreu, ndo suporta outro dano. Sem repu-
tagdo e honra, nada tem a temer como consequéncia do crime” (NORONHA, 1995, p.
105, apud MONTENEGRO, 2015, p. 48).

Os incansaveis debates realizados quanto a dignidade da pessoa humana ser
condicao do individuo superaram quaisquer barreiras de condutas, atos, classe so-
cial, sexo, raca dentre as distingdes que possam ser estabelecidas. Com isso, o Codi-
go Penal se prop0s a tutelar a dignidade sexual em detrimento dos estigmas sociais.
No entanto, a dignidade sexual é utilizada para impedir a regulamentagao da prosti-
tuicéo.

A prostituicdo nao é criminalizada. Em verdade, a prostituicdo é considerada
uma ocupagao e pode haver o recolhimento de contribui¢édo para o Instituto Nacional
de Seguridade Social - INSS. A contribuicdo pode ser feita como auténomo, no impor-
tante de 20% dos rendimentos ou de 11% sobre o salario minimo. Todavia, manter um
estabelecimento, ainda que a proprietaria seja uma prostituta, com fins de comércio
sexual, conforme a Lei Penal vigente, constitui crime previsto no art. 229, do Cddi-
go Penal. A despeito da intengé@o de desestimulo a pratica com essa peculiar crimi-
nalizagéo, esse tipo penal ndo parece ter promovido maiores impactos preventivos,
como a propria realidade fatica demonstra.

5. 0S PROJETOS DE LEIS 98/2003 E 2169/2003

O debate quanto a regulamentacao ou ndo da prostituicdo é um tema ainda em
voga no Congresso Brasileiro. Alguns projetos foram apresentados, dentre eles des-
tacamos o Projeto de Lei n°® 98/2003, apresentando pelo entdo Deputado Federal,
Fernando Gabeira. O Projeto de Lei (PL) teve como inspiragdo a Legislagdo Alema.
Em suma, o projeto dispunha sobre a exigibilidade de pagamento pela prestagao de
servigos de natureza sexual, bem com a supressao dos artigos 228, 229 e 231 do

4 Quando o Cédigo Penal fala em crimes contra os costumes fica evidente que criminalizard os atos
que, dentro do imaginario coletivo, em sua maioria, compreende como imoral e, portanto, impréprio
para a sociedade. O que se pretende com essa pequena reflexdo é demonstrar que imoral é diferente
de ilicito. E numa reflexdo mais profunda, o imoral é espelho da moral, mas essa moral nem sempre
é compartilhada por todos que vivem em sociedade.
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Cddigo Penal. Assim, as condutas de favorecimento da prostituigao e casa de prosti-
tuicdo deixariam de ser criminalizadas.

A tese apresentada por Gabeira, era a afirmagéo de que o primeiro passo para
retirar a prostituicdo da marginalidade seria admitir que os trabalhadores sexuais
possuem direito ao pagamento pelos servigos sexuais prestados, haja vista que h3,
entre a prostituta e o individuo que usufruiu dos seus servigos, um contrato e ela tem
o direito ao pagamento, porque entre eles aconteceu uma relagédo contratual prevista
no Cadigo Civil.

Para atingir tal objetivo, era consequéncia necessaria a revogacao dos tipos pe-
nais que jamais criminalizaram o ato de se prostituir, mas criminalizavam as praticas
adjacentes.

0 ex-parlamentar afirmava que a prostituicdo existe porque a prépria sociedade
a mantém, apesar de todo o estigma social. Em suas palavras, ressaltou a hipocrisia,
seja ela legislativa ou social, que sempre circundou a questéo da prostituigao.

0 PL, ao tempo de sua tramitacao, foi encaminhado inicialmente a Comisséao
de Constituicdo e Justica. O relator foi o ex-deputado Chico Alencar, que manifestou
entendimento alinhado com os argumentos apresentados no PL 98/2003. Em seu
parecer apresentou argumentos como constitucionalidade, juridicidade e técnica le-
gislativa e votou pela aprovagéo do PL, tendo em vista os diversos beneficios sociais
e trabalhistas que a regulamentacao iria proporcionar aos trabalhadores do sexo. As-
sim, destacamos abaixo trecho do seu voto: “Possibilitando-se a atuacao licita, ndo
mais havera razdo para que a atividade se submeta as regras do submundo crimi-
noso. Com isso, sera mais facil, por exemplo, impedir o envolvimento de criangas e
adolescentes na prostituicdo” (ALENCAR, 2003).

Em contrapartida ao PL acima destacado, foi apresentado pelo Deputado Elimar
Maximo Damasceno, sob 0 n®2169/2003, com o objetivo de criminalizar as condutas
de “pagar ou oferecer pagamento a alguém pela prestagao de servico de natureza
sexual” (caput), ou ainda “aceitar a oferta de prestagcdo de servigco sexual, sabendo
que o servigo estd sujeito a remuneragéo” (paragrafo unico) (DAMASCENO, 2003).

Em sintese, o objetivo do PL 2.169/2003, era reprimir amplamente a prostitui¢ao,
criminalizando-se tanto a conduta do trabalhador sexual, que exige pagamento pelos
seus servicos, relagao contratual, que em uma visao juridica esta dentro da legalida-
de e das liberdades individuais, e criminalizar o cliente que utiliza os servigos sexu-
ais. A argumentacdo apresentada pelo parlamentar era sobre a integridade sexual da
pessoa humana, que é indisponivel. O idealizador do projeto afirma que a integridade
sexual era um bem juridico sacrificado pela prostituigao®.

0 segundo projeto foi apensado ao primeiro, juntos tramitaram até ser designado

5 Cabe uma reflexdo sobre o quanto a sexualidade de uma mulher é reprimida e muitas vezes é
controlada. Se um individuo resolver fazer sexo com diversas pessoas, mas ndao sendo mediante
remuneracgao havera uma reprovagao social da sua conduta, mas a sua integridade sexual nao sera
questionada, esta ficaria dentro de suas liberdades individuais. Porém a comercializagdo do sexo
pode ser tolerada, mas nao pode ser regulamentada.



novo relator, Aloysio Nunes Ferreira, que votou pela rejeicdo do PL n° 2169/2003 e
pela aprovagao do PL n° 98/2003. No entendimento do Deputado, que é contrario ao
entendimento construido por este trabalho®, ndo é compativel com o ordenamento
juridico brasileiro a tipificagdo de contrato relativo a prostituigao, pois, em seu enten-
dimento, ndo ha fungéo social’, ndo sendo vidvel o pagamento por servigos sexuais,
uma vez que a prostituicao constituiria em obrigagédo natural®. A argumentagao ultra-
passa a linha do absurdo, se revela preconceituosa e machista, resultado consequen-
te da sociedade patriarcal e falocéntrica. A prostituicao pode ser sempre tolerada,
mas nao regulamentada, esta deve sempre permanecer no submundo, sendo explo-
rada e marginalizando as mulheres.

Oportuno ressaltar os demais argumentos de Aloysio Ferreira, que defendeu a
impossibilidade de descriminalizagdo das condutas de favorecimento a prostituicao
e o trafico de mulheres. O projeto substitutivo do Deputado Aloysio Ferreira apenas
suprime do Cdédigo Penal o artigo 229, que, de forma muito coerente, fundamentou
sob o fato de haver tolerancia social quanto a existéncia de casas de prostituicéo.
Ressaltando também que, em si, a pratica da prostituicdo ndo configura crime.

No ano de 2005, mais uma vez houve a designagéo de novo relator: Anténio Car-
los Magalhaes Neto. O Deputado manteve o mesmo entendimento do relator Depu-
tado Aloysio Ferreira e reproduziu os mesmos argumentos quanto a exigibilidade de
pagamento por servigcos sexuais prestados. No tocante a revogagao dos dispositivos
do Cédigo Penal, o Deputado posicionou-se contra. Seu fundamento foi a moralidade
publica sexual.

Apos tramitar por 4 anos, em 31 de janeiro de 2007, o projeto de lei n® 98/2003
foi arquivado em decorréncia do encerramento da legislatura anterior. Entretanto, o
Deputado Fernando Gabeira, requereu desarquivamento no mesmo ano, em abril. A
votacdo do projeto ocorreu na Comissao de Constituicdo e Justica e de Redagao,
mas sé obteve seis votos a favor da sua aprovagdo. Os argumentos utilizados pelos
deputados que votaram contra o projeto eram em sua maioria religiosos e moralistas,
como, por exemplo, a fala do Deputado Jodo Campos:

Nao se pode vender a cérnea nem outros 6rgaos humanos. Aqui,
se trata de disponibilizar por alguns momentos um 6rgéo, o 6rgao
mais sagrado e mais puro do corpo humano, exatamente o érgéao
sexual. E o 6rgdo que Deus criou para perpetuar a vida.

© H4 de se esclarecer que apoiamos a regulamentacao da prostituicdo quando é fruto de uma esco-
Iha livre e consciente. A ndo regulamentagéo resulta na marginalizagcao dessas mulheres que ficam
sujeitas a toda violéncia, seja ela pelo aparato estatal ou social.

7Mais uma vez cabe uma reflexdo quanto ao argumento apresentado, fala-se em fungéo social, em
verdade, a auséncia dela, mas que funcdo social guarda o contrato de um Youtuber em divulgar uma
marca, por exemplo?

8Tao natural quanto uma mulher fazer sexo, € uma mulher cuidar de seus filhos, mas aceitamos o
contrato de babds, admitimos que outras mulheres cuidem de filhos alheios. Assim, o argumento de
naturalidade ser s6 para controlar o corpo feminino, para estigmatizar sua sexualidade.
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O discurso do Deputado deixa claro que ainda ndo ha uma separagéo entre Es-
tado e Igreja, a moral crista ainda esta enraizada no pensamento para muito além do
homem comum, chegando aos governantes. Diante desse cenario, a prostituta mili-
tante Gabriela Leite, em manifestagéo publica, afirmou sentir que os Deputados nao
considerassem as meretrizes como “cidadéas de primeiro grau”.

Apdés diversos tramites burocraticos na Camara dos Deputados, o PL

98/2003 junto com o PL 2.169/2003 foram transferidos para a Comissao de Tra-
balho, de Administragao e Servigo Publico em dezembro de 2007.

Curiosamente, o Projeto de Lei n® 98/2003 do Deputado Fernando Gabeira, trami-
tou durante anos e atualmente encontra-se arquivado. Cabe destacar que nos ultimos
debates, mais precisamente em dezembro de 2010, o novo relator, Deputado Jodo
Campos, elencou quatro possibilidades a fim de resolver a questédo da prostituicao,
seriam eles: o proibicionismo, o abolicionismo, que na opinido do parlamentar, é o
que ha no Brasil, haja vista que toleramos a prostituigdo e ndo proibimos, e, por fim, o
regulamentarismo ou nova orientagao. Dito isto, o relator reconheceu que “o regime
juridico em vigor nao tem sido capaz de evitar, ou pelo menos reduzir a prostituigao
no Brasil” (CAMPOQS, 2010).

Acrescentou que a regulamentagao da “profissdo™ seria algo desastroso. Nesta
oportunidade, apresentou uma proposta com base no novo abolicionismo do século
XXI. O neoabolicionismo inspirado na Suécia consistia na repressao do sistema' que
sustenta a prostituicao e na protecao juridica de quem se prostitui. Com base nessa
proposta seria invidvel a aceitagdo de um contrato que teria como objeto servigos
sexuais, ainda que estivessem as partes em igualdade e ser a sexualidade feminina
inerente a suas liberdades. Dispor livremente do corpo, desde que isso nao acarrete
em prejuizos fisicos ou psiquicos, ndo pode o Estado interferir.

O deputado Jodo Campos votou pela rejeicdo do PL 98/2003 e afirmou, em
suma, que a prostituicdo se trata de um dos males da sociedade, sendo indigna do
ponto de vista do direito, da moral e da religido. Ainda votou pela aprovagéao do PL
2.169/2003, mantendo a criminalizagdo a conduta de pagar ou oferecer pagamento
a alguém pela prestagéo de servico de natureza sexual, suprimindo-se o paragrafo
unico. Isto porque, no entendimento do relator, ndo seria exigivel o pagamento pela
prestacao oferecida.

° 0 vocdabulo “profissao” foi utilizado durante a argumentagéo contra a regulamentagao da prostitui-
¢éo pelo proprio Deputado Jodo Campos em seu voto. Nao ha como se afirmar se de forma cons-
ciente ou inconsciente, bem como se o Deputado, ao tempo do seu voto, entendia como profissao
ou se ainda entende.

0 Ao utilizar a palavra “sistema” podemos trazer a ideia que a prostituicdo é algo forgado, mas, con-
forme foi verificado na pesquisa, algumas prostitutas decidiram se prostituir mesmo tendo outro
trabalho que as sustentassem. A prostituicao ndo pode ser encarada como algo uniforme, ha diver-
sas formas de prostituicdo e o caminho mais longo que resolvera qualquer problema de exploragao
sexual, ou ndo, tem que ser feito pelo poder publico com educagéo e salde.



6. 0S PROJETOS DE LEIS 4.244/2004 E 4211/2012

0 deputado Eduardo Valverde em outubro de 2004 apresentou o PL 4.244/2004.
O objetivo do PL era regulamentar a profissdao de trabalhadores do sexo atrelado a
isso estava, de forma muito coerente, a concessao de direitos, que se entedia neces-
sério, em razédo do exercicio da prostituicdo, acesso a saude (artigo 4°), previséo de
obrigatoriedade de registro profissional e inscri¢gdo no Instituto Nacional de Segurida-
de Social (INSS) (artigo 5°), e a definicdo dos possiveis regimes de trabalho (artigos
3°e7°).

O projeto que passa a ser analisado nesse tépico é considerado pelo presente
trabalho como o projeto que melhor se adequa a situagéo do trabalhador sexual. De
forma técnica analisa a condigao de trabalho, os riscos da ocupacao e oferece uma
solugdo legislativa a fim de coibir a exploragéo e proteger o cidaddo. O PL no art. 1°
apresenta o conceito trabalhador da sexualidade. In verbis:

Art. 1°[...] toda pessoa adulta que com habitualidade e de

forma livre, submete o préprio corpo para o sexo com terceiros,
mediante remuneragao previamente ajustada, podendo ou néo
laborar em favor de outrem.

No art. 2° apresenta um rol exemplificativo do trabalhador sexual. O Projeto de
Lei demonstra estudo e a maxima percepgao da real situacao do trabalhador sexual
e trouxe também amparo para atores pornograficos. Feito um comparativo com o
pioneiro projeto do Deputado Fernando Gabeira 98/2003 resta clara a complexidade
do Projeto de Lei 4.244/2004, pois prevé as diretrizes da regulagdo do trabalho de
todos os profissionais que, de forma direta ou indireta, serdo afetados, além de direi-
tos e garantias sociais, 0s quais, constitucionalmente, fazem jus a todos os cidadaos
brasileiros.

Segundo o Deputado Eduardo Valverde, o PL 4.244/2004 se justifica porque:

Assumindo a premissa de que milhares de pessoas exercem a
prostituicdo no Brasil, proponho este projeto com intuito de re-
gulamentar a atividade, estabelecer e garantir os direitos destes
trabalhadores, inclusive os previdenciarios. Fica estabelecido ain-
da o acesso gratuito aos programas e agdes de salde publica
preventiva de combate as doengas sexualmente transmissiveis,
bem como a informagé@o sobre medidas preventivas para evita-
-las.

Entretanto, um ano apds a apresentagdo do PL, o que representou uma derrota
nao so para os direitos sociais, mas também para a busca de protegao Estatal para
os marginalizados, o projeto foi retirado de tramitagao a requerimento do Deputado
Eduardo Valverde. As razbes do requerimento foram a “repercussao social negativa”
que o projeto causou (MOTA 2008, p. 118). Mais uma vez o moralismo religioso,
alinhado ao estigma social, foi responsavel pelo insucesso dos projetos, ainda que
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o artigo 19, | da Constituicdo Federal estabeleca a laicidade da Republica Federativa
do Brasil™.

Oportuno destacar que dentre os argumentos apresentados para a nao regu-
lamentacgao, estavam a impossibilidade de se receber pagamento pelo ato sexual,
argumentos estes baseados em critérios religiosos, e a auséncia de funcao social
do contrato de prestacgao de servigos sexuais. No tocante aos preceitos religiosos in-
vocados pelos parlamentares acima ja destacados, deixam claro que no Brasil ainda
ha uma confuséo entre publico e privado, particular e coletivo. Este fato fica evidente
quando um parlamentar utiliza argumentos religiosos de cunho pessoal para manter
a marginalizagdo de uma parcela especifica da sociedade. Nega-se direitos sociais
e a existéncia, retira a dignidade de um administrado do Estado por valores extrema-
mente pessoais e intimos.

Um principio deve ser utilizado para protegéo, e no caso do “principio da fun-
¢do social do contrato”, este, especificamente, veio para a protecdo dos contratantes,
para que estejam em igualdade e, quando néo tiverem, o principio sera invocado, este
nao retira as liberdades pessoais, mas deve sempre garantir o equilibrio. E como é de
conhecimento de todos, a prostituigdo é um fato na nossa sociedade, tolerar, ignorar
e marginalizar as mulheres que tem essa ocupagédo nao vai resolver o problema.

Com efeito, a argumentagao apresentada pelos parlamentares contra a regula-
mentacao se torna duplamente alarmante uma vez que, ndo é reconhecido como de-
vido direito da meretriz o pagamento pelos servigos sexuais, mas uma mulher pode
fazer o recolhimento do seu INSS como prostituta.

Desde 2002, o Estado brasileiro reconhece a “ocupagéo de prostituta”, ano em
que a Classificagdo Brasileira de Ocupagbes (CBO) oficializou a atividade em sua
lista, item 5198, permitindo assim que profissionais do sexo, possam recolher contri-
buigdes previdencidrias.

Dito isto, resta evidente que a sociedade brasileira é capaz de sustentar essa situ-
acao dicotdmica. E para uma melhor compreenséao utilizamos as palavras da Isabela
Rissio:

Reivindicagbes dos movimentos organizados de trabalhadores
do sexo, como a retirada da atividade de caftinas e caftens do
conjunto de condutas criminalizadas em nosso pais, quando
aventadas, sdo duramente criticadas e obstinadamente rejeita-
das. A vontade politica dos maiores afetados pelos tipos penais
atacados é prontamente desconsiderada, em nome de uma dita
—moralidade publica sexual- que na pratica ndo se verifica. J&
proposigao de garantia de direitos sociais a cidadas e cidadaos
brasileiros que escolheram fazer da prestagéo de servigos sexu-

" Ao final desse paragrafo restou uma reflexao sobre a laicidade prevista no artigo 19 e o fato do pre-
ambulo da Magna Carta que, ainda que este ndo tenha forga normativa, é a clara representagéo dos
valores sociais que estdo pautados em fundamentos religiosos. Este fato fica mais evidente ao ob-
servar que até as cédulas de dinheiro foram influenciadas, apresentando a frase “Deus seja louvado”.



ais seu oficio causa repercusséo social negativa — ainda que esta
mesma sociedade consuma avidamente o produto oferecido pe-
los trabalhadores sexuais. (RISSIO, 2011, p.38)

Por fim, citamos o PL do ex-deputado Jean Willians, n® 4211/2012, batizado com
o nome da prostituta Grabriela Leite'. No rol de Projetos que tentaram a regulamenta-
¢do da prostituigdo, o PL encontra-se arquivado, apds ser rejeitado pelo relator Pastor
Eurico sob o argumento que a regulamentagdo aumentaria os indices de exploragao
sexual de mulheres, homens e também de criangas. Mas, conforme ja debatido em
momento oportuno pelo presente trabalho, a prostituicdo existe, tem varias caracte-
risticas, varios tipos, estd em diferentes segmentos da sociedade e é, acima de tudo,
tolerada e consumida pela sociedade.

A profissdo do sexo é legal, possuiu tutela pelo Direito Previdencidrio, ainda que
seja ilicita a relagdo de emprego ou estabelecer casas de prostituicdo. Diante des-
se cenario, o Brasil tolera a prostituigdo, s6 que, ao analisar as leis no entorno da
prostituicdo, podemos perceber que, de forma velada, a prostituicao, de certa forma,
é regulamentada, havendo algumas lacunas provenientes do estigma social. Nessa
perspectiva, o PL 4211/2012 buscava modificar o tratamento legislativo do comércio
sexual e nao regulamentar. O PL, silenciado e arquivado, trazia como principais pro-
postas: a legalizagdo plena do servigo sexual, possibilitando a responsabilidade civil
do inadimplente (§ 1° do art. 1° do PL); possibilidade de intuigdo de cooperativas e
casas de servigo sexual desde que ndo ocorra a exploragao, ou seja, que um terceiro
lucre com o servico alheio (Art. 3° do PL); e aposentadoria especial (Art. 5° do PL).

Todavia, o estigma social silenciou e arquivou o projeto deixando muitas mu-
Iheres na marginalizagdo. Em entrevista concedida a UOL, Gabriela Leite disse: “Ser
prostituta ndo é crime; ter casa de prostituicdo é crime. Isso cria um problema sério,
porque a prostituta, que nao esta na criminalidade, tem que conviver com quem esta
e viver na marginalidade.” (LEITE, 2012).

CONCLUSAO

Em que pese qualquer argumentagao no sentido de que a regulamentacao faria
aumentar a violéncia ou a exploragao sexual, o presente trabalho ndo pode e néo fara
um exercicio de futurologia e “adivinha”. De fato, ndo ha como prever se ocorrera con-
sequéncias negativas, mas o que se pode afirmar é que o Estado Brasileiro ndo pode
mais tolerar a auséncia de regulamentagdo de uma ocupacao habitual. O comércio
sexual esta presente na sociedade, é tolerado por ela e explorado em suas diversas
formas. Quando falamos em “mulher em situagéo de prostituicdo” o que se quer de-
nunciar é o fato de a prostituigdo ser o Unico caminho, ser a Unica opgao, ser fruto
da marginalizagdo social e econdmica, e, por essa razao, é uma ofensa a dignidade
sexual.

Todavia, hd mulheres que fazem do comércio sexual um fim ou um meio e pos-

2 Gabriela Leite escreveu dois livros, fundadora da Daspu, loja de grife que reverte os lucros para
acoes afirmativas para prostitutas. Gabriela morreu em 2013 vitima de cancer.
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suem condigdes socioecondmicas que as possibilitam fazer uma escolha livre e
consciente, exercendo suas liberdades.

Fazer sexo estd dentro da seara das liberdades pessoais, na qual o Estado nédo
deve interferir. Entretanto, havendo uma situagdo em que o sexo passa a ser uma
mercadoria amplamente comercializada na sociedade, o Estado tem o dever de regu-
lar e, acima disso, proteger os que dessa ocupagao sobrevivem. Pois, a auséncia de
regulamentacgdo deixa as meretrizes em posi¢cdo de maxima vulnerabilidade, como
as prostitutas que atuavam na boate “Quatro por Quatro” que pegou fogo em outubro
de 2019, ou seja, toleramos e usufruimos da prostituicdo, mas, por uma escolha
legislativa e social, ndo regulamentamos. Objetivamos um individuo dotado de per-
sonalidade para que permanecga nas noites e nos becos ou, até mesmo, nas salas
comerciais dos prédios nas grandes cidades, como o Rio de Janeiro, a fim de que ndo
possam incomodar a estrutura patriarcal da sociedade.

Os Projetos de Leis apresentados no decorrer do artigo trazem propostas di-
ferentes para a regulamentacdo. O PL 4.244/2004, retirado de pauta em razao da
“repercussao social negativa”’, atendia de forma mais ampla as necessidades dos
trabalhadores sexuais e visava inibir a exploragdo. O motivo pelo qual o projeto é
retirado demonstra de forma clara que a dignidade sexual é utilizada para controlar
a sexualidade e impedir a regulamentacgéo, por valores morais e religiosos ndo com-
partilhados por toda sociedade.

A exploragao sexual é o que o Estado busca coibir e o PL do ex-deputado Eduar-
do Valverde, com um projeto complexo, de forma a atender as necessidades dos tra-
balhadores de modo a retira-los da clandestinidade e da exploragéo. O art. 7° do pro-
jeto possibilitava a cooperagéo dos trabalhadores. Na mesma linha estava o projeto
apresentado pelo ex-deputado Jean Willians. Apresentava mudangas significativas
para protegdo e inibi¢cdo da exploragdo. Mas ambos foram silenciados e arquivados.
Assim, as prostitutas permanecem na marginalizagao, suscetiveis as mazelas do es-
tigma social refletido nas leis.

A opcao do legislador em ndo regulamentar ndo enfraqueceu o comércio sexual,
ele é forte e pode ser encontrado em salas comerciais no centro do Rio de Janeiros
e/ou sites especializados no comércio sexual, assim como nas ruas.
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