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Resumo: A compreensao da politica externa dos atores do sistema internacional de-
pende da andlise de diversos componentes que a influenciam. Este estudo de caso
visa analisar um acordo celebrado entre Brasil e Argentina — Acordo para o Estabe-
lecimento de um Mecanismo de Cooperagdo Comercial entre a Republica Argentina
e a Republica Federativa do Brasil —, buscando demonstrar como a politica externa
do periodo se expressa em sua concepgao e sua realizagéo. Para isso, foi usada uma
andlise qualitativa de fontes primdrias provindas de documentos publicos e fontes
secundarias sobre a politica externa brasileira durante os anos de 2003 a 2010. A
conclusdo obtida por esta pesquisa demonstra que tal acordo faz parte de um pro-
cesso mais amplo e de mais longo prazo de uso do soft power e do smart power pelo
Brasil em sua estratégia de aproximag@o com a Ameérica Latina.

Palavras-chave: Brasil. Argentina. Substituicées de assuntos consulares e diploma-
ticos. Lula. Kirchner.

Abstract: The understanding of the foreign policy of the actors of the international
system depends on the analysis of several components that influences it. This case
study aims to analyze an agreement between Brazil and Argentina — Agreement for the
Establishment of Commercial Cooperation Mechanism between the Argentina Republic
and the Federal Republic of Brazil —, seeking to demonstrate how the foreign policy of
the period has been expressed by the conception and realization of that Treaty. For this,
a qualitative analysis of primary sources from public documents and secondary sour-
ces on Brazilian foreign policy was used during the years 2003 to 2010. The conclusion
obtained by this research demonstrates that such an agreement is part of broader and
longer-term use of soft power and smart power by Brazil in its approach to Latin Ame-
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1. INTRODUGAO, OBJETIVO, JUSTIFICATIVA E METODO

Pode-se argumentar que a complexa histéria de formacao da Politica Externa
Brasileira (PEB) tem como aspecto central o desenvolvimento e a construgdo de uma
imagem de pais “pacifico, amante do Direito Internacional e da moderagdo” (RICU-
PERO, 2017, p.707-711). Diversas sé&o as causas histéricas para a adogédo desse tipo
de politica, destacando-se o fraco poderio militar brasileiro entre a Independéncia e
a Proclamacgéao da Republica, o que obrigava o pais a encontrar vias ndo-agressivas
para resolver litigios internacionais. Com isso, inicialmente a Politica Externa, muito
por influéncia do Bardo do Rio Branco, concentrou-se no uso do soft e smart power
para a solucdo de questdes de demarcacao de fronteiras do pais, 0 que ocupou boa
parte da agenda da PEB no século XIX (RICUPERO, 2017).

De toda forma, a construgéo histérica da PEB demonstra que a compreenséo da
importancia das vias indiretas pelas quais boa parte da Politica Externa é formulada
permite o maior entendimento da centralidade que o desenvolvimento econdmico
teve e tém na agenda brasileira. Nesse quesito, a questao de seguranga nacional, em
decorréncia do fraco envolvimento histérico do pais em conflitos militares, nunca
foi — com excegao, talvez, do periodo de formagéo inicial do territério — uma das
preocupagdes centrais da Politica Externa Brasileira, o que permite que boa parte dos
esforgos da PEB possam ser direcionados a busca pelo desenvolvimento econdémico
e uma projecao internacional do pais (CADETE, 2013, p.106; RICUPERO, 2017, p.665).
Além disso, com a redemocratizagao do pais e com a Constituigdo de 1988, a ques-
tdo econdmica volta a ter um papel ainda mais central na agenda politica interna e
externa, visto que a Ditadura Militar deixa, ndo sé uma divida externa gigante, mas
também com um cenario econdmico que levaria a hiperinflagao no periodo seguinte.

Portanto, fica claro que, por razdes histérico-culturais, uma compreensao ampla
e séria da PEB precisa levar em conta os aspectos econémicos e a atuagdao ndo-mi-
litar do Brasil no cenario internacional. Dessa forma, o presente estudo se propde a
analisar a Politica Externa Brasileira sul-americana com foco na celebra¢ao do Acordo
para o Estabelecimento de um Mecanismo de Cooperagdo Comercial entre a Republica
Argentina e a Republica Federativa do Brasil, assinado em 2005. Por ser celebrado
implementado entre 2005 e 2009, entende-se que a analise de tal matéria possibilita,
por exemplo, uma maior compreensao acerca das relagdes externas estabelecidas
pelo primeiro mandato do governo de Luiz Inacio Lula da Silva (PT), e, em especifico,
no modo como este governo atuou na construgcdo de uma politica de lideranga nas
relagbes “Sul-Sul”. Nesse ponto, destaca-se a necessidade de se compreender o pro-
cesso de articulagcdo entre a Argentina e o Brasil, tanto no ambito do da diplomacia
oficial, mas também naquilo que Ricupero (2017) chama de “a diplomacia paralela”
entre Lula e outros governos de esquerda da América Latina — como é o caso do
proprio governo de Kirchner, presidente da Argentina no periodo.

Para tais fins, serd usada uma metodologia de analise qualitativa de fontes pri-
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marias e secundarias, que irdo abranger desde os passos burocraticos da tramitagao
do acordo assim como a andlise ampliada da formulagao da politica externa do pe-
riodo. A coleta de fontes primarias se deu através de (i) leitura de Diarios Oficiais da
Unido disponiveis pelo site da Camara dos Deputados e pelo Paldcio do Planalto, (ii)
protocolo de Lei de Acesso a Informacgao frente ao Ministério das Relagdes exterio-
res, (iii) solicitagdes feitas a Embaixada do Brasil em Buenos Aires e a Embajada de
la Republica Argentina en Brasil e (iv) consulta de deliberagdes’ disponiveis na Biblio-
teca de Audio da Camara dos Deputados.

2. PROCESSO DE VINCULAGAO E VIGENCIA DO TRATADO NO BRASIL

0 tratado de cooperagao em questao teve sua assinatura concretizada no dia 30
de novembro de 2005, na cidade de Puerto Iguazu, Argentina. Apesar do tratado cons-
tar com a assinatura de Celso Amorim — Ministro de Estado das Rela¢des Exteriores
do Brasil a época — e de Rafael Antonio Bielsa — Ministro das Rela¢des Exteriores da
Argentina na época —, a cerimdnia de assinatura contou com a presenca dos entdo
presidentes Lula e Néstor Kirchner? em cerimonia publica simbdlica

Apos isso, em 27 de margo de 2006 o presidente envia uma mensagem ao Con-
gresso Nacional solicitando a aprovagao interna do tratado (cf. BRASIL, 2009a), ten-
do este aprovado a assinatura brasileira somente em 172 de julho de 2009, através do
Decreto Legislativo N° 493/2009. Em decorréncia disso, no dia 23 de julho de 2009 o
Brasil entrega o instrumento de ratificagdo N° 185 para o governo da Argentina, que,
no dia seguinte, também notifica o Brasil sobre a aprovagéo interna no pais. Portanto,
havendo no dia 24 de julho ambas as partes cumprido o que se é estabelecido no art.
7° do tratado* o mesmo passa a ter vigéncia internacional — e para o Brasil®* — em 22
de outubro de 2009.

Por fim, ressalta-se que o decreto de promulgagéo interna do tratado teve sua
publicagdo no Diario Oficial da Unido realizada em 10 de fevereiro de 2010, entrando
em vigor a partir deste mesmo dia, conforme consta o art. 3° do Decreto 7090/2010.

'Considera-se que fontes desse carater sdo extremamente importantes na andlise de diplomas ju-
ridicos, visto que o contexto de criagao e concepgao de uma norma — inclusive dentro do processo
legislativo de cada pais — podem ser entendidos como essenciais para o estudo das finalidades
mais centrais almejadas pelo mecanismo legal em questdo — abordagem metodoldgica na qual
esse estudo se apoia — (cf. FERRAZ JR., 2001, p.251-253).

’2Informacao retirada da agenda de viagens internacionais do Presidente da Republica no ano de
2005. Disponivel em: http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/presidencia/ex-presidentes/luiz-ina-
cio-lula-da-silva/viagens/viagens-internacionais-10-mandato/viagens-internacionais-2005-1.pdf/
view. Acesso em 26 out. 2020.

SApesar da mesa da Camara assinar o Decreto no dia 17, sua publicagédo no Didrio Oficial da Unido
ocorreu apenas no dia 20 do mesmo més, entrando em vigor a partir desta data, conforme consta
Art. 2° do mesmo Decreto (BRASIL, 2009b).

4“0 presente Acordo entrard em vigor 90 (noventa) dias apds a notificagéo reciproca pelas Partes
de que foram cumpridas as formalidades internas necessarias a entrada em vigor” (BRASIL, 2010).
5Por se tratar de um acordo bilateral, a data de vigéncia internacional é a mesma para a vigéncia para
o Brasil (cf. ACCIOLY, SILVA e CASELLA, 2010, p.163).



3. RESUMO DAS DISPOSICOES DO TRATADO

O tratado em questdo conta com apenas 9 artigos que estabelecem um meca-
nismo de ajuda mutua entre ambas as partes em matérias comerciais em Estados
nos quais uma das partes ndo possua representacoes diplomaticas ou consular. Des-
se modo, na situagao descrita acima, caberia a parte que tivesse representagéo diplo-
matica ou consular no Estado em questao realizar o auxilio necessario as empresas
com sede na outra parte. De modo pratico, pode-se imaginar como exemplo o caso
proposto pelo deputado Reginaldo Lopes (PT) no parecer consultivo da Comissao de
Desenvolvimento Econémico, Industria e Comércio, da Camara dos Deputados, sobre
a implementacéo do tratado, o qual destaca que:

Se [...] uma empresa platense necessita de apoio num pais no
qual a Argentina ndo mantenha representagao diplomatica, mas
o Brasil mantenha, ela podera procurar a ajuda da embaixada ou
consulado brasileiro no sentido de dar-lhe apoio em toda uma
sorte de atividades, mormente de cunho comercial, listadas no
art. 4° do referido acordo. O mesmo, obviamente, se daria quan-
do a situagdo fosse inversa (BRASIL, 2007c, p.2).

Por sua vez, o art. 4° mencionado no parecer do relator estabelece quais seriam
as obrigacg0es e areas de atuagdo em que as partes necessitam prestar ajuda mutua.
Sao essas obrigagdes acertadas aquelas agdes que normalmente seriam realizadas
ordinariamente por embaixadas e consulados as empresas e empresarios nacionais,
como:

a) Colaborar com a confecgdo de agendas de negdcios para em-
presarios que visitem a jurisdigdo da representacao diplomatica
ou consular encarregada do apoio comercial;

b) Detectar nichos de mercado que ndo possam ser satisfeitos
com a oferta exportavel do préprio pais e informar a Chancelaria
da outra Parte;

c) Distribuir periodicamente, por meio das Chancelarias, perfis e
estudos de mercado sobre a jurisdigao realizados para empresas
nacionais;

d) Dar apoio aos empresarios que participem de feiras, exposi-
¢Oes ou rodadas de negécios, que se desenvolvam na jurisdi¢cdo
da representacao diplomatica ou consular encarregada do apoio
comercial;

e) Outorgar assessoria aos empresarios sobre o mercado da ju-
risdicdo diplomatica ou consular a respeito de: dados basicos,
perfil econdmico e de comércio exterior, conjuntura politica, pra-
ticas comerciais (custos aduaneiros, canais de distribuicéo, pro-
cedimentos para o ingresso de amostras) e condi¢des de acesso
ao mercado (sistema tarifério, impostos internos, requisitos es-
peciais de ingresso, normas e regulamentagdes técnicas, medi-
das sanitdrias e fitossanitdrias, regimes especiais e legislagao
em matéria de defesa comercial
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f) Informar, por meio das Chancelarias, sobre o langamento de
licitagOes internacionais; e

g) Orientar os empresarios que realizarem viagens de negdcios
a jurisdigdo sobre questdes operacionais em matéria de trans-
porte, hotelaria, clima, atengdo médica, costumes locais, vistos, e
demais recomendacgdes praticas (BRASIL, 2010).

Outrossim, as representagdes diplomaticas e consulares que estariam imbuidas
desses encargos, em conformidade com o art. 2° do diploma juridico, seriam gradu-
almente designadas pelas partes. E importante ressaltar ainda que o art. 3° do trata-
do estabelece que os 6nus decorrentes das atividades de auxilio caberao ao Estado
beneficiario. Dessa forma, no exemplo que usamos, caberia a Argentina o pagamento
dos “recursos humanos e material necessario para a implementagéo das tarefas de
apoio comercial”, sendo esta a responsavel pela “remuneragéo e pelo cumprimento
dos direitos trabalhistas dos funcionarios nomeados” para a realizagao de suas ta-
refas (BRASIL, 2010). Além disso, o tratado também estabelece que tanto o Brasil
quanto Argentina oferecerao treinamento de suas equipes de promogao comercial,
“ndo somente em termos de capacitagdo técnica, mas também para facilitar a imple-
mentagdo do Acordo” (cf. Art. 4°, BRASIL, 2010), sendo esse treinamento “reciproco
[...] ndo somente em termos de capacitagdo técnica, mas também para facilitar a im-
plementagdo do presente acordo” (cf. Art. 5°, BRASIL, 2010). Por fim, o tratado ainda
sublinha, no art. 6°, que os mecanismos sao criados sem o prejuizo das atividades
comerciais no ambito de Promog¢ao Comercial Conjunta do MERCOSUL e de simila-
res atividades da UNASUL.

Vale mencionar que o tratado se funda no principio de reciprocidade entre as
partes, como fica bem sublinhado em seu art. 71°. Contudo, apesar disso, o tratado
ndo cria mecanismos que estabelecem qualquer tipo de obrigacdo quantitativamen-
te proporcional. Em frente disso, por mais que o acordo estabelecesse que os 6nus
caberiam ao estado beneficidrio, sublinha-se a preocupacgao presente na fala do de-
putado Albano Franco (PSDB) no plendrio da votagao do parecer da Comissao supra-
citada, ocorrido no dia 26 de setembro de 2009:

Nota-se, deputado Jodo Maia® [PL], que, considerando a escas-
sez de recursos para a area no Brasil, é fundamental garantir que
o acordo seja realizado com base no esforgo equilibrado dos dois
paises, para que exista efetivamente a complementaridade, de
forma a ndo sobrecarregar um dos dois parceiros, no caso, prin-
cipalmente, o Brasil (BRASIL, 2007b)’.

Por fim, ressalta-se que os demais artigos ndo abordados até o momento nesta
anadlise, isto &, os art. 7°, 8° e 9°, sdo as Disposicdes Finais que versam sobre ques-

SLeitor do projeto de Resolugao da Comissao de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio
proposto por Reginaldo Lopes (PT).

'Disponivel em: https://imagem.camara.leg.br/internet/audio/Resultado.asp?txtCodigo=29839.
Confira a fala as 10h 47 min. 38 seg. Acesso em: 6 nov. 2020



tdes normativas do Tratado — tal qual estabelece a Parte Il, IV e V da Convencgao de
Viena sobre Direito dos Tratados (BRASIL, 2009c) —, abordando sobre, respectiva-
mente, seu prazo de entrada em vigor internacional®, sua modificagdo® e as condi-
¢Oes para sua denuncia'®.

4. JUSTIFICATIVA PARA CELEBRACAO DO TRATADO

Compreende-se que a interpretacao juridica de qualquer diploma normativo pas-
sa inexoravelmente por uma analise, breve ou aprofundada, do contexto de sua con-
cepgao e celebracao, buscando entender os objetivos almejados pelos legisladores
na época de sua criagdo (FERRAZ JR., 2001, p.251-253). Quando passamos para o es-
tudo do Direito Internacional, tal dindmica torna-se mais dificil de ser articulada, pois
facilmente pode-se incidir em conceitos etnocéntricos por haver, em algum grau, uma
comparagao de dois sistemas juridicos de ordens distintas, por mais que tal compa-
ragdo ndo seja explicita ou intencional (CLASTRES, 2003). Desse modo, mesmo que
o presente estudo nao se proponha a ser um caso metodolégico de Direito Compa-
rado, entende-se que a compreensao dos sistemas juridicos internos da Argentina
serao, por maior que seja o esforgo para se afastar desse fato, epistemologicamente
afetados pela tradi¢do juridica brasileira. Vale ressaltar que esta ndo é uma postura
proposital deste trabalho, mas sim o reconhecimento de que é ingénuo a postura de
que é possivel fazer uma andlise completamente neutra, por mais que esse compa-
rativismo ocorra de modo inconscientemente no pesquisador (CLASTRES, 2003)"".

Aqui, vale notar que a escolha de um tratado com uma nagéao latinoamericana,
falante do Castelhano (lingua de facil entendimento por falantes lus6fonos’?) e per-
tencente a uma regiao geograficamente semelhante é uma escolha intencional que
visa diminuir eventuais problemas, tanto praticos como epistemoldgicos, que uma
pesquisa desse tipo pode vir a ter (VECOSO, 2019). Além disso, também é importante
ressaltar que o protocolo de aprovagao e tramites internos de tratados para a Repu-
blica da Argentina é semelhante ao brasileiro, sendo também necessario o crivo do

8Conforme foi mostrado no tépico 2 deste estudo, a Convengéo entrou em vigor 90 dias ap6s a noti-
ficacdo reciproca de ambas as partes.

“0 presente Acordo pode ser modificado pelas Partes” (BRASIL, 2010)

Segue a mesma ldgica de datas para sua entrada em vigor, ou seja, a dentincia pode ser feita apos
90 dias da notificagdo de uma das partes.

"No artigo citado — Copérnico e os Selvagens —, Clastres faz uma analise introdutéria sobre como
a tradicdo iluminista da neutralidade de andlise de outros sistemas de organizagao social carrega
implicitamente pressupostos que reforgam o etnocentrismo europeu. Neste artigo em especifico,
¢ possivel observar a critica epistemoldgica dos limites apresentados pela teoria de WEBER (2012,
p.517-543) sobre a formagédo dos Estados Modernos.

""No artigo citado — Copérnico e os Selvagens —, Clastres faz uma analise introdutéria sobre como
a tradigdo iluminista da neutralidade de andlise de outros sistemas de organizagao social carrega
implicitamente pressupostos que reforgam o etnocentrismo europeu. Neste artigo em especifico,
é possivel observar a critica epistemoldgica dos limites apresentados pela teoria de WEBER (2012,
p.517-543) sobre a formagéao dos Estados Modernos.

"?Nota-se que a questdo linguistica é um problema que pode prejudicar em muito uma analise juri-
dica ou histérica. Por conta disso, destaca-se a importancia de haver a possibilidade de um contato
direto com fontes primarias — que, nesse caso, podem ser mais facilmente consultadas por conta
do MERCOSUL e do arsenal de documentos e textos disponibilizados pela prépria entidade — (cf.
VEGOSO, 2019, p. 183-185).
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poder Legislativo’.

Com isso, apenas por garantias, sublinha-se que a andlise dos fatores que culmi-
naram na celebragao deste tratado serdo, direta ou indiretamente, influenciados por
uma perspectiva brasileira da Argentina e do ordenamento latinoamericano.

4.1. Contexto global e o neoliberalismo na América do Sul

0 inicio do século XXI — periodo no qual o Acordo em questdo é concebido —
foi marcado por uma brusca mudanga no perfil ideolégico e econémico do mundo.
Apds a queda do Muro de Berlim e o colapso da Unidao Soviética, a ordem neoliberal
praticamente se imp&e como Unica alternativa para o desenvolvimento dos Estado
no mundo (GUILHERME, 2014; FUKUYAMA, 1992). Desse modo, a América Latina,
devastada por crises econémicas — consequéncia, em parte, dos regimes militares
impostos pelos Estados Unidos na regido —, adentra em uma sequéncia de politi-
cas neoliberalizantes, protagonizadas principalmente pelo Consenso de Washington
(CERVO e BUENO, 2002).

Em frente da sintese feita sobre esse complexo processo e seus desdobramen-
to, pode-se dizer que tais medidas neoliberais foram em muito contestadas por boa
parte da populagao, que se via afetada pela austeridade politica nos paises da regiao,
0 que ocasionou, direta ou indiretamente, a ascensao de uma sequéncia de governos
progressistas de esquerda na regido sulamericano, destacando-se, inclusive, os pa-
ises do Cone-Sul presentes neste estudo (RICUPERO, 2017). Como resultado dessa
mudanga ideoldgica e da necessidade — nao tdo nova — de se criar um contraponto
ao avancgo das poténcias sob a regido, nota-se um processo de aproximacao entre
os mercados e governos da américa do sul protagonizado pelo Brasil e pela Argen-
tina (GUILHERME, 2014). Portanto, para entender o processo de aproximagao diplo-
matica entre Brasil e Argentina que culminou no Acordo para o Estabelecimento de
um Mecanismo de Cooperagcao Comercial entre a Republica Argentina e a Republica
Federativa do Brasil, deve-se ter em mente esse contexto global do pés-Guerra Fria
e o constante movimento de busca por uma afirmagao da politica dos povos latino-
-americanos em contraposigado a imposi¢ao do neoliberalismo como Unico meio de
organizagao politico-econdmico-social (GUILHERME, 2014).

4.2. A politica externa brasileira nas relagdes sul-sul

Para contrapor a logica Neoliberal das poténcias hegemoénicas, a politica externa
brasileira usou como mecanismo de articulacdo a aproximacao com demais paises
do Sul global, buscando atingir o papel de protagonista e porta-voz das nagcbdes em
desenvolvimento — e, em especial, da América Latina — (CADETE, 2013). Alguns au-
tores, inclusive, ressaltam que a PEB passou da nogao de uma “autonomia pela parti-

3Vale mencionar a redagéo do art. 75, §22, da Constituigdo de 1994 da nacdo platina, que estabele-
ce que cabe ao Congresso “aprobar o desechar tratados concluidos con las demas naciones y con
las organizaciones internacionales y los concordatos con la Santa Sede. Los tratados y concordatos
tienen jerarquia superior a las leyes” (ARGENTINA, 1995). E interessante perceber que, contudo, di-
ferente do Brasil, os tratados internacionais possuem uma hierarquia superior a das leis em estabe-
lecimento préprio da Constituigao.



cipagao’ para a nogao de “autonomia pela diversificacdo” (GUIMARAES, 2020). Esse
tipo de estratégia visava tanto objetivos econémicos quanto objetivos politicos.

Sob os objetivos econémicos, destaca-se que o Brasil buscou ampliar seu mer-
cado consumidor para além dos Estados Unidos e da Europa, incentivando as impor-
tacdes para a Africa, principalmente para a América Latina e, em menor grau, para a
Asia™. Além disso, também se destaca a aproximac&o do Brasil das principais po-
téncias em desenvolvimento através da formagao do IBAS — Férum de Diélogo in-
dia-Brasil-Africa do Sul — (OLIVEIRA, 2005), buscando criar um fortalecimento das re-
lagdes econdémicas Sul-Sul. Tal estratégia foi, ao seu modo, bem sucedida, visto que
as importagGes intra-latinoamericanas cresceram significativamente (GUILHERME,
2014). J4 nos objetivos politicos internacionais, essa postura da PEB visava construir
a imagem brasileira como uma poténcia regional por conta de seu protagonismo, o
que trazia a tona, por exemplo, o pleito do Brasil a uma cadeira permanente no CSNU.
Outrossim, a articulagdo Sul-Sul também gerava a possibilidade de maior resisténcia
das medidas unilaterais das poténcias no Norte global (OLIVEIRA, 2005).

4.3. A relacao entre Brasil e Argentina

Quando analisamos o quadro geopolitico e historico da América do Sul, pode-se
considerar que o Brasil e a Argentina, em consequéncia da “quantidade e combina-
¢éo de recursos materiais e humanos e experiéncia nacional” (LAFER e PENA, 1973,
p.28), sdo as duas nagdes que mais pleiteavam o status de poténcia regional. Como
resultado, nota-se que a politica externa de ambos os paises, a depender dos gover-
nos e dos fins nacionais e internacionais almejados, oscila estrategicamente entre a
aproximagcao e o distanciamento.

No recorte histérico em que esta inserido o tratado estudado por esta pesquisa,
nota-se que a relagdo entre Brasil e Argentina se encontravam em um ciclo de aproxi-
magcao iniciado em meados da década de 1990. Essa aproximacao pode ser explica-
da, em partes, pela disputa entre Brasil e Estados Unidos para o acesso ao mercado
sulamericano que se inseria no contexto neoliberal do pés-Guerra Fria. Boa parte do
projeto dos EUA estava centrado na iniciativa da criacdo da Area de Livre Comércio
das Américas (ALCA), ao passo que o Brasil buscava fortalecer as relagées do recém
fundado MERCOSUL (BOITO JR. e BERRINGER, 2013). Desse modo, a Argentina, sen-
do o unico Estado com capacidades similares ao Brasil na América Latina, tem um
papel central nessa disputa, visto que o alinhamento tomado por ela provavelmente
seria um dos fatores decisivos para a preponderancia de um desses dois projetos
(CERVO e BUENO, 2002).

Contudo, vale ressaltar que a Argentina disputava com o Brasil, nesse periodo,
“a influéncia sobre o Uruguai, Paraguai e Bolivia” (CERVO e BUENO, 2002, p. 486).
Desse modo, para que a nagao platina nao usasse o ALCA como uma moeda de bar-

14 cf. respectivamente BOITO JR. e BERRINGER (2013) para a compreensé&o a abertura de mercados
brasileiro na Africa; RICUPERO (2017) sobre a geopolitica brasileira de aproximacdo na América
Latina — em especifico das pdginas 654 a 663 — e; PADULA e FIORI (2016) para o aprofundamento
da analise da abertura de mercados brasileiros e do aumento da projegéo nacional do pais rumo ao
Pacifico.
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ganha para com o Brasil', a PEB da década de 90 teve seus esforgos concentrados
na busca de um fortalecimento do MERCOSUL n&o s6 com a Argentina, mas com os
outros Estados do Cone Sul (BOITO JR. e BERRINGER, 2013). Assim, os olhos brasi-
leiros sempre se mantiveram atentos ao posicionamento argentino, havendo, desse
modo, um constante esforgo diplomatico para aprofundar a aproximacgao dos paises.
Essa aproximagdo — baseada, por exemplo, no discurso de um interesse mutuo con-
tra o predominio do neoliberalismo sob a América Latina —, contudo, comecou a ter
avangos mais significativos apos a elei¢do de Lula™ (Partido dos Trabalhadores) e
Kirchner (Partido Peronista) no Brasil e na Argentina, respectivamente.

4.3.1. A Esquerda na América-latina e a Diplomacia Paralela do PT

A eleicao de Lula e Kirchner é um fator central para a compreensao do contex-
to favoravel que possibilitou a concepgéo do tratado em questdo. O Brasil sempre
teve sérios problemas em se posicionar culturalmente préximo da América Latina
— tanto por conta de sua lingua quanto por questdes culturais de organizagao inter-
na do poder —, o que, direta ou indiretamente, dificultava na celebragao de tratados
internacionais devido o afastamento cultural (GUIMARAES, 2020). Contudo, com a
ascensao de governos de Esquerda na regido, houve a possibilidade de mudanca
dessa perspectiva.

0 cerne dessa relagao, em especial com a Argentina, pode ser tido através daqui-
lo que Ricupero (2017) chama de “a diplomacia paralela do PT” (p.650-651). Durante
os dois mandatos, o presidente Lula buscou manter relagées de cunho mais “ideo-
l6gicos” em carater mais personalista, ao passo que a diplomacia mais “tradicional”
permaneceu nas maos do Itamaraty. Desse modo, as relagdes com os presidentes
de esquerda na regido eram muitas vezes conduzidas pelo préprio presidente e seu
partido, que mantinham contato direto e pessoal com os demais presidentes da re-
gido. Nesse caso, pode-se concluir que boa parte dos imbréglios que dificultavam
anteriormente a aproximagéao entre a Argentina e o Brasil foram resolvidos gragas a
essa aproximacgao mais personalista por parte de Lula e Kirchner.

Vale destacar - também, que o projeto proposto pelo Partido Peronista, de Néstor
Kirchner, era contraposto a muito das ideias neoliberalizantes propostos pelos Esta-
dos Unidos para o ALCA, o que fortaleceu ainda mais a possibilidade de aproximagéo
para esses paises.

5Vale ressaltar também que o ALCA apresentava para a Argentina uma oportunidade de acesso ao
mercado Estadunidense, o que o pais almejava em certo ponto, conforme expéem RICUPERO (2017,
p.592-595).

®Nota-se que, para Fernando Henrique Cardoso, (PSDB), a questdo da ALCA relacionava-se, majo-
ritariamente, com uma questdo estratégica da politica macroecondmica internacional, como argu-
menta RICUPERO (2017, p.596-598). Contudo, para Lula (PT), a questdo também adquiriu um carater
politico interno, visto que a ideologia inerente a ALCA n&o sé ia contra a politica de bem-estar social
defendida pelo PT — com forte participagdo do Estado —, mas também era uma questado polémica
para o eleitorado, visto que, em um plebiscito feito em 2002, 95% dos votantes eram contra a entrada
do Brasil no acordo, como é exposto por BOITO JR. e BERRINGER (2013, p.36).



4.4, A celebracao do tratado

Com a breve explicagdo contextual, politica e histdrica feita até aqui, fica claro
que a justifica para a celebragao do tratado passa nado sé pelos motivos praticos que
ele enseja por si s6 — o auxilio aos empresarios e empresas de ambas as nagdes —,
mas também possui um significado muito maior na relagao de aproximagéo politica
e econdmica do Brasil e da Argentina no contexto de sua celebragéo.

No ambito argentino, a justificativa para a celebragédo do tratado perpassa pela
eleicdo de Néstor Kirchner e um eventual abandono da ideia do ALCA, possibilitan-
do a aproximacao entre Brasil e Argentina, fortalecendo o poder de agéncia do pais
dentro no Cone Sul. Ja no dmbito brasileiro, a celebragdo do Tratado é justificada por
uma PEB que busca fortalecer o MERCOSUL como meio de se contrapor as politicas
do norte global, assim como intensificar as relagdes com o Sul Global. Esse objetivo
mais direto e estratégico fica bem destacado pela fala do deputado Miguel Corréa Jr.
(PT) no plenario da votagdo do parecer da Comissdo de Desenvolvimento Econémico,
Industria e Comércio, que diz:

Um pequeno comentério, senhor Presidente [da Camara]. Gosta-
ria de cumpirmentar o deputado Jodo Maia [PL] pela iniciativa
de fazer a leitura desse projeto em regime de urgéncia e falar
que um dos avangos do governo Lula e uma das sustentagdes
de nossa economia sé@o as relagdes externas com outros paises,
e aqui trata-se de um aprofundamento principalmente da nossa
relagdo com a Argentina dentro do MERCOSUL (BRASIL, 2007b,
grifo meu)"”.

0 mesmo também é ressaltado por Samuel Pinheiro Guimardes Neto ao enviar
a Mensagem N° 184, de 2006 para o Presidente da Republica e, consequentemente,
para o Congresso, visto que a mensagem se tratava da exposi¢cao dos motivos sobre
a celebragéo do tratado. No texto o autor ressalta para o Presidente Lula que:

0 Acordo em apreco faz parte do esforco manifestado por Vossa Exceléncia de
promover a integragao regional em todas a areas, em especial no estreitamento das
relagbes entre os setores exportadores dos dois Paises, fortalecendo o comércio ex-
terior e 0 mercado interno, com a geragdo de emprego e renda (BRASIL, 2009a, grifo
meu).

Desse modo, pode-se perceber que a celebragado do tratado possui sim justifi-
cativas praticas de auxiliar os empresarios e as empresas platenses e brasileiras,
mas também possui a justificativa mais implicita de estreitar os lagos econémicos e
politicos dos paises em questao, possibilitando um aumento do soft e smart power
e da projegdo de ambos no cenario internacional, como fica bem exposto no texto
de Reginaldo Lopes (PT), no parecer consultivo da mesma comissao supracitada da
Camara dos Deputados:

"Disponivel em: https://imagem.camara.leg.br/internet/audio/Resultado.asp?txtCodigo=29839.
Confira a fala as 10: 47 min. 18 seg. Acesso em: 16 nov. 2020
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0 grande mérito econdémico que vislumbramos no acordo que embasa o proje-
to sob analise é a possibilidade de estabelecimento de uma sinergia que em muito
contribuird para que se intensifique a atividade comercial dos paises signatarios jun-
to a terceiras nagdes. O acordo prevé até mesmo a identificagdo de oportunidades
comerciais que ndo poderiam ser satisfeitas com o excedente comercial do pais que
as localizou (ex: Argentina), e que seriam repassadas ao outro signatario (no caso, o
Brasil) para que este ocupasse aquela que seria uma lacuna comercial, quando exa-
minada do ponto de vista binacional.

Trata-se nitidamente de acordo benéfico as duas nagdes e que s6 contribuird
para intensificar a integragdo econdmica e politica entre esses grandes paises vizi-
nhos, ja consolidada no @mbito do Mercosul. Todas as agdes visando ao incremento
da atividade comercial externa, em especial das empresas privadas, deve ser bem
recebidas por esta Comissao (BRASIL, 2007d, grifo meu).

5. EFEITOS DO TRATADO PARA A SOCIEDADE BRASILEIRA
5.1. Efeitos gerais

Como ficou demonstrado acima, a celebragédo do tratado pode ser entendida
dentro de uma ética de analise pela qual o governo brasileio buscava criar meios de
fortalecer o MERCOSUL com a aproximac&o para com a Argentina. E interessante
notar que, portanto, as justificativas para a celebragdo do tratado foram parcialmente
concretizadas pela politica externa da época, visto que o projeto da ALCA foi poste-
riormente arquivado (BOITO JR. e BERRINGER, 2013, p.37). Além disso, vale notar
que o fortalecimento do MERCOSUL também respalda no crescimento das trocas
intra-bloco, visto que o comércio entre Brasil e demais paises da organizagao saltou
de USS 8,9 bilhdes em 2002 para USS$ 36,6 bilhdes em 2008 (apud GUILHERME, 2014,

p.7).

Outrossim, as exportacdes Brasileiras para a Argentina progrediram de USS$ 2,4
bilhdes em 2002 — o que representava 4,05% das exportagdes brasileiras — para US$
17,6 bilhdes em 2010 — o que representava 9,22% das exportagdes brasileiras, ou
seja, mais que o dobro de 2002. Vale ressaltar, contudo, que esse movimento ndo ne-
cessariamente foi reciproco, pois as importagdes brasileiras da Argentina foram de
USS 4,8 bilhdes em 2002 para USS 14,4 bilhdes em 2010. Apesar do crescimento ab-
soluto significativo, em termos comparativos a porcentagem de exportagao brasileira
da argentina caiu de 10% para 7,88% no periodo analisado, o que pode representar
um insucesso parcial dos objetivos almejados pela politica externa da época que sao
respaldados pelo tratado’.

Além disso, para o Brasil, ha notoriamente um destaque para o seguimento cons-
titucional das diretrizes da politica externas estabelecidas no art. 4°, como é exposto
pelo voto do deputado Wolney Queiroz no relatério da Comisséo de Constituicdo e

80s dados completos utilizados podem ser consultados na plataforma The Atlas of Economic Com-
plexity, do projeto “Growth Lab” da Universidade de Havard. Disponivel em: https://atlas.cid.harvard.
edu/explore/geo?year=2010&country=32&productClass=HS&product=undefined&target=Produc-
t&partner=undefined&startYear=1995. Acesso em: 23 nov. 2020.



Justica e de Cidadania da Comissao de RelagGes Exteriores e de Defesa Nacional, da
Camara dos Deputados, que versava sobre a matéria:

O paragrafo unico do art. 4° da nossa Constituicao dispde: “A
Republica Federativa do Brasil buscara a integragdo econémica,
politica, social e cultural dos povos da América Latina, visando a
formacao da comunidade latino-americana de nagdes”. A maté-
ria do Acordo tem, portanto, respaldo constitucional e é, inequivo-
camente, juridica (BRASIL,2007c).

Portanto, os efeitos gerais da celebragao do tratado também demonstram um
respaldo o discurso formacional da politica externa e interna almejado pelo primeiro
e segundo governo de Lula (PT), marcado, dentre tantas outras coisas, por uma reté-
rica da criagao de uma politica externa solidaria com a América Latina.

5.2. Efeitos especificos

No ambito mais concreto, o tratado permitiu que tanto as empresas brasileiras
quanto as empresas argentinas pudessem se beneficiar da ajuda diplomatica em
localizagdes as quais uma das partes ndo possuisse representacao diplomatica. No
dia 4 de abril de 2006, antes mesmo da ratificagdo do tratado, houve uma reuniédo
entre o Diretor do Departamento de Promogdo Comercial e Investimentos (DPR) da
Embaixada Brasileira e o embaixador argentino Luis Maria Kreckler, em Buenos Aires,
conforme consta a série telegrafica TEL 723 de 2006, DIC/DOC/DAM I'°, da Embai-
xada de Buenos Aires. Nesta reunido, entre tantos assuntos, foi versado sobre os
planos para a implementagao do Acordo para o Estabelecimento de um Mecanismo
de Cooperagdo Comercial entre a Republica Argentina e a Republica Federativa do
Brasil. Nesse quesito, o Diretor do DPR apresentou, com base no que foi teorizado pe-
los mecanismos do tratado em analise, seu “interesse de que, inicialmente, as Embai-
xadas argentinas na Republica Tcheca e nas Filipinas realizem trabalho de promogéao
comercial bilateral conjunta”, conforme consta no mesmo documento redigido pelo
embaixador Mauro Vieira. Em resposta, o lado argentino “expressou firme interesse
de que, de nossa parte, o mesmo trabalho fosse realizado na Embaixada do Brasil em
Cingapura g, caso possivel, no Consulado Geral do Brasil em Rotterda”. Em resposta,
o Brasil afirmou que iria “examinar a viabilidade de reativagdo do SECOM Rotterda
para que fosse realizado, também naquele Posto, o trabalho de promogao comercial
bilateral conjunta”.

E interessante notar alguns aspectos com base neste documento disponibiliza-
do pelo ltamaraty. Em primeiro lugar, houve, nas negociagoes, a tentativa implicita
de permitir a reciprocidade entre o nimero de embaixadas que estariam envolvidas
pelo tratado. Contudo, ao passo que o Brasil manifesta seu claro interesse por duas
representacdes diplomaticas, fornece com certeza apenas a garantia de uma delas,

"Este documento foi fornecido pelo Ministério das Relagdes Exteriores Brasileiro através do proto-
colo de um pedido de Lei de Acesso a Informagéao cadastrado sob o NUP 09002.001502/2020-64.
0 documento em questao estad disponivel em: https://drive.google.com/file/d/166c3QInzQVDcN-
rYsHpmTcp66i1Y84rw1/view. Acesso em: 16 nov. 2020.
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havendo a necessidade de avaliar o caso em Rotterda. Em segundo lugar, é interes-
sante perceber que os aparatos usados pelo Brasil seriam os mesmos destinados
aos brasileiros em casos ordindrios, visto que a cooperagéao bilateral conjunta dar-
-se-ia, como é bem destacado acima, através da Secretaria Especial de Comunicagdo
Social (SECOM) da Embaixada.

Ao buscar nos enderecos eletrdnicos das quatro embaixadas brasileiras e argen-
tinas nas localidades supracitadas, nao se obteve informagdes mais aprofundadas
sobre o modo pelo qual o auxilio é prestado atualmente e se houve a implementagéo
efetiva do que havia sido negociado nesta reunido. As mesmas, ao serem contatadas
por email, ndo forneceram maiores informacoes.

Contudo, a partir da breve andlise da matéria desta reunido, pode-se notar a clara
predisposigdo de ambas as partes para que o acordo fosse implementado, visto que
sua discussdo comecgou antes mesmo da ratificagdo e da vigéncia do acordo, apenas
apés um curto periodo de sua assinatura. Desse modo, pode-se pressupor que deter-
minadas localidades de interesse de ambos foram privilegiadas por esse acordo que,
no minimo, assegurou a promogao bilateral do comércio em regides as quais uma
das partes nao possuisse representagéo diplomatica ou consular.

6. CONSIDERAGOES FINAIS

A histéria diplomatica do Brasil deixa claro que a compreensao dos mecanismos
de soft power e de smart power sdo essenciais para um bom entendimento das ra-
z0es para a formulagao da politica externa. Dentre todos os meios pelos quais essas
manifestagcdes podem se expressar, o presente estudo focou-se principalmente no
uso do Direito Internacional e da economia como estratégia de formulagéo da politica
externa, usando como base o estudo de caso da celebracao e do contexto do Acordo
para o Estabelecimento de um Mecanismo de Cooperagdo Comercial entre a Republica
Argentina e a Republica Federativa do Brasil, celebrado em 2005.

Os dados apontados por esta pesquisa demonstram que a concepgéao deste tra-
tado estava inserida em um periodo histérico de aproximacgao estratégica e caute-
losa entre as principais poténcias sul-americanas em questdo. Além disso, também
é possivel analisar que a politica externa reverberada pelo tratado foi parcialmente
sucedida em seu todo, visto que houve um aumento das trocas bilaterais com a Ar-
gentina e um eventual predominio do projeto do MERCOSUL sob a ALCA.

A possibilidade de substituicdo na conducao de assuntos consulares nao é uma
matéria nova no Direito Internacional Publico. O préprio Brasil, por exemplo, cuidou
de interesses diplomaticos argentinos no Reino Unido durante a Guerra das Malvinas.
Com isso, vale ressaltar que o presente trabalho ndo afirma que o tratado em questao
é o Unico fator responsdvel pelo sucesso parcial da Politica Externa na época, mas
sim defende que o acordo em si € uma expressdao — dentre tantos outros modos
pelo qual se manifesta a politica externa de um Estado — do modo pelo qual o Brasil
buscou alcancgar os objetivos gerais daquela época. Assim como o ato feito durante
a Guerra das Malvinas é a materializagdo de um objetivo diplomatico brasileiro, en-
tende-se que o mesmo ocorre — porém de modo menos claro g, por isso, solicitando
uma analise mais profunda — com o caso em questéo.



Portanto, este estudo visou demonstrar que a compreensao da politica externa
depende da andlise de seus mais distintos vetores de manifestagao e, apds isso, bus-
cou avangar no estudo de um desses vetores que podem expressar os principais ob-
jetivos, meios e principios que o governo de Luiz Indcio (PT) adotou para as Relagdes
Internacionais. O Brasil historicamente sempre buscou se portar, como bem destaca
Ricupero (2017), como “amante do Direito Internacional”, o que exp&e a necessidade
de cada vez se debrugar sob reflexdes mais aprofundadas no que tange o uso desses
mecanismos pela politica externa brasileira.
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