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Resumo: Este presente artigo tem o objetivo de analisar e demonstrar as potencia-
lidades perdidas a partir do regime de partilha nos moldes atuais, sobre as relagdes
juridicas do pré-sal e como isso acaba por lesar o desenvolvimento nacional, assim
trazendo solugdes e alternativas viaveis. Utilizando um método de pesquisa explo-
ratdria, bibliografica e documental. Portanto, vem analisar e demonstrar como este
regime vem sendo alterado pela politica neoliberal em curso. Além disso, o estudo
visa analisar como tal desmantelamento vem causando a redugado percentual dos
fundos arrecadados. Nesse sentido, tal movimento reduz o papel do setor publico
na realizagao do desenvolvimento do pais. A estruturagdo da tematica do desenvol-
vimento nacional se dard a partir da teoria do economista brasileiro Celso Furtado
sobre o desenvolvimentismo e a constru¢ao de uma sociedade que traga bem-estar
social, distribuicdo de renda e integragdo nacional, em particular, no caso da Petro-
bras enquanto empresa estatal.
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Abstract: This article aims to analyze and demonstrate the potentialities lost from the
sharing regime along the current lines, about the legal relations of the pre-salt layer and
how it ends up damaging national development, thus bringing viable solutions and al-
ternatives. Using an exploratory, bibliographic and documentary research method. The-
refore, it comes to analyze and demonstrate how this regime has been changed by the
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current neoliberal policy. In addition, the study aims to analyze how such dismantling
has caused the percentage reduction of funds raised. In this sense, this movement
reduces the role of the public sector in carrying out the country's development. The
structuring of the national development theme will be based on the theory of Brazilian
economist Celso Furtado on developmentalism and the construction of a society that
brings social welfare, income distribution and national integration, in particular, in the
case of Petrobras as a company state-owned.

Keywords: Sharing regime. Development. Celso Furtado.
INTRODUCAO

A luta pelo petréleo estatal no Brasil é uma luta, a qual ja vem ocorrendo por algu-
mas décadas, desde sua descoberta o petroleo ja chamou a atencgdo das estruturas
econdmicas centrais.

Ja ocorreram diversas tentativas de privatizacdo da estatal, criada para ser a
operadora dos possiveis campos de petréleo, que viriam a ser frutiferos para eco-
nomia brasileira e para seu desenvolvimento econémico e homogeneizagéo social.

Segundo Tibiriga (1983, p.74) a campanha do “petrdleo é nosso” foi um grande
divisor de dguas na época, isto ja dentro do clube militar onde a partir do general
Horta Barbosa, se teve o nascimento da tese do monopélio estatal e por outro lado
se tinha uma tese que visava mais o entreguismo que partiu do entao general Juarez
Tavora. Também alerta que a partir das conferéncias que ocorreram no entdo clube
que, o0 povo passou, a saber, sobre o tema e assim passou a defender o monopdlio
estatal como a solugdo mais compativel ao interesse da nacao.

Ao analisarmos a histdria até aqui vemos que o petréleo, sempre foi um assunto
que dividia opinido, como nos apresenta Pilatti (2008, p.65) na constituinte, a questao
que se tratava da exploragao do petréleo, era dotada de certa polarizagao ideoldgica
entre os que eram a favor do monopdlio estatal e os que eram contra, assim como
disse Tibiriga foi como um divisor de aguas.

Porém com certa pressao, da politica neoliberal pos-constituinte, nos anos 90
que se teve um movimento “febril” deste tipo de politica no Brasil, nesse periodo, tem
o desmonte do monopdlio estatal.

Apods anos, em 2006 temos que Petrobras anuncia descoberta da joia da coroa,
o pré-sal. Teve assim a criagdo da Ultima estatal brasileira, denominada PPSA (PRE-
-SAL PETROLEO S/A), que veio da Lei n.® 12.304/2010, esta a que seria a empresa
que viria fazer a administrag@o do entdo chamado contratos de partilha, provenientes
e autorizados pelo famoso “regime de partilha” que fora aprovado na forma da Lei n.°
12.351/2010.

No entanto, ap6s mudancgas politicas que ocorram em 2016, e um “contra-ata-
que” da politica neoliberal no Brasil, sempre dotados de interesses das estruturas
econdmicas, majoritariamente dos paises dominantes.



Como nos apresenta Furtado (1985, p.78), as economias centrais que criam e
exportam tecnologia e o desenvolvimento, para economias periféricas, ou seja, vivem
da relagdo centro-periferia com os capitalismos periféricos, latino-americanos, como
por exemplo, o capitalismo brasileiro.

Foi utilizado do meio eficaz da lei para poder privatizar a camada pré-sal, ou seja,
como ndo conseguiam de forma alguma a privatizagao da estatal que era a operado-
ra majoritaria da camada, fizeram por meio das brechas da lei de partilha, que esta
saisse do caminho, e que o pré-sal fosse leiloado a pregos escandalosos, no sentido
de baratos, a petroleiras estrangeiras de capital privado e até mesmo estatal, ou seja,
se teve praticamente uma privatizacao, e uma queda de receita que dantesca.

Serd abordada esta questao neste artigo, o regime de partilha, como regulagao
juridica do pré-sal e a potencialidade perdida deste meio que produz receita altamen-
te poderosa para impulsionar o desenvolvimento brasileiro, sera utilizado como mar-
co tedrico as obras do economista brasileiro Celso Furtado, que dedicou sua vida a
estudar o desenvolvimento brasileiro e latino-americano, procurando achar meios de
diminuir a heterogeneizagao social e termos um desenvolvimento pleno, sempre nos
alertando para o perigo do neoliberalismo e sua armadilha de colonizagéo.

No primeiro item sera analisada a luta pelo petréleo estatal, pelo monopdlio e os
desdobramentos até a quebra desse monopdlio, feita pela politica neoliberal e como
isso se repetiu com a camada pré-sal.

No segundo item sera analisado o regime de partilha e como ele era um convite
para sua atual mudanga que faz com que o pré-sal seja praticamente privado e se
realmente havia a necessidade deste regime ou qualquer outro.

No terceiro e ultimo item analisaremos a questdo do pré-sal como uma recente
alternativa perdida para driblar a heterogeneizacgao social e aumento da endogeniza-
¢do econdmica e tecnoldgica no pais, uma alternativa que seria assertiva para poder
proporcionar o estado de bem-estar social aos brasileiros.

Serd tratado da questao da dependéncia e como poderiamos reformular a lei de
regulagao do pré-sal, para que saissemos desse neocolonialismo aplicado a riqueza
nacional, a qual é o petréleo, e que este volte a ser um potencial real de desenvolvi-
mento para a nagado e como de modo ébvio temos capacidade de endogenizagao?
econdmica e principalmente tecnoldgica para tal.

Quanto a metodologia utilizada neste artigo, sera a de uma anélise critica acima
lei do regime de partilha, mas também na pesquisa exploratéria, bibliografica e docu-
mental e a sua base tedrica assenta-se no método furtadiano de andlise da econdmi-
ca e desenvolvimento.

2Vem de endogenia, que significa desenvolver algo internamente, neste caso a nossa economia e
tecnologia.
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1. PETROLEO ESTATAL: UMA LUTA ANTIGA CONTRA A PRIVATIZACAO

Tinha-se a ideia de que o Brasil era um pais de estado oligarquico, onde essa
ideia acaba quando se tem a Revolugao de 1930, que tinha entdo como Presidente
Getulio Vargas, assim ocorrendo a promulgacgao da constituicdo do estado novo em
1937 e nesta ja foram colocadas em pratica as politicas que afloraram a corrida pelo
petréleo como nos diz Carvalho:

Neste contexto, marcada por um profundo carater nacionalista,
caracterizada por grandes polémicas e posi¢des divergentes e
acirradas, desenrolou-se a elaboragao e implantagao da politica
de recursos minerais no Pais, mais especificamente da politica
petrolifera. Eem 1938, em plena vigéncia do Estado Novo, foi cria-
do por Vargas o Conselho Nacional do Petréleo, 6rgao auténomo,
subordinado diretamente a Presidéncia da Republica, concebido
sob uma legislagao profundamente nacionalista e obstaculizam-
-se a participagdo estrangeira (CARVALHO, Sérgio, 1977, p.23).

Getulio Vargas renuncia, assim assumindo a presidéncia Eurico Gaspar Dutra,
que encampa o polémico estatuto do petréleo na constituicdo de 1946, onde abriria
espago para empresas privadas na exploragdo do petréleo gera grande discusséo
populacional onde nasce a campanha “o petréleo é nosso” que desperta o grande
sentimento de orgulho nacional, como salienta Tibiriga, um grande nome da campa-
nha o petréleo é nosso:

(...) Entdo, Lima Campos queria exatamente modificar no senti-
do entreguista, jd no governo Dutra, ja em fevereiro de 1948, no
inicio do governo Dutra, o anteprojeto do Estatuto do Petréleo,
que era terrivel. Terrivel no sentido de entreguista. Mas terrivel!
Era uma coisa assim monstruosa, aberrante, e abria concessoes
por 30 anos para a multinacional, prorrogaveis por mais dez, que
poderiam ainda ser prorrogados, e no final, se nés resolvemos
ficar com as jazidas, teriamos que indenizar tudo o que a; multi-
nacional tivesse gasto e ainda o valor do petréleo que estivesse
debaixo da terra. Isso era um dos itens, para ndo nos alongar.
Era realmente uma monstruosidade de lesa-patria como assim
foi chamado por varias ilustres figuras, esse Estatuto do Petréleo.
(TIBIRIGA, Maria Augusta. Maria Augusta Tibirica (depoimento;
1987). Rio de Janeiro, CPDOC/FGV - SERCOM/ Petrobras, 1988).

Enté@o observa-se, nessa época as estruturas econdmicas centrais dominantes ja
tinham, um interesse real em nosso petréleo, e utilizavam do jogo politico para con-
seguir ter acesso a nossa riqueza mineral, utilizando do argumento liberal, para que
devéssemos até de forma vantajosa para eles e desastrosa para a nagéo, fazendo o
lago da neocolonizagéo e assim que tivéssemos um lago de eterna dependéncia com
estas estruturas, como explicita e alerta Celso Furtado:



O primeiro problema que se apresenta, do ponto de vista da Amé- A]‘t|g0
rica latina, e em particular do Brasil, é que tipo de organizagéo . P
politica podera ser compativel, nos paises da regido, com um sis- Clen t' ﬁ co
tema econdmico tutelado por poderosas sociedades an6nimas
norte-americanas. Cabe lembrar que essas sociedades séo po-
derosas burocracias privadas, que exercem fungdes publicas ou
semipublicas, cuja integragédo na sociedade politica dos Estados
Unidos constitui, até o presente, um problema de solugéo indefi-
nida. (FURTADO, Celso, 2003, p.38-39).

Entdo em 1950, Getulio Vargas é eleito pelo voto popular, assim assinando a
mensagem ao congresso. Tem assim o marco da industrializagédo do petréleo por ca-
pital estatal, assim criando a monopolizacao estatal e a da sua executora a Petrobras
em 1953, o que para a classe dominante e as estruturas econémicas foi inaceitavel,
onde comeca a se ter a pressao no presidente como diz Tibirica:

Entdo, logo depois, a partir da assinatura, no dia 3 de outubro de
1953, da Lei 2.004, comecou ja a se articular o golpe, que foi lide-
rado pelo Carlos Lacerda, e que redundou no suicidio de Vargas,
gue nés podemos dizer que foi um contragolpe, com o sacrificio
da propria vida, que Getulio deu, em resposta aos que queriam
derruba- lo. E isso realmente barrou esta atitude de Vargas, dan-
do a prépria vida, barrou o golpe que Lacerda liderava e que dizia
mesmo pelas colunas do seu jornal "Em breves dias caird o mo-
nopdlio estatal do petréleo”. Nos vemos ainda ai a pressao das
multinacionais, entdo chamadas apenas de trustes, no sentido de
um golpe que lhes facultasse o que queriam. (TIBIRIGA, Maria Au-
gusta. Maria Augusta Tibirica (depoimento; 1987). Rio de Janeiro,
CPDOC/FGV - SERCOM/ Petrobras, 1988.).

Em 1975, com o argumento da pouca produgéo e alta demanda, em periodo de
golpe militar com o entdo presidente General Ernesto Geisel, criam os contratos de
risco, estes que eram na sua esséncia eram totalmente clandestinos sem qualquer
norma positivada, entdo abriu o monopdlio estatal do petréleo para empresas priva-
das puderem explorar o petréleo nacional, porém sem muito sucesso os contratos de
se encerram em 1984, Carvalho esclarece:

Depois de um longo tempo de defesa irredutivel do carater mono-
polista estatal da empresa, finalmente admitia-se a participagéo
de capitais privados estrangeiros nas atividades de exploragao
do petréleo, ainda que protegido por dispositivos contratuais in-
cluidos nos chamados contratos de risco. (CARVALHO, SERGIO,
1977, p.36).

Ao fim do governo militar em 1985, o Brasil vive o processo de redemocratizagao
pelas Diretas ja, Tancredo Neves é eleito o primeiro presidente do Brasil, pds regime
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Al'tlgO militar, porém com seu falecimento seu vice-presidente, José Sarney assume e cha-
Cientl’fico ma o parlamento em assembleia nacional constituinte, Bonavides e De Andrade nos
esclarece a importancia dessa assembleia:

E de todo impossivel compreender a missdo cumprida pela as-
sembleia nacional constituinte sem o preliminar exame de suas
nascentes politicas, tdo decisivamente definidoras da natureza,
do cunho e da qualidade desse colégio soberano, o mais singular
de toda a histéria constitucional do pais. (BONAVIDES, PAULO; DE
ANDRADE, PAES, 2004, P.486).

No entanto, na assembleia nacional constituinte, ocorreu um debate acirrado
guanto ao monopdlio estatal do petréleo, onde um lado com visdes neoliberais era
contra o monopdlio, pela unido, e defendiam com unhas e dentes a quebra desse mo-
nopdlio. Ou seja, através de vontade politica, as estruturas econémicas hegemonicas
tentavam pela enésima vez a quebra desde monopdlio, no entanto a corrente liberal
foi vencida, assim se manteve o monopodlio estatal e os “contratos de risco” como
eram praticamente clandestinos, foram assim tirados de cogitagdo de uma vez por
todas.

Questdes relativas a distingdo entre capital nacional e capital es-
trangeiro, a posse da terra, a exploragdo do petréleo, de outros
recursos minerais, de potenciais de energia hidraulica e dos ser-
vigos de telecomunicacgao, radio e televisao, dentre outras, polari-
zaram decisoes. (PILATTI, 2008, p.65).

Entdo nasce a constituicdo de 1988, assim tendo o seu art. 177 que constitui o
monopdlio estatal do petroleo ao Brasil, como transcrito a seguir:

Art. 177. Constituem monopolio da Unido:

| - a pesquisa e a lavra das jazidas de petréleo e gas natural e
outros hidrocarbonetos fluidos;

Il - A refinagao do petrdleo nacional ou estrangeiro;

Il - a importagao e exportagédo dos produtos e derivados bésicos
resultantes das atividades previstas nos incisos anteriores;

IV - O transporte maritimo do petréleo bruto de origem nacional
ou de derivados basicos de petréleo produzidos no Pais, bem as-
sim o transporte, por meio de conduto, de petréleo bruto, seus
derivados e gdas natural de qualquer origem;

V - a pesquisa, a lavra, o enriquecimento, o reprocessamento, a
industrializagdo e o comércio de minérios e minerais nucleares
e seus derivados.

§ 1° 0 monopolio previsto neste artigo inclui os riscos e resulta-
dos decorrentes das atividades nele mencionadas, sendo vedado
a Unido ceder ou conceder qualquer tipo de participagéo, em es-
pécie ou em valor, na exploragdo de jazidas de petréleo ou gas
natural, ressalvado o disposto no art. 20, § 1°.
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No entanto, a constituicdo assegurou o monopdélio estatal por pouquissimo tem-
po, anos 90 o pais vive sua primeira onda neoliberal fortissima, que comega fazer
uma campanha ostensiva contra o poder estatal, contra o estado “inchado”, fazendo
com que a opinido popular converge com ideia de que se precisava limitar o estado
a certas agoes.

Ocorreu que vdérias estatais sdo privatizadas, entdo cria-se o cendrio perfeito
para o fim do monopdlio do petréleo, onde entdo cria se a emenda constitucional n.°
9/1995, uma das emendas que acaba com monopdlios estatais, assim retirando o
monopdlio.

Emendando a constitui¢édo, e deixando de modo mais flexivel o texto dado ao
§1° e incluindo do art.177 como podemos ver a seguir:

Art. 177. Constituem monopdlio da Unido:

| - a pesquisa e a lavra das jazidas de petroleo e gas natural e
outros hidrocarbonetos fluidos;

Il - A refinagdo do petréleo nacional ou estrangeiro;

Il - aimportagao e exportagao dos produtos e derivados basicos
resultantes das atividades previstas nos incisos anteriores;

IV - O transporte maritimo do petréleo bruto de origem nacional
ou de derivados basicos de petroleo produzidos no Pais, bem as-
sim o transporte, por meio de conduto, de petréleo bruto, seus
derivados e gas natural de qualquer origem;
V - a pesquisa, a lavra, o enriquecimento, o reprocessamento, a
industrializacdo e o comércio de minérios e minerais nucleares e
seus derivados, com excegao dos radioisétopos cuja produgao,
comercializagado e utilizagdo poderdo ser autorizadas sob regime
de permissdo, conforme as alineas b e ¢ do inciso XXIII do caput
do art. 21 desta Constituicdo Federal.

§ 1° A Unido podera contratar com empresas estatais ou priva-
das a realizagéo das atividades previstas nos incisos | a IV deste
artigo observadas as condigbes estabelecidas em lei.

§ 2° Alei a que se refere o § 1° dispora sobre:

| - A garantia do fornecimento dos derivados de petréleo em todo
o territério nacional;

Il - As condi¢des de contratagao;

Il - a estrutura e atribuigcbes do 6érgao regulador do monopélio
da Uniao;

Como pode ser observado, diferentemente da antiga redacao, esta altera o §1°
onde abre a possibilidade de que seja feita por parte da uniao, quais tipos de regimes
como, por exemplo, de cessao, concessao ou até mesmo o entdo chamado regime
de partilha que fora criado anos depois e assim contratando empresas estatais ou
privadas a exploragdo e a produgao de petroleo e gas natural.

Onde entéo, o erro ja comega a acontecer, e se tem todo aparato para que as
estruturas econémicas de nagdes hegemonicas comegassem a entrar e criar depen-
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déncias e assim frear o desenvolvimento.

No entanto, o regime de partilha teria suas particularidades que dariam certa-
mente certo monopdlio ainda ao estado o qual trataremos no titulo a seguir.

2. 0 REGIME DE PARTILHA E O ENTREGUISMO

A Descoberta da camada pré-sal em 2007, no governo de Luiz Inacio Lula da Sil-
va, momento em que se tem, até certo ponto, um nacional-desenvolvimentismo, que
coloca o Brasil, em situacao de condicao de pais emergente no cenario do mundo
do petroleo, o estado brasileiro estava prestes a utilizar uma das possiveis para o
aumento da renda, como nos esclarece Furtado:

0 aumento de renda de uma comunidade pode resultar de pelo
menos trés processos diferentes: a) o desenvolvimento econ6-
mico: isto €, acumulagao do capital e adogao de processos pro-
dutivos mais eficientes; b) a exploragdo de recursos naturais ndo
renovaveis; e c) a realocagdo de recursos visando a uma espe-
cializagdo num sistema de divisé@o internacional do trabalho. O
aumento da renda implica em diversificagdo de consumo, intro-
ducao de novos produtos, etc. Assim, esse aumento pode ocorrer
numa comunidade sem desenvolvimento, isto é, sem acumula-
¢ao de capital e introdugéo de processos produtivos mais eficien-
tes. Ele pode representar simplesmente um incremento devido
aos itens, b) e/ou ¢) acima mencionados. (Furtado, Celso, 1974,
p.97).

Segundo Lima (2008, p.484-485), este cendrio marcado por um baixo risco na
exploragéo, em virtude da prospecgao e pesquisa realizada pela Petrobras, leva a
formagdo de um novo marco regulatério para a extragdo desse petréleo.

A ideia central seria alavancar o desenvolvimento nacional, a partir dos royalties
do petréleo, onde se tem a instituicdo da Lei n.° 12.351/2010, criando o regime de
partilha de produgao, que mantém obrigatoriedade da Petrobras a participar de todos
os blocos do pré-sal a serem explorados, ndo excluindo a participagdo da iniciativa
privada.

Para executar esta ideia se faz necessario usar a receita dos royalties para ser
aplicada em saude e educacgao, ou seja, em progresso técnico, que seria 0 passo
mais assertivo para o inicio de um desenvolvimento, no entanto vem o questionamen-
to do porqué tal regime e se este seria de fato adequado.

Pois se tem todo investimento do capital estatal, para o descobrimento da ca-
mada com produgdo tecnoldgica de ponta, o que é um pouco estranho devido que
em outros setores o progresso tecnolégico é de certa forma lento, porém no setor of-
fshore devido a um carater seletivo de investimento estatal e também pela Petrobras
ser uma empresa de economia mista, tendo seu acionista majoritario sendo o estado
brasileiro. Entdo se tem um investimento especifico estatal e também das estruturas



econdmicas externas, na figura dos acionistas.

Portanto, mesmo que com sintomas de pais subdesenvolvido, uma capacidade
endogenizagédo econdmica e tecnoldgica, e isso nos mostra que mesmo o Brasil, com
condicdes periféricas e de dependéncia, de economias centrais, consegue obter cer-
to progresso técnico, o que passa por fazer mudangas estruturais neste, como nos
salienta Furtado:

A propagagao do progresso técnico provoca modificagdes estru-
turais nos paises periféricos, como a redugao do emprego nas
atividades primarias. Quanto maior a proporgao de populagao
ativa nessas atividades (e essa proporgdo é muito grande nas
economias periféricas), maior serd a liberagdo de mao-de-obra
provocada pela penetragdo do progresso técnico. Se a deman-
da externa de produtos primarios nao cresce ou o faz muito len-
tamente, a Unica forma de absorver a mao-de-obra redundante
é emprega-la nas atividades industriais e correlatas. Ora, com
frequéncia tais atividades apresentam baixa produtividade, pe-
los padrdes internacionais, colocando-se o problema de ter que
protegé-las ou subsidiad-las, se pretende maximizar o emprego e
renda no pais (FURTADO, Celso, 1985, p. 78).

Neste ponto, é clara a existéncia de uma estratégia desenvolvimentista a Furta-
do, pois o explorador majoritario ainda é a estatal brasileira. Mas é importante obser-
var que existem possibilidades perdidas, pois o estado moveu todo seu aparelho e
descobriu com seus préprios recursos a camada do pré-sal, correndo os riscos.

Ainda assim, concedeu, por vezes baseado em valores irrisérios, a iniciativa pri-
vada ou mesmo empresas estatais de outras nag¢des o controle de varios campos.

Porém, ainda assim, manteve-se um percentual de 25% dos royalties, para a sau-
de, e outra importante quantia no percentual de 75%, para a educagdao, como um
impulso para o desenvolvimento tecnoldgico nacional.

E um tanto quanto intrigante, o estado brasileiro fazer todo o investimento de
ponta, endogenizar tecnologia para conseguir um risco baixo de exploragao, para de-
pois entregar a baixo custo isto a iniciativa privada.

Por mais que se tenha um retorno por esses leildes em royalties, a potencialida-
de de impulsionar o desenvolvimento, decai em grande escala, um questionamento
que deve ser feito é que nagdo mundo como uma reserva faz este tipo de escolha? A
resposta é: nenhum.

Assim como nos apresenta os ex-diretores de producao e exploragédo da Petro-
bras, lldo Sauer (2003-2007) e Guilherme Estrella (2003-2011) em uma nota técnica
sobre o assunto:
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A outorga de contratos de partilha e de concessao estabelece
compromissos do Governo por prazos superiores a trés décadas.
Os contratos ja outorgados sob esses regimes, assim como da
cessao onerosa, ja restringem a soberania nacional sobre fragao
relevante dos recursos descobertos. O leildo proposto vai apro-
fundar este ataque a soberania. (...) estamos fraudando o direito
das futuras geragoes. A divida social com a populagao brasileira,
titular segundo a constituicdo dos recursos do petréleo, em ter-
mos de investimentos em salide e educagao publicas, em infra-
estrutura urbana e produtiva, em protecdo ambiental, em ciéncia
e tecnologia e na transicdo energética para fontes renovaveis,
somente serd resgatada se estes recursos forem desenvolvidos
de forma a maximizar o retorno para o interesse publico. (...) Ne-
nhum dos paises detentores de grandes reservas, com potencial
impacto na Geopolitica do petréleo, quando os recursos naturais
pertencem ao Estado, como no Brasil, promovem leildes deste
tipo: ou exploram os recursos mediante empresa 100% estatal,
ou outorgam contratos de prestagdo de servigos, quando ne-
cessario, como 0s propostos aqui em contraposi¢do ao leilao
(SAUER, lldo, ESTRELLA, Guilherme, 2019, p.5-6).

Entdo chega-se a um ponto importante deste artigo que é o questionamento, do
porqué tal regime nesses moldes foi escolhido, e se ele realmente é necessario, a
resposta do primeiro questionamento pode ser respondida pelo ensaio feito no pri-
meiro tépico, é a luta pelo petréleo estatal e incansavel vontade que da quebra do
monopolio, justificado pelo fato de o estado, ndo tem capacidade de gerir sozinho
toda essa maquina.

Justificativa essa que na verdade tem obscurantismo do interesse de nagdes
hegemdnicas com suas estruturas econémicas, que acabam por frear nosso desen-
volvimento em prol de seus interesses econdmico.

Tem-se que tal escolha é feita também, para se manter no jogo de poder politico,
pela entdo presidente da época Dilma Rousseff para agradar suas aliangas politicas,
que eram guiados em meio a lobbies para obter tais resultados, nossa histéria nos
mostra que presidentes cairam e se suicidaram, por conta de pressao das estruturas
econdmicas vigentes no pais.

A outra questao pode em partes ser respondida pela primeira, apds pesquisas
feitas pelos entdo ex-diretores e langada em nota técnica nos mostra que nao é ne-
cessario tal regime o estado brasileiro teria e tem capacidade de explorar através de
sua empresa estatal. Assim como apresentam claramente em nimeros, os ex-direto-
res de producao e operacao da Petrobras:



A - Receita Bruta Producio total no Periodo (bbl)3
*US $/bbl.
B - Royalties * A - Receita Bruta = 15 %
C - Custo em Oleo” (CAPEX%OPEX) SE Saldo a Recuperar (CAPEX+OPEX)
=Limite de Recuperacio (50% de A)
ENTAO
Limite de Recuperacdo (30% de A)
CASO CONTRARIO
Saldo a recuperar (CAPEX+OPEX)

D - Custo em Oleo OPEX (-) Custo de Operacdo por barril (5/bbl.)

Producio no Periodo (bblL)
E - Custo em Oleo CAPEX (+) C - Custo em Oleo (CAPEX+0OPEX)

D - Custo em Oleo OPEX (-)
F - Excedente em Oleod (A - B - C) A - Receita Bruta

B — Royalties

C - Custo em Oleo (CAPEX+0PEX)
G - Excedente em Oleo Unido (% sobre F) F - Excedente em Oleo (A -B - C)

G - Excedente em Oleo Uniio (% sobre F)
H - Excedente em Oleo Contratado (F-G) F - Excedente em Oleo

G - Excedente em Oleo Unido (% sobre F)
I - Receita Liquida (A-B-D - G) A - Receita Bruta

B — Royalties

D - Custo em Oleo OPEX (-)

G - Excedente em Oleo Unido (% sobre F)

3Barril é a unidade de padrao de volume do Sistema Americano que, para o caso especifico do petré-
leo, equivale a 158,9873 litros.

4S80 quantias pagas por uma empresa ou pessoa fisica ao proprietdrio de um determinado bem ou
marca para obter o direito de explora-los comercialmente.

°0 custo em 6leo € a parcela da producéo de petréleo e/ou gas natural correspondente aos custos
e aos investimentos realizados pela empresa contratada na execugao das atividades de exploragéo,
producao e desativagao das instalagoes

5Capital Expenditure em portugués quer dizer despesas de capital ou investimento em bens de ca-
pital, o montante de dinheiro despendido na aquisi¢ao de bens de capital de uma determinada em-
presa

’Operational Expenditure, em portugués quer dizer despesas de operagoes, capital utilizado para
manter ou melhorar os bens fisicos de uma empresa.

80 excedente em 6leo é a parcela da produgdo de petréleo e/ou gds natural a ser repartida entre a
Unido e a empresa, segundo critérios definidos em contrato, resultante da diferenga entre o volume
total da producao e as parcelas relativas ao custo em 6leo e aos royalties devidos.
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J - Depreciacio (-) -
CAPEX/ 20 ANOS

K - Despesas Financeiras (-) PARCELA JUROS =PAGTO JUROS / 30 ANOS
L - Receita Tributdvel (I- J - K) I- Receita Liguida (A-B-D-G)
+

J - Depreciacdo (-)
+
K - Despesas Financeiras (-)
M - Impostos (IR® + CSLI!? = 3494) L - Receita Tributdvel

*

34%

N - Depreciacio (+) +
+
CAPEX/ 20 ANOS

O - Resultado do Contratado (I- M +XN) T0
INVESTIMENTO
BONUS DE ASSINATURA!!
JUROS
e
T1-X
I- Receita Liguida (A-B-D-G)

M - Impostos (IR + CS5 = 34%)
N - Depreciacdo (+)
P - Participacdes Governamentais (B + G) B - Royalties (15%)
+
G - Excedente em Oleo Unido (% sobre F)
Q - Total Parcela Governo (P + M) B - Royalties (13%)
+

G - Excedente em Oleo Unido (% sobre F)
+

M - Impostos (IR + C55 = 34%)
R - TIR Contratado!2 TIR (Resultado do Contratado (O))

Tabela 1 — Parametros contrato de partilha
Fonte: (SAUER, ESTRELLA, 2019. p.43-44).

Esta primeira planilha apresentada por ex-diretores de producéo e exploracdo da
Petrobras, Ildo Sauer e Guilherme Estrella, € o modelo matematico usado para o cal-
culo de rendimentos do regime de partilha, atualmente usado pelo estado brasileiro,
modelo matematico que resultaram nas tabelas que as figuras 3 e 4, onde ira ficar
visual o déficit e a perda de potencialidade deste regime.

Esta tabela funciona da seguinte maneira: a primeira coluna da tabela, sendo

°E 0 de Imposto de Renda para pessoa juridica

10A Contribui¢ao Social sobre o Lucro Liquido é um tributo federal brasileiro que incide sobre o lucro
liquido do periodo-base, antes da provisao para o Imposto de Renda

10 Bonus de Assinatura é um critério de selegéo tradicional em licitagdes para concessao. O valor
do bonus estd associado a expectativa das empresas quanto ao potencial produtivo dos blocos
disputados e ao grau de competi¢éo pela area na rodada de licitagao.

2A taxa interna de retorno é uma taxa de desconto hipotética que, quando aplicada a um fluxo de
caixa, faz com que os valores das despesas, trazidos ao valor presente, seja igual aos valores dos
retornos dos investimentos, também trazidos ao valor presente.



esta dividida em duas, apresenta os dados em ordem alfabética (A até R) de cada
critério ditado pela lei do regime de partilha, indicando ja qual operagdo sera feita.
Na segunda coluna ela detalha e demonstra cada operagdo matematica, pelo com-
putador, para gerar a tabela de resultados, que séo ilustradas nas figuras 3 e 4, que
representam os resultados para o regime de partilha, calculados em cima dos pregos
de barril de petréleo em $25,00, $40,00, $60,00 e $80,00.

Por seguinte esta a apresentada a tabela 2, que da os parametros de calculo para
o regime de partilha, utilizando o contrato de prestagéo de servigos, feito diretamente
com a Petrobras, assim se tem:

A - Receita Bruta Producdo total no Periodo (bbl)
US $/bhl
B - Royalties (15% de A) A - Receita Bruta * 15 %
C - Custo de Operacio Custo de Operacao por barril ($/bbl.)
Producido no Periodo (bbl)
D - Receita Liquida A - Receita Bruta
B - Royalties
E - Remuneracdo da Petrobras (10% de D - Receita Liquida
m *
10%
F - Remuneracio Unido (90% de D) D - Receita Liquida
920%
G - Receita da Petrobras E - Remuneracio da Petrobras (10% de D)
H - Impostos (IR + CS5L - 34% de L) D - Receita Liguida
4%
I- Lucro Petrobras Apds Impostos E - Remuneracio da Petrobras (10% de D)

E - Remuneracio da Petrobras (10% de D)

4%
J - Participacdes Governamentais (B + F + B - Royalties (15% de A)
+

F - Remuneracdo Unido (90% de D)

H - Impostos (IR + CSSL - 34% de L)
K - Resultado da Unidio (como investidora) B - Royalties (15% de A)
+
F - Remuneracdo Unido (90% de D)
+

H - Impostos (IR + CS5L - 34% de L)
L - TIR Uniiio TIR(J)

Tabela 2 - Contrato de prestacgao de servigo
Fonte: (SAUER, ESTRELLA, 2019, p.44-45)

Esta segunda tabela funciona da com os mesmos critérios matematicos da pri-
meira, a primeira coluna da tabela, que também ¢é dividida em duas, apresenta os
dados em ordem alfabética (A até L) de cada critério ditado pela lei do regime de
partilha, indicando ja qual operagdo sera feita, porém a Unica diferenca, que é crucial
para diferenciagao de um modelo para outro, é que esta tabela utiliza o regime de par-
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tilha sem leildo, é utilizado o contrato de prestagéo de servigos direto com a empresa
estatal de economia mista, Petrobras, onde o acionista majoritario é a Uniéo.

Assim como a primeira tabela, a segunda coluna ela detalha e demonstra cada
operagao matematica, que sera operada por programa computacional, para gerar a
tabela de resultados, que séo ilustradas nas figuras 5 e os pregos utilizados para os
barris, sdo os mesmos da primeira tabela.

A primeira tabela é pautada no contrato de partilha com leildo para diversas em-
presas estatais e privadas e a segunda sobre o contrato de prestagédo de servigos
direto com a Petrobras.

Estao organizadas com as percentagens dos royalties calculados a partir das
normas vigentes no pais que é a lei de partilha, se parte do pressuposto que o con-
trato da prestagdo de servigos seria assim feito com a Petrobras, as figuras que vere-
mos a seguir sdo simulagdes feitas na nota técnica por Sauer e Estrela, se apresenta
o0 campo de Buzios como exemplo, porém a diversos outros campos e suas simula-
¢bes, como Atapu, Itapu e Sépia.

Tais resultados que nao deixam este artigo mentir, de que o regime de partilha
com leildo de empresas estrangeiras, € um atraso e um crime de lesa a patria, ndo ha
qualquer necessidade destes leildes, pois um contrato de prestagao de servigos com
a Petrobras seria algo que atenderia muito mais o interesse nacional, como podemos
ver a seguir:

VOLUME DE OLEO 6,5 a 10 BILHOES BARRIS
VALOR DO EXCEDENTE MAXIMO 10 BILHOES BARRIS
ESTABELECIDO PARA CADA CAMPO

BONUS DE ASSINATURA USS 17.048.500.000
VALOR ESTABELECIDO PARA CADA  |USS 96 A 465 BILHOES
CAMPO

% DE OLEO PARA UNIAO 23,24 %

VALOR MINIMO ESTABELECIDO 6.5 BILHOES BARRIS
PARA CADA CAMPO

Tabela 3 — Parametros Para a Simulagao da Produgao: Campos de Blzios
Fonte: (SAUER, ESTRELLA, 2019, p.47).

Esta tabela da os parametros para a simulagé@o de produgdo no campo de Bu-
zZios, que é o que pegamos de exemplo para este artigo. Os dados apresentados sédo
usados tanto no regime de partilha como nos leildes e em caso de contrato de pres-
tacao de servigos direto com a Petrobras.

Nesta figura temos, a tabela de investimento necessario para a nova infraestrutu-
ra de producgao, do valor de investimento para a quantidade de reserva de 6.500 que
¢é o valor nominal de U$47.428 milhdes de ddlares, e o valor de investimento para a
quantidade de reserva de 10.000 que é o valor nominal de U$70.572 milhdes de ddla-
res, a soma desses dois valores da um valor nominal de 118 milhdes.
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Quantidade | Investimento | Quantidade | Investimento c M 4 f'

Reserva (milhdes de barris) 6.500 em milhdes 10.000 em milhdes 'en tl | CO
Producdo Média Didria Inicial dos Pogos de US$ de US$
(bams/dia) 39.000 (valor 39.000 (valor

nominal) nominal)
FPSOs 9 13.500 13 19.500
Pogos produtores 42 8.400 65 13.000
Pogos injetores 34 6.800 52 10.400
Sistemas de escoamento da produgao 9 4.500 13 6.500
Total Desenvolvimento da Produgdo 33.200 49.400
Outras Infraestrutura e Suporte 4.695 6.987
Exploracio 9.533 14.185
Total de investimento 47.428 70.572

Figura 1 — Tabela de Investimentos Necessarios para Nova Infraestrutura de Produgao:
Campo de Buzios
Fonte: (SAUER, ESTRELLA, 2019, p.47)

Segundo Sauer e Estrella (2019) ao executar a simulagéo obtiveram que a pro-
ducao sera altissima, porém a arrecadacgao varia, no caso do regime de partilha com
leildo das empresas estrangeiras, sera deficitdria, e no caso de contratagao direta e
exclusiva da Petrobras, se tera uma arrecadagéo superavitaria ao longo dos anos, a
ira se comportar da seguinte maneira:

250000

(a) (b)
Figura 2 — Curva de Produgao: Campo de Buzios (barris/dia) Reservas previstas: (a) Volume

minimo (b) Volume maximo
Fonte: (SAUER, ESTRELLA, 2019, p.47)

Ao se analisar a curva de produgdo com de 30 anos, tem-se em (a) volume mi-
nimo, que em poucos anos pode-se alcangar 1.400,000 barris/ dia e em (b) volume
maximo também em poucos anos pode-se alcancar 2.000,000 barris/ dia, isso com
tecnologia da prépria Petrobras, que é premiada mundialmente pela exploragao em
exceléncia do pré-sal.

A Préxima figura, corresponde a tabela de valores gerada na simulagéo, com os
parametros supracitados na tabela 1, vejamos a seguir:
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Volume minimo da reserva Volume maxima da reserva
6.500 milhdes de baris 10.000 milhdes de bamis
USSbarmil >>>>> | §28 00 $40,00 $60.00 $80,00 325,00 $40,00 SE0,00 $80,00

A - Receita Bruta 96940 155103 232655 310.207 145324 | 232.525 | 348.779 | 465.038
B - Royalties (15%) 14.541 23265 34898 46531 21.79% 34879 | 52317 69.756
C - Custo em Oleo (CAPEX+OPEX) 47.532 49.707 509855 51.530 | 68.348 71.381 73.148 74337
D - Custo em Oleo OPEX (-) 12126 12.126 12126 12.126 17.581 17.581 17.581 17.581
E - Custo em Oleo CAPEX (+NC+D) 35407 37.581 38829 30.413 50.765 53.800 55.565 58.755
F - Excedente em Oleo (A - B - C) 34 866 B2131 146802 2121368 55180 | 126.265 | 223.316 | 320.946

G - Excedente em Oleo Unido (% sobre F) 4379 14.408 30539 48.248 11.307 29.561 55.887 B3445
H - Excedente em Oleo Contratado (F-G) 30487 67.633 116263 163.888 43873 96.704 | 167.420  237.501

| - Receita Liguida (A - B - D - G) 65883 105214 155082 203.301 94638 | 150.504 | 222.994 254 256
J - Depreciagao (-) 28.390 28.390 28.390 28.390 41,481 41.481 41,481 41.481
K - Despesas Financeiras (-) 12422 12422 12422 12422 18.150 18.150 18.150 18.150
L - Receita Tributavel (I - J - K) 25081 B64.402 114278 162489 35.006 90.872 | 163.362 | 234.625
M - Imposios (IR + CSSL = 34%) 9.489 22504 39.246 55.421 13.842 31.963 56.363 B0.408
N - Depreciagio (+ J) 2B.380 28.380 28.390 28.380 41.481 41.481 41.481 41.481
O - Resultado do Contratado (1+M+N) -6.769 19.837 52673 84.707 (1.474) 36.2T 84331 131.580
P - Participacbes Governamentais (B + G) =~ 40.679 55 522 87.196 @ 116.538 54 B854 86199 | 120962 174.959
Q - Total Parcela Govemno (P + M) 50.168 82.026 | 126.442 171950 68.706 | 110.162 | 186.356 255.288
R - TIR Contratado (TIR{O)) 4% ™ M% 14% 5% 8% 1% 14,5%

Figura 3— Tabela partilha de producao — 23.24% excedente em 6leo para a uniao
Fonte: (SAUER, ESTRELLA, 2019, p.48)

Nesta tabela, chama-se a atengéo para os seguintes resultados, para os valores
do custo em 6leo nas linhas E — custo em éleo CAPEX, que é custo em dleo que
as empresas contratadas terdo que investir para produgéo, vale ressaltar que essas
camadas de petroleo ja foram perfuradas pela Petrobras e de foram descobertos
petroleos de 6tima qualidade, a operagéo seria somente entregue as empresas es-
trangeiras.

A linha G e F também chamam a atengédo, porque chamam a aten¢é@o? Porque é
justamente onde mora a perda de potencialidade. Pois observem o baixo valor arre-
cadado pela unidao em G — excedente em 6leo Unido, é um valor muito baixo perto do
potencial incrivel que apresenta o pré-sal, agora reparem na linha F — excedente em
6leo contratado, que é quanto as empresas estrangeiras contratadas ira lucrar com a
producao, é um valor altamente discrepante se comparado com a linha F.

Além de que vale ressaltar, esses nimeros sdo somente sobre a simulagao do
campo de Buzios, um dos quatros feitos na simulagdo de Sauer e Estrella, na nota
técnica tem os 4 completos: Buzios, Atapu, Sépia e Itapu.

A grande questdo nessa perda de potencialidade, é que o Brasil tem uma petro-
leira referéncia na exploragao de petréleo que tem como sua acionista principal o
governo brasileiro, e esta tem toda tecnologia precisa para fazer esse trabalho, e isso
iria fomentar a industria interna, e gerar milhares de empregos diretos e indiretos.

Pensando nisso Sauer e Estrella (2019) fizeram a simulagdo do regime de par-
tilha com o contrato de prestacdo de servigos, feitos diretamente com a empresa
estatal, como pode-se observar a seguir:
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Volume minimo da reserva Volume méximo da reserva . ’
€500 sudes da barve 10.000 mnes de bas Cientifico
USS/barri| === 25.00 40.00 60.00 80.00 25.00 40,00 60.00 B0.00
A - Receita Bruta 96940 155103 232 655 310,207 145.330 232525 J48.TTH 465 038
B - Royaltes (15% de A) 14 541 23 265 34 894 46 631 21 800 34 870 62317 69.T66
C - Cusio de Dperacio 12.128 12128 12128 12126 17 581 17581 17.581 17.6581
D - Receita Liquida (A-B-C) 70273 118712 185.631 251.550 105.948 180.065 278881 T
E - Remuneracho da T.o27 11871 18.563 25155 10.585 16.008 27.888 3r.Tro
Pelrobras (10% de O)
F - Remuneracho Uniso | 63248 107741 167.068 226,395 85355 162.058 250.993 136.931
(90% de D)
G - Receita da Petrobeas (E) r.oz7 11971 18.583 25155 10.585 18.006 27888 37.770
H - Impostos (IR + CSS5 - 2.389 4070 .31 B8.553 ez 6.122 9.482 12.842
4% del)
I - Lucro Petrobras Apds 4638 7.901 12.252 16.602 6903 11,884 18. 4068 24 928
imposios (G-H)
4 Participaghes 80176 135.076 208.27TT 281478 120.756 203.058 32T 422 629
Gavermnamentas (B + F = H)
K - Resutado da Uniso 10,371 65272 138.473 211.674 18.764 101.067 210789 320.537
(como inveshdara j{J

WVESTIMENTOS)

Figura 4 — Regime de partilha — 23.24% excedente em 6leo para a unido/Contrato de servigo
Fonte: (SAUER, ESTRELLA, 2019, p.48)

Esta figura a qual representa o resultado da simulagéo, feita com os parametros
da tabela 2. Nos apresenta a imensa potencialidade que se teria do campo de Buzios
se este fosse exclusivamente explorado pela Petrobras.

Veja como a diferenga de valores é astronémica, a potencialidade de arrecada-
¢do da uniao e da Petrobras consequentemente, analise a linha F- remuneragao da
unido, a linha I- lucro Petrobras apés impostos, J e K — participagdes governamentais
e resultado da unidao como investidora.

Faca a comparagao dos itens P e Q da figura 3, com os itens J e K da figura 4,
esta qual estd sendo pautada agora, entao ira entender a dantesca perda de poten-
cialidade com o regime de partilha atual, e que realmente é um crime de lesa a patria,
investimentos que iriam ser superavitarios e iriam ampliar o crescimento da nacgao,
melhorariam a saude, a educacgao, transporte, e tem potencial para tirar o Brasil do
curso do subdesenvolvimento, podendo promover mais homogeneizagao social.

Para finalizar essa andlise técnica do regime de partilha feito em moldes atuais,
este artigo apresenta os resultados finais da simulagéo, contabilizando a perda total
da unido no campo que aqui esta sendo o de Buzios, mas para além sera demonstra-
do o valor dos trés campos também, Itapu, Atapu e Sépia, incluindo o de Buzios, como
podemos ver a seguir:
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Volume minimo da reserva 9.300 milhdes | Volume maximo da reserva 15.200 milhdes
de barris de barris
US $/barmil >>>> | 25.00 40.00 60.00 80.00 25.00 40.00 60.00 [ 80.00
Perda total da|633 124 56 200,44 | 27046 | 108,07 192,74 30102 | 4043
unido nos 4| =A =B =G =D =X =Y =5 =W
campos: Buzios,
itapu, atapu e
sépia
Buzios: %:025 | A*025 |B*"025 C*025 | D*025 | X*0.25 ¥ 0256 7025 | W*D.25
Perda da Unido 15,845 | 3114 50,11 67 6815 | 27,017 48 185 75,255 | 101,082
no campo de
buzios ‘a
bilhdes bilhfes bilhdes | bilhtes | bilhdes bilhdes bilhdes | bilhdes |

Figura 5: Perda de potencialidade na arrecadacao da unido no campo de buzios
Fonte: Elaborag&o propria com dados de (SAUER, ESTRELLA, 2019, p.61)

Nesta ultima figura, qual mostra a tabela de perda total da unido nos quatro cam-
pos supracitados, utilizando o atual modelo do regime de partilha, todos calculados
em cima dos precos de barril de petréleo em $25,00, $40,00, $60,00 e $80,00.

Ja para extrair o valor de perda campo de Buzios que foi o objeto de analise
nesse artigo, pode-se apenas, fazer a multiplicagédo por u % que é 25%, ou seja, cada
valor total, foi designado de A até D para o volume minimo da reserva de 9.300 mi-
Ihdes de barris e cada um desses foi multiplicado por 0,25 que deu a perda total de
Buzios para esse volume. No caso de volume maximo de reversa de 15.200 milhdes,
foram de delimitados cada valor total de X até W, e foi usado a mesma operagéo no
caso anterior, dando o valor da perda para este volume, assim como a figura acima
apresenta claramente.

Ao analisar as seguintes tabelas e figuras vemos que a grandiosa disparidade do
regime de partilha para com premissa do contrato de servigo feito com a Petrobras,
se fard um investimento relativamente baixo para o retorno grandioso que teriamos
seria o suficiente para se tiver a potencialidade total e devida que este bem pode tra-
zer para o desenvolvimento brasileiro, os numeros ndao mentem.

Com a nova guinada fortissima do neoliberalismo no mundo, o senador José
Serra acaba por apresentar o projeto de Lei n.° 4.567/2016, que altera a lei de partilha
que acaba por alterar a lei que por retirar a participagdo minima e obrigatéria da Pe-
trobras, com a justificativa de que a Petrobras estd quebrada apoés o “rombo” que foi
encontrado pela operagao lava-jato.

Isto se afasta um pouco do nosso objeto de analise, mas vale ressaltar que esta
operacao, veio por acabar com a industria brasileira, punindo as empresas pela cor-
rupcao de alguns agentes, e industria petroleira e naval nao foi diferente, houve um
desmantelamento da industria offshore nacional, como podemos ver na coluna escri-
ta por Salomao para a revista exame:



Desde dezembro do ano passado, estaleiros ja demitiram 10 mil
pessoas. Até julho, se a crise se agravar e a situagao da Petro-
bras e da Sete Brasil continuam indefinidas, o nimero pode subir
para 40 mil demissdes. Havia 82.472 empregados no setor em
dezembro do ano passado, de acordo com o Sindicato Nacional
da Industria da Construgdo e Reparagdo Naval e Offshore (Sina-
val). Em 31 de margo, o nimero caiu para 72.006. Os cortes sdo
em parte explicados pela conclusdo de obras de navios e plata-
formas, de acordo com o Sinaval. Em 2014, foram entregues 79
obras, de plataformas e petroleiros. (...) Por conta das consequ-
éncias da Operagao Lava Jato, a Petrobras cancelou 13 pedidos
de sondas de perfuragao para a Sete Brasil, sua maior parceira na
exploragdo do pré-sal. (EXAME, 2016).

Como podemos ver, a justificativa foi essa, que nao tinhamos capital e a Petro-
bras ndo tinha capacidade para ter obrigatoriedade de operagdo nos campos, o que
na verdade era apenas uma desculpa para abrir o pré-sal de vez para o capital privado
e assim quebrando um dos poucos “monopdlios” que se tinha ainda. Entao tal projeto
de lei foi aprovado e sancionado pelo Presidente interino Michel Temer, convertendo
aPL naLein.® 13.365/2016, que assim acaba lesando de uma vez por todas o plano
de desenvolvimento nacional, retirando a obrigatoriedade da Petrobras em participar
dos préximos leildes do pré-sal e abrindo, assim, espago total para o capital estran-
geiro. Isso ndo muda a destinagao dos royalties, porém exclui aumenta o controle
externo sobre reservas brasileiras, diminuindo a potencialidade da industria nacional
sobre o pré-sal e limitando o estimulo a producéo de contetddo nacional, acabando
por privatizar o petréleo que se encontra no pré-sal de um modo disfargado e ndo tao
escancarado, onde varios leildes acabam ocorrendo e sendo vendidos para a iniciati-
va privada a prego irrisério perto do seu real valor.

3. (SUB) DESENVOLVIMENTO E O PRE-SAL

O economista brasileiro Celso Furtado que deu vida a um método de andlise do
subdesenvolvimento latino-americano, um método que é estrutural, histérico e dualis-
ta. Ou seja, se tem um atraso diverso na América latina, porém em ritmos diferentes e
que as causas desse atraso podem ser encontradas em sua concatenacao histérica.

(...) Convenci-me desde entdo de que o atual subdesenvolvimen-
to é a resultante de um processo de dependéncia, e que para
compreender esse fendmeno era necessario estudar a estrutura
do sistema global: identificar as invariancias no quadro de sua
histéria. Mas o objetivo final era compreender as razdes do atra-
so de um pais que reunia as potencialidades do Brasil. (FURTADO,
1997. p.21-22).

Para Furtado (1961, p.46), o subdesenvolvimento latino-americano e brasileiro
nada mais é, que um subproduto do desenvolvimento do capitalismo europeu, e, para
superar tal condicao, seria necessario realizar uma industrializa¢ao induzida — a for-
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magcéao de uma industria estimulada por meio da intervencgao do Estado.

A industria, contudo, s6 gera desenvolvimento se for gerida pelo mercado inter-
no e for feita com certo critério social. O desenvolvimento que segue tal légica, tem
como forga trazer também o bem-estar social, a distribuicao de renda e a integragédo
nacional.

Em seu contexto histoérico ainda ndo superado, Furtado (2000, p.136) tem uma
visdo de que o Brasil necessita de uma economia planificada, que terd de se modi-
ficar rapidamente a morfologia social, a estrutura econdémica do pais. Um dos pon-
tos centrais seria a criagdo de mercado interno como motor da economia nacional
e o desenvolvimento de regides de baixo indice populacional, porém com elevados
indices de recursos naturais, seria realizada com o impulso tecnoldgico e um setor
extrativista que acompanha o plano de desenvolvimento nacional.

Segundo Furtado (2003, p.87-88) o desenvolvimento é nada mais, que a capaci-
dade de obter progresso tecnoldgico em seus sistemas de producao, criando novas
formas de producao e a partir deste conseguir indenizar a sua economia e fazer com
se tenha uma sociedade com menos heterogeneizagao social, que nada mais é que
a desigualdade social, e que todo esse feito seja através de seus mecanismos eco-
ndmicos internos, com certa ajuda e condicionamento dado pelas estruturas sociais
e pelo quadro institucional.

No entanto, com certa propagagao rapida de novas formas de produgéo, se fez
criar um sistema economico, dito como planetario. Portanto chegamos ao ponto de
considerar que o subdesenvolvimento, nada mais é que uma criagdo do desenvol-
vimento, onde na revolugao industrial se tinha uma dependéncia criada a partir da
necessidade da importagao de progresso técnico para os ditos paises subdesenvol-
vidos.

Ou seja, se apoiou a dependéncia num sistema internacional do trabalho, ja em
seguida com certo progresso técnico alcancado pelas periferias, a dependéncia tinha
outra face que se estende até a nossa contemporaneidade, que é o controle de estru-
turas econdmicas externas, sobre as economias dependentes.

Chega ao ponto de vermos que desenvolvimento e subdesenvolvimento ndo séo
dois processos que independem um do outro e sim um processo que ocorre de forma
simultanea.

No caso do pré-sal ocorre a segunda parte da dependéncia, a qual foi criada de
modo que fez com que modificarmos nossa legislacdo para atender os interesses
das estruturas econémicas, com a desculpa de que a operadora do petréleo estatal,
a Petrobras, ndo teria mais capacidade econdmica e tecnoldgica para atender a de-
manda.

No entanto, Furtado nos salientes com o exemplo das empresas norte america-
nas:



Convocadas para atuar no Brasil com uma série de privilégios
fora do controle da legislagdo antitruste dos Estados Unidos, e
com a cobertura politico-militar desse pais, as grandes empresas
norte-americanas tendem necessariamente a se transformar em
um superpoder. Cabendo-lhe grande parte das decisdes basicas
com respeito a orientagao dos investimentos, a localizagao das
atividades econdmicas, a orientagdo da tecnologia, ao financia-
mento da pesquisa e ao grau de integragao das economias regio-
nais, é perfeitamente claro que os centros de decisao represen-
tados pelo Estado nacional sé@o relegados a um plano cada vez
mais secundadrio. (Furtado, Celso, 2003, p.40).

Entdo como nos alerta Celso Furtado com o exemplo de empresas norte-ame-
ricanas, em 2017 o entdo presidente interino Michel Temer, apresentou uma medida
proviséria (MP) n.° 795/2017, que apresenta um regime fiscal diferenciado para as
petroleiras que estariam atuando no pré-sal. Vale ressaltar que isso logo apds tirar a
obrigatoriedade de participagao minima da Petrobras nos campos, ou seja, o estado
brasileiro estaria dando privilégios para tais empresas atuarem no pais, isentando na
casa dos trilhdes de reais nos diz Brandao em seu artigo publicado na Agéncia Brasil:

O presidente Michel Temer sancionou nesta quinta-feira (28) a
chamada Lei do Repetro, que institui regime tributario especial
para atividades de exploragdo, desenvolvimento e produgédo de
petréleo ou de gds natural, com vigéncia até 2040. (...) A medida
suspende os tributos cobrados a bens destinados a atividades
de exploracao, desenvolvimento e produgao de petrdleo e gds na-
tural que permanecerem no Brasil de forma definitiva. O mesmo
vale para a importagao ou aquisigao, no mercado interno, de ma-
térias-primas e produtos intermedidrios destinados a atividade.
(...) Nos debates no Congresso, os partidos de oposigao critica-
ram o regime tributario diferenciado. Nas contas da oposicao, a
Unido deixaria de arrecadar RS 1 trilhdo até 2040. O Vice-lider do
governo, senador Fernando Bezerra Coelho (PMDB-PE), desmen-
tiu o cdlculo e defendeu as isengdes fiscais para atrair empresas
estrangeiras. “N6s ndo podemos deixar essa riqueza debaixo do
mar. O Brasil podera ser um grande produtor de petréleo, mas o
Brasil precisa sair do combustivel féssil e ir para uma economia
de baixo carbono. Portanto, a hora de extrair o petréleo é agora,
ndo é deixando o petrdleo para depois.” (EBC, 2017.).

E esta MP foi assim sancionada e convertida na lei n.° 13.586/2017, pelo presi-
dente Temer, ou seja, estruturas econdmicas internacionais aliadas as instituigdes
politicas, que usam de um neoliberalismo necrosado, para entregar a riqueza nacio-
nal e por fim frear nosso desenvolvimento.

Muito se diz ainda, que mesmo com a diminui¢ao da receita dos royalties, ainda
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se tera o investimento em saude e educagao, porém poucos se esquecem da Emen-
da Constitucional n. °95 que coloca teto para gastos durante 20 anos, e os royalties
estdo incluidos nesses calculos, portanto se tem mais uma sabotagem da politica
neoliberal atrelado interesses econémicos estruturais.

Portanto, o Brasil precisa urgentemente reverter esse quadro do petréleo, renun-
ciar ao contrato de partilha, e aderir aos contratos de prestagdes de servigo e firmar
este contrato com a empresa estatal Petrobras.

Neste artigo ja foi comprovada a sua eficiéncia e construir um plano de nacional
de desenvolvimento a partir dos royalties deste tipo de contrato, tomar medidas para
que estruturas econémicas hegemonicas sejam freadas, para que possamos manter
nossa total soberania.

Furtado (1997, p.256) nos que é necessario estudar e se alertar cada vez mais
as estruturas econémicas e seus interesses e dominios sobre as instituicoes, e fazer
assim com politicas publicas que essas tenham limitagdes para agir e interferir no
sistema economico e politico do pais.

Entédo assim, criar um plano de desenvolvimento a partir da receita dos royalties,
mas um plano participativo com a populagédo, e de um governo que atenda a essa
vontade coletiva assim como nos esclarece Furtado:

O Desenvolvimento econémico, nas condigdes adversas atuais,
dificilmente se fard sem uma atitude participativa de grandes
massas da populagao. Toda auténtica politica de desenvolvimen-
to retira sua forga de um conjunto de juizos de valor que amalga-
mam os ideais de uma coletividade. E se uma coletividade nédo
dispbe de odrgdos politicos capacitados para interpretar suas
legitimas aspiragdes, ndo estd aparelhada para empreender as
tarefas do desenvolvimento. Toda medida que se venha a tomar,
no sentido de enfraquecer os governos como centros politicos
capazes de interpretar as aspiragdes nacionais e de aglutinar as
populagdes em torno de ideias comuns, resultara na limitagao
das possibilidades de auténtico desenvolvimento na regido. (Fur-
tado, Celso, 2003, p.41).

Assim fazendo com que ocorra minimiza¢do e quem sabe extingdo da hetero-
geneizagdao social, alcangando a homogeneizagao social e o progresso tecnolégico.

Fazendo com que se tenha uma educacgéo de qualidade e uma saude publica de
qualidade, fortalecendo o mercado interno, valorizar nossa moeda, aumentando a
geracao de emprego e assim desenvolvendo a economia brasileira podendo assim
proporcionar o estado de bem-estar social e um desenvolvimento pleno.



4. CONSIDERAGOES FINAIS

Com base nos elementos do estudo apresentados, conclui-se que para um de-
senvolvimento do estado-nacao, a partir dos valores adquiridos da exploragéo do pré-
-sal, deve se ter um estado intervencionista e protecionista.

Assim abrindo mao da lei regime de partilha, este regime tira em mais de 50% o
potencial de arrecadagédo da Unido, ou seja, tira todo potencial de desenvolvimento
em 30 anos de contrato.

Deve-se utilizar criar uma lei onde faga com que toda exploragéo do pré-sal seja
feita pelo regime de contratos de prestacao de servigo com a empresa estatal refe-
réncia em exploragdo em camadas de petréleo subaquaticas a Petrobras.

Assim montando um plano estratégico de desenvolvimento nacional, um plano
participativo, criando politica publica para defender os interesses nacionais, prote-
gendo o interesse nacional, a nossa economia, gerar empregos e tecnologia de ponta,
investindo em educacao.

Afastando assim o carater de neocolonizagdo a qual somos atualmente colo-
cados atualmente, sendo dependentes de nagcbes hegemonicas, de suas estruturas
econdmicas e progresso tecnoldgico, sem precisarmos nos atrasar anos luz e ter
uma independéncia econdmica e tecnoldgica, se tornar uma nagdo auto suficiente
nas questdes que tocam ao bem estar social dos cidadaos.

Assim montando um plano estratégico de desenvolvimento nacional, um plano
participativo, criando politica publica para defender os interesses nacionais, prote-
gendo o interesse nacional, a nossa economia, gerar empregos e tecnologia de ponta.

Nenhum pais dito como de primeiro mundo, ou seja, com pleno desenvolvimento,
se desenvolveu sem forte intervengao estatal com suas empresas estatais e sem que
este proteja a sua economia para que interesses do capital externo néo interfiram de
modo negativo no desenvolvimento nacional.
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