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Resumo: Os institutos da migragdo e do reflgio sdo tdo antigos quanto a prépria
humanidade. Atualmente, existe uma série de mecanismos internacionais para res-
guardar os direitos das pessoas em transito, no entanto, muitas ainda séo as lacunas
legislativas que permeiam o Direito Internacional dos Migrantes na contemporanei-
dade. Desse modo, cabe aos Estados, individualmente, regular as possiveis obscuri-
dades juridicas, de modo a garantir a salvaguarda dos direitos fundamentais dos mi-
grantes. No presente trabalho, sera analisado o tratamento juridico dado pelo Estado
brasileiro as pessoas em transito. O objetivo do artigo é fazer uma andlise acerca dos
institutos legislativos utilizados pelo Brasil no contexto migratério, utilizando como
exemplo pratico as politicas governamentais adotadas para recepcionar os migran-
tes venezuelanos durante a chamada “crise” de 2015. O estudo se dara a partir da
explicagao dos institutos internacionais, das normas recepcionadas pelo direito inter-
no brasileiro e da aplicagdo do conceito de acolhimento humanitario aos migrantes
venezuelanos que buscaram abrigo no Brasil. A metodologia utilizada foi a de revisdo
bibliografica, aplicando-se um estudo qualitativo no que diz respeito a implementa-
¢ao de institutos juridicos brasileiros.

Palavras-chave: Brasil. Migragdo. Refugiados venezuelanos. Acolhimento humanita-
rio. Lei 9.474/1997.

Abstract: The institutes of migration and refuge are as old as mankind itself. There are
currently several international mechanismes to safeguard the rights of persons in transit,
however, there are still many legislative loopholes that permeate the International Law
of Migrants in contemporary. In this manner, it is up to the States, individually, regulate
the legislative vagueness to ensure the migrant’s fundamental rights safeguard. At the
present study, the legal treatment given by the Brazilian State to persons in transit will
be analyzed. The purpose of the article is to analyze the legislative institutes used by
Brazil in the migratory context, using as a practical example the government policies
adopted to welcome Venezuelan migrants during the so-called “crisis” of 2015. The
study will be based on the explanation of the international institutes, the rules accepted
by Brazilian domestic law and the application of the humanitarian reception concept to
Venezuelan migrants who sought shelter in Brazil. The methodology used was that of
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bibliographic review, applying a qualitative study about the implementation of Brazilian
legal institutes.

Keywords: Brazil. Migration. Venezuelan Refugees. Humanitarian reception. Law num-
ber 9.474/1997.

“Estamos enfrentando a maior crise de refugiados do nos
so tempo. Acima de tudo, essa ndo é apenas uma crise
de numeros, é também uma crise de solidariedade.”

(Ban Ki-moon)

1. INTRODUGAO

A protecédo internacional aos migrantes tem como base normativa as fontes do
Direito Internacional Publico. Todo ramo do direito possui elementos que o caracteri-
zam, e, apesar de existirem fontes gerais, cada segmento se origina de um modo pe-
culiar e se aplica a uma parcela especifica do mundo. No caso do Direito Internacio-
nal dos Migrantes, assume-se que os deslocamentos envolvem aspectos juridicos,
politicos, culturais e sociais, formando uma cadeia multidisciplinar que estd presente
nas mais variadas sociedades e, portanto, merece a tutela internacional (JUBILUT,
2007).

A migragao é considerada uma das questdes definidoras do século XXI. Ela é um
componente essencial a geopolitica do mundo e ja ndo se discute se as migracdes
devem ou nao ser feitas, mas sim como gerenciar o transito de pessoas de uma for-
ma eficaz, de modo a reduzir os efeitos negativos e potencializar os pontos positivos
da prética (INTERNATIONAL, c2020).

Atualmente, diversas sdo as normativas internacionais encontradas nesse as-
pecto. Mas, se por um lado existem organizagdes empenhadas em regular os fluxos
migratoérios entre Estados, por outro, nota-se a presenga constante de lacunas no
contexto das migragdes (JUBILUT, 2010). Trazendo o enfoque para o Brasil, percebe-
-se que ha anos o pais se tornou um polo de recebimento de migrantes e, apesar de
contar com legislagdes nacionais consistentes sobre a questéo, ainda existem défi-
cits juridicos, como se observou, por exemplo, na aplicagao do status de refugiado,
nos termos do art. 1°, 1ll, da Lei n® 9.474/97, aos migrantes venezuelanos (BICHARA,
2019).

Apesar dos fluxos migratérios ja serem uma realidade brasileira e de haverem
diversos exemplos que demonstram que o pais € um polo de recebimento de mi-
grantes, é fato que a chamada “crise migratéria” venezuelana, que teve inicio no ano
de 2015, foi um dos casos que ficou definitivamente guardado dentro da memoéria
popular brasileira. O tratamento juridico aplicado pelo Brasil nessa situacao especifi-
ca serviu como um marco migratério mundial e, devido a repercussao do caso tanto
nacional como internacionalmente, ele sera o objeto de estudo do presente artigo.

Portanto, tendo como base as recentes ondas de acolhimento humanitario de
refugiados venezuelanos em territdrio brasileiro, o presente estudo buscara analisar



a aplicagao nacional dos principios internacionais de prote¢ao aos migrantes. Como
forma de ilustrar a pratica do direito internacional em situagdes de crise, serdo utili-
zadas como referencial normativo as adequacdes juridicas brasileiras feitas desde
o ano de 2015, momento em que, frente a questao venezuelana, houve um aumento
no fluxo migratério no brasileiro. A metodologia utilizada no artigo serd qualitativa e
partird de uma revisao bibliografica.

2. UMA ANALISE DA LEGISLACAO INTERNACIONAL

Os fluxos migratérios passaram a se intensificar, a nivel global, durante a Primei-
ra Guerra Mundial. Até entdo nao havia nenhuma regulamentagao quanto ao transito
de pessoas entre paises e pouco se questionava acerca do direito de migrantes e/
ou refugiados. Com a Segunda Guerra Mundial, o panorama comegou a mudar. O
conflito armado despertou um dos maiores deslocamentos humanos observados
na histéria do mundo moderno, e milhares de pessoas ficaram desabrigadas. Essas
pessoas receberam o incipiente status de refugiados e despertaram a preocupacao
internacional (MOREIRA, 2006).

A partir do estado de urgéncia instaurado, criou-se o primeiro érgdo de regula-
mentagao: a Administragdo das Nagoes Unidas para o Auxilio e Restabelecimento
(UNRRA). A finalidade da UNRRA era dar assisténcia as pessoas deslocadas interna-
mente ou refugiadas em outros paises. Em 1947, ela foi substituida pela Organizagao
Internacional do Reflgio (OIR), que, assim como a UNRRA, era uma organizagéo de
carater temporario. Em 1949, a Organizagéo das Nagdes Unidas (ONU) criou o Alto
Comissariado das Nagdes Unidas para os Refugiados (ACNUR), 6rgdo que atua até
hoje na causa das migragdes (BARICHELLO, 2014).

Em 1951, o ACNUR aprovou a Convengao das Nagdes Unidas relativa ao Estatuto
dos Refugiados e, em todo o mundo, os organismos internacionais foram estabe-
lecendo tratados que regulavam questées relativas aos direitos humanos (UNHCR,
€2019). A partir dai, o Direito Internacional das Migragdes propriamente dito passou
a se desenvolver. Um dos ramos do Direito Internacional das Migragoes, é o estudo
acerca do direito dos refugiados, o qual serd abordado nos préximos tépicos.

2.1. A Convencao de Genebra de 1951 e o Protocolo Adicional de 1967

O sistema juridico para refugiados tem como marco a Convengédo de Genebra
de 1951. Esse tratado aduz, em seu capitulo 3, que refugiado é todo aquele que, por
circunstancias alheias a sua vontade, é obrigado a sair do pais de origem e procurar
protecao em outro Estado. Em seus capitulos 5 e 6, o tratado padroniza a abordagem
empregada as pessoas que se encaixam no conceito de refugiados. Os motivos do
refigio podem ser os mais diversos e incluem persegui¢des politicas ou ameacgas
por questdo de raca, religido ou nacionalidade (CONVENGAO, 1951). No entanto, o
medo de perseguicdo ndo precisa ser iminente, ele pode surgir no futuro, como re-
sultado de mudancas politicas intervenientes, por exemplo (GOODWIN-GILL, 2014).

A Convengdo também estabelece direitos basicos de todo refugiado. O primeiro
deles é a de uma vida digna, independente do pais de destino escolhido. Depois, os
direitos relativos aos padrdes minimos de trato social, visto que, assim como qual-
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quer cidadao local, o refugiado merece respeito e deve ser incluido nos ciclos so-
ciais. Além disso, coisas como emprego remunerado, assisténcia social, obtencao
de documentos de identidade e até mesmo passaporte sao direitos dos refugiados.
Também é prevista a naturalizagdo das pessoas em transito através do acesso faci-
litado a tribunais, bem como a educacgao, saude, habitacao e liberdade de circulagéo
(CONVENGAOQ, 1951).

Entretanto, apesar do carater progressista, a Convengéo ainda possuia diversas
limitagOes. O conceito de refugiado previsto no documento dizia respeito aos “acon-
tecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951”, atribuindo uma visao euro-
céntrica ao instituto do reflgio, visto que focava Unica e exclusivamente no cendrio
estabelecido com a Segunda Guerra Mundial (MOREIRA, 2019).

Devido as mudangas globais e a variagdo dos fluxos migratérios, um Protocolo
adicional relativo ao Estatuto dos Refugiados foi elaborado e posto para apreciagao
em 1966. Em 31 de janeiro de 1967, o Presidente da Assembleia Geral das Nacoes
Unidas assinou o tratado e deu margem a uma definigdo muito mais inclusiva do ins-
tituto do refugio. O Protocolo buscou eliminar as limitagdes impostas na Convengao
de 1951, e ja em seu artigo 1° aduz:

Para os fins do presente Protocolo, o termo "refugiado’, salvo no
que diz respeito a aplicagcdo do §3 do presente artigo, significa
qualquer pessoa que se enquadre na definicdo dada no artigo pri-
meiro da Convengao, como se as palavras "em decorréncia dos
acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de 19571 e..." e
as palavras "...como consequéncia de tais acontecimentos” nao
figurassem do §2 da sec¢do A do artigo primeiro. (PROTOCOLO,
1967)

Mesmo com os esforgos para atribuir uma caracteristica inclusiva ao Estatuto
dos Refugiados, o documento continuou limitado. Apesar de, ainda hoje, ser o uni-
co tratado propriamente universal relativo ao reflgio, verifica-se a inobservancia das
particularidades inerentes a essa forma de migragao e, em meio a crises, o tratado
termina por ndo ser um referencial completo, cabendo aos Estados receptores definir,
através da legislagao nacional, o instituto do refugio, e aplicar o tratamento juridico
que julgar mais adequado (BICHARA, 2019).

2.2. A Declaracao de Cartagena de 1984

Com o objetivo de estabelecer maneiras de agir mais especificas, diversos outros
tratados passaram a ser ratificados ao redor do mundo. Um exemplo de instrumento
de regulamentagéao especifico é a Declaragdo de Cartagena, assinada em 1984, que
delimita parametros de agéao voltados para a América Central (DECLARAGAO, 1984).
Em adigédo a Convengéao de Genebra de 1951 e ao Protocolo de 1967, a Declaragao de
Cartagena amplia o conceito de refugiado, aduzindo que a definigdo recomendavel
para utilizagé@o é a que considere como refugiados as pessoas que tenham saido dos
seus paises porque a sua vida, seguranga ou liberdade tenham sido ameagadas por



violéncia generalizada, agressao estrangeira, conflitos internos, violagdo em massa
dos direitos humanos ou outras circunstancias que perturbem gravemente a ordem
publica (DECLARACAO, 1984). Sobre isso, Barreto e Ledo (2010, p. 1) asseveram:

Na pratica, o espirito de Cartagena tem sido gradualmente in-
corporado na legislagéo brasileira desde que a Constitui¢édo foi
promulgada em 1998. O primeiro artigo da Constituicao do Brasil
enumera seus elementos fundamentais, incluindo “a dignidade
da pessoa humana”, e o artigo terceiro descreve o objetivo fun-
damental do Brasil em “promover o bem de todos, sem precon-
ceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas
de discriminagado”. Ademais, o artigo quarto — referindo-se aos
principios que regem as relagdes internacionais — cita, entre os
outros critérios, “a prevaléncia dos direitos humanos; autodeter-
minacgado dos povos; a cooperagao entre 0s povos para o progres-
so da humanidade; e a concesséo de asilo politico”. (BARRETO,
LEAO, 2010, p.1)

0 incremento na definigdo abriu margem para um melhor entendimento do ins-
tituto do reflgio no mundo. A partir da Convencgédo de 1951, muitos migrantes aca-
baram ficando fora do conceito e, consequentemente, dos direitos inerentes a ele,
portanto, a ampliacdo foi importante e significativa a nivel mundial.

3. UMA ANALISE DA LEGISLACAO BRASILEIRA

Em todo o mundo, os movimentos migratérios crescem em ritmo acelerado. A
ONU estima que existam 250 milhdes de pessoas em transito atualmente, e, des-
sas, mais de 68 milhdes se encontram em estado de deslocamento forgado (UNH-
CR, c2019). Se esta populacdo fosse agrupada em um Unico pais, seria 0 21° em
ordem de grandeza de sua populagéo (JUBILUT, 2017). Desse modo, todos os Esta-
dos do mundo acabam se transformando em locais de recebimento de pessoas, seja
em maior ou menor quantidade, e o Brasil ndo ¢ diferente nesse aspecto (UNHCR,
€2019). Sobre isso, o ACNUR aduz que o Brasil é considerado, ao mesmo tempo, um
pais de origem, de transito e de destino de migrantes, e atender as essas demandas
é um desafio para governos, para a midia e para a sociedade em si (ACNUR, 2019).
Sobre a complexidade envolvida na questao, Barreto e Ledo (2010, p. 4), definem que:

Para serem integrados com sucesso, refugiados precisam de em-
prego, habilidades linguisticas e acesso a servigos publicos, tais
como direitos de cidadania e obrigagdes de participagado politica
e social na comunidade. Atividades para facilitar a integragéo lo-
cal sdo realizadas principalmente por organizagdes da sociedade
civil, embora o ACNUR e o governo também participem. As Cari-
tas Arquidiocesanas de Sao Paulo e Rio de Janeiro ajudam solici-
tantes de refugio recém-chegados ao pais, bem como refugiados
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Al’tlgo que vivem no Brasil ha bastante tempo. Solicitagdes de refugio
Cientiﬁco podem receber apoio financeiro do ACNUR por até seis meses.
As institui¢cdes religiosas |lhes oferecem assisténcia juridica e

pratica — trabalham com parceiros (inclusive do setor privado)
para oferecer o apoio juridico com o processo de determinagéo
do status de refugiado — aulas de portugués, treinamento profis-
sional, alimentos e cuidados dentérios. O Brasil possui a maior
de rede de suporte a refugiados da América Latina, com quase
100 organizacdes locais envolvidas. (BARRETO, LEAO, 2010, p. 4)

No Estado brasileiro existem duas leis principais que regem a questao do direito
internacional dos migrantes no pais, sdo elas: a Lei 9.474, de 1997, que implementa a
Convencao de Genebra de 1951 e, consequentemente, regula o tratamento nacional
destinado aos refugiados; e a Lei de migragdes, n° 13.445, de 2017, que estabelece
conceitos gerais sobre migrantes e um tratamento humanitario que abarque todas as
demais categorias, incluindo os refugiados (BICHARA, 2019). Foi com a publicagdo
da Lei de migragdes que o instituto internacional de acolhimento humanitario passou
a ser aplicado no Brasil e transformou o pais numa referéncia no tocante a protegao
das pessoas em transito.

Em dezembro de 2014, o Brasil adotou um Plano de Agéo interno baseado em
uma estratégia internacional, na qual 28 paises e trés territérios da América Latina e
do Caribe aprovaram um marco de protegao regional, até 2024, para os refugiados,
apatridas e pessoas deslocadas na regido. Nos ultimos anos, é notdrio o aumento do
numero de solicitantes de reflgio e refugiados na América Latina, incluindo solicitan-
tes provenientes de outros continentes (JUBILUT, 2017).

3.1 A Lei 9.474, de 22 de julho de 1997

A Lei 9.474, de 1997 representa o pilar do regime normativo sobre o refugio no
Brasil. Ela é considerada um marco nos esforgos de protecao aos refugiados no pais
e uma base essencial do compromisso humanitério firmado de maneira implicita
pelo Brasil para com a comunidade internacional. Mas, apesar da importancia dalei a
nivel mundial, ela ainda é pouco conhecida no ordenamento juridico brasileiro, o que
impoe desafios a efetiva protecdo dos refugiados nacionalmente (JUBILUT, 2017).
Sobre isso, 0 ACNUR (2019) se posiciona:

A esse quadro de desconhecimento normativo somam-se

(i) o cendrio atual de aumento de deslocamentos forgados em
geral, e de refugiados em particular, estes apresentando os maio-
res nimeros desde a Segunda Guerra Mundial;

(i) a crescente vinda de populagbes migrantes para o Brasil; e
(iii) os desafios nacionais de implementacéo de direitos huma-
nos das populagdes mais vulneraveis.

Alei,em seu art. 1°, define o que é um refugiado, atribuindo a esse grupo a carac-
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teristica da perseguicao por motivos de raga, religido, nacionalidade, grupo social ou
opinides politicas diversas. Também séo considerados refugiados, pela lei, aqueles
que, devido a grave e generalizada violagdo de direitos humanos, ndo podem mais
residir em seu pais de origem. Os efeitos do refugio se estendem ao conjuge, ascen-
dentes e descendentes, assim como aos demais membros da familia que dependam
financeiramente do refugiado (BRASIL, 1997).

Aqueles que adquirem status juridico de refugiados gozam dos mesmos direi-
tos dos estrangeiros no Brasil e, portanto, podem tirar documentos e ter acesso a
todos os servigos publicos oferecidos em territério brasileiro. Pela lei, qualquer um
que deseje receber a condigao de refugiado podera fazé-lo por meio das autoridades
migratdrias que estdo nas fronteiras (BRASIL, 1997).

A lei instituiu um dos 6rgdos mais conhecidos na protecdo aos refugiados: o
CONARE. Esse organismo atua em ambito federal, subordinado a Secretaria Nacional
de Justica, recebendo e avaliando os pedidos de refugio feitos no pais, ou seja, ele é
responsavel pelas questdes burocraticas referentes ao refugio. Atrelado ao CONARE,
existe o Conselho Nacional de Imigragdo (CNIg), 6rgdo responsavel por formular e
regular a politica migratéria brasileira relativa ao trabalho. Antes, esse érgédo estava
vinculado ao Ministério do Trabalho, mas com a extingdo da pasta em janeiro de
2019, passou a compor a estrutura do Ministério de Justica e Seguranca Publica
(ACNUR, 2019).

Por fim, a lei consagra, em seu artigo 37, o principio do non-refoulement (ndo-de-
volugdo), segundo o qual, com efeito, um refugiado ndo pode ser deportado para seu
pais de origem, mesmo que tenha cometido uma infragdo no Estado hospedeiro (BI-
CHARA, 2019). Desse modo, pretende-se fazer prevalecer o acolhimento de pessoas
que sofrem perseguicdes em seu pais de origem, sobre eventuais infragdes a ordem
interna de menor gravidade no pais de acolhimento (SCHNYDER, 1965).

Ademais, existem centenas de agéncias de protegao a nivel local, principalmente
no tocante a questao dos refugiados. Alguns exemplos sdo: Céritas, uma confedera-
¢do de 162 organizagdes humanitarias da igreja catélica que atuam em todo o mun-
do ajudando pessoas em situacdo de vulnerabilidade; Conectas Direitos Humanos,
uma organizagao da sociedade civil que atua no Brasil na promogao dos direitos hu-
manos; RedeMIR, uma rede solidaria de migrantes e refugiados que oferece acolhida,
orientagdo e assisténcia legal as pessoas em transito; entre outras (ACNUR, 2019).

3.2. A Lei 13.445, de 24 de maio de 2017

A Lei das migragbes representou um grande avango no trato da questdo mi-
gratdria no Brasil, abrindo novas perspectivas ndo somente para os migrantes que
pretendiam entrar no pais, mas também para os que ja estavam em solo brasileiro
(OLIVEIRA, 2017). A lei faz uma clara disting&do entre os tipos de migrantes e abstém-
-se de regular as questoes relativas aos refugiados. No entanto, um dos institutos
implementados pela Lei 13.445, de 2017, foi o da ajuda humanitaria, um principio ja
consolidado a nivel internacional, mas que ndo possuia previsdo expressa na legisla-
¢do brasileira (BRASIL, 2017).
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Tanto o reflgio como o acolhimento humanitdrio sao institutos do direito inter-
nacional que subsistem no direito brasileiro, o que significa que nao é necessario ser
caracterizado como refugiado para obter protecao estatal. Considerando as lacunas
infralegais existentes no direito brasileiro, o acolhimento humanitario veio como uma
resposta rapida de tratamento, demonstrando a responsabilidade do pais para com
aqueles que chegam no territério e ndo se enquadraram em nenhuma das categorias
de migrantes ou refugiados (ASSIS, 2018).

Desse modo, essa foi a resposta encontrada pela lei para lidar com situagoes de
emergéncia. Essa solugao legislativa inovou ndo apenas em ambito nacional, mas
internacional também, enquadrando o Brasil como pais de referéncia no quesito de
recebimento de migrantes.

4. 0 REGIME JURIDICO ADOTADO PELO BRASIL COM RELAGCAO AOS REFU-
GIADOS VENEZUELANOS

A crise politica e econémica enfrentada pela Venezuela desde o ano de 2015
contribuiu para um dos maiores fluxos migratdrios ja vivenciados na América Latina.
A “crise dos refugiados” atingiu seu auge no ano de 2018, e, atualmente, estima-se
que mais de 4 milhdes de venezuelanos ja deixaram seu pais de origem. Globalmente,
os venezuelanos sdo um dos maiores grupos populacionais deslocados de seu pais
(NUMERQ, 2019).

No Brasil, os migrantes venezuelanos receberam acolhimento humanitério
prestado pelo Estado brasileiro, coisa que caracterizou a aplicacao interna de um
principio geral de direito internacional consolidado no pais no decorrer dos séculos.
Aduz-se que, devido ao seu teor moral, o principio de acolhimento poderia ser assi-
milado como uma norma geral em sede de reconhecimento no Brasil, e consiste no
alinhamento nacional aos preceitos internacionais, com fulcro no art. 4°, Il e IX, da
Constituicdo Federal (BICHARA, 2019). No entanto, houve dlvidas quanto ao status
que deveria ser concedido a esses migrantes.

4.1. Aplicacao do art. 1°, inciso Il da Lei 9.474, de 1997

Mesmo com a existéncia das leis 9.474, de 1997, e 13.445, de 2017, ainda pairou
no ar uma duvida sobre qual regime juridico deveria ser utilizado pelos migrantes
venezuelanos, pois a Convengao Relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951 possui
um conceito restrito sobre o que seria considerado reflgio. Apesar das tentativas de
ampliagdo do conceito através do Protocolo de 1967, ele ainda continuou limitado,
referindo-se apenas as pessoas que sofreram algum tipo de persegui¢cdo em seu pais
de origem (PROTOCOLO, 1967).

O Estatuto dos Refugiados justifica a concesséo do refugio pela violéncia pra-
ticada contra uma pessoa em razdo de sua raga, suas convicgoes religiosas ou po-
liticas, sua condicdo social, ou ainda, sua nacionalidade (BICHARA, 2019). Também
seriam considerados refugiados aqueles que, além de sofrerem perseguigdes, nao
tém nacionalidade comprovada e ndao querem, ou ndo podem voltar ao pais onde
mantinham residéncia habitual (BATCHELOR, 1995). Estariam excluidos do conceito
de refugiado aqueles que sairam de seu Estado por motivos como: impossibilidade



de manutenc¢ao de uma vida digna, desastres naturais, entre outros.

Com base nisso, ndo seria possivel encaixar os migrantes venezuelanos dentro
da categoria de refugiados, visto que os habitantes daquele pais estavam fugindo de
seus locais de origem por sucessivas violagdes aos direitos humanos da populagao,
bem como pela grave e generalizada crise econémica no pais. Diante desse pano-
rama, o ACNUR se posicionou de modo a estender o conceito de refugiado aquele
exposto na Declaragdo de Cartagena de 1984, dentro da qual sdo considerados re-
fugiados aqueles que tém a vida, a seguranga ou a liberdade ameagadas em seus
paises de origem (NOTA, 2019).

Esse conceito foi reiterado pela Declaragao de Sdo José sobre Refugiados e Des-
locados. Conforme se vé:

(...) os refugiados, como as pessoas que migram por outras
razoes, incluindo razbes econdmicas, sdo titulares de direitos
humanos que devem ser respeitados em qualquer momento,
circunstancia ou lugar. Esses direitos inalienaveis devem ser res-
peitados antes, durante e depois do seu éxodo ou do regresso
aos seus lares, devendo ser-lhes proporcionado o necessario
para garantir o seu bem-estar e dignidade humana.
(DECLARAGAO, 1994)

Considerando o carater recomendatério das convengdes, diversos estados lati-
no-americanos consolidaram em suas legislagdes nacionais o conceito estendido de
refugiado e o que seria, nacionalmente, a melhor forma de tratar pessoas em transito.
No caso do Brasil, isso se deu por meio do art. 1°, inciso Ill da lei 9.474 de 1997, que
define:

Art. 1° Sera reconhecido como refugiado todo individuo que:

(..)

Il - devido a grave e generalizada violagao de direitos humanos, é
obrigado a deixar seu pais de nacionalidade para buscar reftgio
em outro pais.

(BRASIL, 1997)

Logo, restou ao Estado brasileiro o reconhecimento dos migrantes venezuelanos
como merecedores da condigao de refugiados, pois eles estariam envoltos pela pers-
pectiva de grave e generalizada violagao de direitos humanos. Essa aceitagao signi-
fica que o Estado brasileiro assumiu suas responsabilidades com relagdo ao cenario
internacional e se comprometeu a assegurar os direitos basicos de sobrevivéncia a
esse grupo vulneravel de pessoas.
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4.2. A aplicacao do principio do acolhimento humanitario pelo Estado
brasileiro

No entanto, mesmo que nao se vislumbrassem os requisitos bdsicos para a
concessao do status de refugiados aos migrantes venezuelanos, a lacuna legislativa
guanto ao tratamento que deve ser empregado a esse grupo social é sanada a partir
do reconhecimento, dentro do Estado brasileiro, do instituto do acolhimento humani-
tario. A Lei 13.445, de 2017, foi uma das primeiras normas brasileiras a reconhecer a
existéncia, dentro do ordenamento juridico patrio, desse principio do direito interna-
cional consolidado no tempo (BRASIL, 2017).

A Lei de Migracao estabelece uma norma geral de comportamento da Adminis-
tracao brasileira, no sentido de prestar auxilio aos migrantes em situagao de vulnera-
bilidade. Em atendimento aos migrantes venezuelanos especificamente, foi promul-
gada a Lei 13.684, de 2018, que disp6s de medidas de assisténcia emergencial as
pessoas que deixaram seu pais de origem por crises humanitarias (BRASIL, 2018).
Essa lei complementar foi muito importante para o ordenamento patrio porque defi-
niu crise humanitaria como situagao de grave ou iminente instabilidade institucional,
de conflito armado, de calamidade de grande proporgéao, de desastre ambiental, de
grave e generalizada violagéao de direitos humanos ou de direito internacional huma-
nitario que causasse fluxo migratério desordenado em direcao ao territério brasileiro
(BRASIL, 2018).

Aduz-se, portanto, que o acolhimento humanitario é a assisténcia que um Esta-
do promove as pessoas em situacao de vulnerabilidade. As medidas assistenciais
previstas para essas pessoas sao pontuais e possuem o objetivo de proporcionar, da
maneira mais rdpida possivel, a garantia de direitos humanos aqueles que necessi-
tem.

Em complemento ao que ja havia sido positivado na lei, promulgou-se, em feve-
reiro de 2018, o Decreto n° 9.285, que reconheceu a vulnerabilidade decorrente da
crise humanitaria na Republica Bolivariana da Venezuela (BRASIL, 2018). Também é
valido lembrar, nesse ponto, a decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF) no sentido
de negar ao Estado de Roraima o pedido de fechamento das fronteiras entre Brasil e
Venezuela (BRASIL, 2018). Agindo dessa forma, o Estado brasileiro cumpriu com as
obrigacdes internacionais de protecdo aos migrantes e refugiados.

Desse modo, observa-se que a norma internacional de assisténcia é assimilada
como um principio geral do direito internacional em via de reconhecimento. A apli-
cagao brasileira desse principio apenas reafirma o compromisso do pais para com
a comunidade internacional, com fulcro no art. 4°, Il e IX, da Constituicao Federal.
A aplicagdo da norma, apesar de apresentar lacunas e inconsisténcias, mostra-se
como uma forma de resguardar o direito dentro de um pais que, apesar de progres-
sista, ainda possui diversas falhas na politica migratéria.



5. CONCLUSOES

A acdo do Brasil frente a crise migratéria venezuelana demonstrou um esforgo
nacional para lidar com a questao. A mobilizagéo brasileira estabeleceu precedentes
para o tratamento adequado de migrantes em situacdo de vulnerabilidade, mesmo
diante de lacunas legislativas nacionais e internacionais.

O acolhimento humanitario prestado pelo Brasil perante o fluxo migratério de
venezuelanos provém da aplicagdo, mesmo que implicita, da norma internacional
geral de protegdo decorrente do direito internacional dos migrantes. O principio do
acolhimento humanitario tem sido uma norma comportamental moral dos Estados
de prestar assisténcia aqueles que, por condigdes alheias as suas vontades, tiveram
que deixar seus paises de origem.

No exemplo brasileiro, vé-se que essa medida possui carater excepcional e é utili-
zada apenas nos casos em que o migrante ainda nado tenha sido encaixado numa das
categorias estabelecidas em lei. Também é valido lembrar que a concessdo de um
visto temporario para acolhida humanitaria ndo implica na anulagao dos processos
para recebimento do status de refugiado ou apatrida.

Outro instituto explorado pela legislagéo brasileira foi inciso Ill, do art. 1°, da Lei
9.474/1997, o qual positiva uma série de condutas de tratamento a qualquer pessoa
em situagao de vulnerabilidade, de modo a garantir os direitos humanos aqueles que
foram obrigado a sair de seus paises de origem e refugiar-se em outros. E através
dessa lei que o Estado brasileiro regula a situagédo dos refugiados nacionais e se co-
loca a disposicao para resguardar os direitos dos migrantes que ndo se enquadrem
no status de refugiado, mas necessitem de protecédo. Por meio dessas condutas de
adaptacgdo nacional, o Brasil se posicionou internacionalmente como uma referéncia
no tratamento humanitario das pessoas em transito.
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