0S IMPACTOS DAS LEIS TRABALHISTAS PANDEMICAS
NO CONTEXTO LABORAL BRASILEIRO

Resumo: No contexto da pandemia, em que foi estabelecido o principio do distanciamento
social como regra para o combate a doenga, alterando profundamente a forma que o trabalho
seria exercido, o seguinte artigo se debruga sobre o estudo dos efeitos pandémicos sobre o
mundo laboral e os efeitos das leis promulgadas visando reduzir os impactos da COVID-19
sobre emprego. Para isso, utiliza-se do método de abordagem dedutivo e do método de pro-
cedimento comparativo. Analisando-se o cenario trabalhista e seus desafios antes da pan-
demia e 0s novos, advindos da crise sanitaria, além de um olhar sobre as leis promulgadas
durante o periodo, objetiva-se chegar a resposta do problema principal: as leis promulgadas
para reduzir os impactos da pandemia de COVID-19 no mundo laboral foram eficazes a ma-
nutencao dos postos de trabalho? A partir de uma analise de dados, documentos, versdes e
fatos materiais concretos, a resposta a que se chega € objetiva e clara: nao, as leis promulga-
das no periodo ndo conseguiram preservar empregos e mitigar os efeitos da pandemia para
essa classe.

Palavras-Chave: Pandemia. Desemprego. Leis trabalhistas. Trabalho. Trabalhadores.

Abstract: In the context of the pandemic, in which the principle of social distancing was es-
tablished as a rule for combating the disease, profoundly altering the way work would be per-
formed, the following article focuses on the study of pandemic effects on the world of labor and
the effects of laws enacted to reduce the impacts of COVID-19 on employment. For this, it uses
the deductive approach method and the comparative procedure method. Analyzing the labor
scenario and its challenges before the pandemic and the new ones, arising from the health
crisis, in addition to a look at the laws enacted during the period, the objective is to arrive at the
answer to the main problem: the laws enacted to reduce the impacts of the COVID-19 pandemic
in the world of labor were effective in maintaining jobs? From an analysis of specific data, doc-
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uments, versions and material facts, the answer to which one arrives is objective and clear: no,
the laws enacted in the period failed to preserve jobs and mitigate the effects of the pandemic
for this class.

Keywords: Pandemic. Unemployment. Labour laws. Work. Workers.

1. INTRODUCAO

Em margo de 2020, a Organizacdo Mundial de Saude (OMS) declarou que a
doenca provocada pelo virus da SARS-COV-2 havia evoluido a um patamar de pande-
mia, provocando a alteragao das relagdes cotidianas, recessao econdémica e mortes
por todo o planeta. Nesse contexto, o Brasil foi duramente castigado pela doenca e
suas consequéncias, agravando a ja conturbada situagao socio-politico-econémica
do pais. De todas as atividades que se remodelaram durante o periodo, o trabalho foi
uma das principais e que mais trouxeram impactos na vida em sociedade.

Nesse sentido, o seguinte trabalho se debruga sobre a questao trabalhista
durante o periodo da pandemia. Busca-se pesquisar, especificamente, sobre os im-
pactos dela no desemprego, nas relagdes de trabalho e as agdes legais tomadas
pelo poder publico para mitigar os efeitos dessa doenca, seja por meio de leis,
determinagdes ou acordos, objetivando responder o seguinte questionamento: as
leis promulgadas para reduzir os impactos da pandemia de COVID-19 no mundo
laboral foram eficazes a manutencgao dos postos de trabalho durante a pandemia?

Dessa forma, busca-se, primeiramente, analisar a situacéo trabalhista de ma-
neira pragmatica nos anos que se antecederam a pandemia, analisando-se dados
e leis que precederam tal momento de crise na saude publica e observando os im-
pactos que elas tiveram para tentar reduzir o desemprego no Brasil. Posteriormen-
te, analisa-se os impactos praticos, por meio de dados, da pandemia no mundo do
trabalho. Por fim, analisam-se as leis e dispositivos legais promulgados no sentido
de aliviar o peso da pandemia nos postos de trabalho e se obtiveram ou nao resul-
tados satisfatérios ao que se propuseram.

Para se analisar os impactos pandémicos sobre a questao laboral brasileira e
alcancar a resposta do problema proposto de maneira objetiva, utilizou-se do mé-
todo de abordagem dedutivo. Acerca do procedimento, o comparativo foi o mais
utilizado, uma vez que sé@o constantes os paralelos tragados entre os contextos
anterior e pos eclosdo da pandemia, ilustrados, em dois momentos, por graficos.
Além disso, também foi realizado um levantamento bibliografico amplo acerca do
tema e de seus desdobramentos.
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Com isso, o seguinte artigo esta dividido em trés capitulos, em que o primeiro
versa sobre o contexto laboral trabalhista pré-pandémico, o segundo versa sobre
os impactos da pandemia no mundo do trabalho e o terceiro sobre as leis e sua

eficacia, como ver-se-a a seguir.

2. CONTEXTO LABORAL ATE A PANDEMIA

Posteriormente ao periodo de pleno emprego e desenvolvimento econémico
brasileiro, a partir de 2013, o Brasil presenciou um cendrio de decomposicao poli-
tica, econdmica e social. Juntamente com a elevagao da pobreza e com a queda
dos indicadores sociais, 0 desemprego avangou exponencialmente, servindo de
pretexto a aprovagao da Lei n® 13.467, de 13 de julho de 2017 (BRASIL, 2017), ou
“Reforma Trabalhista”, a qual avangou sob a justificativa de criagdo de mais postos
de trabalho, marcando uma vitéria da agenda neoliberal sobre os direitos historica-
mente conquistados pelas classes trabalhadoras.

A partir disso, é notavel que as alteragdes nas garantias trabalhistas previa-
mente estabelecidas ocorreram sob a justificativa de dinamizar o mercado de tra-
balho. Dentre as disposi¢coes que promovem isso, a principal delas é o art. 611 da
reforma, cujas disposicdes estabelecem que acordos de trabalho entre emprega-
dor-empregado possuem prevaléncia sobre a lei quando tais pactos dispuserem
sobre jornada de trabalho, banco de horas anual e plano de cargos e salarios, por
exemplo (BRASIL, 2017). Na pratica, a posigdo, que anteriormente garantia a apli-
cagao da norma mais benéfica ao trabalhador, assegura a prevaléncia do negocia-
do sobre o legislado, ou seja, 0 acordado entre as partes passa a ser regra, mesmo
se considerando a situacao de hipossuficiéncia do proletario.

Outro ponto importante da reforma recai sobre o art. 579, o qual discorre so-
bre a questao sindical. Pela nova diretriz, “o desconto da contribuicao sindical esta
condicionado a autorizagao prévia e expressa dos que participarem de uma deter-
minada categoria econdmica ou profissional em favor do sindicato” (BRASIL, 2017).
Em uma primeira analise, o que poderia significar mais autonomia ao trabalhador, na
realidade enfraquece a atuagdo e manutencgao dos sindicatos, historicamente res-
ponsaveis pela luta e valorizagao dos trabalhadores de suas respectivas categorias.

A partir da analise desses pontos, nota-se que a reforma nao valoriza a atu-
acao trabalhista e amplia a situagado de incerteza dos assalariados. Esse cenario
se reflete na salde do mercado de trabalho atual, concebendo postos trabalhistas
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mais precarios, incertos e terceirizados. E a atual regra que rege o momento laboral
brasileiro. Para nivel de comparagao, Guimaraes fala que:

a precarizagao das relagdes de trabalho sé se tornou possivel, nos paises cen-
trais, por meio da flexibilizagao tanto do sistema de welfare quanto do sistema
regulador da contratagao do trabalho. Esta ultima, por sua vez, nutriu-se do
fato de que a contragdo dos mercados internos de trabalho tomou de assalto,
a um so6 tempo, os trabalhadores assalariados (regidos por relagdes estéveis
e protegidas de trabalho) e os seus sindicatos, reduzindo as suas chances
de resistir)és mudancas e, consequentemente, alimentando-as (GUIMARAES,
2002, p. 3).

Diante desse cenario de flexibilizacdo de direitos laborais e da deterioracao
econdmica brasileira, o desemprego se mostra como uma consequéncia de tal
conjuntura. O efeito é o nimero crescente de pessoas desempregadas ou desalen-
tadas que se submeteram a subempregos e a condi¢gbes extenuantes de trabalho
para continuarem sobrevivendo.

Em decorréncia disso, Lara e Hillesheim falam que:

As jornadas de trabalho dos trabalhadores informais (36,8 milhdes) chega-
vam, em alguns casos, a 14 horas ou mais por dia, muitos eram trabalhado-
res dos mais diversos aplicativos como Uber, Rappi, iFood, ou trabalhadores
que exerciam as mais diversas atividades para sobreviver como ambulantes,
camelds, autdbnomos, catadores de material reciclavel, feirantes (LARA; HIL-
LESHEIM, 2020, p. 10).

Puxados por esses postos informais de trabalho, andlises iniciais apontavam
a reducao do desemprego em territério nacional, demonstrando, em uma observa-
¢ao desatenta, o sucesso da reforma trabalhista de 2017. No entanto, como afir-
mam Mattei e Heinen, “a retomada das vagas observada ao longo de 2018 e de
2019 foi puxada basicamente por ocupacgoes informais”, significando a desassis-
téncia da CLT - a qual, “mesmo vilipendiada recentemente, ainda representa uma
situagdo melhor com relagao as condigdes de trabalho e a seguridade social” - aos
trabalhadores (MATTEI; HEINEN, 2020, p. 9).

Nesse sentido, discutir esses pontos anteriores a eclosdao da pandemia de
COVID-19 é importante para se entender toda a conjuntura anterior a crise sanitaria
e perceber como o contexto laboral, que ja era complexo, absorveu os impactos
advindos da pandemia. Acerca deste ultimo tépico, é sobre o que se debrucara o

préximo capitulo.
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3. IMPACTOS DA PANDEMIA NO MERCADO DE TRABALHO

Agravando a situagao anterior ao ano de 2020 relativa a empregabilidade do
brasileiro, naquele ano eclodiu a pandemia de COVID-19, levando a uma remodela-
¢ao de diversas areas cotidianas, inclusive do trabalho. Diante dos diversos impac-
tos ao mundo trabalhista devido as medidas de distanciamento social e fechamen-
to de servicos, Soeiro e Filho falam que:

0 mundo do trabalho vem sendo duramente afetado, seja com a perda de
emprego e renda, com a introdugdo massiva do trabalho remoto ou com a
exposicao a situagdes de risco de contagio, trabalhadores de todo o planeta
sofrem os efeitos da Covid-19, das politicas restritivas e da retragdo econémi-

ca (SOEIRO; FILHO, 2020, p. 12).

Os resultados disso para a populacéo brasileira se manifestam na expansao
da extrema pobreza, por exemplo. “Cerca de 12 milhdes de pessoas viviam em
extrema pobreza no Brasil em 2020, ou seja, com menos de R$155 reais por més,
e mais de 50 milhdes, ou 1 em cada 4 brasileiros, viviam em situagao de pobreza,
com menos de R$450 por més” (Agéncia IBGE de Noticias, 2021a). Isso pode ser
compreendido como um dos reflexos diretos desse momento de crise laboral bra-
sileiro e agravados pela pandemia de COVID-19.

A nivel de referéncia, a Comissao Econémica para a América Latina e o Caribe,
em seu estudo, revelou que:

A pobreza e a extrema pobreza alcangaram em 2020 na América Latina ni-
veis que ndo foram observados nos ultimos 12 e 20 anos, respectivamente,
bem como uma piora dos indices de desigualdade na regido e nas taxas de
ocupacgao e participagdo no mercado de trabalho, sobretudo das mulheres,
devido a pandemia da COVID-19 e apesar das medidas de protegao social
emergenciais que os paises adotaram para fred-la (Comissdo Econémica para
a América Latina e o Caribe, 2021).

Para se ter uma melhor dimensao dos impactos pandémicos no emprego, é
importante comparar a perda ocupacional durante os anos de 2018-2020 de acor-
do com caracteristicas individuais presentes no seguinte grafico:
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Grafico 1 - Perda ocupacional por caracteristicas individuais (2018-2020)
(Em %)

Média do  Mulheres Homens Jovens Adultos Pretos Brancos Ensino médio Ensino médio
otal incompleto  completo ou
OU Menos mais

B Entre o quarto trim. de 2017 e 0 més de marco de 2018  WEntre o quarto trim. de 2018 ¢ o més

" Entreo quarto trim. de 2019 ¢ o més de margo de 2020 de mar¢o de 2019

Fonte: BARBOSA; COSTA; HECKSHER, 2020, p. 5.

O grafico anterior fornece um panorama sobre o aumento da perda ocupacio-
nal — |é-se desemprego — de 2017 até o més de margo de 2020, més de inicio da
pandemia de COVID-19, de acordo com as caracteristicas individuais.

E perceptivel, a partir do grafico de Barbosa, Costa e Hecksher, que a perda
ocupacional de jovens, se comparado a adultos, de pretos, se comparados a bran-
cos, e de individuos com o ensino médio incompleto ou menos, se comparado com
os de ensino médio completo ou mais, ja indicava, anteriormente a crise sanitaria,
que os pertencentes a esse segmento social ndo disputavam vagas igualmente no
mercado de trabalho. Eles ja partiam de um cenario de maior insegurancga na busca
por um espago no mercado de trabalho.

Observa-seg, a partir dos parametros comparativos no grafico, que a crise eco-
némica introduzida pela pandemia do novo coronavirus aprofundou algumas das
desigualdades observadas no mercado de trabalho, pois aqueles que estavam em
situacao desvantajosas anteriormente — jovens, pretos e pessoas com 0 ensino
médio incompleto ou manos - apresentam piores indicadores (BARBOSA; COSTA,
HECKSHER, 2020, p. 4). Soma-se isso ao fato de que, de acordo com o grafico, mu-
Ilheres também foram afetadas de maneira desigual pela pandemia no que tange
ao desemprego, quando comparadas a homens.

Esse cenario ampliou as incertezas acerca dos postos de trabalho e deixou
claro que o mercado nao era convidativo a todos que quisessem se inserir nele.
Isso coloca os individuos em um cendrio de completa incerteza e dulvida acerca
da prépria sobrevivéncia, em especial aqueles que, profissional e socialmente, se
encontravam em uma situagdo mais desvantajosa.
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Em consonancia ao exposto no grafico, de acordo com o estudo do Instituto
de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea):

Os trabalhadores com idade entre 18 e 24 anos foram os mais prejudicados
pela pandemia. A taxa de desocupagao subiu de 23,8% no quarto trimestre
de 2019 para 29,8% no mesmo periodo de 2020, o que corresponde a quase
4,1 milhdes de jovens a procura de emprego. No recorte por escolaridade, a
desocupagao foi maior para os trabalhadores com ensino médio incompleto:
alta de 18,5% para 23,7%, na mesma base de comparagao. Em contrapartida,
a ocupacdo dos que tém ensino superior continuou crescendo e houve alta de
4,7%, na comparacgao entre os nimeros de trabalhadores nesta condigéo, nos
respectivos trimestres de 2019 e 2020 (IPEA, 2021)

Nesse sentido, a pandemia da Covid-19 encontrou uma classe trabalhadora
inserida em condigdes e relagdes de trabalho ja muito aviltantes. Com esse cenario
de informalidade e desemprego crescentes, a nova lei trabalhista serviu a conso-
lidagdo da histérica precarizagédo do trabalho no Brasil (LARA; HILLESHEIM, 2020,
p. 10), encontrando na pandemia o elemento faltante a dramatizagcdo do contexto
até entao estabelecido.

De uma forma geral, a regra para o periodo se tornou que “a maioria dos [tra-
balhadores] ativos destina-se a ocupagoes irregulares, temporarias, precarias, de
tempo parcial ou falsamente independentes” (KATO; PONCHIROLLI, 2002, p.3).
Com isso, é perceptivel que, como fala Souza:

ha uma imbricagao entre desemprego e precarizagao do trabalho, quando esta
serve, ideologicamente, como estratégia de camuflar aquele, com a desculpa
da modernizagéo das relagdes trabalhistas ou, no caso aqui em questéo, de
combate ao desemprego decorrente da crise sanitaria, desde que nao se pre-
judique a esfera econémica/fiscal (SOUZA, 2020, p. 5).

Na tentativa de superar as adversidades trabalhistas em territério nacional,
muitos individuos recorrem a informalidade. Na faceta contemporanea, ela se con-
funde com empreendedorismo, mesmo que, na pratica, seja apenas uma forma
despercebida de explorar a “mais-valia” dos trabalhadores incessantemente. Tudo
para gerar lucro a grandes conglomerados empresariais em detrimento de garan-
tias e direitos trabalhistas. Um exemplo disso sdo os trabalhadores auténomos de
aplicativos de entrega ou transporte individual.

Acerca disso, Souza fala que:

A relagdo parece se constituir entre partes iguais e independentes, unindo
seus anseios empreendedores. Porém, ndo passa de uma manobra das em-
presas detentoras da tecnologia que conecta o consumidor ao trabalhador de
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app, uma vez que, por um lado, mascara a sua responsabilidade trabalhista e
fiscal e, por outro, pode trazer ao trabalhador a sensagao de que ele autogere o
seu trabalho, quando na verdade se eleva a exploragao, agravada pela ausén-
cia de garantias trabalhistas (SOUZA, 2020, p. 7).

A pandemia, por sua vez, serviu de pretexto a ampliagao dessa tendéncia de
precarizagéo do trabalho, ampliando as “responsabilidades dos trabalhadores [...]
e formas alternativas de contratagdo, como a terceirizagao, o contrato temporario,
o trabalho em tempo parcial, o saldrio e as jornadas flexiveis” (MANDARINI et al,
2016, p. 2). Isso ocasiona a sobrecarga de tarefas ao trabalhador e eleva o grau de
desgaste fisico e mental dos que exercem tais oficios. Dessa forma, “a pandemia
gera problemas que extrapolam as fronteiras da faceta biolégica do processo sau-
de-doenga, revelando-se visivelmente atrelados ao processo de precarizagao do
trabalho, na sua multidimensionalidade” (SOUZA, 2020, p. 9)

0 resultado de todo esse cenario concatenado é que, atualmente, de acordo
com o Instituto Brasileiro de Geografia Estatistica (IBGE), o Brasil possui cerca de
13,5 milhdes de desempregados, cerca de 5,1 milhdes desalentados e uma taxa
de subutilizacdo da forca de trabalho na casa dos 26,5% - dados relativos ao 3°
trimestre de 2021 (Agéncia IBGE de Noticias, 2021b).

Além disso, a taxa de informalidade registrada no Brasil, durante 0 mesmo
periodo de 2021, foi de 40,7% da populagao ocupada, ao passo que, N0 mesmo
momento de 2020, os dados indicavam 38,4% de informalidade (Agencia IBGE de
Noticias, 2021b).

E diante desse cendrio de desemprego, informalidade, pobreza e pandemia
que, na tentativa de mitigar danos e preservar empregos, o governo federal promul-
gou medidas e leis que, como se vera a seguir, deveriam salvaguardar os trabalha-

dores e preservar oficios.

4. LEIS TRABALHISTAS PANDEMICAS E SUA EFICACIA NA GARANTIA DO
EMPREGO

Com o anuncio, pela OMS, em marg¢o de 2020, que o virus da COVID-19 tinha
se alastrado a nivel mundial, tornando-se uma pandemia, diversas foram as altera-
¢bes no cotidiano de praticamente todas as atividades mundo a fora, inclusive nas
relagdes de trabalho. Com mudancgas que vao desde a promogao de condigdes de
higiene — uso de mascara e alcool em gel — até a alteragdo do regime de trabalho
para o Home Office, diversas foram as alteragcdes que serviram para agravar a ja
dificil situacao laboral brasileira.
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Diante dos obstaculos previamente existentes e dos novos, com a eclosao
da pandemia de COVID-19, era necessdrio agir em prol da defesa de empregos,
do trabalho e dos direitos trabalhistas vigentes. E nesse sentido, em tese, que os
primeiros planos e medidas governamentais de auxilio comegaram a ser editadas
e vigoradas.

Para salvar o emprego dos trabalhadores que obtinham trabalho formal, a pri-
meira atitude do executivo federal foi a elaboragdo da medida proviséria n® 927,
que permitia a suspensao dos contratos de trabalho por quatro meses sem paga-
mento dos saldrios (LARA; HILLESHEIM, 2020, p. 11) - revogada um dia depois
pela MPV 928/2020.

De acordo com o art. 1° desse documento, a “medida provisoria dispde sobre
as medidas trabalhistas que poderao ser adotadas pelos empregadores para pre-
servagao do emprego e da renda e para enfrentamento do estado de calamidade
publica”. No entanto, o que mais chama a atengao nela é o art. 2°, o qual estabelece
que o vinculo empregaticio podera ser celebrado via contrato individual escrito, ig-
norando a situagao de desvantagem e hipossuficiéncia do trabalhador. Na pratica,
cabe ao trabalhador aceitar o contrato sob pena de nao ter ele firmado, resultando
no desemprego (BRASIL, 2020a).

Além disso, a medida também dispunha sobre a reducao de saldrios e sobre
a suspensdo de contratos de trabalho (BRASIL, 2020a). Diante da polémica ins-
taurada pelo avango da medida, ela acabou sendo revogada pouco tempo depois,
cedendo validade a medida proviséria n® 936 — posteriormente convertida na Lei
n° 14.020, de 06 de julho de 2020 (BRASIL, 2020b). Com algumas previsdes que
se mantiveram da MP n° 927 e outras que foram alteradas, aquela prevé em seu
artigo segundo “o Programa Emergencial de Manutengcao do Emprego e da Renda”.
Dentre seus objetivos, pode-se destacar a preservacao do emprego e da renda,
continuidade de atividades trabalhistas e empresariais e a redugao dos impactos
causados pela situagdo de calamidade publica (BRASIL, 2020b).

No entanto, na pratica, como argumentam Mattei e Heinen:

A principal alteragao promovida pela nova MP em relagdo a medida anterior
foi a permissdo da reducdo da jornada de trabalho com percentuais que po-
dem ser, a principio, de 25%, 50% ou 70%, com correspondente desconto nos
salarios, além da autorizac&o para a suspensado do contrato de trabalho (redu-
¢do de 100% da jornada e do saldrio). No caso da redugdo das jornadas a me-
dida vale por até 90 dias, sendo que o consequente corte nos saldrios é pro-
porcionalmente compensado de acordo com o valor do seguro-desemprego
ao qual o trabalhador teria direito caso fosse demitido [...] caso de suspenséo
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do contrato, a medida é valida por até 60 dias, sendo que o trabalhador devera
receber o valor integral previsto pelo seguro-desemprego (MATTEI; HEINEN,
2020, p. 11).

Ao invés de fornecer subsidios para que a seguridade empregaticia e salarial
se preservasse, a alteragdo causou uma ampliagcdo da situagdo de inseguranca
dos trabalhadores. Ao possibilitar uma reducao percentual significativa nos sa-
l[arios dos proletarios, bem como a possibilidade da suspensao de contratos de
emprego, o Governo Federal, ao emitir a MP, ignorou a fungao social do salario -
fomentadora, ndo apensa da subsisténcia material do ser humano, mas também
da dignidade.

A medida provisdria n°® 936 modificou a legislagao trabalhista em vigor no mo-
mento de sua edi¢do, mas sempre com o pretexto de preservar empregos. Dentre
as previsdes legais determinadas por esse dispositivo, assumiu-se que:

acordos individuais celebrados neste periodo de calamidade publica preva-
lecerdo sobre os instrumentos legais em vigor (acordado se sobrepondo ao
legislado), permitiu-se: o trabalho remoto (teletrabalho, home office); a con-
cessao de férias coletivas com aviso antecedente de apenas 48 horas; a ante-
cipagao de férias individuais e de feriados; o regime especial de compensagéo
(banco de horas); e a suspenséo de exigéncias administrativas em seguranca
e saude do trabalhador (MATTEI; HEINEN, 2020, p. 12).

Medidas como essas apontadas anteriormente por Mattei e Heinen demons-
tram o afastamento do trabalhador das discussdes acerca das préprias posicoes
diante de um cenario pandémico, colocando-os em uma posi¢ao de desvantagem
diante dos empregadores.

Dessa forma, apesar de a teoria demonstrar uma vontade na execugao de
planos sob o pretexto de preservar negocios e empregos, a pratica se mostrou
descolada da realidade.

No que tange aos pequenos empreendimentos — responsaveis pela criagao
de quase 70% dos postos de trabalho em territério nacional, em fevereiro de 2021
(BRANDAO, 2021) - os esforcos para garantir que tais negécios continuassem
abertos foram minimos.

“Especialistas e pequenos empresarios disseram que o0 governo errou ao pla-
nejar as politicas de ajuda aos micros e pequenos empresarios contando com
o fim da pandemia no final de 2020 e, depois, quando isso ndo ocorreu, ao
deixar de retomar os programas de maneira rapida” (Agéncia Camara de No-
ticias, 2021).
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Na concepgao dos especialistas e de pequenos empresarios, faltaram pro-
gramas de crédito que auxiliassem o pagamento da folha de salarios, por exemplo
(Agéncia Camara de Noticias, 2021). Isso contribuiu para que empresas encerras-
sem suas atividades e um maior contingente de desempregados fosse langado ao
mercado. A nivel de referéncia, de acordo com o IBGE, cerca de 879 mil de pessoas
ocupadas e afastadas do trabalho deixaram de receber remuneracgéao até novembro
de 2020 e cerca de 8,1% das empresas tiveram que reduzir o nimero de funciona-
rios (IBGE, 2020).

Ademais, mantendo o previsto na medida anterior, 0 Programa Emergencial de
Manutencao do Emprego e da Renda ainda estipulou a suspensao temporaria do
contrato de trabalho e a redugao proporcional da jornada de trabalho e de salarios
(BRASIL, 2020b).

Neste caso, como explicam Mattei e Heinen:

Os acordos poderao ser firmados entre empregadores e empregados, obede-
cendo aos seguintes critérios: quando a reducao de jornada e de salario for
de até 25%, o acordo pode ser individual entre as partes, independentemente
do nivel salarial. Nos demais casos (reducdo de 50%, 70% ou suspensédo de
contrato), acordos individuais somente poderdo ser celebrados com trabalha-
dores que recebem menos de RS 3.135,00 ou mais de RS 12.202,12. Trabalha-
dores com saldrios entre esses dois valores somente poderdo fazer acordos
de redugao de jornada e de saldrio mediante convengao coletiva com partici-
pacao do sindicato da categoria (MATTEI; HEINEN, 2020, p. 12).

Como consequéncia direta dessa medida, ha uma outra preocupagao que
transcende o desemprego: o desemprego oculto. “Nesse caso, a subocupagéo por
insuficiéncia de horas trabalhadas é uma medida que merece atencao especial,
uma vez que indica o grau de insuficiéncia da renda vigente para atender as neces-
sidades dos trabalhadores” (MATTEI; HEINEN, 2020, p. 4). Nesse sentido, ao reduzir a
jornada de trabalho, o Governo Federal atua no sentido de fomentar esse fenémeno,
aprofundando o quadro de instabilidade laboral e duvida acerca da empregabilidade.

Mesmo que as a¢des governamentais viessem no sentido de tentar reduzir os
impactos da pandemia no desemprego, o efeito desejado nao foi o observado. No
que se refere ao mercado de trabalho, Mattei e Heinen falam que:

“além de desarticuladas, as medidas adotadas podem ser consideradas tam-
bém prejudiciais, pois invés de buscar preservar os empregos e os salarios dos
trabalhadores, elas operam exatamente no sentido oposto, ou seja, para estimu-

lar o desemprego e rebaixar os salérios” (MATTEI; HEINEN, 2020, p. 11).
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A nivel de comparagao, a ocupagao no Brasil, no 3° trimestre de 2020, foi estima-
do em 47,1%, o que representou uma reducao de 7,7 pontos percentuais em relagao a
igual trimestre de 2019 (IBGE, 2020).

E perceptivel que as a¢bes governamentais precarizaram postos de trabalho,
nao oferecendo garantias aos trabalhadores ou condi¢cdes aos pequenos empresa-
rios — maiores fomentadores de postos de trabalho nacionalmente — de manuten-
¢ao de seus negocios e, consequentemente, de empregos. As agdes de incentivo
aos pequenos negocios foram timidas e ndo suficientes para evitar que, das em-
presas que encerraram suas atividades até a primeira quinzena de julho, quase 40%
delas o fizeram em decorréncia direta do coronavirus (BRASIL, 2020). “O presidente
da Central de Cooperativas e Empreendimentos Solidarios, Leonardo Pinho, disse
que 600 mil pequenas empresas fecharam até agora, acabando com 9 milhdes de
empregos” (Agéncia Camara de Noticias, 2021).

0 grafico seguinte permite obter uma ideia das tendéncias empregaticias bra-
sileiras durante a pandemia se comparado com 2019:

Gréfico 2: Admissdes e desligamentos - Brasil, Jan-Abr de 2019 e 2020

Quantidade de admissdes mensais, Brasil
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Fonte: Fonte: SIMOES; MOREIRA, 2020, p. 50

Os dados presentes no grafico permitem depreender que o governo federal ndao
foi competente ao preservar empregos durante a pandemia. O que ocorreu foi uma
total desassisténcia ao ambito trabalhista, resultando em uma queda vertiginosa nas
admissdes em um cendrio ja muito fragilizado pela crise econémico-politica anterior.
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Dessa forma, o governo federal foi responsavel direto para que a situacao de
precariedade laboral se agravasse ainda mais para os trabalhadores e para que
uma nova contrarreforma trabalhista atentasse ainda mais aos direitos estabele-
cidos na CLT. Portanto os elevados indices de desemprego podem, como afirmam
Mattei e Heinen, ser atribuidos aos:

efeitos da pandemia decorrente do novo coronavirus sobre as atividades eco-
ndémicas, a pouca eficacia da politica econdémica de apoio ao setor empre-
sarial para manutengdo dos empregos, além da falta de perspectivas de se
encontrar emprego em uma conjuntura marcada por forte retragéo das ativi-
dades produtivas (MATTEI; HEINEN, 2020, p. 17).

Diante de tudo isso exposto, as a¢des e disposi¢des para conter o0 avango do
desemprego, além de nao impedirem o avanc¢o do dele, somente surtiram efeitos
no sentido de precarizar ainda mais os postos de trabalho, como previsto, ja em
2017, na reforma trabalhista. A pandemia de COVID-19 veio para acelerar ainda
mais esse cenario de deterioracao trabalhista e de eliminagdo de postos formais
de emprego.

Assim, as leis promulgadas no sentido de preservar postos de trabalho e de
proteger os trabalhadores nao conseguiram cumprir com o seu papel. Ao contrario,
elas serviram para fragilizar ainda mais esse grupo que ja vinha sofrendo com perdas

e abates importantes em seus direitos trabalhistas historicamente conquistados.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

Em 2020, o mundo viu a eclosdo da pandemia de COVID-19 g, com ela, a
alteracao da sociedade como era conhecida. Dos diversos setores alterados pela
pandemia, o trabalho foi, definitivamente, um dos que mais sofreram com essas
mudangas. Em um cenario nacional marcado pela deterioragdo da saude social-
-politico-econdémica desde 2013, o agravamento da situagcao sanitaria nacional foi
determinante para que a crise trabalhista se aprofundasse cada vez mais.

Ja em um cendrio pré-pandemia e marcado pelas mudancgas advindas da re-
forma trabalhista de 2017, é perceptivel que a situacéo laboral enfrentava desafios
para garantir uma empregabilidade satisfatoria aos brasileiros.

A partir de 2020, o cenario se tornou ainda mais dramatico, visto que a pande-
mia provocou uma perda salaria, aumento de desemprego a ampliagédo da situagéao
de inseguranca nos trabalhadores, que viram as condig¢des de trabalho pulverizar.
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Foi devido a isso que o Governo Federal editou medidas para reduzir esses
efeitos provocados pela pandemia de COVID-19 no mundo trabalhista.

No entanto, os efeitos advindos disso nao tiveram resultados satisfatérios
previstos. O que se verificou na pratica, foi a aumento da situacdo de inseguranca,
de desemprego, de eliminacao de postos de trabalho formais, fechamento de ne-
gocios e a consequente deterioragcdo da qualidade de vida dos brasileiros. Dessa
forma, a situacdo que ja era complicada, ficou ainda pior. Logo, os esforgos em se
promover garantias legais para os trabalhadores se voltaram contra eles, mostran-

do-se ineficazes e insuficientes.

REFERENCIAS

Agéncia Camara de Noticias. Pequenos empresadrios criticam demora em
programas de combate aos efeitos da pandemia. 2021. Disponivel em: https:/
www.camara.leg.br/noticias/750252-pequenos-empresarios-criticam-demora-em-
programas-de-combate-aos-efeitos-da-pandemia/. Acesso em: 17 set. 2021.

Agéncia IBGE Noticias. Mesmo com beneficios emergenciais, 1 em cada 4
brasileiros vivia em situagdo de pobreza em 2020. 03 dez. 2021a. Disponivel em:
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/
noticias/32420-mesmo-com-beneficios-emergenciais-1-em-cada-4-brasileiros-
vivia-em-situacao-de-pobreza-em-2020. Acesso em: 12 dez. 2021

Agéncia IBGE de Noticias. Pesquisa Pulso Empresa: Impacto da COVID-19
na Empresas. Rio de Janeiro. 2020. Disponivel em: https://agenciadenoticias.
ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/28295-pandemia-
foi-responsavel-pelo-fechamento-de-4-em-cada-10-empresas-com-atividades-
encerradas. Acesso em: 22 ago. 20217e.

Agéncia IBGE Noticias. PNAD Continua: taxa de desocupacgéo é de 12,1%
e taxa de subutilizagao, de 25,7% no trimestre encerrado em outubro. 28 dez.
2021b. Disponivel em: https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-
imprensa/2013-agencia-de-noticias/releases/32621-pnad-continua-taxa-de-
desocupacao-e-de-12-1-e-taxa-de-subutilizacao-de-25-7-no-trimestre-encerrado-
em-outubro. Acesso em: 13 dez. 2021

BARBOSA, Ana Luiza Neves de Holanda; COSTA, Joana Simoes;
HECKSHER, Marcos. Mercado de trabalho e pandemia da COVID-19: ampliagédo

REVISTA AVANT - V.6, N.1 - 2022 ISSN:2526-9879 - FLORIANOPOLIS/SC




de desigualdades ja existentes? jul. 2020. Repositério do Conhecimento do IPEA.
Disponivel em: http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/10186/1/bmt_69_
mercdetrabalho.pdf. Acesso em: 12 ago. 2021.

BRANDAO, Marcelo. Agéncia Brasil. Pequeno negécios geram quase 70% dos
empregos em fevereiro. 2021. Disponivel em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/
economia/noticia/2021-04/pequenos-negocios-geram-quase-70-dos-empregos-
em-fevereiro. Acesso em: 19 set. 2021.

BRASIL. Medida Provisdria n® 927, de 27 de margo de 2020. Dispde
sobre as medidas trabalhistas para enfrentamento do estado de calamidade
publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020, e
da emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus (covid-19), e d4 outras providéncias. 2020a. Disponivel em: http://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02019-2022/2020/mpv/mpv927.htm. Acesso
em: 15 ago. 2021.

BRASIL. Lein® 13.467, de 13 de julho de 2017. Altera a Consolidacao das
Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de
1943, e as Leisn ° 6.019, de 3 de janeiro de 1974, 8.036, de 11 de maio de 1990,
e 8.212, de 24 de julho de 1991, a fim de adequar a legislacdo as novas relagbes
de trabalho. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-
2018/2017/1ei/113467.htm. Acesso em: 15 ago. 2021.

BRASIL. Medida Provisdria n® 936 de 1° de abril de 2020. Institui o Programa
Emergencial de Manutengao do Emprego e da Renda e dispde sobre medidas
trabalhistas complementares para enfrentamento do estado de calamidade
publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020, e
da emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus (covid-19), de que trata a Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020,

e dd outras providéncias. 2020b. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/_ato2019-2022/2020/mpv/mpv936.htm. Acesso em: 15 ago. 2021.

Comissao Econémica para a América Latina e o Caribe. Pandemia provoca
aumento nos niveis de pobreza sem precedentes nas ultimas décadas e tem um
forte impacto na desigualdade e no emprego. 04 mar. 2021. Disponivel em: https://
www.cepal.org/pt-br/comunicados/pandemia-provoca-aumento-niveis-pobreza-
sem-precedentes-ultimas-decadas-tem-forte. Acesso em 29 jan. 2022.

GUIMARAES, Nadya Araujo. Por uma Sociologia do Desemprego. RBCS.
V. 17, n° 50, out. 2002. Disponivel em: https://www.scielo.br/j/rbcsoc/a/

REVISTA AVANT - V.6, N.1 - 2022 ISSN:2526-9879 - FLORIANOPOLIS/SC




Snk5wr3D9sphWQsw3DVVrwN/?format=pdf&lang=pt. Acesso em: 11 ago. 2021.

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia Estatistica. Desemprego. Disponivel
em: https://www.ibge.gov.br/explica/desemprego.php. Acesso em: 12 dez. 2021.

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Indicadores IBGE:
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua: terceiro trimestre
de 2020. Rio de Janeiro. 2020. Disponivel em: https:// biblioteca.ibge.gov.br/
visualizacao/periodicos/2421/pnact_2020_3tri.pdf. Acesso em: 18 ago. 2021.

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Trabalho. Disponivel em:
https://covid19.ibge.gov.br/pnad-covid/trabalho.php. Acesso em 30 mar. 2022.

IPEA - Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada. Estudo Ipea mostra
que impacto da pandemia foi maior para trabalhadores jovens e menos
escolarizados. 14 abr. 2021. Disponivel em: https://www.ipea.gov.br/portal/index.
php?option=com_content&view=article&id=37769. Acesso em: 13 dez. 2021

ITAOUI, Bruna Fernanda; SILVA, Lenir Aparecida Mainardes; GOMES, Débora
Polyana. A pobreza e o aumento do desemprego durante a pandemia: impactos
da crise pés covid-19. Servico Social em Debate, S. |.,v. 4,n. 1,2021. Disponivel
em: https://revista.uemg.br/index.php/serv-soc-debate/article/view/5703. Acesso
em: 29 jan. 2022.

KATO, Jerry Miyoshi; PONCHIROLLI, Osmar. O desemprego no Brasil e os
seus desafios éticos. FAE. v. 5. n° 3. 2002. Disponivel em: https://revistafae.fae.
edu/revistafae/article/view/484/379#. Acesso em: 11 ago. 2021.

LARA, Ricardo; HILLESHEIM, Jaime. Modernizagao trabalhista em contexto de
crise econémica, politica e sanitaria. 2020. Disponivel em: https://suassccovid19.
files.wordpress.com/2020/07/artigo_modernizaccca7acc83o_trabalhista.pdf.
Acesso em: 12 de ago. 2021.

MATTEI, Lauro; HEINEN, Vicente Loeblein. Impactos da crise da Covid-19 no
mercado de trabalho brasileiro. Revista de Economia Politica, vol. 40. n°® 4. p. 647-
668. out-dez 2020. Disponivel em: https://www.scielo.br/j/rep/a/8snSbBwVgmYg
d5pZVQ5Vhkn/?format=pdf&lang=pt. Acesso em: 10 ago. 2021.

SIMOES, Eduardo Rodrigo Donatelli; MOREIRA, Joo Vicente Pedrosa.
SEBRAE. Andlise da crise e impactos para 0s pequenos negdcios. 12 edigao. 2020.
Disponivel em: https://www.sebrae.com.br/Sebrae/Portal%20Sebrae/UFs/ES/
Sebrae%20de%20A%20a%20Z/RELAT%C3%93RI0%20IMPACT0%20C0OVID%20
-%20CORRETO.pdf. Acesso em: 18 set. 2021.

REVISTA AVANT - V.6, N.1 - 2022 ISSN:2526-9879 - FLORIANOPOLIS/SC




SOEIRO, Lais de Castro; FILHO, José Claudio Monteiro de Brito. A
pandemia da COVID-19 e os reflexos no mundo do trabalho: impacto a saude
mental do trabalhador. Il Encontro Virtual do Conpedi. Direito do Trabalho e
Ambiente do trabalho I. Disponivel em: http://site.conpedi.org.br/publicacoes/
nl6180k3/37qj2s30/0sQKON7ui9a7G1cm.pdf. Acesso em: 07 set. 2021.

SOUZA, Diego O. As dimensdes da precarizagao do trabalho em face da
pandemia de Covid-19. Trabalho, Educagéao e Saude, v. 19, 2021. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/tes/a/7rJ6 TkW8Cs88QkbNwHfdkxb/?format=pdf&lang=
pt. Acesso em: 05 jul. 2021.

REVISTA AVANT - V.6, N.1 - 2022 ISSN:2526-9879 - FLORIANOPOLIS/SC




