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Resumo: Trata-se da participagédo popular como fator essencial para a construgdo de uma
sociedade democratica. Nesse contexto, aborda-se o fendmeno da participagédo cidada no
ambito da administracdo publica, em relagao aos gastos publicos durante a pandemia da
Covid-19. Em especifico, estudou o conceito de democracia participativa e suas camadas da
participagao popular, como também analisou quadros comparativos de gastos nos anos de
2020 e 2021, por meio da metodologia de estudo bibliografico. Concluiu-se que a democracia
participativa brasileira ainda passa por uma crise de legitimidade, em que os preceitos da
democracia participativa ndo estéo efetivamente inseridos no cotidiano popular e da esfera
politica e civil da sociedade brasileira.
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Abstract: This study is about popular participation as an essential factor for the construction of
a democratic society. In this context, the phenomenon of citizen participation within the scope
of public administration is addressed, in relation to public spending during the Covid-19 pan-
demic. Specifically, it studied the concept of participatory democracy and its layers of popular
participation, as well as analyzing comparative spending tables in the years 2020 and 2021,
through the methodology of bibliographic study. It was concluded that Brazilian participatory
democracy is still going through a crisis of legitimacy, in which the precepts of participatory
democracy are not effectively inserted in popular daily life and in the political and civil sphere of
Brazilian society.
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1. INTRODUCAO

Frente ao cenario de pandemia da Covid-19, os Estados e seus governantes
precisaram transformar o posicionamento frente a uma série de novas demandas
de grande urgéncia, atingindo todo o ambito da saude publica coletiva.

Viver em sociedade requer, além do convivio harmonico de todas as partes, a
participagao ativa de todos que compdem esse coletivo. Nesse aspecto, a cidada-
nia diz respeito a voz e o poder de a¢ado de cada cidadao, que juntamente com os
novos meios de comunicagao social, como midias sociais, tem assumido cada vez
mais um papel transformador e de grande influéncia nas decisdes politicas.

Os representantes do povo, ocupantes de cargos politicos estdo sob vigilan-
cia constante. Dentro deste ambito, a participagao cidada e sua atuagao podem
ser percebidas pela administragao publica, bem como as manifestagdes populares
que contradizem as politicas impostas. Por isso, levanta-se o questionamento se
o cidaddo brasileiro tem fiscalizado a atuacdo do poder publico durante o periodo
da pandemia da Covid-19, além de buscar entender como é feita essa fiscalizagao.

Além disso, entende-se que a democracia possui um conceito histérico, apre-
sentado por Lincoln, como governo comandado pelo povo e para o povo. Entre-
tanto, sabe-se que a realidade ndo é bem essa, visto que esse modelo ideal ndo é
aplicado de modo efetivo nem no Brasil, nem no mundo (MACEDO, 2008). Assim,
0 que é possivel perceber nos Estados Democraticos é a eleicdo de pessoas pela
sociedade como representantes, porém, ndo necessariamente, essas representam
a vontade da populacgao.

Nessa perspectiva, a Pandemia trouxe a tona a importancia da participagao
popular direta na tomada de decisbes pela Administragao Publica. Desse modo, o
inicio da pandemia, em 2020, foi marcado por decisdes que afetaram a populagéo,
principalmente as classes mais vulneraveis.

Ademais, a auséncia de politicas de salide que amparassem o aumento dos
casos da Covid-19, trouxe a urgéncia da aplicacao de vacinagao em massa. Entre-
tanto, a resposta do Poder Publico ndo acompanhou a necessidade da populacgao,
uma vez que a discussao dentro do setor publico atrasou o inicio da vacinagao no
Pais, conforme foi apurado por meio de Comissao Parlamentar de Inquérito, conhe-
cida popularmente como CPI da Covid, que investigou a compra de vacinas pelo
Governo Federal (SENADO, 2021).
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Desse modo, isso mostra que, nesse caso, embora a vacinagao fosse uma
demanda popular, esta nao foi efetivamente considerada pelos representantes do
povo, visto que houve atraso nas negociacgodes por erro da prépria administragao.

Nesse contexto, a tematica em questao foi selecionada pelo carater curioso
no que tange a participagao popular para as decisdes administrativas, no que diz
respeito, principalmente, a Pandemia da Covid-19. Dessa maneira, sendo de suma
importancia o entendimento acerca das configuragées da Democracia Participati-
va, buscando averiguar os impactos causados por esse regime na politica de gas-
tos da Administragédo Publica.

De mais a mais, o aspecto atual do tema demonstra ser uma area ainda pouco
explorada pela pesquisa. Portanto, carecendo de investigagdes, por intermédio dos
poucos materiais presentes. Desse modo, faz-se necessario o estudo para elucidar
as questdes envolvidas no que tange ao assunto.

Em suma, é inegavel que hd um empoderamento do povo ao oportunizar o
exercicio direto do seu papel democratico nas decisdes do Estado. Nesse contex-
to, o presente estudo tem como objetivo analisar a configuracao tedérico-metodo-
l6gica da Democracia Participativa. Ainda, deve-se explorar por meio de base de
dados, os impactos da participagao cidada nas decisdes administrativas durante a
Pandemia do novo coronavirus.

Ainda, faz-se necessario verificar os gastos realizados pela autoridade admi-
nistrativa, a fim de compreender a relacdo desses gastos com os anseios da po-
pulacdo. Em seguida, discute-se acerca dos impactos do mundo digital nos meios
democraticos, uma vez que a internet é o meio de comunicagao mais utilizado no
mundo, bem como a compreensao das diversas modalidades de inclusao do cida-
dao nas resolugdes administrativas.

Por fim, o presente trabalho realiza uma pesquisa bibliografica e exploratéria.
Por meio da dedugéo, o estudo realizado busca compreender como a democracia
participativa pode estar inserida no contexto da pandemia da covid-19, por intermé-
dio da analise de noticias e portais de transparéncias.

Em continuagao, procura elucidar questdes acessoérias a tematica principal,
no tocante aos novos caminhos da era tecnologica para a participagéo cidada e o
debate acerca do que o Direito, no seu campo doutrindrio, como também no cena-
rio cientifico, objeto de estudo de outros artigos cientificos e teses de mestrado,
tem a acrescentar sobre a tematica, no que diz respeito aos niveis dessa democra-
cia participativa, os niveis de troca entre o Estado e a sociedade. Além de também
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abordar quais mecanismos a populagao pode e deve tomar conhecimento, para a
manuten¢do do Estado Democratico de Direito.

2. CONFIGURAGOES TEORICO-METODOLOGICAS DAS DEMOCRACIAS

Primeiramente, deve-se abordar a democracia, de modo a entender a sua com-
posicéo tedrico metodoldgica. Assim, analisando as demais configuragdes demo-
craticas existentes. Para tanto, faz-se necessario um maior entendimento acerca
da relagdo da democracia no que concerne a Constituicao de 1988.

De um modo geral, entende-se como democracia, o dito governo do povo, cujo
objetivo é suprir as necessidades da populacdo. Assim, a forma conceitual de go-
verno do povo, pelo povo e para o povo (MACEDO, 2008 apud SILVA, 2000), é so-
mente o resumo do que se conhece como democracia. Assim sendo, o significado
de democracia vai além do governo do povo.

Destarte, o cientista politico Norberto Bobbio (1986), traz a luz o conceito de
democracia como sendo a contraposicao aos governos autocraticos. Desse modo,
Bobbio defendeu a existéncia de somente uma forma correta de democracia, isto é,
a que permite se opor aos regimes autocraticos. Além do mais, a democracia é ca-
racterizada por um conjunto de regras que vao estabelecer quem esta autorizado
para comandar as decisdes coletivas e quais seriam os procedimentos permitidos.

A vista disso, quem estaria autorizado para tomar decisdes seriam todos aque-
les que, para a legislacéo brasileira, estariam aptos, isto &, a partir dos 16 (dezes-
seis) anos completos até o dia das préximas eleigdes, por exemplo. Ainda, Bobbio
apresenta que o procedimento permitido para tomada de decisdo coletiva deve ser,
de um modo geral, a eleicao entre alternativas reais, levadas pela regra da maioria,
isto é, a maioria das pessoas aptas a votar escolhem uma alternativa dentre duas
ou mais. Em suma, é observado que, em uma sociedade, nem todos podem tomar
as decisdes, mas aqueles que decidem devem seguir o procedimento da escolha de
apenas uma alternativa por meio da regra da maioria. (BOBBIO, 1986).

Em pertinéncias ao assunto, faz-se necessario entender a configuragéo te-
orico-metodoldgica, isto é, democracia indireta, direta, semidireta e participativa,
sendo esta ultima, tema de debates sobre sua classificagdo. Em primeiro plano,
analisa-se que a origem da Democracia nos remete a Atenas, durante o periodo de
governo do considerado pai da democracia, Clistenes. Os gregos em sua socieda-
de democratica utilizavam a democracia direta, ou seja, a populagao decidia todas
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as questodes politicas por meio de votacao. Todavia, considera-se utdpica, esse tipo
de democracia, tendo em vista as dificuldades enfrentadas para contabilizagdo de
votos, uma vez que o contingente populacional apenas aumenta (MACEDO, 2008).

Por sua vez, na democracia indireta, dita também como representativa, o povo
elege pessoas por meio do voto, de forma periddica, para tomar as decisdes ba-
seadas nos anseios da populagdo majoritaria (MACEDO, 2008). Todavia, diversas
criticas no que tange a legitimidade sao feitas a democracia representativa. Desse
modo, fala-se da chamada “crise de legitimidade” que apresenta o afastamento
por parte do representante de seus representados apds ser eleito (MACEDO, 2008).

Assim, demonstrando o sentimento da falsa representagao que aflige a so-
ciedade. Paulo Bonavides (2001), jurista brasileiro, critica esse tipo de democracia,
tendo em vista a perda do poder popular nas decis6es coletivas. Desse modo, o ju-
rista aborda a manipulagao em massa da soberania popular em paises da América
Latina, em que governantes se mantém no poder por meio de mandatos continuos,
sendo uma ditadura camuflada (BONAVIDES, 2001).

Desse modo, entende-se que na democracia representativa, quem de fato co-
manda a politica é a elite. Nesse contexto, essa parcela pequena da sociedade,
tende a buscar os seus proprios anseios e nao o da populagdo que a elege. Ainda,
trata-se a democracia representativa como democracia liberal, que traduz a ideia
de que as pessoas mais abastadas possuem maiores condi¢des de conduzir o Es-
tado (MACEDO, 2008). Nesse contexto, Paulo Bonavides (2001) afirma sua critica
a democracia representativa caracterizada pelo governo neoliberal:

O governo do neoliberalismo cria um Estado vassalo, uma feitoria colonial,
uma sociedade de servos do capital, sem memoaria de seu passado de lutas
pela cidadania, quando foi povo e nagao e hoje &, tdo-somente, este cadaver
que a ideologia dos globalizadores embalsamou, depois de inocular-lhes a
peconha da morte e da destruigdo. (BONAVIDES, 2001).

Ainda, no que se refere a democracia semidireta, essa busca elucidar essa cri-
se de legitimidade enfrentada pela democracia indireta. Desse modo, mesclando
institutos presentes na democracia direta e indireta (MACEDO, 2008). Em resulta-
do, acaba-se por vezes mesclando a conceituagao entre a democracia semidireta
e participativa.

Entretanto, diversas séo as diferengas doutrindrias no que concerne a con-
ceituagcdo da democracia participativa, apesar de ser dito por diversos autores
como sendo sindnimo para democracia semidireta. Todavia, a democracia parti-
cipativa possui uma abrangéncia universal, que tem por intuito realizar todos os
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mecanismos necessarios para que a populagao participe nas decisdes politicas
(MACEDQ, 2008).

No que tange a Carta Magna de 1988, é visto que todo o poder politico sera
do povo e pelo povo, que devera eleger seus representantes, logo, revelando o
carater democratico indireto. Ainda, o cunho da democracia direta também é visi-
vel, uma vez que a Constituicdo complementa dizendo que se deve utilizar meios
para participagao popular.

Inclusive, apesar dessa mistura de democracia direta e indireta, ndo cabe
apresentar o Estado Brasileiro como uma democracia semidireta, tendo em vis-
ta a constante tentativa da Constituicdo Federal de abranger toda populagao na
vida politica. Portanto, a Carta Magna revela por meio de institutos inovadores, o
esforco para incentivar o controle e a participacdo popular nas decisdes e na
administragdo publica (MACEDO, 2008).

Em suma, entende-se a democracia como um sistema que possui diversas
configuragdes, tendo seu inicio no periodo classico, na Grécia. Por conseguin-
te, ap6s as mudancgas ocorridas na prépria sociedade, tem-se 0 que se conhece
como democracia. Assim, o Estado Brasileiro adotou o modelo de democracia
que busca atender a populagéao brasileira, por meio de sua Constituicao extensa e
programatica.

3. GASTOS PUBLICOS REFERENTES A PANDEMIA DA COVID-19

O coronavirus, que teve seu inicio no final de 2019, disseminou-se por todo
mundo, trazendo enormes preocupagodes para as nagdes. Nesse contexto, os pai-
ses precisaram alterar a forma de administrar as suas sociedades, tendo em vista
a necessidade emergencial de promover a assisténcia de qualidade a populacao
que estava sofrendo com as consequéncias da doenga.

Nessa logica, o enfrentamento frente a Covid-19 trouxe para o governo federal
um novo desafio, haja vista o desconhecimento, nos primeiros anos de pandemia,
acerca das principais causas do virus e de como enfrenta-lo. Em vista disso, antes
da vacinagao ter comegado, 0 que se almejava com os gastos na area da saulde era
uma reducgao de danos e mortes, tentando amenizar o quadro de transmissao em
massa dentro do pais.

Dessa maneira, para elucidar o painel de gastos publicos para a populacao, foi
criado o Portal Siga Brasil, monitorado e mantido pela Consultoria de Orgamentos,
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Fiscalizagdo e Controle do Senado (Conorf). Nesse quesito, o objetivo central da
criagao do portal é de manter a populagdo atualizada das mudangas propostas
pelo governo federal e fazer uma prestagéo de contas com a sociedade civil (POR-
TAL SIGA BRASIL).

Ademais, quando explicitada a diferenga orgcamentaria de gastos feitos pelo
Estado, nota-se uma queda notavel do ano de 2020 para o ano de 2021. Essa que-
da, ndo especificada pelo governo, afeta a assisténcia prestada aos civis no que
diz respeito ao acesso a saude e atendimento médico. Para tanto, no cendrio bra-
sileiro de saude publica, a falta de medicamentos e a lotagao de leitos de hospitais
publicos é de conhecimento comum, no periodo de pandemia, esse cenario pouco
mudou, como também foi acrescido do aumento de enfermos da Covid-19 a espera
de atendimento médico (TESOURO NACIONAL TRANSPARENTE).

Outra questdo que merece destaque é o desalinhamento entre os entes fe-
derados e o poder executivo, dado os posicionamentos controversos apresenta-
dos pelo presidente da Republica, os governos possuiam autonomia para agir de
acordo com suas visdes acerca do problema enfrentado. O Consércio Nordeste,
documento fundado pela Lei n® 14.087/2019, procurava amenizar essa separagao
politica, principalmente na regidao Nordeste, agravada pela grande disparidade so-
cial e escassos recursos orgamentarios.

Os termos indicam que o Comité Cientifico foi criado, especialmente, para pro-
ver informacgdes qualificadas sobre a Covid-19 para os consorciados, ou seja, para
0s governos estaduais nordestinos, indicando possiveis medidas a serem toma-
das, especialmente aquelas que levem a diminuicdo do espraiamento da doenca
(PEREZ; SANTANA, 2020, p. 265).

Em maior abrangéncia, o Poder Executivo sancionou a Lei 13.979/2020, com
o intuito de dispor de medidas para o enfrentamento da nova pandemia global. Em
suma, a lei prevé os meios de atuagdes para o combate do novo virus, bem como
a liberacéo para as determinagdes das medidas de isolamento (art. 3°), para além,
dispensa qualquer autorizagao prévia do Ministério da Saude acerca das decisdes
dos entes federados (art. 7°).

Nao obstante a vigéncia da Lei n® 13.979/2020, observou-se que os entes es-
taduais e municipais passaram a editar uma série de medidas restritivas de direitos
previstos constitucionalmente, de maneira descoordenada, ignorando a esfera de
competéncia reservada a Unido para tratar sobre questoes de saiide (BARBOSA
RAMOS; COSTA, 2020, p. 56).

ISSN:2526-9879 - FLORIANOPOLIS/SC

ARTIGO
CIENTIFICO

N
N
o
N
o
<
<
=
4
g
>
-
2
>
<
&
2
>
w
(2 4




N
N
o
N
o
4
<
o~
4
<
>
(-
2
>
<
S
2
>
w
(2 4

ARTIGO
CIENTIFICO

Por esse angulo, os decretos municipais, dada sua autonomia, protocola-
ram medidas sem qualquer conhecimento das agdes entre os entes, em comple-
ta desuniformidade entre as cautelas ou liberagdes de cada governo. Percebe-se
assim a crise do federalismo brasileiro, que encontra obstaculos para um encontro
harmonico entre os posicionamentos dos entes federados, para o atendimento e
assisténcia a populacao afetada pelo virus.

Em andlise, fica perceptivel que mesmo com érgaos que visam a protegdo a
unido dos entes federados e sua cooperagcdo, como o Consoércio Nordeste, mos-
tram-se instaveis as demandas maiores, e buscam a resolugao de conflitos no Po-
der Judicidrio, com a tentativa de manter e garantir o pacto federativo brasileiro
(CALDAS; LIMA, 2020).

Assim, no ano de 2020, em noticia publicada pelo site do governo federal,
no setor do Ministério da Economia, 25% do orcamento federal foi direcionado ao
combate ao novo coronavirus, sendo este o equivalente a 635 bilhdes de reais de
déficit primario para despesas extraordindrias constitucionalmente permitidas.
Ainda, no mesmo ano, o governo editou 40 medidas provisérias para a abertura de
créditos extraordindrios para combate & pandemia (SENADO NOTICIAS).

Por fim, no ano de 2021, houve uma queda expressiva nesses gastos publicos
extraordindrios, o orcamento federal direcionado para o combate ao virus foi ape-
nas de 7%, uma contribui¢cao infima quando comparado ao ano anterior, refletindo o
novo rumo tomado pelo Estado com o comecgo da vacinagdo em massa, deixando
de lado a prevencao e a reducao de danos (TESOURO NACIONAL TRANSPARENTE).

Além disso, fica ainda perceptivel esse aspecto quando analisados os dados
apresentados pelo portal de transparéncia do Tesouro Nacional (Tesouro Nacional
Transparente), em que os gastos pagos visando o auxilio emergencial a pessoas
em situagao de vulnerabilidade passaram de 293,11 bilhdes de reais, em 2020, para
60,58 bilhoes de reais (TESOURO NACIONAL TRANSPARENTE, BRASIL, 2020).

Nesse ambito, com as polémicas acerca dos posicionamentos dados pelo Poder
Executivo frente o enfrentamento a pandemia da COVID-19, o pacto federativo brasilei-
ro entrou em crise e instabilidade, tornando-se forte obstaculo para a redugdo no com-
bate a disseminagao do coronavirus no pais, bem como contribuiu com o aumento do
numero de mortes, haja vista a auséncia de medidas efetivas em alguns municipios e
a adocao de medidas diametralmente opostas as recomendacgdes cientificas advindas
do trabalho de pesquisadores nacionais e internacionais (CALDAS; LIMA, 2020).
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4. GRAUS DE PARTICIPACAO NA DEMOCRACIA DIGITAL

Dentro do contexto de integragdo entre Estado e populagao, os meios tec-
nolégicos se tornaram grandes ferramentas para encurtar a distancia entre esfera
politica e esfera civil. A democracia digital diz respeito a maior participagao da
sociedade nos processos de produgao e de decisao politica, o objetivo do uso de
tecnologia da informagao é trazer com maior praticidade o ideal de democracia
direta, advinda da Grécia antiga (GOMES, 2005).

Para tanto, a democracia digital pode atingir diversos graus de participacao,
no que diz respeito a atuagao e nivel de interagao direta com o publico alvo. A atu-
acao e o ideal de cada grau varia, ndo tendo eles relacao entre si, porém é possivel
que um plano politico pode estar dentro de um grau de democracia e outro plano
politico pode estar mais direcionado para um grau diferente de democracia digital
e participacao popular (SILVA, 2005, p. 454)

No primeiro grau de democracia digital, sua énfase esta na disponibilidade de
informacao, o ciberespaco e o uso da internet se fazem presentes para prestagéao
de servigos publicos com exceléncia (SILVA, 2005, p.454). Este grau tem como
maior enfoque a eficiéncia instrumental da relagéo politica, onde estdo presentes
dois papéis nessa relacdo: a de fornecimento de informacao bdsica, produzida
pelo Estado e o acolhimento dessas informagdes, tendo como destinatario a popu-
lacdo. A figura do cidaddo se confunde com a figura de consumidor, diante desses
interesses distintos (GANDY, 2002, p. 453, apud SILVA).

0 segundo grau de democracia digital pode ser entendido como a colheita da
opinido publica feita pela esfera Estatal, em que a opiniédo seria direcionada para a
tomada de decisdes politicas e transformaria o Estado como consultante do pen-
samento civil. Porém, ainda é averiguado que o objetivo nao é de criar um canal
direto de comunicagao, mas apenas de colher opinides, apenas emite sinais para o
publico a fim de receber algum retorno. (SILVA, 2005, p. 455).

Ja no terceiro grau de democracia digital, o que esta representado ¢é a ideia
de accountability ou prestacao de contas. Para este grau existe uma maior per-
meabilidade da esfera civil no campo politico, produz uma maior preocupagéo
na responsabilidade politica, mais no sentido de dar respostas e, com isso, um
maior controle popular sobre as agdes governamentais, bem como apresenta Silva
(2005). Diferente do primeiro grau, que no seu objetivo principal, tem como Unica
preocupacgao apenas o repasse de informagdes, a publicidade no terceiro grau pro-
cura fortalecer a cidadania, findando evitar a pratica do segredo (GOMES, 2004, p.
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120, apud SILVA). Essa permeabilidade é marcada pelo controle publico das agdes
governamentais, em contrapartida, a producao da decisao ainda permanece restri-
ta a esfera politica (SILVA, 2005, p. 456).

Os principios norteadores do quarto e quinto grau de democracia digital estao
bastante distantes da realidade brasileira, ndo sendo proveitoso para a constru¢ao
do debate, aborda-los com muita profundidade. O quarto grau esta fixado no con-
texto de democracia deliberativa, na qual requer maior interagao democratica, pois
seu enfoque esta na abertura de processos e mecanismos de discussao direta,
visando o convencimento mutuo, onde participantes propdem e desafiam reivindi-
cacdes (DAHLBERG, 2001, p. 167). J4& o quinto e ultimo grau de democracia digital
é baseado no completo idealismo de uma democracia direta, que acarretaria uma
mudangca significativa no modelo democratico, pois a esfera civil ocupa o lugar da
esfera politica na producéo de decisdo (SILVA, 2005, p. 457).

Analisando os diferentes graus de democracia digital, proporcionado pelas
tecnologias de informacédo e o uso da internet, fica perceptivel que podem existir
diferentes objetivos a serem alcancgados pelos representantes politicos e que tipo
de interagdo eles estdo dispostos a oferecer. Percebe-se que a permeabilidade da
sociedade no campo decisdério governamental pode estar ligado a um sistema de
controle de poder, a qual tipo de canal de comunicagao os governantes querem
proporcionar e se estdo dispostos a receber o retorno, positivo ou negativo, da
populagdo, e mais, se estariam abertos a usar esse retorno como ferramenta de
manutencéo do ato democratico (GOMES, 2005).

Logo, é perceptivel dentro do ambito politico brasileiro, a implementacao des-
ses graus de democracia digital. Quando se pensa em um portal de transparéncia,
esta sendo vislumbrado um terceiro grau de democracia digital, de prestagao de
contas, com o proposito de evitar a exclusividade da informacgao para o poder es-
tatal e maior controle para o povo. Nesse cenario, todas as decisdes politicas esta-
riam disponiveis para o conhecimento da populagao, bem como teriam ainda poder
de critica e participacao. Consequentemente, seu carater democratico é definido
pela transparéncia nos atos decisérios e nas movimentagoes governamentais, que
se mostrariam abertas a participagao popular.

Porém, a realidade pratica esta muito mais direcionada a um primeiro grau de
democracia digital, disfarcada de terceiro grau, por ndo existir esse escopo de co-
Iheita do retorno do popular em caso de desacordo com as medidas tomadas pelo
governo. Haja vista o fator volitivo de retorno de feedback da populagao, o terceiro
grau de democracia digital estaria disposto a debater e acolher as criticas feitas
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pelos transeuntes frente as decisdes do governo, dado acerto de contas que foi
conferido por esse grau de democracia digital. Em contrapartida, o primeiro grau de
democracia digital ndo presta-se ao papel de receptor da opinidao publica, quando
no ambito de decisdes politicas, sua atuagao esta no repasse de informagoes, sem
qualquer abertura para desacordo, ou um espago para acolhimento de opinides
contrarias aos planos politicos apresentados.

Além disso, os canais de ouvidoria que funcionariam como tal instrumento de
controle e de espacgo para a comunicacao direta, ndo passam de um segundo grau
de democracia digital, caracterizado pela simples coleta de informacdes e opinides
da coletividade para o Estado, sem qualquer agao de analise ou apuragao do que
foi atestado. E por essa razdo que a permeabilidade no campo decisério politico
estd barrada por essa falsa abertura, um campo democratico de discussao e plura-
lidade de opinides que nao encontra respaldo no campo pratico.

5. IMPACTOS DA INCLUSAO DIGITAL DENTRO DOS MEIOS DEMOCRATICOS

0Os meios de comunicagao passaram por diversas mudancgas ao longo dos
anos, inicialmente, tinha-se a internet, por exemplo, como um meio restrito. Toda-
via, 0 mundo que se tem atualmente é de inclusao digital e, até mesmo, com o ideal
de internet como um direito fundamental, isto &, que todos somos sujeitos desse
direito (GOMES, 2005) .

Desse modo, a revolugao tecnoldgica trouxe consigo a capacidade de inte-
gragao dos povos, em que a comunicagao foi facilitada e o espaco fisico entre
duas pessoas afastadas. Dentro desse ambito, a internet proporcionou uma maior
interacao entre individuos, por meio das midias sociais, plataformas e outros. De
forma que tudo estd a um clique de distancia.

Para tanto, a democracia passou a se apresentar sob novas formas, sendo
adaptada ao meio digital. Assim, a informagao que antes circulava através de jor-
nais impressos e noticiarios televisionados, a populagdo toma seu espago no we-
bativismo, fazendo a manutencao de seus direitos de forma objetiva e com capaci-
dade de alcance aumentada.

0 webativismo se caracteriza por essa mobilizagao politica, por meio de redes
e midias sociais, que proporcionam a conexao entre varias pessoas, de diversas
localidades, com o intuito de criarem um espago de debate e protesto politico.
Vé-se nessa forma de ativismo a globalizagdo na pratica, haja vista a facilidade
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de trazer discussdes nacionais para o cenario mundial, além de ser ambito propicio
para um maior alcance a nivel global de acessos. A organizagao digital Change.org
Brasil acentua e defende essa caréter plural e aberto dos espacos cibernéticos como
forgas de movimento a favor da democracia, que contam com indmeros abaixo-assi-
nados e ambientes de debate, em que qualquer pessoa, de qualquer local no mundo,
pode participar e se inteirar de assuntos variados e atuais (CHANGE.ORG, 2020).

Dessa forma, essa nova arena de interagdo propicia ao ativismo politico, mar-
cado pelo questionamento das decisdes publicas e politicas, buscando por meio
de compartilhamento de ONGs, associagdes da sociedade civil, que usam as mi-
dias sociais como plataformas de ensino e engajamento politico.

Acerca do que a internet representa, se faz cabivel trazer a apresentacao de
Vidotti sobre o assunto:

Podemos pensar na Internet como uma grande biblioteca, ou como um am-
biente hipermidia coletivo, no qual os usuarios sdo agentes ativos do proces-
so de armazenamento, indexagao, recuperagéo e disseminagao de documen-
tos eletronicos hipertextuais, um ambiente auto-organizado em permanente
mutacdo. (VIDOTTI, 2001, p.44)

Outrossim, dentro do contexto da Covid-19, as plataformas midiaticas foram
grande ferramenta para garantir a seguranga dos direitos civis. Como exemplo, as
plataformas de transparéncia orcamentaria oferecidas pela Controladoria Geral da
Unido transformam a disseminagao de informacgao de passiva para ativa, por dar
conhecimento e controle a populagao sobre os gastos feitos para o combate a
Covid-19 (CGU, 2020).

Assim, com acesso as movimentagdes dos governos, as motivagoes e suas
finalidades, os civis possuem o poder de fazer livres comentarios e denuncias, de
forma andnima, na ouvidoria digital da Controladoria Geral da Unido. Dentro da
plataforma “Fala Br”, é possivel tecer reclamacgdes e elogios, bem como fazer de-
nuncias, sendo preservada a identidade do denunciante de forma anénima, dessa
maneira, o cidaddo que quiser exercer seu controle de forma direta, acerca das
decisdes tomadas pelo Estado, possui este sistema de coleta de opinides.

Além disso, a democracia digital e o webativismo possibilitam ainda a socie-
dade outras formas de fazer politica, por meio de féruns, expressados por espacos
publicos de debate entre a sociedade sobre a vida civil e seus direitos, nesse sen-
tido, é permitido a qualquer pessoa participar de um ambiente politico e democra-
tico de forma livre. A formagao de um corpo politico ativo é mais facil na arena
politica cibernética. Desse modo, o Poder Executivo criou o Portal da Participagéo
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Social, que estimula esse novo método de governo participativo.

Destarte, o Portal da Participagao Social, a plataforma, totalmente desenvolvi-
da em software livre, tem como missao desenvolver praticas inovadoras de partici-
pacgao via internet e oferta de espagos de manifestagéo e debate para qualquer ci-
dadao ou organizacao, com o intuito de construir politicas publicas cada vez mais
eficazes e efetivas (PORTAL BRASILEIRO DE PARTICIPACAO SOCIAL, 2020). Assim,
sdo oferecidos espacos de interagdo e debate social, como conferéncias virtuais,
transmissoes interativas e promocao de eventos e reunides, abertos ao publico.

Outrossim, a E-Democracia, um espaco criado pela camara dos deputados,
promove um ambito interativo, para ampliar a participagao social no processo le-
gislativo, de forma que oferece audiéncias interativas, wikilegis (painel sobre as
propostas legislativas da Camara dos Deputados) e o APIS, uma ferramenta de
acesso ao banco de dados abertos, para criagdo de aplicagdes e analise de dados
(E-DEMOCRACIA, 2022).

Em suma, as ferramentas disponiveis para a manutengédo da democracia par-
ticipativa e digital mostram-se como meios possiveis de protesto, além de promo-
ver um acerto de contas entre a populagédo e o Estado. Esses meios se tornam es-
senciais, principalmente nos casos de crise sanitaria, como a pandemia global da
COVID-19, como forma de controle e monitoramento das decisdes dos governos
para resolucao dos problemas sociais. Em sintese, entende-se o papel dos meios
digitais no mundo globalizado dos dias atuais, onde as informac¢des chegam cada
vez mais rdpidas para todos. Assim, demonstra-se como papel fundamental, na
atualidade, a internet, a titulo de exemplo, para a participagcao popular. Dessa for-
ma, 0s mecanismos devem — assim como ja sdo — ser criados pela Administragédo
para que possa proporcionar a sociedade um ambiente digital de facil acesso para
que todos possam exercer a participacao democratica na administragao do pais.

6. CONSIDERAGOES FINAIS

A democracia que resta fielmente representada no Estado brasileiro é aquela que bus-
ca atender os anseios da populagéo, bem como trazer sua participagéo efetiva para o cam-
po politico, sendo caracterizada pela garantia de seus direitos presentes na Constituicao e
na sua configuragao de ac¢éo transformadora. A democracia participativa, entao, elenca-se
como ferramenta transformadora do cendrio politico brasileiro, sendo ela capaz de trazer a
maior permeabilidade da populacéo para o cenario das decisdes governamentais.
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Porém, o que fica perceptivel no ambito politico brasileiro é uma crise de legiti-
midade, em que o ideal a ser buscado é da efetiva participagao dos civis no espago
politico e decisério, em contrapartida, a configuracdo de democracia indireta, mais
facil de ser vista e reconhecida na vida pratica politica brasileira, cria uma distancia
nao palpdvel entre a opinido publica e as movimentagdes do Estado.

Ademais, percebe-se que dentro do cenario de pandemia, as demandas so-
ciais de seguridade e assisténcia médica foram postas em segundo plano, quando
feito um quadro comparativo com as a¢des tomadas pelo Estados e seus gastos
destinados ao atendimento publico de saude, frente o combate a covid-19.

0 presente artigo demonstrou e debateu como as medidas adotadas pelo go-
verno ndo se mostraram frutiferas para o atendimento préspero ao combate dos
casos crescentes da COVID-19, mais ainda na constante contradigao entre o po-
sicionamento tomado pelo Poder Executivo e as diversas opinides presentes nos
Entes Federados. A autonomia de acdo dos Entes Federados foi vislumbrada na
forma como cada governo agiu frente ao novo virus, criando diferentes planos de
combate sem harmonia, em que cada Estado se posiciona de acordo com seu livre
arbitrio.

Assim, percebe-se a insuficiéncia dos planos apresentados, haja vista a falta
de conhecimento técnico, cientifico ou financeiro, que cada ente possui, colocando
a unido dos Estados em dificuldade de concordancia, sendo preciso criar 6érgaos
auxiliares, capazes de tracar planos diretores direcionados as necessidades de
cada Municipio, como foi visto no Consércio Nordeste. Dessa forma, esse obsta-
culo na Unido dos Estados, colocava decisdoes contrarias em conflito, dificultando
a diminuicao de casos, de contaminagéo e de 6bitos.

Para tanto, as opinides adversas do Poder Executivo, opostas as agdes re-
comendadas por organizagbes de saude e profissionais do meio, trouxe grande
instabilidade, no que diz respeito a tomada de decisGes para compra de material
e disponibilizagao de leitos, ja que havia um desprestigio e inanigédo vinda do Pre-
sidente da Republica. E nesse cendrio, que a populagéo procure meios de externar
suas visdes acerca da situacao critica geral, buscando formas de assegurar seus
direitos a saude e assisténcia médica, dado que o cenario da salde publica brasi-
leira estava em constante turbuléncia e lotagao.

Nesse quesito, é perceptivel a volta ao conceito classico de “crise de legiti-
midade” discutido anteriormente, quando fica notério o afastamento dos eleitos
pelo anseio de atender as demandas esperadas por aqueles que os elegeram. A
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falsa apresentacao de assistente da voz popular e atendente da vontade cidada se
encontra dispersa quando efetivamente tomam o poder. Por isso, como forma de
demonstrar prestacao de contas e coleta da opinido publica, os portais de trans-
paréncia sao criados, com o fim de demonstrar os gastos e as decisdes tomadas
pelos representantes politicos.

Como discutido, esses cendrios mostram-se como meios de democracia par-
ticipativa digital de terceiro grau, o grau da participagao efetiva e idealizada, em
que além abrir espaco para a expressao da opinido civil, mostra-se aberta para que
a sociedade tome lugar no campo decisério politico, ir além do que meros expecta-
dores da sociedade civil e politica. A realidade pratica, em contrapartida, comprova
a crise de legitimidade desses meios, por falsamente se apresentarem como um
terceiro grau de democracia digital, mas que em atuagéo estaria mais préximo de
um primeiro grau de democracia digital. Nesse quesito, esses espagos se torna-
ram ferramentas de controle do poder nas maos dos representantes politicos, por
criarem falsos cendrios de seguranga juridica, para assim atender a interesses pré-
prios e irrelevantes ao melhor atendimento do interesse publico.

Porém, o impacto que possui a inclusdo do meio digital para a concretizagao
da democracia participativa estende-se para todas as camadas de contribuigcédo. O
acesso a plataformas de transparéncia, bem como centrais de ouvidoria e atendi-
mento tentam aproximar a sociedade da movimentagao governamental, trazendo
um certo monitoramento e seguranca para o povo. Mas para isso, como visto, o
webativismo deve ser fortificado, buscando debater e questionar as decisdes po-
liticas, com a abertura de espagos plurais e interessados na luta pela democracia
participativa, promovendo o crescimento do controle direto da populagao sob o
ambito decisdrio politico.

Concluiu-se por um maior aprofundamento nos meios capazes de protestar
pela ressalva dos direitos presentes na Constituicdo Federal de 1988, bem como
da manutengéo da inclusdo digital para o meio democratico, que fomente a perma-
nente discussao do espaco do homem civil no campo politico e seu poder de fala
e protesto. O assunto abordado neste artigo deve permanecer livre e aberto para
constantes evolugdes, sempre com o pensamento de que o excelente atendimento
a populacao deve ser o objeto-fim das agdes do Estado, bem como a protegao de
seus direitos.
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