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CIENTIFICO

PROIBICIONISMO E SEGREGAGAOQ: UMA ANAL[SE PELA
PERSPECTIVA DO INTERACIONISMO SIMBOLICO

PROIBICIONISM AND SEGREGATION: AN ANALYSIS BY THE
SYMBOLIC INTERACTIONISM PERSPECTIVE

Eduardo Matos Pereira*

Resumo: Este artigo qualitativo-descritivo tem como objetivo evidenciar fendmenos de cria-
¢ao de regras e, subsequentemente, a figura do desviante. Através de pesquisa bibliogréafica,
serdao analisados os marcos da histéria do proibicionismo pelas lentes do interacionismo
simbdlico. de modo a confirmar a hipdtese de que o discurso proibicionista funciona como
instrumento de manutencgao da segregagao.

Palavras-chave: interacionismo; estigma; proibicionismo; racismo; drogas.

Abstract: This qualitative-descriptive article aims to highlight rule-creation phenomenona
and, subsequently, the deviant figure. Through bibliographical research, the milestones in the
history of prohibitionism will be analyzed through the lens of symbolic interactionism. in order
to confirm the hypothesis that the prohibitionist discourse works as an instrument of segre-
gation’s maintenance.

Keywords: interacionism; stigma; proibicionism; racismo, drugs.

1. INTRODUCAO

O direito, apesar de ser conceitualmente considerado por muitos tedricos
classicos um sistema fechado, sofre diversas influéncias extrajuridicas. Toda in-
fluéncia, que resulta em (des)construgdes, é fruto da interagdo entre sujeitos e,
consequentemente, grupos de sujeitos. Segundo Becker (2019, p. 17): "todos os
grupos sociais criam regras e tentam, em certos momentos e algumas circunstan-
cias, impo-las”, sendo o proprio direito uma dessas possiveis formas de imposicao.
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Uma dessas manifestacdes de influéncia e dominagéao é a proibicdo do consumo
de determinadas substancias; e a analise de parte deste fendmeno é a pretensao
gue vem a justificar a escrita deste artigo.

A abordagem tedrica e o problema aqui escolhidos possibilitam nédo sé es-
clarecimentos restritos a este eixo tematico, mas também uma introducao a fer-
ramentas de andlise critica sobre a funcionalidade dos fenémenos de criagao de
regras e suas justificacdes, que nem sempre sdo coerentes'. Tratando destas pos-
sibilidades de incoeréncia, no caso das drogas, veremos que 0s argumentos atre-
lados a seguranga e a salde (como justificagdo) ndo encontram pleno respaldo na
realidade. Ndo sé porque os danos da proibicdo sdo muito mais catastréficos, em
termos socioecondmicos, que os da utilizacdo de algumas substancias — princi-
palmente a determinados grupos, ja segregados por regras e discursos anteriores
—, mas também pelo fato de que, em diversos casos, os cruzadores morais utili-
zam de substancias tao, ou até mais, danosas que as condenadas.

Depreende-se, portanto, que o artigo traz em seu conteldo a possibilidade de
verificar, pela andlise de marcos histéricos do proibicionismo e com casos emble-
maticos de segregacao pelo mesmo, a real pretensao inserida em determinados
discursos e ordenamentos. Pretensdao moralizante que resulta em manutencao da
segregacgao. Ha elementos que muitas vezes passam despercebidos até mesmo
pelos proprios enunciadores e criadores de regras. Para a proposta do artigo é tam-
bém necessaria a compreensao dos conceitos de raca e correlatos, pois sao eles
que evidenciam os matizes da segregagao, que tem como um dos instrumentos de
sua manutengao o discurso proibicionista aqui analisado.

Metodologicamente, para a realizagdo desta pesquisa qualitativa-descritiva,
serdo utilizadas como teoria de base as lentes do interacionismo simbdlico e o mé-
todo dedutivo. Associados aos métodos comparativo e histérico, esses instrumen-
tos visam verificar a hipétese de que o proibicionismo funciona como instrumento
de manutencao da segregacao.

2. 0 MARCO TEGRICO: INTERACIONISMO SIMBOLICO E A CRIACAO DE REGRAS

O autor Howard S. Becker (2019, p. 17), ao iniciar sua obra mais famosa, evi-
dencia que “todos os grupos sociais fazem regras e tentam, em certos momentos
e em algumas circunstancias, impo-las.”. Essas regras tém como objetivo definir

1 Conforme se verificara ao longo deste artigo.
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as condicdes de possibilidade dentro de uma sociedade. Definir “X" é uma férmula
para distinguir “X” de “Y” e, consequentemente, propiciar a incidéncia de um juizo
de valor sobre o que foi definido. O outsider é aquele que é tido como alguém que
nao se espera viver dentro dos limites impostos pelas regras criadas.

Diversos grupos consideram coisas diferentes como validas ou néo. Salienta
0 autor que a pessoa rotulada como outsider pode descumprir as regras de um
grupo “A” por diversos fatores, por exemplo ao discordar delas, ou simplesmente
por integrar um outro grupo, o grupo “B”. Disso depreende-se que aqueles que con-
sideram determinados individuos como desviantes, como sujeitos que desviam do
padrdo (im)posto como esperado, podem ser considerados também, em contra-
partida, desviantes. A questao é que o conteludo e a imposigao das regras é fruto
eminentemente da politica, pois é a partir do conflito politico-ideolégico que se
consolidam determinadas concepg¢des do que é ou néo (dis)funcional.

Facgdes dentro do grupo discordam e manobram para ter sua prépria defini-
¢éo da fungdo do grupo aceita. A fungdo do grupo ou organizagao, portanto,
é decidida no conflito politico, ndo dada na natureza da organizagao. Se isso
for verdade, é igualmente verdadeiro que as questdes de quais regras devem
ser impostas, que comportamentos vistos como desviantes e que pessoas
rotuladas como outsiders devem também ser encarados como politicas®. A
concepgdo funcional do desvio, ao ignorar o aspecto politico do fenémeno,
limita nossa compreensdo (BECKER, 2019, p. 22, grifou-se).

Isto posto, que a origem do desvio esta nas criagdes sociais, € importante
analisar mais um fator: a aplicagao do rétulo de desviante ao individuo. A aplicagéao
do rétulo de desviante é fruto de uma reagéo de sujeitos a esse individuo, uma rea-
¢ao originada pelo fato de que, supostamente, ele infringiu a regra imposta. Sendo
assim a rotulagao esta condicionada a percepc¢ao dos rotuladores, portanto ndo se
pode afirmar que o rol de outsiders é homogéneo.

Como o desvio &, entre outras coisas, uma consequéncia das reagdes de ou-
tros ao ato de uma pessoa, os estudiosos do desvio ndo podem supor que
estao lidando com uma categoria homogénea quando estudam pessoas rotu-
ladas de desviantes. Isto €, nao podem supor que essas pessoas cometeram
realmente um ato desviante ou infringiram alguma regra, porque o processo
de rotulagdo pode nao ser infalivel; algumas pessoas podem ser rotuladas
de desviantes sem ter de fato infringido uma regra. Além disso, ndo podem
supor que a categoria daqueles rotulados contera todos os que realmente in-
fringiram uma regra, porque muitos infratores podem escapar a detecgéo e
assim deixar de ser incluidos na populagao de ‘desviantes’ que estudam. A
medida que a categoria carece de homogeneidade e deixa de incluir todos os
casos que lhe pertencem, ndo é sensato esperar encontrar fatores comuns de
personalidade ou situagdo de vida que expliquem o suposto desvio (BECKER,
2019, p. 24, grifou-se).
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Desse modo, constata o autor que se o desvio é fruto da reagao a conduta de
um sujeito, o grau de reprovabilidade do desvio dependera nao so6 das caracteristi-
cas (e estigmas) de quem o cometeu, mas também das de quem sente-se prejudi-
cado por ele. Identifica-se um carater duplice para a origem do desvio, parte a) pela
natureza do ato: se houve ou nao infragdo da regra; b) Pela percepcgéo de terceiros.
Didaticamente o autor propde a seguinte classificagédo gréafica:

TABELA 1 - TIPOS DE COMPORTAMENTO DESVIANTE

Comportamento Comportamento
apropriado infrator
Percebido :
: Falsamente acusado Desviante puro
como desviante
Nao percebido como . .
P Apropriado Desviante secreto

desviante

Fonte: BECKER, 2019, p. 33.

Verifica-se a partir dessa classificacao que até mesmo pessoas inocentes séo
falsamente acusadas, e vém a sofrer as consequéncias dessa falsa acusagao, ndo
faltando exemplos, na cronica crua da vida brasileira, de vitimas de graves san-
¢bes, como o assassinato, provenientes de falsas imputagdes2. Portanto, como
salientado, devemos avaliar o elemento que leva a essas falsas acusagdes, mas,
também, o que leva a geragao de um grau de reprovabilidade maior a determinados
individuos que cometeram o mesmo ato, ou menos maléfico, que outros sujeitos.
Para tanto abordaremos o conceito de estigma, pois é ele um dos possiveis ele-
mentos que acarretam uma percepcgao equivocada dos sujeitos. Um dos autores
que mais forneceu elementos, de maneira sistematica, para a andlise da percepgao
dos individuos, é Erving Goffman. Isso se da quando o autor disserta sobre o con-
ceito de estigma, fator que confere ao individuo estigmatizado uma inabilidade de
plena insercao na sociedade. Extrai-se do Diciondrio de sociologia: um guia para
a linguagem sociolégica (JOHNSON, 1997, p. 93) uma definigdo que oferece facil

2 Em 2014 houve um boato, que se espalhou pela internet, de que uma mulher estaria sequestrando criancas
para realizar rituais de magia negra. Em seguida, o retrato falado da suposta bruxa sequestradora passou
a circular nas redes sociais, que acabou sendo associado a Fabiane Maria de Jesus. Ocorre que o retrato
falado ndo era de Fabiane e, mais que isso, nem sequer havia de fato uma bruxa sequestradora; tudo foi
fabricado (FREITAS, 2017, p. 150).
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compreenséo do conceito:

O estigma é um rétulo social negativo que identifica pessoas como des-
viantes, nao porque seu comportamento viole NORMAS, mas porque elas
tém caracteristicas pessoais ou sociais que levam outras pessoas a exclui
-las, Individuos obesos, com defeitos fisicos ou desfigurados (sobretudo no
rosto) ndo violaram normas, mas frequentemente sdo tratados como se o
tivessem feito. Esse fato aplica-se também aos que sdo identificados como
homossexuais, doentes mentais ou infectados pelo virus da AIDS, ou pa-
rentes de alguém que seja um traidor ou assassino que violou normas im-
portantes. O estigma também pode ser aplicado a grupos minoritarios, tais
como negros, judeus e mulheres, cujo Unico crime consiste simplesmente
em fazer parte de uma categoria social estigmatizada (grifou-se).

Goffman, ao tratar o estigma, o subdivide em trés categorias?, que sao, in-
clusive, exemplificadas no fragmento supracitado. A primeira seria marcada pe-
las imperfeicdes fisicas, sejam elas de qualquer natureza. A segunda categoria
de estigma fixa-se pelas culpas de carater individual, como exemplo temos o que
poderiamos classificar como desonestidade; ou seja: geralmente fatores atrelados
a subjetividade que sdo associados aquele individuo pelo relato de terceiros. O
terceiro tipo, que mais nos interessa, é o estigma tribal de raga, nacao e religiao
(GOFFMAN, 1988, p. 14). Esta terceira classe de estigma é fomentada e criada
pela perpetuacao de praticas racistas, perpetuacao dada pelo carater estrutural do
racismo, o qual veremos em tépico posterior.

3. A GENESE DO PROIBICIONISMO MODERNO

Para que haja a formulagao de uma politica que condene uma pratica, tal qual
a antidrogas, vimos que se faz necessario um discurso e formulagéo de regras que
estimulem a estigmatizacao e classificagcdo do que é reprovavel ou ndo em uma so-
ciedade, no caso das drogas nao seria diferente. A formulagao dos juizos de valor
sobre as substancias psicoativas é longa e cheia de proibigdes e legalizagdes, idas
e vindas da positivacdo, marcadas fundamentalmente pela preocupagdo moral e
interesse de dominacgao de determinados grupos.

3.1 AS PROIBICOES AO LONGO DA HISTORIA E NO CONTINENTE AMERICANO

3 Dadas as limitagdes paradigméticas, temporais e de repertério, a inabilidade do autor em verificar mais
que 3 categorias de estigmatizados ndo é problematica, afinal é uma classificagao seminal, e ndo exaustiva.
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Henrique Carneiro (2018a), historiador que se dedica a pesquisar esse estrato
historiografico, evidencia que as regras de proibigdo do uso de multiplas substan-
cias de diversas naturezas séo verificaveis em inimeros contextos histéricos. Nes-
ses diversos momentos verifica-se como argumento justificante para regulamen-
tacao especial das drogas os seus supostos danos potenciais*. O que ndo impede,
como veremos, que as substancias atiradas a condicao de marginalidade sejam
comercializadas. Destaca o autor a potencialidade mercadoldgica de produtos as-
sociados a alteragao em algum nivel da condi¢ao de sobriedade do sujeito:

Antidepressivos ou sedativos, ansioliticos ou estimulantes, remédios ou be-
bidas, fumaga, liquido ou sélido, seus empreendedores florescem. O merca-
do farmacéutico brasileiro tem uma projecao de crescimento de 12,7% entre
2012 e 2017, bem acima da previsao de crescimento global de 7%, se consti-
tuindo em um dos principais mercados emergentes desse ramo, denominado
pela expressao pharmeging. A maior empresa do Brasil é comerciante de be-
bidas alcodlicas. O maior exportador de tabaco do mundo também é o Brasil.
Somos global-players desse mercado psicoativo, desse “capitalismo limbico”
da revolugao psicoativa [...] (CARNEIRO, 2018a, p. 17-18).

Muito embora a histéria das drogas seja extensa, nosso enfoque, no entanto
€ a analise do proibicionismo moderno, desenvolvido principalmente nas améri-
cas, pois é ele que gestara a politica antidrogas vigente, a qual perpetuou-se mun-
dialmente, causando diversos efeitos no panorama brasileiro. Como marco desse
movimento temos a 182 Emenda a constituicdo dos EUA, a lei-seca, que teve como
alvo a tao popular bebida alcodlica. Evidenciou-se que a aprovacao desse material
legislativo foi fruto do esforgo de coergéao, por parte da classe média rural america-
na, imbuida de concepgdes puritanas, de habitos e valores ligados a outras cama-
das, tipicamente urbanas e proletarias das mais diversas matrizes religiosas como
judeus e catélicos, ou, até mesmo, laicos (CARNEIRO, 2018b, p. 41).

Esse empenho coercitivo, que foi cristalizado com o Volstead Act no congres-
so0 americano, inaugurando a proibicdo da fabricacgao, distribuicdo e venda de be-
bidas (salvo a produgéo de dlcool para fins religiosos e industriais), remonta ao
inicio do século XIX, com o Movimento pela temperanga. Esse movimento, que
originariamente pregava abstinéncias das mais diversas a seus integrantes, trans-
formou-se em um movimento militante pela imposicao dessas praticas através de
lei federal (CARNEIRO, 2018b, p. 43).

4 Argumento justificante que, como veremos, ndo é a verdadeira razdo de ser da proibicéo, tendo em vista
que diversos produtos também sdo extremamente danosos e ndo sofrem tamanha represalia.
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Merece destaque, ainda, o fato de que ndo s6 nas matrizes religiosas ame-
ricanas e britanicas encontravam-se falangistas da sobriedade, mas também na
classe médica, comprometida com os ideais ascéticos em relagdo a classe ope-
raria. Trabalhadores impregnados pelos males morais e fisicos sdo menos susce-
tiveis aos altos niveis de produtividade demandados no contexto de capitalismo
industrial (CARNEIRO, 2018b, p. 43). Associava-se ao alcool, pelos corpos médi-
cos, 0 aumento da perpetuagao das doencgas venéreas, como exemplo a sifilis que
acometia consideravel parcela da populagdo mundial. Com essa miscelanea entre
moral religiosa e preocupacgdes chanceladas por grupos de prestigio detentores
de capital cultural (classe médica), ocorre, no comego do século XX, a consolida-
¢ao da ideologia da eugenia, que afirma como sintoma da degeneracao da raga o
consumo de substancias que inibam a razao; razao e pensamento que desde as
enunciagdes cartesianas (cogito ergo sum) sao referéncia para os padrdes de nor-
malidade humana e sua distingdo em relagdo ao ndo humano (FERRAREZE FILHO,
2021, p. 41). A consciéncia como caracteristica necesséria aos sujeitos integran-
tes de um grupo social.

Muito embora o crescimento dos movimentos pela abstinéncia, em diver-
sos matizes e niveis de abstencao, tenha culminado em positivagdes como a 182
Emenda, jamais dissolveu-se o habito de consumo de bebidas alcéolicas, e muito
menos seu comércio, agora delegado a clandestinidade ou a brechas legais. Um
exemplo deste segundo caso é a solicitacao, por parte de 57 mil farmacéuticos de
Chicago, de licengas para a producao de bebidas medicinais, tendo em vista que,
legalmente, estas podiam conter alcool em sua formulagao. A politica desastrosa
nao so6 foi completamente falha em termos de reducdo do consumo de bebidas,
como também ocasionou conflitos entre policiais e gangsters, sendo Al Capone
uma das figuras mais destacadas desse periodo.

Inaugurou-se para o comércio clandestino de bebidas um aparato logistico
gigantesco, que foi desde a criagdo dos speakeasies (bares ilegais) a estruturas
de distribuicdo, aumentando exponencialmente os indices de criminalidade. indi-
ces que se elevaram nao so pelas novas estruturas tidas como antijuridicas, mas
também porque diversos cidaddos passaram a ser classificados pelos institutos
juridicos de seu pais como criminosos, simplesmente por terem como habito o
consumo reiterado, por multiplas geragoes, de determinado tipo de substancia,
nesse caso o alcool.

Este panorama so foi alterado apds a recessao que culminou na quebra da bolsa
de 1929, tendo em vista que o mercado de bebidas alcodlicas (e suas possiveis tri-
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butagdes) comegou a ser percebido como instrumento relevante para a recuperagéao
econdmica. Neste fracasso iniciado nos EUA, ha o retrocesso do proibicionismo em
relagdo ao consumo de alcool, mas em momento posterior a l6gica proibicionista bus-
cou outros alvos para se articular em torno. Dessa vez de maneira mais sofisticada e
em campanhas internacionais conjuntas.

3.2 0 PROIBICIONISMO E OS NOVOS ALVOS

Com politicos conservadores americanos, tais quais Richard Nixon, atualizou-
se um discurso que emergiu nas américas na passagem do século XIX para o XX,
o chamado proibicionismo. Nas palavras de Labate e Rodrigues (2018, p. 69-70):

O movimento que levou um consideravel nimero de substancias psicoativas
da desregulamentacédo a ilegalidade foi possivel pela conjungéo de alguns fa-
tores, dentre eles 0 moralismo, o racismo e o despontar de novas tecnologias
de governo dos individuos e populagdes. Em poucas décadas, ‘'um problema
das drogas’ foi identificado, deu vazao a leis penais fez com que se agigantas-
sem 0s aparatos repressivos estatais, promoveu a elaboragao de um regime
internacional de controle de drogas e viu despontar, contraditoriamente, um
grande mercado ilegal de caracteristicas transnacionais e dimensdes mun-
diais: o narcotrafico.

Para os autores, esse revival do enfoque em uma pauta contra as drogas, que
ja estavam classificadas como ilegais, deu-se pelo papel que elas ocupavam nas
praticas de contestagdao moral nos movimentos de contracultura. Porém, salien-
ta-se que essa retomada discursiva se deu de maneira extremamente violenta. A
retomada nao se destinava a mera proibi¢ao, tendo em vista que ja eram ilegais,
mas sim a travar uma guerra contra elas. Questiona-se, porém, com os resultados
numericos provenientes dessa guerra, se os inimigos dessa batalha sdo as drogas/
substancias (FERRUGEM, 2019, p. 22) ou aqueles que as usam.

Para os cruzadores morais, no caso das drogas, seriam elas as inimigas, e a
guerra é travada debaixo dos estandartes da seguranca e saude publica. A adesao
a essa guerra, reanimada no comego dos anos 70 pelo conservadorismo ianque,
encontra extensa cristalizagdo na promulgacao, em 2006, da Lei n® 13.343 que
dispde em seu artigo segundo sobre a tbnica proibitiva:

Art. 2° Ficam proibidas, em todo o territério nacional, as drogas, bem como o
plantio, a cultura, a colheita e a exploragao de vegetais e substratos dos quais
possam ser extraidas ou produzidas drogas, ressalvada a hipétese de autori-
zagao legal ou regulamentar, bem como o que estabelece a Convencao de Vie-
na, das Nagdes Unidas, sobre Substancias Psicotropicas, de 1971, a respeito
de plantas de uso estritamente ritualistico-religioso (BRASIL, 2006, grifou-se).
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Muito embora a legislagao emergente em 2006, em comparagao com a Lei n°
6.385 de 1976, tente ofertar avangos no que tange a diferenciagé@o entre usudrios
e traficantes, com o intuito claro de minimizar o impacto criminalizante, ndo oferta
objetividade em sua proposta. Fato verificavel pela imensa listagem de condutas
constantes no tipo penal de trafico de drogas, das quais destacam-se algumas
acoes nele constantes que sdo comuns aos usuarios:

Art. 33. Importar, exportar, remeter, preparar, produzir, fabricar, adquirir, vender,
expor a venda, oferecer, ter em depdsito, transportar, trazer consigo, guardar,
prescrever, ministrar, entregar a consumo ou fornecer drogas, ainda que gra-
tuitamente, sem autorizagdo ou em desacordo com determinagao legal ou
regulamentar:

Pena - reclusdo de 5 (cinco) a 15 (quinze) anos e pagamento de 500 (quinhen-
tos) a 1.500 (mil e quinhentos) dias-multa.

§ 1° Nas mesmas penas incorre quem:

| - Importa, exporta, remete, produz, fabrica, adquire, vende, expde a venda,
oferece, fornece, tem em depdsito, transporta, traz consigo ou guarda, ainda
que gratuitamente, sem autorizagdo ou em desacordo com determinacéo le-
gal ou regulamentar, matéria-prima, insumo ou produto quimico destinado a
preparagao de drogas;

REVISTA Il - Semeia, cultiva ou faz a colheita, sem autorizagdo ou em desacordo com
AVANT determinac&o legal ou regulamentar, de plantas que se constituam em maté-
ria-prima para a preparagao de drogas;

Il - utiliza local ou bem de qualquer natureza de que tem a propriedade, posse,
330 administragao, guarda ou vigilancia, ou consente que outrem dele se utilize,

ainda que gratuitamente, sem autorizagao ou em desacordo com determina-
¢do legal ou regulamentar, para o trafico ilicito de drogas.

IV - Vende ou entrega drogas ou matéria-prima, insumo ou produto quimico
destinado a preparagao de drogas, sem autorizagdo ou em desacordo com
a determinacdo legal ou regulamentar, a agente policial disfargado, quando
presentes elementos probatérios razoaveis de conduta criminal preexistente
(BRASIL, 2006, grifou-se).

Posto isso, e tratada até aqui a criagcao de regras e a figura do desviante, tra-
tado o estigma como fator subjetivo para a) desmoralizagao, fragilizagao e impu-
tacdo de desvios inexistentes aos sujeitos; ou b) fomento de novas criagbes de
regras pautadas por esses estigmas, analisar-se-a o principal tipo de estigma na
conjuntura brasileira.

4. 0 BRASIL (RACISTA) E AS DROGAS

Para a compreensao de qualquer tematica contemporanea, faz-se necessario
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o entendimento do conceito de raga e racismo (ALMEIDA, 2019, p. 20) com o direi-
to, sua linguagem fundante e politica de drogas, dela resultante, ndo seria diferente.
No que tange a hipdtese que guia este artigo, de que a politica de drogas funciona
como instrumento de manutengao da segregagao, este entendimento é essencial;
afinal fenémeno enquadrado no conceito de raga esta presente segregagao brasi-
leira, que tem como vitima evidente, desde os tempos coloniais, a populagao negra.

4.1 RACISMO E RACA

Afirma Almeida (2019, p. 31) que o conceito de raga é essencialmente politico,
trazendo como exemplo, em seu livro, os horrores perpetuados na Alemanha nazis-
ta. Sendo entao um fendémeno politico, devemos analisar o que enseja o problema
que, em parte, estad nos padrdes dados pela razéo e civilidade iluministas, que tem
entre estes padrdes a valoriza¢ao da razao, que ¢é utilizada como argumento anti-
drogas.

Esse conceito de civilizagdo, baseado unicamente em aspectos tipicamente
europeus, levou ao colonialismo e técnicas de dominagao dos povos com caracte-
risticas distintas das do velho mundo. Um exemplo flagrante disso é que os mes-
MOs grupos sociais que celebraram em 1789 a Revolugao Francesa e a deposicao
da tirania, rechagaram a partir de 1791 a Revolugao Haitiana, que destituiu a tirania
colonial (ALMEIDA, 2019, p. 27-28). Mostrando que na verdade os padrdes de ra-
zao burguesa nao estao preocupados com a igualdade além da juridica-formal, e
muito menos com a tirania de fato, mas com quem a exerce. Sendo entdo gestada
essa nocado de ragca como elemento de diferenciagdo entre grupos humanos, clas-
sificacdo que surge com a possibilidade de incidéncia de juizos de valor, temos a
ela associados dois fendbmenos, o preconceito e a discriminagdo. O preconceito é
0 juizo de valor acima afirmado, que pode ou néo resultar em discriminagéo, que
por sua vez é a conferéncia de tratamento diferenciado a individuos identificados
como integrantes de determinada raga (grupo social). O racismo é por definigéo:

uma forma sistematica de discriminagdo que tem a raga como fundamento, e
que se manifesta por meio de praticas conscientes ou inconscientes que cul-
minam em desvantagens ou privilégios para individuos, a depender do grupo
racial ao qual pertengam (ALMEIDA, 2019, p. 32, grifou-se).

Quando se afirma o surgimento de desvantagens ou privilégios, nota-se o ca-
rater intergeracional do racismo. Influenciando filho-apés-filho as possibilidades
de existéncia do sujeito e, consequentemente, segregando os grupos sociais. De-
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legando aos grupos segregados um espago de subalternidade, de forma que é fun-
dada entdo a estratificagdo social moderna, a qual ndo se da para analisar Unica e
exclusivamente pelo capital financeiro do individuo, mas também pela raca de seu
grupo, por isso a importancia das questoes de raga (e género) na analise moderna,
justamente por seu carater de entranhamento nas estruturas, sua sistematizacao:

o racismo que se materializa como discriminagéo racial — é definido por seu
carater sistémico. Ndo se trata, portanto, de apenas um ato discriminatério
ou mesmo de um conjunto de atos, mas de um processo em que condi¢oes
de subalternidade e de privilégio que se distribuem entre grupos raciais se
reproduzem nos ambitos da politica, da economia e das relagdes cotidianas.
0 racismo articula-se com a segregacao racial, ou seja, a divisdo espacial de
racas em localidades especificas — bairros, guetos, bantustdes, periferias etc.
- e/ou a definicao de estabelecimentos comerciais e servigos publicos como
escolas e hospitais — como de frequéncia exclusiva para membros de deter-
minados grupos raciais, como sao exemplos os regimes segregacionistas dos
Estados Unidos, o apartheid sul-africano e, para autoras como Michelle Ale-
xander e Angela Davis, o atual sistema carcerario estadunidense (ALMEIDA,
2019, p. 34, grifou-se).

No fragmento acima temos a menc¢ao ao sistema carcerario, que é marcada-
mente preenchido pela populagé@o negra. Essa lotagao tem como um de seus fa-
tores o estigma de raga e consequente atribuicdo de carater desviante. Verifica-se
ainda que enorme parcela dos delitos que levam a este encarceramento é atrelado
ao universo das drogas.

Esta flagrante faceta da segregagao pelo sistema carcerario é amplamente
analisada por Angela Davis (2018, p. 108), que afirma a necessidade de postura
combativa em relacao a este panorama: “os ativistas devem levantar questdes di-
ficeis sobre a relagao entre o capitalismo global e a disseminagao de prisdes que
seguem o modelo dos Estados Unidos por todo o mundo”.

4.2 RACISMO ESTRUTURAL

0 grande esforgo da obra de Silvio Almeida (2019) é afirmar teoricamente que
0 racismo tem concepgao estrutural, e ndo meramente individual ou institucional,
como se concebia no passado. A concepgao institucional veio a substituir a indi-
vidual no sentido de que afirma que a presenga do racismo esta ndo s6 nas agoes
e designios individuais, mas também na pluralidade. Age em grupos por grupos
e, também, por instituicdes. A verificacdo disso nao é tdo ébvia, pois as pessoas,
marcadas pela concepgao individualista, acreditam que o racismo esta dado de
maneira direta, na ofensa verbal, na agressao direta, individual, esquecem do que
é feito por mera replicacdo de comportamentos e das enunciagdes. Esquecem de
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que o eu ndo é nem mesmo senhor de sua prépria casa (FREUD, 2014 p. 310). A
concepgao institucional demonstra a possibilidade do racismo indireto, que nao é
menos maléfico, muito pelo contrério, por sua mais complexa apreensao, torna-se
mais propenso ao escape e efetivacado de seus efeitos. Um exemplo disso é a majo-
ritaria composigao masculina branca nos espagos de poder, que se da justamente
pelo carater institucional de manutencgéao do status quo. Status quo que é estratifica-
do, pois, como afirmado anteriormente, oferece diferentes niveis de oportunidade.
Versa Almeida (2019, p. 41):

Assim, o dominio de homens brancos em instituigdes publicas — o legislativo,
o judicidrio, o ministério publico, reitorias de universidades etc. — e institui-
¢bes privadas — por exemplo, diretoria de empresas depende, em primeiro lu-
gar, da existéncia de regras e padroes que direta ou indiretamente dificultem
a ascensao de negros e/ou mulheres, e, em segundo lugar, da inexisténcia de
espagos em que se discuta a desigualdade racial e de género, naturalizando,
assim, o dominio do grupo formado por homens brancos (grifou-se).

Tendo em vista que as instituicdes sao a materializagcdo do que se considera
adequado/funcional, em termos organizacionais, para determinada sociedade, de-
preende-se que as instituicdes sdo racistas pois a estrutura social que chancela, for-
mula e ocupa o espaco institucional é racista. “As instituicdes sao racistas porque
a sociedade é racista.” (ALMEIDA, 2019, p. 47) de modo que se as instituicdes néo
se ocuparem diretamente, de maneira refletida, em combater o racismo, estarédo so-
mente reproduzindo a logica racista vigente. Trabalhando para sua manutencao.

A politica de drogas € um exemplo disso, afetando drasticamente a composi¢ao
do perfil carcerdrio e retroalimentando a percepgao ja altamente estigmatizante (racis-
ta) da populagdo média brasileira. Nesse sentido, afirma Angela Davis (2018, p. 32-33):

A racializagdo do crime —a tendéncia a ‘imputar crime a cor’, para usar as
palavras de Frederick Douglass —nao diminuiu conforme o pais foi se livrando
da escraviddo. Uma prova de que crime continua a ser imputado a cor esta
nas muitas evocacdes de ‘perfil racial’ em nosso tempo. E fato que é possivel
se tornar alvo da policia por nenhuma outra razao além da cor da pele. De-
partamentos de policia em grandes areas urbanas admitiram a existéncia de
procedimentos formais destinados a maximizar o nimero de afro-americanos
e latinos detidos -mesmo na auséncia de causa provavel.

Importante agora analisar especificamente o perfil carcerdrio brasileiro, que,
por seus numeros, evidencia a materialidade das afirmacoes efetuadas até aqui.

4.3 0 ESPELHO DO RACISMO NO BRASIL: PERFIL CARCERARIO BRASILEIRO

Todos os grupos sociais utilizam-se de substancias tidas como ilicitas, todavia, so-
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mente alguns sofrem de maneira significante as consequéncias de suas condutas, gra-
¢as aos estigmas associados aos sujeitos e aos grupos que compdem. A maior evidén-
cia disto encontra-se no perfil carcerério brasileiro. Sobre a populagao carcerdria em si e
os dados prisionais no ambito internacional, afirma Fernando Antunes Soubhia (2021):

O Brasil possui a terceira maior populagéo prisional do mundo, mas, contudo,
entretanto, isso é um reflexo do fato do Brasil possuir a sexta maior populagédo
do mundo. Com efeito, o silogismo esta correto quanto aos nimeros absolu-
tos. Mas é importante destacar que a populagao prisional brasileira é a tinica
entre as tops mundiais que ainda cresce em ritmo acelerado [...]. O Brasil, por
sua vez, mais do que dobra sua populagdo prisional a cada década e esta no
caminho de repetir essa estatistica (grifou-se).

Para facilitamento da mensuracéo do crescimento supracitado, dispde-se aqui do
seguinte grafico, encontrado no texto referenciado, resultante dos dados providos pelo
IBGE e INFOPEN, sobre a populagao carceraria no lapso temporal de 1954 até 2018:

@ FIGURA 1 - Populacao prisional brasileira 1954-2018. Fonte IBGE e INFOPEN
=

REVISTA
AVANT

334

Fonte: SOUBHIA, 2021.
Torna-se evidente que o crescimento da populacao carcerdria tem o comeco
de sua guinada a partir da década de 70, com o giro punitivo baseado em uma re-
torica moralista, encontrando seu boom no Brasil justamente na década de 90, por
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multiplos fatores, dentre eles a expansédo da chamada Guerra as Drogas (SOUBHIA,
2021). Realidade que alcanga elevadas progressoes gragas ao salto do nimero de
presos por crimes relacionados a entorpecentes de 31.520 em 2006 para 151.782
no ano de 2016, alcangando a porcentagem de 28% das incidéncias penais pelas
quais as pessoas privadas de liberdade foram condenadas ou aguardavam julga-
mento até a data Junho de 2016 (BRASIL, 2017, p. 43) populagdo carceraria que
se eleva e com um perfil especifico: majoritariamente negro. O relatério de levanta-
mento de informagdes penitenciarias constata que:

A partir da andlise da amostra de pessoas sobre as quais foi possivel obter
dados acerca da raga, cor ou etnia, podemos afirmar que 64% da popu-
lagao prisional é composta por pessoas negras. Na populagao brasileira
acima de 18 anos, em 2015, a parcela negra representa 53%, indicando a
sobre-representagao deste grupo populacional no sistema prisional (BRA-
SIL, 2017, p. 32, grifou-se).

Verifica-se, assim, a manutengd@o de uma posig¢ado de subalternidade da po-
pulacdo negra. Conforme afirmado em tépico anterior, o racismo é marcado por
“regras e padrdoes que direta ou indiretamente dificultem a ascensao de negros
e/ou mulheres” (ALMEIDA, 2019, p. 41). A formulagdo de tipos penais e politicas
criminais nao criteriosas, que se pauta ndo necessariamente em critérios objetivos
de organizacgao socioecondmica em nivel democratico, mas na moral de grupos
especificos, e, portanto, deixando de observar as necessidades das demais popu-
lagGes constantes no ambito nacional, populagdes que se encontram em historica
situacao de desigualdade, é sim um mecanismo de manutengao da segregacao.

4.4 CASO ANALOGO: JUDEUS, COCAINA E MORFINA

Como afirmado com os nimeros consequentes do proibicionismo, esse dis-
curso é um instrumento de manutencgao de segregacao e, evidentemente, nao so
no contexto fatico brasileiro, mas também em outros panoramas aviltantes como
a Alemanha sob o governo de Hitler, marcada pelo genocidio da populagéo judia.
Verificam-se padroes politicos semelhantes (resguardadas as condicées tempo-
rais e os elementos necropoliticoss verificaveis em cada caso) aos enunciados
em relagao a populagdo negra: uma estigmatizacao da raga, percepgao negativa,
formulacdo de politicas e regras moralistas e, gracas a estigmatizacao, verifica-
¢do de desvio, seja em a) comportamento apropriado segundo regra, mas que é

5 Necropolitica é a definigdo dada pelo pensador Achille Mbembe (2018) ao uso do poder social para desig-
nar quem deve viver ou morrer na sociedade capitalista.
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falsamente acusado gragas ao estigma; b) seja pelo fato de que a regra foi feita,
mesmo que indiretamente, para atingir as condutas dos integrantes daquele grupo
estigmatizado.

Umberto Eco (2021), autor com uma obra que se estende da semidtica ao ro-
mance, teve conferéncia proferida na Universidade de Bolonha convertida em texto
com o titulo de Construir o inimigo. Nesse texto, o autor executa uma genealogia
da construcao desses sujeitos tidos como inimigos ao longo da historia. O texto
é iniciado a partir da pergunta de um taxista, paquistanés, em Nova lorque, sobre
qual o povo inimigo do autor, que, por sua vez, é italiano. Apés descer do veiculo,
o autor reflete que “os inimigos sao diferentes de nés e se comportam conforme
costumes que ndo sdo os nossos” (ECO, 2021, p. 13), afirmacéo ja descrita ao
longo deste artigo. O autor elucida que o exemplo mais 6bvio de diferente é aquele
que é estrangeiro, mas que nem sempre o inimigo é de fora. Muitas vezes integra a
mesma nagao, tal qual os estratos sociais brasileiros, ou, conforme o exemplo do
italiano, guelfos contra gibelinos, nortistas contra sulistas, fascistas contra parti-
giani, méfia contra Estado etc. (ECO, 2021, p. 12). Reforga o semidlogo:

Contudo, desde o inicio, sdo construidos como inimigos nem tanto os diferen-
tes que nos ameagam diretamente [...], mas aqueles que alguém tem interes-
se em representar como ameagador, ainda que ndo ameacem diretamente, de
modo que nao temos o seu potencial de ameaca ressaltando sua diversidade,
mas ante)s a sua diversidade tornando-se sinal de ameaga (ECO, 2021, p. 13,
grifou-se).

Um dos povos explicitamente mais vitimados pela sua diferenga, e estigma-
tizacdo subsequente, ndo sé na Alemanha nazista, mas ao longo de toda sua his-
tdria, sdo os judeus. As representagdes deste estigma podem ser encontradas no
cristianismo, na 6pera wagneriana, no Mercador de Veneza de Shakespeare e em
diversos outros standards culturais. Essa estigmatizagao, que resultou no exacer-
bado antissemitismo nazi, teve como contribui¢édo ideoldgica a ja citada eugenia e
instrumentalizagdo na légica antitéxicos. Norman Ohler (2017), na obra documen-
tal High Hitler:: como o uso de drogas pelo Fihrer’ e pelos nazistas ditou o ritmo
do reiche, dissertou sobre a diferenca em relagdo a abordagem do uso de drogas na

6 Trocadilho com a saudagao heil e a expressao inglesa high que, por sua vez, significa chapado.

7 Expressdo alema que faz mencdo ao papel de “conducgdo” e “lideranga”. Utilizada largamente por nazistas
como meng&o a Hitler no contexto histérico assinalado.

8 A palavra reich, que significa “reino”/"império” era utilizada simbolicamente pela ideologia nazista com
o intuito de fomentar os ideais expansionistas alemaes. Fazendo referéncia a outros periodos nos quais a
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Alemanha pré e durante a guerra. Enquanto o exército consumia e produzia, em es-
cala monumental, metanfetamina para consumo em campanha, cagavam aqueles
que consideravam degenerados pelo consumo de toxicos. Relata o autor:

Erwin Kosmehl, Hauptsturmfiihrer, comissario de policia e, a partir de 1941,
diretor da Central do Reich para o Combate de Delitos Relacionados as Dro-
gas, estava alinhado a essa diretriz ao afirmar que, no comércio internacio-
nal de drogas, ‘os judeus ocupam uma posigao extraordinaria’. Seu trabalho
consistiria em ‘neutralizar os criminosos internacionais, que frequentemente
tinham suas raizes no judaismo’. O Departamento de Policia Racial do NSDAP
defendia que o carater judaico seria em si dependente de drogas: o judeu inte-
lectual de cidades grandes preferiria a cocaina ou a morfina para tranquilizar
seus ‘nervos sempre excitados’ e lhe dar uma sensagao de seguranga interior.
Havia boatos de que ‘o morfinismo [...] era excepcionalmente frequente’ entre
médicos judeus (OHLER, 2017, p. 40, grifou-se).

0 aparato nazista nao so tratava de efetuar operagdes policiais-militares, como
as acima citadas, mas também divulgava larga propaganda antissemita as criangas
de seu povo, com o intuito de manter a intergeracionalidade da segregacgao, ou seja,
a preservagao de uma estrutura racista. Extrai-se de Ohler (2017, p. 40):

No livro infantil Der giftpile [0 cogumelo venenoso], os nacional-socialistas
uniam suas imagens de inimigos, a droga e o judeu, em uma propaganda hi-
gienista-racial, divulgada nas escolas e nos jardins da infancia do Reich. A
histéria era exemplar e a mensagem, evidente: os perigosos cogumelos vene-
nosos tinham que ser excluidos (grifou-se).

5 CONCLUSAO

Apods a exemplificagé@o de que a percepgao de terceiros acerca do individuo é
fator relevante para a caracterizagao do que tratamos como desvio, seja a) pela im-
putacdo de um desvio inexistente, ou b) pela criagdo de regras que caracterizarao
o sujeito como desviante; apos a enunciagao de que o estigma, entre eles o racial, é
um dos fatores que oferece distor¢gdes na percepgao dos sujeitos; apds a listagem
dos principais marcos do proibicionismo, e a influéncia de discursos moralizantes,
evidencia-se que as politicas de drogas funcionam como elemento de manutengao
da segregacao ao alimentarem a estruturalidade do racismo. Estruturalidade que
ocasiona multiplos problemas.

regido germanica foi sede de impérios.
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Conclui-se, portanto, que para que ocorram processos de transformacao so-
cioeconOmica, para melhoria das condi¢bes de existéncia dos integrantes da so-
ciedade brasileira, independentemente de sua na mesma, faz-se necessaria uma
criteriosa analise de cada politica criminal; e, apds sua implementagao, uma verifi-
cagao de seus resultados. Afinal as politicas criminais, e seus discursos fundantes,
sdo fatores determinantes na formulacao ou destruicdo de novos caminhos, tanto
na subjetividade, quanto na materialidade, de um pais que se pretende ser.
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