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promogao dos direitos inerentes a todos os individuos. Diante disso, faz-se pertinente apon-
tar os dilemas enfrentados pela populagdo indigena diante da vulnerabilidade tecnolégica,
REVISTA visando compreender o fenémeno de exclusao digital a partir do ambito regional. Com isso,
AVANT propicia-se 0 questionamento a respeito da real acessibilidade ao @mbito juridico no Estado
do Amazonas diante da modernizagao dos tribunais na chamada Justica 4.0. Para tanto, faz-
se pertinente o levantamento de dados quantitativos e embasamento doutrinario a respeito
202 da construgéo socioldgica da problematica sob a perspectiva do pensamento juridico, a fim
de considerar solugdes viaveis para a possivel marginalizagéo digital sofrida pelas comuni-
dades tradicionais na Amazonia.
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Abstract: In consideration of the social demands of the last decades, the vulnerability of in-
digenous populations before social institutions has become an issue of great pertinence in
the formulation of public policies. In this context, the current dilemma of digital accessibil-
ity stands out as a mechanism to access the Judiciary to achieve the promotion of rights
inherent to all individuals. Therefore, it is pertinent to point out the dilemmas faced by the
indigenous population in the face of technological vulnerability, aiming to understand the
phenomenon of digital exclusion from a regional perspective. With this, the questioning of the
real accessibility to the legal field in the State of Amazonas in face of the modernization of the
courts in the so-called Justice 4.0 is propitiated. To this end, it is pertinent to survey quanti-
tative data and doctrinal foundation regarding the sociological construction of the problem
from the perspective of legal thought, to consider viable solutions to the possible digital mar-
ginalization suffered by traditional communities in the Amazon.

Keywords: Vulnerability. Indigenous. Accessibility. Judiciary. Digital.

1. INTRODUCAO

A visibilidade social é um tema que levanta questionamentos acerca do po- @
sicionamento do Estado diante do pluralismo e autonomia dos povos indigenas. -
. s ~ . . REVISTA
Existe um longo histérico de formacao do Estado diante dos indigenas, no qual a AVANT

alcunha de incapazes fomentava a ideia de autoridade de terceiros na tomada de
decisbes que influenciavam nas politicas adotadas em prol destes povos. Tal ce-
nario nasceu de um processo de doutrinacao, educacao e civilizagado, pautado na 203
ideia de superioridade de uma cultura a outra.

Diante disso, a presente pesquisa objetiva pretende considerar a evolugao di-
gital no meio judiciario diante da necessidade de modernizagdo dos integrantes
da sociedade contemporanea, a partir da realidade social enfrentada pelos povos
originarios, considerando as dificuldades de integrag@o desses grupos ao meio di-
gital e, como consequéncia, ao meio social, 0 que, por sua sobretudo quando se
considera sua importancia para contornar as dificuldades trazidas pelo isolamento
regional caracteristico da Regido Norte.

Para tanto, faz-se necessdrio adotar como mecanismo metodolégico o racioci-
nio social e juridico, o qual concilia a concretude das questdes sociais com a argu-
mentacao juridica, a fim de alcancgar solugdes a partir de medidas oriundas do viés
juridico para a realidade social permitindo sua concretizagédo (SEVERINO, 2017). Em
completude, tal interesse tematico sera analisado a partir do levantamento biblio-
grafico proveniente, sobretudo, de produgdes académicas e juridicas desenvolvidas.
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Dentre elas, destacam-se os apontamentos realizados por Carlos Wolkmer
acerca da construgao de um Estado pluralista. A perspectiva doutrinaria apresen-
tada é complementada pela jurisprudéncia dos tribunais brasileiros mencionadas
ao longo da pesquisa, além dos dados apresentados pela Comissao Econdmica
para a América Latina e o Caribe (CEPAL) e pelo Instituto Socioambiental.

O desenvolvimento da tematica ocorrera a partir de sua divisdo em quatro
topicos principais, voltados para o direito de acesso a justica para 0s povos origi-
narios diante da modernizacdo do Poder Judiciario. Primeiramente, pretende-se
considerar o contexto historico que permeia as populagdes indigenas que residem
no Estado do Amazonas durante e posteriormente ao colonialismo da regiao, de-
monstrando um fenémeno de invisibilidade social e continuos ataques as estrutu-
ras sociais e culturais desses grupos.

Passando-se ao segundo ponto, trata-se do desdobramento histérico originado
pelo fendbmeno do pluralismo juridico, na conjuntura dos paises da América Latina, in-
troduzindo uma nova perspectiva ao Direito de protecao e reconhecimento dos grupos
éticos e racionais minoritarios. Apos, aborda-se a tentativa de efetivagdo desse novo
prisma diante da modernizagao digital e da sua rapida integragdo ao meio social e ao
funcionamento da maquina estatal, onde a inclusao acelerada da tecnologia ignorou,
de certa forma, a realidade social enfrentadas por aqueles que vivenciam a vulnerabili-
dade digital, como ocorre em grande parte do interior do Estado do Amazonas.

Por fim, a pesquisa se volta para o desenvolvimento de politicas publicas que
viabilizem a inclusao digital das populagdes indigenas como forma de facilitar seu
acesso ao ambito do sistema juridico, permitindo o exercicio efetivo do direito de
acesso a justica. Com isso, sera possivel proporcionar maior visibilidade para as
necessidades sociais dos povos origindrios no contexto brasileiro, viabilizando a
atuagao ativa do Estado Democratico de Direito.

2. A VISIBILIDADE SOCIAL DAS POPULACOES INDIGENAS NO SISTEMA
JURIDICO DO AMAZONAS ATRAVES DE MECANISMOS DIGITAIS

0 Poder Judiciario, como ente fundamental na preservagcao da ordem social,
demasiadas vezes carece de mecanismos capazes de abranger a diversidade
existente em sua competéncia, levantando a necessidade de considerar métodos
que viabilizem a resolucao dos conflitos sociojuridicos dos povos e comunidades
tradicionais. Assim, faz-se necessario avaliar a eficacia da utilizacdo de mecanis-
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mos digitais e tecnoldgicos nas populagées indigenas, tendo em vista que estas se en-
contram historicamente em posigao de vulnerabilidade frente as alteragbes sociais aos
quais precisam se adaptar para gozarem de determinados direitos, contrariando, como
se pretende expor, os preceitos fundamentais relativos a protecao juridica desses povos.

2.1 ANALISE HISTORICA DO COLONIALISMO NA REGIAO AMAZONICA

A chegada dos europeus ao continente americano foi um marco que reestru-
turou a forma de vida dos povos que ja a habitavam. Em um primeiro momento, o
contato entre indigenas e portugueses no dia 22 de abril em 1500 foi complacente,
marcado pela impressao dos indigenas aos colonizadores europeus e a tecnologia
trazida por eles. Os portugueses nomearam a terra que "descobriram” no primeiro
momento de Santa Cruz, onde se observa que tal nomenclatura desconsidera a
propria perspectiva dos povos que ja habitavam a regido e a divisdo geografica
correspondente (GATTI, 2008).

Trinta anos apds o descobrimento do Brasil é que a Coroa Portuguesa come-
gou o processo de colonizagao, levando os povos europeus a se aliarem aos povos
nativos na tentativa de desbravar as terras a partir dos conhecimentos fornecidos
pelos habitantes da regiao, a fim de alcangar riquezas materiais. Em troca das in-
formacdes dadas aos portugueses, as populagdes indigenas recebiam ferramen-
tas que auxiliavam nas atividades cotidianas, dando inicio a grandes transforma-
¢Oes culturais ocorridas no meio indigena.

No entanto, as comunidades indigenas ja eram dotadas de sociedades forma-
das pelos proprios preceitos culturais, os quais, apos a intervengao e a imposi¢ao
de suas préprias concepcgdes. Em decorréncia disso, se observa, na atualidade, a
relevancia dos diversos estudos antropoldgicos que buscam compreender a ori-
gem destes povos a partir da descoberta de diversos sitios arqueolégicos encon-
trados nesses territérios (BARRETO, 1999).

Nota-se, ainda, a existéncia de dados relativos a extingao de grande parte destes
povos, tais como suas tradigdes e linguas maternas. Nesse viés, estudos indicam a
existéncia de 1.400 comunidades indigenas no Brasil na época do descobrimento (RO-
DRIGUES, 1982). Em contrapartida, no contexto atual o nimero passa a ser de aproxi-
madamente 200 povos, sendo a populacao total dos individuos declarados indigenas
contabilizada entre 350 e 715 mil, o que nao ultrapassa 0,5% da populagao nacional
(PAGLIARO et al., 2006). Em resumo, estes individuos foram despojados dos territérios
que habitam, de seus espagos de reproducao social e cultural. Em consideragao a esse
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problema, nota-se a preocupacgao acerca dos numeros que representam o declinio na
existéncia dessas populagdes em razao de seu agravamento.

S6 recentemente os diferentes segmentos da sociedade brasileira estdo se
conscientizando de que os indios sdo seus contemporaneos. Eles vivem no
mesmo pais, participam da elaboragao de leis, elegem candidatos e comparti-
Ilham problemas semelhantes, como as consequéncias da poluigdo ambiental
e das diretrizes e agdes do governo nas areas da politica, economia, saude,
educagao e administragao publica em geral. Hoje ha um movimento de busca
de informacgdes atualizadas e confidveis sobre os indios, um interesse em sa-
ber, afinal, quem s&o eles (CARDOSO, 2007, p. 22).

Pertinente postular que, durante o processo de colonizagao, o uso de armas
mais avancgadas pelos portugueses auxiliou no processo de ocupacgao a partir do
confronto direto com os povos indigenas. Todavia, este ndo foi o fator unitario na
extingao ou redugao das tribos que estiverem em contato os novos ocupantes,
pois a mortalidade trazida pelas doencas oriundas dos colonizadores europeus, as
quais dizimaram gravemente as populagdes origindrias, também contribuiu para
a conquista destes povos (CEPAL, 2014). Assim, a introducdo de novas doencas,
como a variola, o sarampo, o tifo, a febre amarela e a maldria, se somaram a sub-
missao a trabalhos for¢ados e a castigos desumanos contribuindo para esta redu-
¢ao significativa dos povos indigenas.

Em razdo disso, esses povos sofreram durante 500 anos de subjugacéo e
mesmo nas Ultimas décadas ainda enfrentam dificuldades, originadas, sobretudo,
do paradigma formado ao longo de séculos de exploragao e preconceito. A perda
de seus territorios, o contato com doengas para as quais nao possuiam resisténcia,
exploragdes de madeira e minérios, entre outras atividades que modificaram o am-
biente destes povoados, trouxeram preocupagdes acerca da sobrevivéncia destes.

Frente ao processo de globalizagao e expansao do capitalismo, varios ambienta-
listas buscavam estabelecer medidas de prote¢do a comunidades indigenas que ainda
existiam, foram realizados trabalhos relativos a demografia destas comunidades, visan-
do utilizar os dados relativos a estrutura, contingente e dinamica populacional desses
diversos povos indigenas com caracteristicas culturais diferenciadas (MULLER, 2004).

Esses dados forneceriam uma base de informagdes para projetos econémicos,
educacionais e de assisténcia médica, além de, por meio de projecdes, preverem pro-
blemas futuros, viabilizando a adogao de medidas preventivas. Uma vez implementa-
dos, eles resultaram no fortalecimento de movimentos de valorizagao indigena, bem
como na maior visibilidade politica em suas questdes nas ultimas décadas.
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Além disso, no plano demografico, ao invés de uma tendéncia de descenso, a
populagéo total foi crescendo em ritmo pronunciado, foram também implantadas
iniciativas de coleta e sistematizacao de dados demograficos sobre os povos indi-
genas no pais, destacando se a inclusao da categoria 'indigena’ na variavel cor ou
raga do censo decenal. Com isso, a partir de 1991 observou-se a estruturagao de
um sistema de informacao relacionada a salde nos locais de vivéncia das popu-
lagdes indigenas de abrangéncia nacional, o que levou a envolver um componente
demografico a partir de 1999.

Os Conhecimentos gerados por essas varias iniciativas promoveram subsidios
de suma relevancia para o planejamento, concretizagao e monitoramento de politi-
cas publicas nas areas de educacao e saude, no entanto mesmo com tal implemen-
tagdo e um aumento em informagdes obtidas ainda ocorreram diversos casos em
que populacdes foram reduzidas a metade e que houve um déficit de dados.

Em um dos casos de dificuldades enfrentadas na protecéo destes individuos,
cabe destacar a construcao da rodovia Transamazonica, no inicio da década de
70, foram contatados os Asurini, os quais ja haviam abandonado as margens do
rio Bacaja trés décadas antes do inicio da construgcao, empurrados por Kayapo e
Araweté em diregao ao rio Xingu, vitimas todos de ataques de outras comunidades
indigenas que rivalizava com os Asurini, entre os inimigos e os brancos que agora
deixavam ferramentas sem aparente pretensao de ataque, os Asurini ndo tiveram
outra saida sendo aceitar a convivéncia com os brancos. A transmissao de doen-
¢as pelos brancos, entretanto, ocasionou o desaparecimento de quase metade da
populagao, a qual contava, aproximadamente, com 100 individuos em 1971 e che-
gou a 52 em 1982 (MULLER, 2004).

Outro exemplo foi projeto de comercializagao do artesanato em 1978 que vi-
sava evitar que os Asurini tivessem desestruturado seu modo tradicional de pro-
ducao de bens com a imposicao das rogas coletivas, divisao social do trabalho e
técnicas voltadas para culturas como a de arroz, com o agravante ainda de se subs-
tituir produtos importantes da dieta milenar por alimentos de menor valor nutricio-
nal. Estes projetos eram quase sempre fadados ao fracasso, pois eram moldados
na mentalidade empresarial e inviabilizados pela auséncia de estrutura do Poder
Publico, precariedade dos equipamentos de seus érgaos, total inadequacgéao a vida
social e cultural dos produtores.

Estes casos se repetiram durante muitos anos, visto que a grande dificuldade
de acesso a essas comunidades, a perda de dados e a politica do Estado de homo-
geneidade dificultaram o acesso de certas comunidades a conhecimentos que via-
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bilizassem uma autonomia na busca por seus direitos diante de tal cenario com o
advento da Globalizacdo é que estas questdes foram pautadas em uma nova lente.
Com o fim da guerra fria surgiu um novo cendrio mundial, um mundo com conexao
a diversos paises trazendo uma perspectiva globalizada e pluricultural, tornando
cada vez mais notaveis para outros paises e até mesmo pessoas do ambito nacio-
nal questdes antes de pouca visibilidade, como é a questao dos povos indigenas.

Nesse ambito, o termo globalizagdo surge em meio as transformacdes socioe-
condmicas que permeiam a contemporaneidade, as quais ndo estariam mais limita-
das a determinada regido. Diante desse novo perfil de sociedade, as problematicas
enfrentadas pela coletividade sofrem alteracdes, surgindo novos desafios na esfera
trabalhista e social (CAMPOS; CANAVEZES, 2007). Considerando que o conhecimen-
to constitui um instrumento fundamental para a intervengao social o que torna cada
vez mais debatidos questdes acerca da forma que este processo de globalizacao
trouxe a luz questdes antes pouco vistas como as dificuldades enfrentadas por estes
povos e as dificuldades do Estado em lidar com o contexto pluricultural.

Essa nova necessidade de rdpida adaptacao a atualidade suscita a questao
dos povos origindrios quanto a suas perspectivas presentes e futuras, vistos que
eles se encontram a cada ano mais afetados por projetos de desenvolvimento que
ignoram sua realidade social por abordarem conjuntos de normas, convengdes ou
diretrizes de natureza internacional, ndo mais se limitando ao contexto dos Esta-
dos nacionais ou das problematicas regionais.

Mesmo com todo o desenvolvimento decorrente destas transformacgdes globais
gue trouxeram significativos progressos em seu desenvolvimento econémico e social,
como se observa no sustentado crescimento econdmico, na redugao da pobreza e nas
melhorias importantes em diversos indicadores sociais, ainda se encontram dificulda-
des para a protecéo destes povos e seu desenvolvimento (CEPAL, 2015). Isso se refle-
te nas diferentes esferas do Poder Publico, surgindo a necessidade de promover me-
didas proprias de cada sistema a fim de promover a inclusao dos grupos vulneraveis.

2.2 INSTITUICAO DO PLURALISMO JURIDICO NO ESTADO DEMOCRATICO DE
DIREITO

Nas ultimas décadas, se denota um crescimento exponencial na preocupacao
de paises da América Latina com a instituicdo de movimentos de carater plura-
lista, 0 que expde com constante evolucao desses paises no ambito juridico para
abarcar a heterogeneidade oriunda das mais diversas populagdes indigenas. Essa
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manifestacao decorre da persistente luta desses povos para conquistar o reconhe-
cimento desses direitos, o que se expressou em diversos mecanismos de ordem
internacional.

Dentre esses mecanismos, faz-se preciso apontar a indiscutivel relevancia do
Convénio sobre Povos Indigenas e Tribais de 1989, n°® 169 da Organizagao Interna-
cional do Trabalho, um instrumento que visa fortalecer a identidade cultural desses
povos através da possibilidade de estabelecer suas préprias formas de desenvolvi-
mento econdmico, além de reconhecer sua contribuicdo para a harmonia socioam-
biental (FRANCESCHINI, 2020). Um dos principais dispositivos que versa a respeito
da autonomia dos povos é previsto no artigo 8°, o qual dispde que

Ao aplicar a legislag@o nacional aos povos interessados deverao ser levados
na devida consideragé@o seus costumes ou seu direito consuetudinario. Esses
povos deverao ter o direito de conservar seus costumes e instituicdes pro-
prias, desde que eles ndo sejam incompativeis com os direitos fundamentais
definidos pelo sistema juridico nacional nem com os direitos humanos inter-
nacionalmente reconhecidos. Sempre que for necessario, deverao ser estabe-
lecidos procedimentos para se solucionar os conflitos que possam surgir na
aplicagao deste principio (OIT, 1989).

0 segundo mecanismo legal de indispensavel mencao remete a Declaracao
das Nacgdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas, de 2007, a qual de-
termina em seu artigo 1° que os povos indigenas desfrutam de todos os direitos
humanos e liberdades reconhecidas pelos direitos humanos e pelas liberdades fun-
damentais, como seres livres e iguais no gozo de direitos internacionais inerentes
a todos os individuos. Nesse cenario, a concepgao de pluralismo juridico surge
para denotar as multiplas manifestagdes e praticas normativas dentro do mesmo
espago socio-politico (WOLKMER, 2001) e abre novas perspectivas para referir-se a
pluralidade de direitos em sociedades complexas, tendo em vista que “os sistemas
sociais geram sua prépria regulagao através de regras, costumes e simbolos, mas
sao vulneraveis a outras forgas provenientes do mundo social no qual esta imerso”
(KROTZ, 2002 apud NONATO; MOTA, 2017, p. 4).

Convém destacar que as constituicdes da Guatemala (1986) e da Nicaragua
(1987) foram precursoras em introduzir a existéncia e a protegdo constitucional
do multiculturalismo nos paises latinos, servindo de inspiragdo para o texto cons-
titucional reconhecer a anterioridade dos agrupamentos indigenas a instituicao do
Estado em paises como Argentina, Colombia, México, Venezuela e do préprio Brasil
(PINTO, 2014). Tal posicionamento surgiu da necessidade de um direito vinculado
a sociedade e néo limitado a atuar apenas como um conjunto geral de regras (DO-
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BROWOLSKI, 1991). Essa percepcao ja se manifesta na Lei de Introdugéo as nor-
mas do Direito Brasileiro, anteriormente denominada Lei de Introdugdo ao Cédigo
Civil. Quando o Decreto-Lei foi instituido em 4 de setembro de 1942, o artigo 4°,
ainda vigente, ja permitia a utilizagdo dos costumes, da analogia e dos principios
gerais do direito na resolugé@o de casos em que a lei positivada for omissa.

Nesse sentido, a ideia de um Estado capaz de abarcar as heterogeneidades
da sociedade se manifestou de maneira inegavel através dos principios instituidos
pela Constituicdo Federal de 1988, elencando o pluralismo politico como um dos
fundamentos da Republica Federativa do Brasil em seu artigo 1° e fortificando a
prépria ideia de uma sociedade pluralista em seu preambulo. No texto constitucio-
nal, a inovagao trazida pela “valorizagao e a difusdo das manifestag¢des culturais
(...) populares, indigenas e afro-brasileiras, e das de outros grupos participantes do
processo civilizatério nacional”, resguardada pelo artigo 215, irradia um efeito de
valorizagao da multiculturalidade brasileira.

Especificamente no que se refere ao acesso a justica pelos povos indige-
nas, é relevante apontar a pertinéncia do artigo 232 do dispositivo constitucio-
nal, o qual demanda que “os indios, suas comunidades e organizagdes sao par-
tes legitimas para ingressar em juizo em defesa de seus direitos e interesses,
intervindo o Ministério Publico em todos os atos do processo”. Pertinente con-
siderar que as evolugdes normativas referentes a questao indigena néo limitam
seus efeitos apenas a esse grupo. Como fundamento a essa percepg¢ao, aponta
Deborah Macedo Pereira que:

E importante assinalar que, ao assumir o caréter pluriétnico da nag&o brasi-
leira, que ndo se esgota nas diferentes etnias indigenas, como evidencia o
paragrafo 1° do art. 215, a Constituicdo de 1988 tornou impositiva a aplica-
¢éo analdgica do tratamento dado a questéo indigena e aos demais grupos
étnicos. Assim, diante desse novo padrao de respeito a heterogeneidade da
regulamentacao ritual da vida, impde-se a exata compreensao das pautas de
conduta que agora orientam os diversos atores sociais, em particular os agen-
tes publicos e politicos (PEREIRA, 2020, p. 20).

Todavia, segundo Daize Wagner (2020), propiciar a eficacia deste dispositi-
vo encontra desafios mediante a dificuldade de alcancar trés fatores ainda nao
sanados pela maquina estatal: hipossuficiéncia econémica, acesso a informacgao
e assisténcia especializada. Esses elementos, quando ausentes, tendem a deixar
0s povos origindrios em estado de vulnerabilidade perante o sistema judiciario e
perante a sociedade como um todo.
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Assim, apesar da existéncia de diversos mecanismos juridicos capazes de
proteger as minorias, é inegavel que a instituicdo de dispositivos legislativos nao
representa a protecdo efetiva desses grupos. Nesse entendimento, Norberto Bob-
bio denota que “a medida que as pretensdes aumentam, a satisfagao delas torna-
se cada vez mais dificil” (2004, p. 32), postulando que a mera protegdo legal de
determinado grupo ou populacéo é ineficiente para assegurar a defesa de direitos
fundamentais se ndo for acompanhada de politicas sociais efetivas ministradas
pelo Estado e voltadas para a garantia de concretizagao desses direitos.

Ana Paula Barcellos corrobora esse entendimento ao afirmar que a protegao institu-
ida pela legislagao brasileira no que tange as populagdes indigenas é demasiadamente
reduzida, quando comparada aos avangos constitucionais dos demais paises da Amé-
rica Latina. O julgamento do Supremo Tribunal Federal em relagéo ao caso da demarca-
¢ao da Reserva Raposa Serra do Sol exp6s que a Constituicdo de 1988 nao assegurou
“validade ou eficacia a normatividades de origem indigena, devendo prevalecer em qual-
quer caso as hormas de origem estatal, com clara predominancia — lideranga é o termo
utilizado no acérdao — das iniciativas da Unido” (BARCELLOS, 2019 p. 13).

Dito isso, enquanto a Carta Magna de 1988 representou um inegavel avango
na visibilidade das populagdes indigenas e da pluralidade cultural e social desses
povos, ainda se denota a caréncia de mecanismos estatais que assegurem a au-
tonomia e o reconhecimento de suas dinamicas juridicas capazes de promover as
necessidades de cada comunidade e possibilitar o exercicio pratico de um plura-
lismo juridico. Assim, as atuais evolugdes que a legislacao brasileira vem sofrendo
para dirimir essa problematica demonstram que o Estado e a prépria populacao
estao longe de adquirirem um posicionamento pacificado do tema.

2.3 INCLUSAO DIGITAL INDIGENA NOS TRIBUNAIS BRASILEIROS

A priori, é possivel observar que, apesar das progressivas participagdes das
populacdes indigenas nos dispositivos legislativos, ainda se observa que essas
comunidades, muitas vezes, sdo excluidas da tomada de decisdes normativas ou
administrativas que surtam efeitos em sua organizagao geografica ou social (SAN-
TOS FILHO, 2012). Essa emblematica situagdo se agrava ao considerar que grande
parte dessas comunidades se encontra localizada na Regido Norte do pais, uma
area com expansivo potencial extrativista.

Adentrando em tal problemadtica, faz-se preciso considerar o atual paradigma
enfrentado por esses grupos, frente as interacdes com o Poder Judiciario brasilei-
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ro. Em conformidade a isso, é relevante expor a legitimidade processual dos indigenas,
conforme disposto no artigo 37 do Estatuto do indio, o qual afirma que “os grupos
tribais ou comunidades indigenas sdo partes legitimas para a defesa dos seus direitos
em juizo, cabendo-lhes, no caso, a assisténcia do Ministério Publico Federal ou do 6r-
gao de protegao ao indio’. Acerca disso, conclui Roberto Lemos dos Santos Filho que

O direito positivo avancou e o Poder Judicidrio também deve avancar, garan-
tindo eficacia as leis editadas em favor dos indios. Deve ser reexaminada a
jurisprudéncia que ainda predomina, em grande parte construida no século
passado sob o pdlio de ultrapassada visdo etnocéntrica e integracionista, que
cuidava dos indios como categoria obrigada ao desaparecimento (SANTOS
FILHO, 2007, ndo paginado).

Dito isso, é pertinente apontar a competéncia de cada esfera para lidar com
os litigios oriundos de conflitos que envolvam as populagées indigenas. E indispen-
savel para tal andlise considerar o artigo 231 da Constituicao Federal, o qual dis-
pde que “sdo reconhecidos aos indios sua organizagao social, costumes, linguas,
crencas e tradigoes, e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente
ocupam, competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os seus
bens”. No entendimento do Supremo Tribunal de Justica, essa redagao expoe a
competéncia da Unido para assegurar a protecao das terras demarcadas e dos
direitos indigenas dispostos no artigo supracitado.

Outra questao a ser analisada se refere a geografia do Estado do Amazonas,
a qual demanda meios de locomogao majoritariamente fluviais para alcangar os
municipios do interior, expondo a distinta realidade juridica e social na capital do
Estado e no interior. A titulo de exemplo, apesar da extensa populagao indigena no
Amazonas, considerado o maior Estado Indigena do pais, observa-se que apenas
os municipios de Tefé e Tabatinga possuem a justica competente para lidar com
conflitos de natureza indigena (MACIEL; NETO, 2016).

Essa realidade origina a dificuldade de a populacao indigena alcancgar, de forma
direta, o sistema juridico brasileiro, muitas vezes dependendo de érgaos federais e
entes nao governamentais para relatar em nome desses povos as denuncias ou ata-
ques sofridos. No municipio de Sao Gabriel da Cachoeira, reconhecido pelo Instituto
Socioambiental (ISA) como “a cidade mais indigena do Brasil” expde a dificuldade
para os habitantes indigenas da regido dialogarem com o Ministério Publico.

No Municipio de Sdo Gabriel, para um grupo indigena reivindicar direitos indi-
genas ou judicializar questoes que envolvam um érgéao federal, o grupo neces-
sita deslocar-se para a capital Manaus, a uma distancia de 853,83 km. Ha 03
meios de transporte, a saber: a) fluvial/barco — duragdo de 02 dias e 14 horas
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de viagem; b) fluvial/lancha — duragéo de 1 dia e 2h; c) aéreo/voo — duracéo
de 2h. Assim, a depender da condi¢cao econdmica do sujeito ou do grupo uti-
liza um dos meios de transporte acima, sendo o fluvial/barco o mais econé-
mico. Para a grande maioria das a¢des na Justica Federal o processo é fisico
e necessita de uma interlocugao do povo indigena com o Ministério Publico
Federal presente apenas na capital Manaus, obrigando o grupo deslocar-se
para Manaus para dialogar com o Ministério Publico Federal, 6rgdo responsa-
vel para defender os interesses indigenas (MACIEL e NETO, 2016, p. 11).

Tal cenario representa um grave obstaculo enfrentado por essa parcela dos
brasileiros para usufruir de um direito inerente a todos os brasileiros: o acesso a
justica. A partir disso, cabe questionar quais medidas estao sendo atualmente as-
similadas pelo Poder Judiciario no Estado do Amazonas para combater essa assi-
metria entre as populacdes localizadas nos municipios mais afastados da capital.
Nessa perspectiva, a inclusao digital surge como possivel mecanismo de didlogo
entre as instituigdes estatais e as populagdes indigenas, visto que o acesso a inter-
net passa a ser compreendido no atual paradigma nao mais como mera evolug¢ao
tecnolégica, mas sim como um desdobramento da nova realidade material que
rege as relagdes sociais, se tornando quase inadmissivel desassociar a evolug¢ao
trazida por esse mecanismo da construcdo organizativa (BROTTO, 2015).

Essa realidade se mostrou cada vez mais viavel a partir da implantagao do
processo judicial eletrénico nos tribunais brasileiros, atualmente coordenado pelo
Conselho Nacional de Justiga e que busca padronizar a pratica dos atos proces-
suais por meio eletrénico, com fundamento na Lei n°® 11.419/2006. Considerando
a previsao constitucional disposta no inciso XXXV do art. 5°, segundo a qual todo
brasileiro detém a possibilidade de acesso a justiga e ao Poder Judiciario, a aces-
sibilidade digital aos érgaos estatais representa uma ferramenta de efetivagédo dos
direitos basilares a todo cidadao (JUNIOR; SOARES, 2013).

Apesar da benéfica tentativa de modernizar o acesso aos tribunais por via
digital, é valido observar que tal medida ndo supre as populagdes indigenas de
um estado em que grande parte do territorio possui graves deficiéncias de rede,
refletindo o preceito inegavel que apesar do crescente acesso ao meio tecnoldgico
pelas populagbes mais vulneraveis, ainda se observa o déficit em relagdo as cama-
das sociais mais abastadas (CAZELOTO, 2019).

(...) o progresso tecnoldgico e as novas vias de acesso a justica decorrentes
do processo de modernizagéo das estruturas juridicas nem sempre chegam
a todas as comarcas onde se exerce a magistratura ou ndo se constituem no
principal problema enfrentado na Amazénia para a consecucgéo da justica. Ha
lugares em que o acesso a internet é precdrio e somente realizado via radio,
longe de existir a banda larga de transferéncia de dados. As longas distancias
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a serem percorridas e a inexisténcia de substratos materiais, inclusive a citada
auséncia das instituicdes necessarias a justica sdo ainda grandes desafios a
superar (ALMEIDA; MAMED, 2014, p. 7).

Pode-se, desse modo, considerar que grande parte da populac¢ao indigena se en-
contra exposta a vulnerabilidade digital ou tecnoldgica, a qual foi exposta na recente
pandemia da Covid-19. Durante esse periodo, grande parte dos auxilios econdmicos
foi recebida pelos brasileiros através de aplicativos, exigindo-se o uso de aparelhos
celulares, enderecos de e-mail, recebimento de mensagens e meios de conexdo a
internet. De maneira semelhante, a realizagao de audiéncias virtuais tem se tornado
uma pratica com crescente implementacao, desconsiderando, certas vezes, a pré-
pria realidade social (GONGALVES FILHO, 2020). Assim, nada mais pertinente que
considerar como os meios aquisitivos e econémicos, bem como culturais, influen-
ciam de maneira direta ou indireta no processo de inclusao dos grupos minoritarios.

Dito isso, denota-se que a infraestrutura no que tange a implantagao de pro-
cessos judiciais por via digital ainda apresenta desafios para reestruturar e adaptar
sua aplicabilidade a vivéncia das comunidades indigenas, considerando que estes
ndo se encontram mais obrigados a enfrentar uma integracao forgcada aos mol-
des culturais ocidentais (PEREIRA, 2020). Em razdo disso, demandam-se agdes
estatais que promovam o reconhecimento factual das demandas das populagdes
indigenas, a fim de assegurar o direito dessas minorias com mecanismos que per-
mitam ao Poder Judiciario promover aspectos como a redugao de custos, o encur-
tamento de distancias e a efetiva participacdo em na relagéo processual (CORREA,
AULER e PONTES FILHO, 2021).

2.4 ATUACAO DO ESTADO NA APLICAGAQ DE POLITICAS PARA A INCLUSAO
DAS POPULACOES INDIGENAS ATRAVES DO MEIO DIGITAL

O cendrio atual traz consigo as concepcoes de Estado-nagdo e monismo
juridico, os quais foram respaldados por politicas de homogeneizacao cultural e
centralizagao politico-juridica. Todavia, a intensificacao e visibilidade dos debates
acerca dos direitos aplicaveis as minorias culturais tem levado ao questionamento
guanto a continuidade de tais politicas, criticando-se politicas que tem norteado os
paradigmas culturais e sociais ao longo dos anos (PINTO, 2008).

0 processo de democratizagao e afirmacgao dos direitos humanos na socie-
dade brasileira durante muitos anos influenciou fortemente na constituicdo das
instituicdes estatais, envolvidas em projetos de Estado-nagao comprometidos com
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a anulagao das diferencgas culturais de grupos minoritarios. Neste contexto, as di-
ferencas culturais dos povos indigenas, dos afrodescendentes e de outros povos
portadores de identidades especificas foram sistematicamente negadas, ao longo
dos anos, a partir de sua compreensao sob um complexo de inferioridade.

Desse modo, elas foram, durante muito tempo, fadadas a um processo de
assimilagao pelo grupo dominante. No entanto, observa-se na atual conjuntura a
tentativa de romper essa postura e estabelecer novos campos conceituais, bem
como praticas que visem a valorizagao da diversidade sociocultural, transforman-
do radicalmente as posi¢des preconceituosas e discriminatérias (LUCIANO, 2006).

Cumpre mencionar que a luta dos povos indigenas pela defesa e reconheci-
mento de seus direitos foi persistente na histéria. Este prolongado processo de
reivindicagao e reconhecimento nas ultimas décadas trouxe um quadro de direitos
que se fundamenta em dois grandes marcos ja mencionados: o Convénio sobre
Povos Indigenas e Tribais de 1989 (n° 169) da OIT, que reconhece pela primeira vez
seus direitos coletivos, e a Declaragao das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos
Povos Indigenas (2007), que prop&e o direito desses povos a livre determinagao.
Por sua vez, o padrao minimo de direitos dos povos indigenas, obrigatorio para os
Estados, articula-se em cinco dimensdes: o direito a ndo discriminacao; o direito
ao desenvolvimento e bem-estar social; o direito a integridade cultural; o direito a
propriedade, uso, controle e acesso as terras, territorios e recursos naturais; e 0
direito a participagao politica (CEPAL, 2014).

Neste contexto, ocorreu o surgimento de politicas publicas pautadas nestes no-
vos objetivos. Em sintese, as politicas publicas se caracterizam como algo complexo,
um todo que empresta diversas conotagdes as partes que o compdem e se concreti-
Zzam em programas, agoes e projetos. As acoes afirmativas se definem como politicas
publicas executadas pelo Estado ou por entidades privadas, visando a concretizagao
do principio constitucional da igualdade, impedindo qualquer discriminagao de género,
idade, origem nacional, compleicao fisica, cultural etc., enraizada na sociedade.

Tais agOes tém um carater de incontestabilidade, fomentando transforma-
¢Oes culturais e sociais relevantes, as quais tendem a trazer aos agentes sociais a
utilidade e a necessidade de observancia do pluralismo nas mais diversas esferas
do convivio humano. Em sintese, as politicas publicas sao respostas do Estado as
demandas que surgem da sociedade e do seu interior, identificando-se no compro-
misso publico de agdo em determinada area em longo prazo (COELHO, 2015).
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Acerca dessa tematica, é necessario considerar alguns aspectos acerca do
processo de formulagédo das politicas publicas desenvolvidas pela maquina esta-
tal no que tange a participagdo da sociedade civil de forma ampla. As iniciativas
oriundas de propostas para responder questdes trazem consigo a identidade, que
sdo os caracteres semelhantes propostos por essas politicas constituindo um im-
portante elemento no processo de formacao de identidade coletiva dos atores so-
ciais, plataformas politicas, as politicas publicas expressam o sentido do desenvol-
vimento histérico-social dos atores sociais na disputa para construir a hegemonia.

Refletem, pois, as concepgdes que tém do papel do Estado e da sociedade
civil, constituindo programas de a¢bes que respondem as suas caréncias e de-
mandas, as politicas publicas traduzem mediagdes entre interesses e valores dos
diversos atores que se defrontam em espagos publicos para negociar solugdes
para o conjunto da sociedade ou determinados grupos sociais.

Por fim, deve-se considerar a Dimenséao Estratégica, na qual as politicas pu-
blicas se encontram ligadas ao modelo econémico existente e a constituicdo dos
fundos publicos que atuam como aspecto estratégico diante de referéncia e base
para delimitar outras politicas publicas ou programas sociais. Ainda, elas reme-
tem a preocupacgao com as inovagdes tecnoldgicas e, simultaneamente, com seus
efeitos na desigualdade social, analisando a possibilidade de seu impacto como
agravante da problematica. Desse modo, a dimensao estratégica visa possibilitar
uma cidadania plena, mediante a insergao social dos individuos, para que o Estado
nao atue apenas na compensacao pelas mazelas sociais existentes, mas que de-
senvolvam a sociedade de forma efetiva (TEIXEIRA, 2002).

Dito isso, quando se leva em conta a condig¢ao particular de vida de cada uma das
centenas de comunidades indigenas que vivem no Territério Brasileiro, surgem ques-
tdes quanto a possibilidade e a necessidade de que as politicas publicas se adaptem a
essa diversidade, bem como a forma pela qual os povos indigenas estédo organizados,
tornando cada vez mais necessario esta adaptacao a necessidade social apresentada.

Em consideracdo ao artigo 2° do Decreto no 7.056/2009, é compreensivel exal-
tar a necessidade de participacdo das comunidades indigenas nas politicas publicas
que lhes afetam, afirmando caber a FUNAI formular, coordenar, articular, acompanhar
e garantir o cumprimento da politica indigenista do Estado brasileiro. Essas politicas,
por sua vez, sdo baseadas na da garantia do reconhecimento da organizagao social,
costumes, linguas, crengas e tradigdes dos povos indigenas; na garantia aos povos
indigenas isolados do pleno exercicio de sua liberdade e das suas atividades tradi-
cionais sem a necessaria obrigatoriedade de contata-los; na garantia de protecéo e
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conservagao do meio ambiente nas terras indigenas; e na garantia de promogao de
direitos sociais, econémicos e culturais aos povos indigenas (LUCIANO, 2006).

Com a criagdo destas politicas e a adaptacdo ao novo mundo globalizado
onde surge a necessidade de abarcar todas essas diferencas ocorreram politicas
como a proposta na Universidade Estadual de Maringa (UEM), que, ao traduzir uma
politica publica em nivel estadual, percebeu a possibilidade de ampliagdo da oferta
de vagas para os povos indigenas para além do ensino presencial e, para isso, fez
uso da modalidade de educacgao a distancia, que é regulamentada e organizada a
partir da realizagao de atividades mediadas pelas tecnologias digitais. A alterna-
tiva buscava diminuir o tempo e recursos gastos com o deslocamento que leva
muitos alunos a gastarem a maior parte do seu dia no caminho de ida e volta para
a escola, considerando a realidade geografica (BURCI, 2021).

Considerando o postulado, é imprescindivel a superacao das dificuldades estru-
turais nas aldeias de maneira que estas possam integrar ao mundo digital, visto que
a internet nessas regides costuma ser escassa, nhao existindo torres de celulares nas
redondezas, o que significa que os indigenas ndo contam com rede 4G. O Unico acesso
ainternet possivel é por rede wifi, em apenas alguns pontos, além de escassa, a inter-
net na aldeia também é inconstante, porque a energia elétrica ou o préprio sinal caem
com frequéncia, esses e outros fatores sdo os elementos chaves para as dificuldades
de desenvolvimento e sobrevivéncia de diversas aldeias indigenas, pois com a educa-
¢ao e a formagao de profissionais que ao retornarem aos seus lugares de origem vao
auxiliar na autonomia e desenvolvimento destas aldeias preservando sua identidade.

Assim, entende-se que “se as barreiras digitais aumentam as desigualdades
entre os estudantes brasileiros, para a juventude indigena a internet é também fer-
ramenta de luta, por meio do exercicio do direito de expressdao e comunicagao”
(STEVANI, 2020, p. 14), considerando que a exclusao digital é ainda uma barreira
para a sociedade brasileira em geral, ndo seria diferente para os povos indigenas,
no entanto com os avangos propostos, a autonomia que eles apresentam diante
0 meio social e juridico, assim como sua luta por inclusédo fomentam a criagdo de
novas politicas que visam reduzir essas diferencas.

3. CONSIDERAGOES FINAIS

Considerando os apontamentos postulados, é indubitavel a atual problemati-
ca enfrentada pela populagéo indigena no Estado do Amazonas no que tange ao
acesso a justica e aos mecanismos digitais cada vez mais necessarios a atuagao
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da plena cidadania. A falha estrutural da qual os povos e as populagdes tradicio-
nais sdo vitimas na Regido Norte do pais constitui uma manifestagdo do histéri-
co de desvalorizagao das tradi¢gdes culturais e sociais desde o periodo colonial,
acrescida das dificuldades ocasionadas pela geografia da regido, ocasionando a
necessidade imediata de a¢des publicas voltadas para a questéo.

Isso, por sua vez, fortificou a visdo destes povos como barbaros e inciviliza-
dos, resultando na desconstrugao histérica das questdes religiosas tipicas desses
grupos, assim como ocorreu com grande parte de suas manifestagdes culturais.
Logo, constitui-se um preceito inegavel que no decorrer dos séculos, periodo em
que se buscava a homogeneizagao destes povos, a desvalorizacao das sociedades
tradicionais e indigenas brasileiras propiciou a dificuldade de acesso a maquina es-
tatal, fendmeno decorrente de sua invisibilidade social historicamente construida.
No entanto, nas ultimas décadas, evidencia-se a ruptura de tais preceitos, envol-
vendo a preocupacgao quanto ao exercicio de plena cidadania pelos povos indige-
nas no meio social e juridico.

Diante disso, observou-se o desenvolvimento progressivo de principios demo-
craticos pautados na inclusdo, o que, como consequéncia, levou a modificagdo da
postura do Estado diante desta problematica. Assim, a formagao nesse novo pa-
radigma ocasionou a criagdo de politicas publicas voltadas para o reconhecimen-
to de uma perspectiva pluralista, visando suprimir a estigmatizagao social destas
comunidades no ambito nacional. Essa preocupacao alcangou o sistema juridico
do pais, tendo em vista os litigios oriundos da contraposicdo entre as normas e
politicas aplicaveis aos grupos socialmente marginalizados. Considerando esse
aspecto, faz-se preciso realizar uma andlise acerca dos pontos histéricos que le-
vam a compreender o quadro social que surge da nova perspectiva, pautada na
introducao de uma sociedade inclusiva.

Para tanto, tais questdes precisam ser revistas e adaptadas ao novo contexto
contemporaneo, com o advento de novas tecnologias e o processo de globaliza-
¢ao, visando adequar uma nova metodologia que supra as novas necessidades
sociais surgidas da necessidade de autonomia e do exercicio legitimo de direitos
assegurados pelo ordenamento juridico, tais como a educacgao, acesso a informa-
¢ao etc. Com isso, visa-se de promover uma adaptag¢do que garanta a equidade
destes individuos diante de questdes sociais, na busca por melhorias no que tange
ao pleno exercicio de seus direitos fundamentais, sob a égide de assegurar sua
propria heranga cultural e social mediante o uso de politicas que visem trazer adap-
tagdes ao novo meio globalizado.
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Em consideracédo nacional, a Regido Amazoénica demonstra um claro atraso na
modernizagao e no acesso ao meio digital por parte das comunidades mais vulne-
rdveis, uma realidade relacionada ao isolamento geogréafico que converge em um
isolamento ainda mais grave: o isolamento social da populagéo. Assim, a realidade
enfrentada pela populagdo do Amazonas nao se limita a atuagao do Poder Judicia-
rio, mas também a maquina estatal como um todo, motivo pelo qual o distanciamen-
to dos cidadaos dos tribunais se demonstra apenas um sintoma de um problema
histérico.

Em razao disso, as dificuldades enfrentadas pelo Poder Publico demandam alte-
racdes na prépria concepgao social da figura do indigena. Tal pensamento corrobora
0 pensamento idealizado por Norberto Bobbio quando afirma que “Com relagao as
grandes aspira¢des dos homens de boa vontade, ja estamos demasiadamente atra-
sados. Busquemos nao aumentar esse atraso com nossa incredulidade, com nossa
indoléncia, com nosso ceticismo” (2004, p. 32). Assim, o0 acesso a mecanismos digi-
tais que promovam o pleno acesso ao ambito judicial adaptado as necessidades das
populagdes tradicionais, atuando como ferramentas de inclusdo e valorizagédo da
heterogeneidade cultural, representa o respeito aos proprios direitos fundamentais e
a Lei Maior de 1988, se manifestando na protegao juridica a essas populagdes.

Dito isso, cabe ao Estado permear essa transformacao social, através de po-
liticas publicas capazes de sobrepujar as demandas dos grupos mais vulneraveis,
sobretudo em consideracao as dificuldades geograficas da regido. Tais acbes se
constituem indispensdveis para permitir a plena eficacia do acesso a justica como
mecanismo ndo apenas de resolucdo de litigios, mas como forma de combate a
perpetuacao de injusticas contra os povos tradicionais.
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