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Resumo: O debate acerca da efetivacado de direitos é fomentado no contexto pds-redemocra-
tizagdo dos paises latino-americanos. A partir da historiografia ditatorial intrinseca a América
Latina, nota-se uma problematizagao na aplicagéao do direito, posto que houve diversos ga-
nhos de direitos fundamentais positivados nas Constituicdes latino-americanas. Aborda-se,

pois, a questéo da hipertrofia do Judiciario na delimitacdo dos Poderes. Assim, foi adotado @
neste ensaio o modelo alopoiético de Luhmann a fim de explicar a relagédo do direito com =

a politica. Ademais, € apresentado o conceito de “politizacdo do Judiciario” e sua relagao RE\-/T;TA
com a precariedade na efetivacéo de direitos no contexto da América Latina, utilizando-se de AVANT
argumentos socioculturais e econémicos, alicergados nos autores Marcelo Neves, Roberto
Gargarella, Rogelio Pérez-Perdomo, Lawrence Friedman, Boaventura Santos, dentre outros.
Nesse sentido, o artigo segue o método indutivo de andlise quali-quantitativa, incluindo fon-
tes bibliograficas e documentais. O ensaio tem como objetivo, portanto, compreender quais
sdo alguns dos efeitos da politizagdo do Judicidrio na efetivagcao de direitos nos paises lati-
no-americanos. Por ultimo, constatou-se a presencga de pros e contras nessa relagao con-
sequencial.
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CIENTIFICO

Abstract: The debate over the effectiveness of rights is promoted in the post-redemocrati-
zation context of Latin american countries. As from the intrinsic dictatorial historyography
of Latin America, there is a problematization in the application of the law, since there were
serveral gains of fundamental rights posited in the Latin americans Constitutions. Therefore,
the question of the hypertrophy of the Judiciary in the delimitation of Powers is addressed.
Thus, Luhmann's allopoietic model was adopted in this essay in order to explain the relation-
ship between law and politics. In addition, the concept of “politicization of the Judiciary” and
its relationship with the precariousness in the effectiveness of rights in the context of Latin
America is presented using sociocultural and economic arguments, based on the authors
Marcelo Neves, Roberto Gargarella, Rogelio Pérez-Perdomo, Lawrence Friedman, Boaventura
Santos, among others. In this sense, the article follows the inductive method of qualitative
and quantitative analysis, including bibliographical and documental sources. The essay aims,
therefore, to understand what are some of the effects of the politicization of the Judiciary in
the effectiveness of rights in Latin American countries. Finally, the presence of pros and cons
in this consequential relationship was verified.

Keywords: Latin America. Relation between law and politics. Politization of the Judiciary. Ef-
fectiveness of rights.

1. INTRODUCAO

Quanto a metodologia, o presente ensaio se propde a compreender melhor
os fendbmenos da politizacdo do Judicidrio e da efetivacado, ou néo, de direitos na
conjuntura latina, bem como suas derivacoes e influicdes. Para isso, foi adotada
uma pesquisa bibliografica e documental com bases qualitativas e quantitativas,
consoante uma légica indutiva e hipotética dos dados e situagdes, afim de encon-
trar as consequéncias dos eventos apresentados.

A América Latina possui algumas peculiaridades quanto a seu ordenamento
juridico. Isso é motivado pelo fato de haver uma relagdao muito forte entre a histéria
das nagdes latinas e a forma como suas instituicdes se desenvolveram ao longo
das décadas. Apesar de possuirem particularidades em cada um desses paises, é
possivel uma andlise em conjunto desses Estados com a finalidade de se produzir
um panorama geral da situagao apresentada.

Assim, sera exposta, no primeiro topico deste ensaio, uma breve contextualizagao his-
térica ditatorial de alguns dos paises latino-americanos e suas consequéncias geradas em
razao do periodo de redemocratizagao dessas nagdes. Em seguida, havera uma breve expo-
sicao de teorias do direito e sua aplicagdo ao cenario normativo-politico do poder Judiciario
na Ameérica Latina, visando um melhor entendimento do funcionamento das decisoes juridi-
cas ap0s a positivagao dos Direitos Humanos nas Constitui¢des latino-americanas.
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Depois, o segundo tépico abrird uma discussao sobre o processo de politi-
zagao do Judiciario, derivado do histérico apresentado no topico anterior. Desse
modo, o conceito em questao sera evidenciado por autores como Tate e Vallinder,
além de se debater qual modelo tedrico seria 0 mais adequado ao estudar o termo
exibido. Outrossim, serdo abordadas as causas socioculturais e econdmicas da
politizacao.

Por fim, havera uma exposicao da atual conjuntura social dos paises latino-a-
mericanos e sua relagdo com a efetividade - ou nédo - dos direitos fundamentais.
Em seguida, realizar-se-a uma comparagao consequencial entre o processo de po-
litizagdo do Judiciario e a efetividade de direitos na América Latina, revelando tanto
argumentos negativos como positivos acerca dessa conexao.

Notou-se, em decorréncia do vinculo acima, a presenca dos efeitos adversos
de corporativismo judiciario e de influéncia partidaria no Judicidrio. Ja quanto aos
aspectos benéficos da relacdo discutida ao longo do artigo, sdo constatados a
inclusdao de uma perspectiva plural no processo decisério e a democratizacao de
concepgdes sociais.

2. HISTORICO DOS PAISES DA AMERICA LATINA

Ao se analisar o contexto politico mundial, é expressiva a influéncia da Guerra
Fria na segunda metade do século XX sobre os paises latino-americanos. O embate
ideoldgico-politico entre as grandes poténcias mundiais da época, Estados Unidos
e Unido Soviética, foi realizado colateral e indiretamente, por meio de politicas
internacionais intervencionistas dessas poténcias em seus respectivos paises
aliados. Essas medidas levaram a implementacao de ditaduras nas nagdes da
América Latina, influenciando fortemente o sistema juridico-politico desses paises.

2.1 CONTEXTO DITATORIAL NA AMERICA LATINA E CONSTITUICOES NO PERI-
0DO DA REDEMOCRATIZACAO

Sob a conjuntura internacional apresentada, a pretensao norte-americana de
alcangar a hegemonia global estava comprometida pela disseminagéao do socia-
lismo em detrimento do capitalismo previamente estruturado. A partir desse fato,
os EUA comandaram a chamada Operacgao Condor, cuja finalidade era a instaura-
¢ao de ditaduras militares em diversos paises da América Latina e controle das
informacgdes nesses Estados, com a justificativa de conter a “ameaga comunista”
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(CERVEIRA, 2007). Consequentemente, paises da América do Sul, como Brasil, Chi-
le, Argentina, Paraguai, Uruguai e Peru estiveram submetidos a regimes ditatoriais
em que houve extrema perseguicao politica e suspensao de direitos. Tem-se como
exemplo o caso brasileiro, o qual, posteriormente a instalagao dos militares no po-
der, teve as instituicdes e bases democraticas erradicadas a medida que os Atos
Institucionais (Al's) eram decretados; o primeiro deles, Al-1, contém mecanismos
de dissolugao dos controles de constitucionalidade e de autonomia do Congresso
na criagao de emendas constitucionais e projetos de lei, além da concentragéo de
poder no chefe do executivo:

Art. 3° - O Presidente da Republica podera remeter ao Congresso Nacional
projetos de emenda da Constituicéo. [...]

Art. 7° - Ficam suspensas, por seis (6) meses, as garantias constitucionais ou
legais de vitaliciedade e estabilidade. [...]

§ 4° - O controle jurisdicional desses atos limitar-se-&4 ao exame de formalida-
des extrinsecas, vedada a apreciagdo dos fatos que o motivaram, bem como
da sua conveniéncia ou oportunidade (BRASIL, 1964).

Nesse sentido, é possivel constatar o fato de haver consequéncias sociais e
juridicas em decorréncia da supressao dos poderes Legislativo e Judiciario nos
processos de redemocratizagdo emergentes em varios paises latino-americanos.
Na Argentina, por exemplo, houve diversos periodos em que o Estado foi controla-
do por militares, contudo, o momento de maior tensao politica e social se estendeu
de 1969 a 1983. Durante esse tempo, as radicalizagdes anticomunistas serviram
como pretexto para o descumprimento de diversos Direitos Humanos — criados
em 1948, depois do final da Segunda Guerra Mundial — com a intensificagdo exa-
cerbada de perseguig0es politicas, desaparecimento de individuos e repressao ex-
trema das Forgas Armadas sobre a populagdo argentina (SOUZA; ALVES, 2019).
Dessa maneira, a Constituicion de la Nacién Argentina (1994), pés-ditadura, reali-
za a positivagao de diversos direitos fundamentais, reivindicando a consolidacao
de suas bases democraticas com a afirmacédo desses direitos em seu primeiro
capitulo, Declaraciones, Derechos y Garantias (ARGENTINA, 1994). Outros paises
latino-americanos também terdo uma nova legislagao constitucional no periodo de
redemocratizagdo (GARGARELLA, 2014), como o Uruguai, com as reformas consti-
tucionais de 1989, 1994, 1996 e 2004 da Constituicion de la Republica Oriental del
Uruguai (1967) e como ocorreu no Paraguai, com a Constituicién de la Republica
del Paraguai (1992).
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2.2. CONSEQUENCIAS DA POSITIVACAO DE DIVERSOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

Instaura-se, posteriormente a inclusao direta de varios dos Direitos Humanos
nas Constituicdes dos paises latino-americanos, um impasse de carater principio-
l6gico, vista a novidade dos Estados em adotar normas gerais e abstratas ao lidar
com 0s casos concretos. Desse modo, inicia-se uma discussao importante para
o direito, a questdo da adequabilidade das regras e principios na sua incidéncia
sobre os casos concretos.

Para esse debate, é pertinente a analise da conceituagao do discurso de apli-
cacdo (GUNTHER, 2004) acerca da problematica em questdo. Segundo essa teo-
ria, € necessdrio debrucgar-se, de maneira sistematica, sobre os fatos dos casos
individuais e concretos antes de selecionar qual norma serd aplicada a situacao.
Assim, as normas validas e prima facie aplicaveis serao utilizadas com o intuito de
solucionar o caso, ap6s a ponderacgao dos diversos fatores os quais sdo o cerne do
litigio em questdo e uma comparagao entre as normas a fim de encontrar a Unica
decisdo correta (DWORKIN, 2002).

Portanto, o trabalho dos juristas ganhou maior destaque no ambito politico e
social, além de contribuir para a mudancga de uma perspectiva previamente adota-
da pelos federalistas norte-americanos - no contexto do final do século XVIII - de
total neutralidade, estabilidade e autonomia propria do poder Judiciario na divisao
dos poderes (MADISON; HAMILTON, 1984, p. 576-577). Essa alteragdo sociopoli-
tica, devido a emergéncia de novos paradigmas no direito dentre outros fatores,
como as transformagdes sociais pds-redemocratizacao, intensificard a atividade
do Judiciario, pela sua relevancia na obtencao de direitos com as sumulas vincu-
lantes dos tribunais superiores. E de suma importancia, pois, a compreensdo de
que a influicdo da politica nas decisdes juridicas e na efetivagdo dos direitos —
tematicas as quais serdo abordadas nessa sequéncia, respectivamente, ao longo
deste ensaio — possui causas multifatoriais e apenas alguns desses fatores serao
objeto da pesquisa em questao.

3. POLITIZACAO DO JUDICIARIO

A nocéo do direito como uma ciéncia, cujo campo é isolado e autdnomo,
perdeu forca no século XXI. Diversos autores versam sobre a influéncia de
inimeros setores da sociedade em si mesmos e em outras areas especificas.
Nesse sentido, cabe a incidéncia dessa proposi¢ao sob o prisma do direito e da
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politica. A fim de compreender melhor tal ocorréncia, é importante uma analise
tedrica da situagdo mencionada.

3.1 MODELOS DE ANALISE PARA A RELACAO POLITICA E DIREITO

Acerca dessa tematica aplicada a aproximacdao Direito e politica, foram pon-
derados ambos os modelos tedricos analiticos do campo juridico (BOURDIEU,
2001) e da relagd@o sistema-meio ambiente (NEVES, 1992). Quanto ao primeiro, a
especificacdo de campo como estrutura intrincada na sua légica prépria, com es-
pacos limitados para dialogo entre os diferentes campos — como citado pelo autor
Frederico de Almeida (2017) ao discorrer sobre a separagéo e relagdo dos campos
juridico e de poder — nao seria, no ponto de vista deste ensaio, 0 mais adequado
para entender as estruturas politico-juridicas. Ja o segundo, a partir do conceito
alopoiese na teoria de sistemas de Luhmann, consegue — de maneira consonante
com a finalidade deste ensaio — incidir-se sobre a esséncia das expressoes “politi-
zacao do Judiciario” e “judicializaga@o da politica”, cujas defini¢gdes serao aprofun-
dadas a seguir. Segundo Neves (1987, p. 287) acerca da acepgao de “alopoiese”
decorrente da légica luhmanniana:

Derivado etimologicamente do grego alo (‘'um outro’, ‘diferente’) + poiesis (‘pro-
dugdo), ‘criagdo’), a palavra designa a (re)produgdo do sistema por critérios,
programas e cédigos do seu meio ambiente. O respectivo sistema é determi-
nado, entdo, por injunc¢des diretas do mundo exterior, perdendo em significado
a propria diferenga entre sistema e meio ambiente.

Sob essa égide, a significagao acima atua como abstrac¢ao auxiliar para a com-
preensao da realidade juridica concreta, em que o direito, hodiernamente, passa a
ser mesclado de forma indissocidvel com as disputas de poder. Nesse sentido, a
politica (meio-ambiente), enquanto macroesfera social na qual reside o direito (sis-
tema), acabou por estruturar as caracteristicas deste, tal qual a andlise alopoiética
de Luhmann ja apresentada anteriormente.

3.2 CONCEITOS DE JUDICIALIZAGCAO DA POLITICA E SUA RELAGAO COM A PO-
LITIZACAO DO JUDICIARIO.

Valendo-se da perspectiva adotada no topico 2.1, é possivel compreender
melhor as expressbes as quais norteardo o presente ensaio. No intuito de utili-
zar a conceituagao mais difundida, foi escolhida a concepgéao de judicializagao da
politica de Tate e Vallinder apresentada a partir da tradugao livre do pesquisador
Alexandre Veronese (2009), a qual é dividida em duas vertentes: (1) a difusdo da
linguagem normativa nos espagos politicos — o denominado legalismo - (2) e a
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tentativa das cortes de atuar sobre politicas publicas que ndo seriam de competén-
cia exclusiva do Judiciario, o chamado ativismo judicial. Segundo uma perspectiva
luhmanniana, nota-se, pois, o fato de haver uma interacdo tdo grande entre o direito
e a politica que ndo é uma tarefa simples desassocia-los na contemporaneidade.

Diante desses dois aspectos da definicdo acima, priorizar-se-a neste ensaio
a segunda vertente apresentada na tentativa de buscar a nogao de politizagao do
Judiciario introjetada nos desdobramentos do ativismo judicial. Para a concepgao
de Ran Hirschl (2006; 2008) adotada por Jaccques Comaille (2007), o cerne da
problematica em questao é o fato de haver uma expressiva ampliagdo do poder
do Judiciario em detrimento de ambos os poderes Legislativo e o Executivo; visto,
por exemplo, que as instituigdes publicas expandiram a aplicagao de mecanismos
para-judiciais ao lidarem com os litigios hodiernamente (COMMAILLE, 2007). No
bojo das competéncias do Judiciario, em analise, é perceptivel uma imprecisao
de seus limites quanto as matérias as quais servirdo como objeto de julgamento
do direito. O denominado “poder neutro” e “o mais fraco dos poderes” (MADISON;
HAMILTON, 1984, p. 576-577) passa a perder sentido no ensejo do Judicidrio inse-
rido no cenario latino-americano das ultimas décadas. Desse modo, a expansao
da materializacdo do direito e sua consequente fusdo com o meio politico afeta-
rao, indiretamente, uma série de decisdes judiciais, as quais, hodiernamente, ja se
derivam de um certo carater politico ao determinarem um crivo valorativo social e
econdmico de forma a exacerbar o espaco de discricionariedade do direito, entran-
do em méritos exclusivos do legislativo ou do executivo, como sera entendido nos
préximos tépicos.

3.3 INFLUEN'CIAS EXTRINSECAS AO DIREITO NA CONSOLIDAGCAO DA POLITICA
NO SISTEMA JURIDICO

Por se tratar de causalidades multifatoriais, nem todos os elementos os quais
corroboram a politizagdo do Judiciario serdo expostos neste ensaio. A partir des-
se pressuposto, foram selecionadas algumas das motivagdes mais relevantes ao
entendimento do assunto apresentado, além de possuirem um entendimento ali-
cercado por diversos autores, os quais serao mencionados nas subdivisdes se-
guintes. Assim, serdo tecidos breves comentdrios sobre recortes especificos das
tematicas escolhidas, posto a vastidao de conteldos e interpretacdes dentro de
cada questao.
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3.3.1 Questao sociocultural

A fim de atingir os objetivos praticos desta pesquisa, far-se-a um estudo aprio-
ristico acerca da cultura juridica latina. O histérico de redemocratizacao de varios
paises latino-americanos — abordados nos tépicos 2.1 e 2.2 do presente ensaio —
foi precedido de mudancgas no judiciario e ressignificagdes da importancia dos es-
pecialistas juridicos. De forma analoga, dados empiricos denotam um crescimento
exponencial na formacgao de advogados por diversos paises da América Latina,
no contexto da passagem dos séculos XX e XXI (PEREZ-PERDOMO; FRIEDMAN,
2003): a Venezuela passa de 2.087 profissionais (dados de 1950) para 82.939 (da-
dos de 2001), o Chile, de 1.475 (1950) a 11.400 (2001) juristas, e a Costa Rica, de
467 (1950) a 10.800 (2000). Tais dados embasam a teoria de que o expressivo
aumento de advogados nos paises latinos integrara a chamada “juridificacdo da
sociedade” (PEREZ-PERDOMO; FRIEDMAN, 2003).

Nesse enquadramento, é possivel inferir que a linguagem normativa e o co-
nhecimento acerca do direito foram extremamente difundidos pelos diversos seto-
res da sociedade americana. Essa proposta, em sintonia com o panorama histérico
de opressao generalizada e de luta social, evidencia o fato de os cidadaos pressio-
narem o poder Judicidrio na tentativa de que este resguarde e afirme os direitos
fundamentais positivados em suas constitui¢coes, e os individuos o fazem de tal
sorte que atribuem juizos de valor aos processos judiciais. Isso gera, portanto, uma
visdo politica do Judiciario, vista a caracterizagdo dos magistrados como agentes
politicos, na medida em que eles sdo monitorados pelas comunidades e, muitas
vezes, atuam de forma a satisfazer a vontade popular. Nessa seara, o autor Alexan-
dre Veronese (2009, p. 269), valendo-se da critica de Maciel e Koerner ao conceito
de judicializagdo da politica de Tate e Vallinder, indica: “[...] o Poder Judiciério é um
ator politico. Nesse papel, ele comega a atuar da mesma forma que os outros, na
acao politica cotidiana”.

Além disso, a populagao, durante o periodo posterior a positivagao dos Direi-
tos Humanos nas Constituicoes de paises latino-americanos — apds a Segunda
Guerra Mundial e o marco da redemocratizagao — interpretara as instituigcdes do
poder Judiciario como meios de adquirir novos direitos. Um exemplo recente o qual
destaca essa propriedade do Judicidario em atuar como agente de vanguarda na
inclusao social e juridica é o julgamento brasileiro da ADPF 132 no Supremo Tribu-
nal Federal' (BRASIL, 2011), em que foram garantidos os direitos fundamentais de

1 Decisdo proferida por unanimidade dos dez ministros votantes no acérddo da ADPF N° 132/RJ, a qual
gerou precedente favoravel aos casais homoafetivos.
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unido estdvel a homossexuais e o seu reconhecimento como familia. Sobre essa
matéria, o autor Luiz Werneck Vianna (1996, p. 268) propoe:

[...] ainvasdo da politica pelo direito, ampliando-se a esfera da legalidade: o
judicidrio, por meio do controle da constitucionalidade das leis, especialmente
no que se refere a declaragédo dos direitos fundamentais, passa a fazer parte,
ao lado do Legislativo, da sua formulagdo. De outra parte, a jurisdicao passa a
afetar os interesses de individuos e os conflitos de carater coletivo diretamen-
te envolvidos com a dimensao da politica, territorio naturalmente estranho a
"certeza do direito’, com o que o tempo da politica passa a fazer parte do
direito.

Logo, as questdes social e cultural influenciam, direta e indiretamente, nas
decisdes das cortes dos paises da América Latina. A jungao direito e politica na
contemporaneidade possui consequéncias tanto positivas quanto negativas para
a sociedade. Tais resultados serdo analisados nos tépicos subsequentes, partindo-
se de hipoteses probabilisticas provenientes dos fatos apresentados.

3.3.2 Questao econdmica e internacional

Na tentativa de contemplar a associagao do Judiciario com a politica, € primor-
dial assimilar o elo existente entre o direito e a economia, para além do ambito na-
cional, tomando como objeto de andlise, também, os julgamentos em ambito inter-
nacional entre os paises do mundo, todavia, com destaque aos latino-americanos.

Em primeiro lugar, é cabivel a observagao em retrospectiva sobre a légica intrin-
seca da economia e do direito. Conforme a perspectiva do sociélogo sueco Richard
Swedberg (2005), as dindmicas econémicas sao reguladas pelo direito desde a An-
tiguidade, quando as relagdes contratuais possuiam previsao nas leis do jus civilis
(direito civil romano). A atuacédo juridica no capital de um Estado passa a ser, pois,
cada vez mais presente, na medida em que o processo moderno da racionalizagao
na area econémica no modelo capitalista tende a seguir burocracias tipicas de uma
dominacéo racional-legal (WEBER, 1950). O direito, por conseguinte, resguardaria os
recursos de um pais, aplicando medidas intervencionistas ou ndao, com a pretensao
de manter o interesse de ambos os sistemas econémico e estatal.

Em decorréncia da exposi¢ao acima, a professora Maria Tereza Leopardi Mello
(2006) faz uma analise a respeito da vinculagdo de causa e efeito entre as normas
juridicas e as empresas privadas, por exemplo. Consoante a visdao da académica
em questao, tem-se o fato de haver um controle mutuo entre o direito e a economia,
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posto que este pode influir naquele e vice-versa. Por isso, é plausivel presumir uma
intensa afinidade entre os termos propostos. Tal conclusdo permite a realizagao de
uma inferéncia politica sobre essa relacao, visto um conflito de interesses, os quais
podem assumir um viés valorativo e influenciar decisdes judiciais.

Sob a visdo apresentada, é concebivel haver a realizagdo de um diagnéstico
relativo a perspectiva juridica na economia internacional. Segundo Lawrence Fried-
man e Rogelio Pérez-Perdomo (2003) os paises latino-americanos intensificaram
relagdes financeiras e comerciais entre si, além de terem recebido investimentos
de paises europeus e dos Estados Unidos. O século XXI é marcado pelo processo
de globalizacao - em que ha intercambio econémico, cultural e social — e os Esta-
dos da América Latina acompanharao esse movimento (PEREZ-PERDOMO; FRIED-
MAN, 2003). Desse modo, foi necessario a aprimoragéo das atividades judicantes
e sua ampliacdo ao ambito internacional, com a finalidade de defender os diversos
interesses nacionais na perspectiva global — tomando como destaque a esfera de
negociagao financeira. Nesse sentido, o direito, a politica e a economia se conec-
tam de forma a mediar os interesses internos e produzir os meios mais eficazes
para atingir tais objetivos.

4. EFETIVAGAO DE DIREITOS

Antes de se adentrar sobre a questdo da efetivacao de direitos e da analise
social decorrente dessa efetivagdo (ou ndo), faz-se imprescindivel a compreenséao
da significacdo do termo “eficacia”. De acordo com o constitucionalista Marcelo
Neves (1994, p. 42-46), a eficacia de uma norma seria a concregado dessa legisla-
¢ao nos ambitos sociais, uma plena adequacgao da lei - em sua forma abstrata — a
um caso concreto. Posto essa definigcao, é valido a realizagdo de uma investigagao
dessa concepcao no cenario latino-americano.

4.1 A CONCREGAO DAS EXPECTATIVAS JURIDICAS NA AMERICA LATINA: AS
GARANTIAS FUNDAMENTAIS SAO EFETIVADAS?

Antes de se adentrar sobre a questao da efetivacdo de direitos e da analise
social decorrente dessa efetivagdo (ou ndo), faz-se imprescindivel a compreenséo
da significacdo do termo “eficacia”. De acordo com o constitucionalista Marcelo
Neves (1994, p. 42-46), a eficacia de uma norma seria a concregédo dessa legisla-
¢ao nos ambitos sociais, uma plena adequacgao da lei - em sua forma abstrata — a
um caso concreto. Posto essa definigao, é valido a realizagdo de uma investigagéo
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dessa concepgao no cenario latino-americano.

Ao selecionar a conjuntura social dos paises da América Latina, nota-se, em
média, uma precariedade latente em grande parte dos cidaddos desses Estados.
Segundo dados da United Nations Development Programme (2022), o IDH (indice
de Desenvolvimento Humano) de vérios paises latino-americanos é preocupante,
como a Venezuela (0,691, posigao 120° no quadro geral), a Bolivia (0,692, posi¢do
118°) e o Paraguai (0,717, posicdo 105°). Baseando-se nas informacgdes expostas,
é correto inferir que a situagao social nas nagdes latinas é precadria, conquanto
sejam resguardadas por suas respectivas Constituicoes - cuja pretensdo em co-
mum é de garantir os direitos fundamentais formalizados na positivacdo de suas
leis. Essa afirmacao pode ser conduzida segundo um progndstico retirado do vasto
campo de fatores pormenorizados os quais influenciam o baixo IDH dos paises
latino-americanos.

No que tange a (in)eficacia das Constitui¢cdes, torna-se pertinente a pondera-
¢ao sobre a teoria da constitucionalizagao simbdlica, em que ha a presungao do
vinculo estrutural politico-juridico ao se realizar uma observagao ou nao da efetiva-
cdo dos direitos na sociedade (NEVES, 1994, p. 106-107). Conforme essa proposi-
¢ao, entende-se o fato de as legislacdes dos paises da América Latina possuirem
carater meramente simbdlico, ou seja, dispdem de validade interna no sistema au-
topoiético do direito, no entanto, ndo contemplam as necessidades geradas social-
mente, porquanto sao ineficazes em sua concregao entre os cidadaos. Ainda sobre
o problema da eficécia juridica, o autor Karl Loewenstein (1976), em sua teoria da
Constituicao, versa acerca de uma tipificagdo especifica de carta magna, a Consti-
tuicdo nominal, a qual seria prova da falha do Estado em perspectiva futura na mo-
dernidade, ja que, malgrado possua validade juridica, ndo goza de eficacia social.
Assim, paises como o Brasil, o Peru, a Venezuela, a Coldmbia, o Paraguai, dentre
outros, seriam detentores de Constituicdes Simbodlicas-Nominais.

4.2 A RELACAO ENTRE EFETIVACAO DOS DIREITOS E A POLITIZACAO DO JU-
DICIARIO NA AMERICA LATINA.

Em um contexto de miscelanea social, caracteristica da modernidade perifé-
rica dos paises latino-americanos, hd uma desigualdade intrinseca das comunida-
des devido a pluralidade de agrupamentos socioculturais (NEVES, 1995, p. 11-14).
Nessa perspectiva, os conceitos de “subcidaddo” e “sobrecidadao’, formulados
pelo jurista brasileiro Marcelo Neves (1995, p. 21-23).), corrobora ao ensejo apre-
sentado, visto a particularidade das nagdes latinas de possuirem disparidades eco-
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nodmicas e sociais exacerbadas em uma mesma localidade.

Desse modo, o denominado subcidaddao nao é contemplado pelos seus di-
reitos garantidos na Constituigao, devido ao fato de ser renegado ao déficit de as-
sisténcia juridica e de um preconceito estrutural-politico - o qual é explicitado pela
discricionariedade valorativa de certas decisbes judiciais - em que o magistrado
beneficiara o sobrecidadao. Tal beneficio vem de uma proposicao elitista, cuja de-
cisdo judicial é enviesada para garantir direitos fundamentais aos mais afluentes
em detrimento dos individuos marginalizados. Sobre essa problematica, surge a
necessidade de haver um dialogo melhor construido entre os movimentos sociais
e a organizacao do poder politico, pois, caso contrario, a forma como se dao os
ganhos de direito permanecerdo analogas ao paradigma politico aristocratico do
século XIX (GARGARELLA, 2014)

A partir desse ponto de andlise, a politizagao do Judiciario no contexto de efe-
tivagado dos direitos pode possuir tanto uma conotagao negativa quanto positiva.
Sob o prisma das consequéncias negativas da politizacao, cabe tanto a analise de
Neves (1995) e Gargarella (2014) acima, quanto a de Boaventura Santos (1996).
Consoante os postulados desse autor, o principio da legalidade, a separagao dos
poderes e a impossibilidade de se agir contra legem no Judiciario ficam compro-
metidos por influéncias externas (SANTOS, 1996, p. 7-8) como a prépria politica.

Segundo a interpretacdo de Boaventura, o pesquisador juridico Alexandre Ve-
ronese (2009) salienta o perigo do corporativismo judicidrio, utilizado como meio
para adquirir vantagens e privilégios proprios, além da possibilidade de uma “juris-
tocracia”, conceito de Ran Hirschl (2006; 2008) traduzido pelo professor Veronese
como uma problematizacao da influéncia partidaria nas ultimas instancias recur-
sais, tal qual a Suprema Corte.

De forma analoga, essa situacao é percebida no Brasil, por exemplo, onde os mi-
nistros do STF sao indicados pelo Presidente da Republica, ou seja, o chefe do Execu-
tivo. Essa pratica, como objeto de estudo neste artigo, é regulada mediante aprovagao
do Congresso Nacional com a finalidade de manter os dispositivos constitucionais de
preservacao do sistema democratico. Contudo, a existéncia de um presidencialismo
de coalizao, em que ha um apoio mutuo entre o presidente e os candidatos eleitos no
Congresso (LIMONGI, 2006), torna possivel inferir a presenga de uma influéncia politica
intrinseca no ato de nomeacgéao dos ministros do Supremo, conquanto os magistrados
nao devam seguir tal viés politico - proibido consoante as determinagdes da Constitui-
¢ao Federal do pais. Essa situagdo de encontro entre os trés poderes (Executivo, Legis-
lativo e Judicidrio) esclarece, no enquadramento brasileiro, o conceito de “juristocracia”
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de Hirschl citado acima, posta a influéncia de partidos politicos no Judiciario.

Outrossim, o autor Manuel Eduardo Géngora Mera (2015) traz uma aborda-
gem acerca de populagdes as quais — mesmo sendo maioria absoluta nos paises
latino-americanos - sdo marginalizadas: os povos indigenas e os afrodescenden-
tes. De maneira analoga a definicdo de Neves, tais comunidades sao excluidas
no ambito juridico e podem ser classificadas como subcidadaos, posto que sédo
lesadas de vdérios direitos fundamentais garantidos nas suas respectivas Consti-
tuigdes. Conforme expde Gongora, ha um claro favorecimento dos atores empre-
sariais/privados em detrimento das minorias étnicas excluidas socialmente, visto
uma relagao histérica elitista entre tais grupos.

Nao obstante, é importante compreender a existéncia de uma conotagao posi-
tiva sobre a politizacdo do Judiciario. O processo em apreciacao detém a capacida-
de de democratizar as relagdes sociais entre as comunidades latino-americanas.
Ainda acerca do fato apresentado, suscita-se um debate a fim de mencionar uma
parte relevante a populagao dos paises da América Latina: a pressao de grupos
sociais ao Judicidrio, com a pretensao de “avancar a agenda progressista, tendo
em vista a inexoravel existéncia de lutas politicas que envolvem o direito” (VERO-
NESE apud SANTOS, 2009, p. 265). Portanto, ha um reconhecimento de direitos
fundamentais nas decisdes judiciais alicergadas pelas reivindicagdes sociais. No
contexto pds redemocratizagao dos paises latino-americanos, os individuos torna-
ram-se cada vez mais politizados - no sentido de engajamento com os procedimen-
tos politico-normativos.

Nessa seara, autores como Pérez-Perdomo e Friedman (2003) corroboram a
visdo de haver uma necessidade de um relacionamento vinculado dos juizes com
o rule of law e o préprio sistema democratico com a finalidade de que os magis-
trados possuam uma fungdo mais efetiva na sociedade. A tematica apresentada
vai ao encontro da visdo habermasiana, em que seria de suma importancia a “in-
clusao do outro”, o qual sera objeto de alguma legislacao ou processo judicial, na
formulagao dessas decisdes juridico-politicas, com a finalidade de que as pautas
pluralistas dos paises latino-americanos sejam plenamente contempladas e con-
cretizadas (HABERMAS, 2002, p. 287-292). Isso levaria a uma maior efetividade
juridica de direitos e a democratizagédo de avangos sociais.
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5. CONSIDERAGOES FINAIS

Com base no que foi apresentado ao longo deste artigo, é extremamente re-
levante a compreensao de que o processo de politizacao do Judicidrio na América
Latina possui raizes histéricas. A perspectiva da historiografia latino-americana
permite o entendimento de que houve um inchago no poder Judicidrio apds a po-
sitivacao dos direitos fundamentais, no periodo das redemocratizactes. Sob esse
contexto, inaugurou-se o maior empecilho ao se lidar com o Direito: a aplicagao
de principios a casos concretos e individuais, 0 que gerou uma crise nas decisdes
juridicas, posto que o destaque do Judiciario levou a uma influicdo da politica na
abordagem juridica dos magistrados.

Ademais, a pesquisa em questado adotou o modelo de sistemas luhmanniano
em consonancia com os autores Tate e Valinder a fim de conceituar e explicar a
“politizacao do Judiciario”. Foram selecionados os ambitos socioldgico e econémi-
co para destacar algumas das influéncias extrinsecas ao sistema juridico as quais
estreitam a relagdo entre Direito e politica, fundamentando-se em teorias do direito
e nos pesquisadores das areas escolhidas como objetos de estudo deste artigo.

Por fim, nota-se o fato de o conceito de “politizagdo do Judiciario” ter uma
relacdo direta com a efetividade dos direitos fundamentais nas sociedades lati-
no-americanas. Essa situagao é explicitada ao perpassar os dados da United Na-
tions Development Programme (2022) os quais comprovam uma ineficdcia dos
direitos garantidos nas Constituigdes dos paises da América Latina. Tal contexto
de precariedade na garantia dos direitos é intrinseco a influéncia da politica no Di-
reito, postas as difusas consequéncias da politizagdo do Judicidrio. Contudo, nos
ultimos tépicos deste artigo, entende-se que a politizagdo em questao possui im-
pactos tanto negativos (corporativismo judiciario e “juristocracia”) como positivos
(democratizagdo das perspectivas sociais e a inclusdo de grupos marginalizados
no processo decisoério) para a efetividade dos direitos fundamentais nos Estados
latino-americanos.

Nesse sentido, cabe destacar o fato deste ensaio ser um breve panorama acer-
ca da problematica apresentada e ter como finalidade fomentar os questionamentos
expostos ao longo deste artigo, incentivando novas reflexdes e pesquisas no ambito
da efetividade social de direitos e sua correlagdo com a politizagdo do Judiciario na
América Latina. E necessario haver mais dados empiricos, bases qualitativas e teéri-
cas para melhor compreender, de forma assertiva, se a politizagéao afeta positiva ou

negativamente a efetivacao dos direitos fundamentais nos paises latino-americanos.
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