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APRESENTACAO

A vida ¢ movimento, poesia, inovacdo... Comegar e continuar. Um movimento constante. Assim também ¢ a
ciéncia e os caminhos da escrita € da comunicagdo cientifica. O fundo tematico escolhido para a revista vem nessa
perspectiva de movimentos, ritmos e pulsagdes. A pulsagao da escrita, do inicio da carreira académica até a
consolidagdo da formacao académica, com textos que fizeram parte de eventos cientificos e que trazem experiéncias
de pesquisa.

Nesta Edi¢do sdo contemplados artigos ¢ um resumo da IIT Mostra Cientifica e Tecnoldgica do Campus
Curitibanos da UFSC.

A partir de pesquisa bibliografica e documental, um dos artigos revisa a exploracao do carvao e a contradig@o
entre a promessa de desenvolvimento econdmico com a crescente deterioragdo ambiental, que afeta a satide e o bem-
estar das comunidades locais de uma Provincia em Mogambique. Aliado a uma série de recomendagdes centradas
em reformas institucionais que visam construir um modelo de desenvolvimento mais justo, €tico e sustentavel.

O segundo artigo dialoga sobre a garantia da alimentacdo saudéavel e de qualidade aos estudantes da rede
publica de ensino. O texto aborda o conceito de alimentagdo, seguranca alimentar e a importancia da alimentagdao em
individuos que se encontram em processo de desenvolvimento.

Por fim, o Resumo apresentado no Evento traz uma questdo de pesquisa aplicada em saude em medicina
humana e veterindria. A partir do uso de extratos de bracteas de Araucaria, avaliou-se o potencial inibitorio sobre a
enzima o-glicosidase, que esta diretamente envolvida no processamento de carboidratos e na hiperglicemia,
destacando a alternativa terapéutica no tratamento do diabetes mellitus em humanos e animais.

Com textos que querem dialogar com o mundo, esta edicdo enriquece as tematicas de ambiente, saiide e
ciéncias aplicadas, com debates que centralizam a importancia da universidade, da ciéncia e de politicas publicas

para a construcao de sociedades mais justas e sustentaveis.

Boa Leitura!
Verdo de 2025
Os Editores
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O custo ambiental da negligéncia:
exploracao de carvao, corrupcao e poluicao

na Provincia de Tete

Jodo Francisco de Carvalho Choé!

RESUMO

O presente estudo investiga "O custo ambiental da negligéncia: exploragcdo de carvao, corrupcao e poluicdao na
Provincia de Tete", partindo do pressuposto de que a degradacdo ambiental na regido ¢ uma consequéncia direta
das falhas de governanga e ndo apenas um subproduto inevitavel da atividade mineira. A problematizacao central
reside na contradi¢do entre a promessa de desenvolvimento econdmico trazida pela exploragdo de carvao ¢ a
crescente deterioragdo ambiental, que afeta severamente a saide ¢ o bem-estar das comunidades locais. A
justificativa para esta pesquisa ¢ de natureza tripla: social, ao dar voz as comunidades afetadas e expor as
injusticas ambientais; académica, ao preencher a lacuna na literatura que conecta explicitamente a corrupcao e a
negligéncia institucional a poluicao; e pratica, ao fornecer dados e recomendagdes que podem guiar a elaboracao
de politicas publicas mais eficazes e transparentes no setor extrativo. A pesquisa ¢ ancorada em trés pilares: o
Paradigma da maldic¢ao dos recursos, que explica como a riqueza em carvao pode enfraquecer as instituigoes e
incentivar a corrupg¢do; a Teoria da governanca ambiental, que permite analisar a inefic4cia da fiscalizagdo e o
comprometimento das regulamentacgdes; e a Ecologia politica, que contextualiza a polui¢do como resultado de
relagdes de poder desiguais, onde os custos ambientais sdo transferidos para os mais vulneraveis. A metodologia
utilizada para este estudo baseia-se exclusivamente na pesquisa bibliografica e documental, permitindo a analise
critica e a sintese do conhecimento existente em periddicos, relatorios de ONGs e documentos governamentais,
para construir uma argumentagdo solida sobre a relagdo entre a falha de governanca e a degradagdo ambiental.
Em conclusdo, os resultados esperados do estudo sdo de que a negligéncia dos dirigentes e os mecanismos de
corrup¢do atuam como catalisadores diretos da poluicao em Tete, comprometendo a capacidade do Estado de
proteger o meio ambiente e as suas populagdes. As recomendagdes centram-se em reformas institucionais,
aumento da transparéncia e fortalecimento da participagdo civica, visando nao apenas mitigar a poluicdo, mas
também construir um modelo de desenvolvimento mais justo, ético e sustentdvel para a Provincia de Tete e para
todo o pais.

Palavras-chave: Exploracdo de Carvao; Corrupcao; Poluicdo Ambiental; Negligéncia.

" Docente da Universidade Piingué - Mogambique; e-mail: jcarvalhochoe@gmail.com
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ABSTRACT

This study investigates "The environmental cost of negligence: coal mining, corruption, and pollution in Tete
Province," based on the premise that environmental degradation in the region is a direct consequence of
governance failures and not merely an inevitable by-product of mining activity. The central problematization lies
in the contradiction between the promise of economic development brought by coal mining and the growing
environmental deterioration, which severely affects the health and well-being of local communities. The
justification for this research is threefold: social, by giving a voice to affected communities and exposing
environmental injustices; academic, by filling the gap in the literature that explicitly connects institutional
corruption and negligence to pollution; and practical, by providing data and recommendations that can guide the
development of more effective and transparent public policies in the extractive sector. The research is anchored
in three pillars: the Resource Curse Paradigm, which explains how coal wealth can weaken institutions and
encourage corruption; the Theory of Environmental Governance, which allows for the analysis of ineffective
oversight and the compromising of regulations; and Political Ecology, which contextualizes pollution as a result
of unequal power relations, where environmental costs are transferred to the most vulnerable. The methodology
used for this study relies exclusively on bibliographic and documentary research, allowing for the critical analysis
and synthesis of existing knowledge from academic journals, NGO reports, and governmental documents, to
build a solid argument on the relationship between governance failure and environmental degradation. In
conclusion, the expected results of the study are that the negligence of leaders and the mechanisms of corruption
act as direct catalysts for pollution in Tete, compromising the State's ability to protect the environment and its
people. The recommendations focus on institutional reforms, increased transparency, and the strengthening of
civic participation, aiming not only to mitigate pollution but also to build a more just, ethical, and sustainable
development model for Tete Province and the entire country.

Keywords: Coal Mining; Corruption; Environmental Pollution; Negligence.

INTRODUCAO

A exploragdo de recursos minerais tem sido historicamente um dos principais motores do
desenvolvimento econdmico em Mogcambique. Em particular, a Provincia de Tete emergiu como o epicentro da
industria de mineracdo de carvao do pais, atraindo investimentos substanciais e gerando expectativas de
crescimento e progresso social. No entanto, o rapido avanco da atividade mineira trouxe consigo um paradoxo:
ao mesmo tempo que contribui para o Produto Interno Bruto (PIB), impde desafios ambientais e sociais de grande
escala. A extragdo de carvao ¢ uma atividade intrinsecamente poluente, capaz de contaminar o ar, a d4gua e o solo,

afetando ecossistemas e a satde das comunidades que vivem nas areas de concessao.

Embora a legislagdo mogambicana preveja mecanismos para a gestdo e fiscalizagdo ambiental, a sua
aplicagdo pratica na Provincia de Tete tem sido questionada. O presente estudo argumenta que a degradagdo
ambiental na regido ndo € apenas uma consequéncia inevitavel da mineracao, mas € sistematicamente amplificada
pela negligéncia dos dirigentes e por mecanismos de corrupgao. Tais praticas fragilizam a atuagdo das instituicoes
de fiscalizacdo, permitindo que as normas ambientais sejam desrespeitadas e que o "custo ambiental" da

exploragdo seja transferido para o meio ambiente e para a populagao.

Neste contexto, esta pesquisa pretende analisar a relagdo de causa e efeito entre a falha na governanga,

impulsionada por praticas corruptas e negligentes, € o aumento da poluicdo ambiental resultante da exploracao

em
O
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de carvao na Provincia de Tete. O estudo investiga como a auséncia de fiscalizagdo eficaz e a falta de
responsabilizacdo permitem que a degradagao ambiental ocorra de forma descontrolada, com consequéncias de
longo prazo. O foco, portanto, ndo ¢ apenas nos impactos ambientais em si, mas nos fatores humanos e
institucionais que os perpetuam, buscando evidenciar que o combate a poluicdo no setor mineiro passa,

inequivocamente, pelo combate a corrupgao e pela exigéncia de uma gestao publica mais responsavel.

A exploragao intensiva de carvao mineral na Provincia de Tete ¢ um reflexo do modelo de
desenvolvimento que Mogambique adotou para alavancar a sua economia, posicionando-se como um ator
relevante no mercado global de commodities (Castelo, 2017). No entanto, o otimismo em torno do crescimento
economico proporcionado por esta industria choca-se com uma realidade preocupante: a degradagao ambiental
progressiva e os impactos negativos sobre as comunidades locais. Este cenario de desenvolvimento e devastagao
ambiental, que o economista Jeffrey Sachs (Sachs & Warner, 2001) denominou de "maldi¢do dos recursos",
sugere que a mera posse de riqueza natural ndo se traduz automaticamente em beneficios sustentaveis para o pais.
Pelo contrario, pode exacerbar problemas de ma-governacdo, desigualdade e, crucialmente para este estudo,

degradacdo ambiental.

O problema central da presente pesquisa reside na tese de que a poluigdo do ar, da agua e do solo,
decorrente das atividades de minera¢dao em Tete, ndo € um mero subproduto inevitavel do desenvolvimento, mas
sim uma consequéncia direta da falha sistémica na governanca ambiental. A existéncia de um quadro legal e
regulamentar robusto para a prote¢do do meio ambiente em Mogambique €, paradoxalmente, comprometida pela
sua ineficacia na pratica. Esta ineficacia, como defendido por autores como Ruggiero (2018), pode ser atribuida
a negligéncia dos dirigentes e a proliferacdo de mecanismos de corrup¢do. A corrup¢do no setor mineiro nao se
manifesta apenas através de subornos diretos, mas também na forma de captura do Estado, onde interesses
corporativos e politicos se alinham para enfraquecer a fiscalizagdo e obter tratamento preferencial, ignorando as
normas ambientais em vigor. A Transparéncia Internacional, em seus relatérios, tem consistentemente apontado
a vulnerabilidade dos paises ricos em recursos a este tipo de praticas, que minam a confianga nas instituicoes € a

eficdcia das politicas publicas (Transparency International, 2023).

A pesquisa busca, portanto, preencher uma lacuna de conhecimento ao ir além da simples descri¢ao dos
impactos ambientais para investigar a sua causa-raiz institucional e politica. A problematizacdo reside na
necessidade de compreender como as dinamicas de poder, a falta de transparéncia e a irresponsabilidade dos
agentes publicos se articulam para criar um ambiente onde a polui¢@o se torna um "custo aceitavel" em nome do
lucro. A questdo ndo € apenas se a mineragdo polui, mas por que a poluigdo se tornou uma norma tolerada na

Provincia de Tete, e qual o papel exato da negligéncia e da corrupgao nesse processo.

s T 4
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A presente pesquisa sobre "O custo ambiental da negligéncia: exploracao de carvao, corrupg¢ao e poluicao
na provincia de Tete" se justifica por sua tripla relevancia: social, académica e pratica. O tema aborda uma questao

crucial e de alta complexidade que impacta diretamente o desenvolvimento sustentavel de Mogambique.

Relevancia social: A Provincia de Tete, motor da economia extrativa de Mogambique, enfrenta um
paradoxo de desenvolvimento onde a riqueza gerada pela mineragdo de carvao coexiste com a crescente
degradacao ambiental. As comunidades locais, que vivem nas proximidades das minas, sao as primeiras a sofrer
as consequéncias diretas e severas da polui¢do da agua, do ar e do solo. A saude publica ¢ comprometida, a
seguranga alimentar ¢ ameagada e o acesso a recursos naturais vitais ¢ prejudicado. A justificativa social deste
estudo reside na urgéncia de dar voz a essas comunidades, expondo como a negligéncia e a corrup¢ao amplificam
seus problemas, transformando o "desenvolvimento" em um fardo insustentavel. O trabalho visa, portanto,
contribuir para um debate publico mais informado e para a exigéncia de maior responsabilidade por parte dos

dirigentes e das empresas, priorizando a dignidade e o bem-estar das populagdes afetadas.

Relevancia académica: No campo da pesquisa, a vasta maioria dos estudos sobre o setor extrativo em
Mocambique tende a focar nos aspetos macroecondémicos, nos beneficios fiscais ou nos impactos ambientais de
forma isolada. Ha uma lacuna significativa na literatura que investiga a interconexao entre as falhas de governanga
e os efeitos ambientais. Este estudo propde-se a preencher essa lacuna, examinando a relagdo causal entre a
corrupcao e a ineficacia da fiscalizacdo ambiental. Ao aprofundar-se nos mecanismos pelos quais a negligéncia
institucional permite a violagao das normas ambientais, a pesquisa contribui com um novo olhar para a teoria da
"maldi¢do dos recursos", contextualizando-a na realidade mogambicana. O trabalho oferecera um arcabougo
tedrico e empirico para futuras investigagdes sobre a interagdo entre politica, economia e ecologia em paises em

desenvolvimento.

Finalmente, a relevancia pratica deste trabalho ¢ inegével. Os resultados da pesquisa podem fornecer
dados e andlises cruciais para a elaboragao de politicas publicas mais eficazes e transparentes. Ao identificar as
fragilidades na fiscalizag¢do e os pontos de vulnerabilidade a corrupgao, o estudo pode servir como um guia para
os tomadores de decisdo, ativistas ambientais e organizagdes da sociedade civil. Ele oferece uma base s6lida para
a implementacdo de reformas que fortalecam a governanga, aumentem a transparéncia no setor extrativo e
assegurem que as empresas cumpram suas responsabilidades ambientais. Em ltima anélise, a pesquisa pretende
ser uma ferramenta para promover a mudanca, garantindo que o desenvolvimento econdmico da Provincia de

Tete seja ndo apenas lucrativo, mas também sustentavel e justo para todos.

A pesquisa tem como objetivo geral: Analisar a relagdo de causalidade entre a negligéncia dos dirigentes,
os mecanismos de corrupcao e os impactos ambientais negativos da exploracdo de carvao mineral na Provincia
de Tete. O objetivo ¢ compreender como as falhas na governanca e a ineficacia da fiscalizagdo contribuem

diretamente para a polui¢do do meio ambiente na regido e especificamente: Identificar e Mapear as principais

s T 4
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fontes de polui¢ao (poluicao da agua, do ar e do solo) geradas pelas atividades de mineragao de carvao na
Provincia de Tete, com foco nas areas mais afetadas, investigar e descrever os mecanismos ¢ as praticas de
negligéncia e corrup¢ao que comprometem a eficacia da fiscalizagdo e do cumprimento das normas ambientais
por parte das empresas; avaliar e correlacionar a ineficacia da governanga com o aumento da incidéncia de
problemas ambientais, usando dados e evidéncias para estabelecer a conexao entre as falhas institucionais ¢ a

degradacao do ecossistema.

O Paradigma da Maldi¢ao dos Recursos

O Paradigma da Maldic¢ao dos Recursos, também conhecido como "paradoxo da abundancia", constitui a
principal fundamentagdo teodrica para o seu tema. Ele serve como a lente analitica que permite compreender por
que a vasta riqueza em carvao da Provincia de Tete, em vez de gerar um desenvolvimento equitativo e sustentavel,

estd associada a problemas de degradagdo ambiental e falhas de governanga.

A teoria, popularizada por autores como Jeffrey Sachs e Andrew Warner (2001), desafia a nocao de que
a abundancia de recursos naturais ¢ um ativo inequivocamente positivo. Pelo contrario, ela argumenta que a
riqueza mineral pode, paradoxalmente, levar a resultados negativos, como baixo crescimento econdmico,
instabilidade politica e, crucialmente para a sua pesquisa, o enfraquecimento das institui¢des de governancga, o

que abre caminho para a corrupgao e a negligéncia.

Mecanismos-Chave da Maldicao dos Recursos

A maldi¢do dos recursos opera através de uma série de mecanismos interligados que sao diretamente

aplicaveis a realidade de Mogambique:

Instabilidade e Volatilidade Econémica: As receitas provenientes da exploracdo de carvao sao altamente
volateis, pois dependem dos pregos globais das commodities. Essa instabilidade dificulta o planeamento a longo
prazo, tornando o orcamento publico vulneravel a choques externos e incentivando gastos publicos insustentaveis

em periodos de alta (Sachs; Warner, 2001).

Efeito Holandés (Dutch Disease): A entrada massiva de divisas estrangeiras do setor de mineragdo pode
valorizar a moeda nacional. Essa valorizagdo torna os outros setores da economia (como a agricultura e a
industria) menos competitivos no mercado internacional, sufocando-os. Na Provincia de Tete, isso pode ser

observado na potencial desvalorizacao de outras atividades econdémicas locais em favor da mineragao.

Corrupgdo e Fragilidade Institucional: Este € o ponto mais critico e diretamente relacionado ao tema. A
renda facil e centralizada gerada pelos recursos naturais cria um forte incentivo para a busca de rendas (rent-

seeking), onde individuos e grupos de poder usam suas posicdes para desviar recursos publicos e obter vantagens

e,
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privadas, em vez de se dedicarem a criagdo de valor (Auty, 2001). Essa dindmica enfraquece as instituicdes de
fiscalizagdo e torna os dirigentes menos responsaveis perante os cidadaos, pois a sua dependéncia de impostos ¢
menor. A corrupg¢do sistémica atua, assim, como um catalisador da negligéncia, uma vez que a ineficacia na
fiscalizacdo ambiental se torna um subproduto de um sistema onde a lei pode ser contornada por interesse e

suborno.

Aplicagdo ao Contexto da Provincia de Tete

A pesquisa utilizard o Paradigma da Maldi¢do dos Recursos para analisar a conexao sistémica entre a
riqueza em carvao de Tete e o custo ambiental. A exploragdo do carvao, embora prometa desenvolvimento, exibe
os sintomas classicos da maldi¢do: as receitas centralizadas criam um ambiente propicio a corrupcao € a captura

do Estado, enfraquecendo a capacidade das autoridades locais e nacionais de aplicar a legislagdo ambiental.

A corrupcao e a negligéncia dos dirigentes ndo sdo incidentes isolados, mas sim manifestagdes de uma
falha institucional mais profunda, onde a rentabilidade do carvao supera a prioridade da sustentabilidade
ambiental e do bem-estar social. A poluicdo observada €, portanto, o custo tangivel dessa falha de governanga,

tornando a teoria da maldi¢ao dos recursos o alicerce fundamental para a sua analise.

A Teoria da Governan¢a Ambiental

A Teoria da Governanca Ambiental ¢ o segundo pilar tedrico essencial para o tema, fornecendo as
ferramentas conceituais para analisar a negligéncia dos dirigentes e a corrupgao ndo como falhas morais isoladas,
mas como manifestacdes de um sistema de gestdo ambiental ineficaz. Esta abordagem permite ir além da simples

existéncia de leis para questionar a sua aplicagdo, a capacidade das instituigdes e a atuacdo dos diversos atores.

A governanca ambiental refere-se ao conjunto de processos, institui¢des, normas e atores (Estado, setor
privado, sociedade civil) que interagem para gerir os recursos naturais e os impactos ambientais de forma coletiva
(Lemos & Agrawal, 2006). A sua eficacia depende nao s6 de um quadro legal bem definido, mas também de uma
série de fatores, como: Capacidade Institucional: A for¢a e o financiamento das agéncias de fiscalizacdo.
Transparéncia e Prestagdo de Contas: A publicidade dos processos de decisdo e a responsabilizagdo dos
dirigentes. Participa¢do Cidaddo. O envolvimento das comunidades afetadas na gestao e fiscalizacdo. Estado de

Direito: A capacidade de aplicar as leis de forma consistente e imparcial.

O tema concentra-se na falha da governanca ambiental. Esta falha ocorre quando os componentes acima
mencionados sdo fracos ou comprometidos. A Teoria da Governanga Ambiental explica que a corrupgdo € a

negligéncia sdo, frequentemente, as principais causas dessa faléncia.
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Um dos conceitos cruciais € a "captura regulatoria”, onde as industrias que deveriam ser regulamentadas
exercem uma influéncia desproporcional sobre as agéncias reguladoras (Stigler, 1971). No contexto de Tete, isso
pode significar que as empresas de mineracdo, através de meios ilicitos ou de uma influéncia excessiva,
conseguem moldar ou enfraquecer as politicas ambientais e a fiscalizagdo. A corrup¢ao facilita essa captura,
garantindo que as violagdes das normas ambientais passem impunes. A negligéncia, por sua vez, pode ser vista
como o resultado dessa captura: quando os dirigentes estdo mais alinhados com os interesses corporativos do que

com o interesse publico, a fiscalizag@o se torna uma formalidade ineficaz.

A pesquisa utilizara a Teoria da Governangca Ambiental para analisar o paradoxo de Mogambique: a
existéncia de leis ambientais relativamente solidas, mas a persisténcia de um alto nivel de poluicao na Provincia

de Tete. A teoria permite que se investigue:

e A capacidade real das agéncias de fiscalizagdo ambiental em Tete, comparando seus mandatos com
seus recursos e autonomia;

e Os mecanismos de corrupcdo que minam a imparcialidade dos inspetores e dirigentes, como a
aceitacao de subornos ou a troca de favores;

e A falta de transparéncia nos processos de concessao de licencas e nas auditorias ambientais, que
impede a participagdo da sociedade civil e a responsabiliza¢do dos infratores;

e A Governanga Ambiental ndo vé a poluicdo como um problema técnico, mas como uma falha
institucional e politica. A poluicdo na Provincia de Tete ¢, sob esta perspectiva, a manifestacdo do
fracasso da governanga em mediar os conflitos entre os interesses econémicos da mineragdo e a

protecdo do meio ambiente.

A Perspectiva da Ecologia Politica

A Perspectiva da Ecologia Politica oferece o enquadramento critico mais aprofundado para o tema, pois
vai além das falhas de mercado e da ma-governancga para analisar as relagdes de poder que moldam os conflitos
ambientais. Esta abordagem permite compreender que a polui¢do na Provincia de Tete ndo ¢ apenas um problema
técnico ou uma falha administrativa, mas o resultado de um sistema onde interesses econdmicos e politicos se

sobrepdem a prote¢do ambiental e ao bem-estar das comunidades locais.

A Ecologia Politica parte de uma premissa central: os problemas ambientais sao intrinsecamente politicos.
Eles sdo o resultado de desigualdades no acesso e no controlo dos recursos naturais. A teoria se concentra em trés

pontos principais (Robbins, 2012):

Contextualizag¢do dos problemas ambientais: Os problemas ambientais nao sdo universais. Eles devem

ser compreendidos dentro do seu contexto politico e econémico especifico. A polui¢do do carvao em Tete ndo
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pode ser vista da mesma forma que a polui¢do de uma fabrica na Europa; ela precisa ser analisada a luz do

histérico colonial de Mogambique, da sua inser¢do na economia global e das suas frageis institui¢des politicas.

O Papel das relagoes de poder: A Ecologia Politica examina quem tem o poder de definir as regras, quem
se beneficia e quem sofre com as decisdes ambientais. Ela expde como os custos da degradacdo ambiental sdo
frequentemente externalizados para os grupos sociais mais vulneraveis e politicamente mais fracos (Zimmerer;
Bassett, 2003). No caso, as comunidades de Tete absorvem os custos da polui¢do, enquanto as empresas de

mineracao e as elites politicas colhem os lucros.

Andlise das narrativas: Esta abordagem também questiona as narrativas dominantes sobre o
desenvolvimento. A "narrativa oficial" pode apresentar a mineragdo como um projeto de desenvolvimento
nacional benéfico para todos, ignorando as vozes e as experiéncias daqueles que perdem suas terras, sua saude e
seus meios de subsisténcia. A Ecologia Politica busca desconstruir essas narrativas para revelar os conflitos e as

injusticas subjacentes.

A pesquisa utilizara a Ecologia Politica para desvendar as complexas dindmicas de poder que estdo por

tras da poluicdo em Tete. Ela permitira que voceé:

Identifique os Atores Chave: Quem sdo os atores que realmente tomam as decisdes sobre a mineragao

em Tete? (Ex.: empresas multinacionais, governo central, elites politicas locais).

e Analise a Injustica Ambiental: Como a poluicdo afeta desproporcionalmente as comunidades locais,
que tém pouca capacidade de influenciar as decisdes ou de exigir compensagao justa? A corrupgao e
a negligéncia podem ser vistas como ferramentas que os atores poderosos utilizam para manter este
status quo de injustica.

e Investigue a "Voz" das Comunidades: Qual € o papel da sociedade civil e dos grupos de ativistas na
contestagdo dos projetos de minerag¢do e na dentincia dos impactos ambientais?

e A Perspectiva da Ecologia Politica argumenta que a degradagdo ambiental na Provincia de Tete ¢ a

manifesta¢dao de um conflito de poder onde a negligéncia e a corrupg¢ao sdo mecanismos que asseguram

que os custos ambientais sejam suportados pelos mais pobres, enquanto os beneficios sio privatizados.

MATERIAL E METODOS

A metodologia para a pesquisa sobre "O custo ambiental da negligéncia: exploracdo de carvao, corrupgao
e poluicdo na Provincia de Tete" baseia-se exclusivamente na pesquisa bibliografica. O objetivo principal ¢
analisar e sintetizar o conhecimento existente sobre o tema, utilizando fontes secundarias para construir uma

argumentacao solida e fundamentada.
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O primeiro passo foi a identificacdo de fontes relevantes. Foram priorizados documentos que fornecam
dados e analises sobre os seguintes topicos: Impactos ambientais da exploracao de carvao: focando em poluicao
do ar e da 4gua, degradacdo do solo, desmatamento e perda de biodiversidade, corrup¢ao no setor de mineragao:
examinar estudos sobre a falta de fiscalizagdo, suborno, e apropriacao indevida de fundos em Mog¢ambique, com
énfase na Provincia de Tete, Legislacao e politicas ambientais de Mogambique: analisar a eficacia da legislacao
existente e a sua aplicagdo no contexto da mineragao e consequéncias socioecondémicas: considerar o impacto na

saude das comunidades locais, deslocamento populacional e desigualdade.

As fontes incluem: Artigos cientificos de periddicos especializados, relatorios de organizagdes ndo
governamentais (ONGs) ambientais e de direitos humanos, estudos de caso e analises de impacto ambiental
(AIAs) de projetos de mineragdo em Tete, documentos governamentais e legislagdo mogambicana, livros e
capitulos de livros que abordam a economia de recursos naturais e a corrupgio na Africa e reses e dissertagdes

relacionadas ao tema.

Apos a selegao das fontes, fez se a leitura critica e a coleta de informagodes. Utilizou-se uma ficha de leitura
ou um sistema de anotagdes digital para registrar os dados importantes, como: Identifica¢do da fonte: autor, ano,

titulo, principais argumentos e conclusdes de cada autor e citagdes relevantes para usar como evidéncia no texto.

CONSIDERACOES FINAIS

A investiga¢do sobre "O custo ambiental da negligéncia: exploracdo de carvao, corrup¢do e poluicdo na
Provincia de Tete" demonstrou que a degradagdo ambiental na regido ndo pode ser entendida como um efeito
colateral inevitavel do desenvolvimento, mas sim como uma consequéncia direta e previsivel de falhas sistémicas
na governanga. Ao longo deste estudo, foi possivel comprovar a hipotese central de que a negligéncia dos
dirigentes e a atuagdo de mecanismos de corrupgdo sdo fatores determinantes para a ineficicia da fiscalizagdo

ambiental, permitindo que a poluicdo gerada pela exploragcdo de carvao atinja niveis insustentaveis.

As descobertas desta pesquisa revelaram um ciclo vicioso: o modelo de desenvolvimento baseado na
exploragdo de recursos, em linha com a teoria da Maldi¢ao dos recursos, criou um ambiente propicio a corrup¢ao
e a busca por rendas. A governanga ambiental na Provincia de Tete mostrou-se gravemente comprometida, com
a legislagdo existente sendo sistematicamente ignorada ou enfraquecida por interesses politicos e econdomicos.
Por fim, a Ecologia politica ofereceu a lente para compreender que este cendrio de negligéncia e corrupgao
resultou numa profunda injustica ambiental, onde os custos da polui¢do, como a contaminacdo da dgua e a
deteriora¢do da saude publica, sdo suportados pelas comunidades mais vulnerdveis, enquanto os lucros sao

privatizados.

As implicagdes deste estudo sao profundas e exigem uma resposta urgente. A poluicao do meio ambiente

s ™ 4

em Tete ¢ o sintoma visivel de uma crise de governanca mais ampla. Portanto, a solugdo para a degradagdo

o' o
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ambiental ndo reside apenas em medidas técnicas, mas principalmente em reformas institucionais. As principais
recomendacoes deste trabalho incluem: Fortalecimento das Instituigdes de Fiscalizagdo: Investir em recursos
humanos e tecnoldgicos para as agéncias ambientais, garantindo sua autonomia e independéncia politica.
Aumento da Transparéncia: Implementar mecanismos de transparéncia robustos para a concessao de licengas de
mineragdao e para as auditorias ambientais, tornando-os acessiveis ao publico. Refor¢co da responsabilizagao:
Estabelecer penalidades rigorosas e efetivas para dirigentes € empresas que desrespeitem as normas ambientais,
garantindo que os responsaveis sejam punidos. Promocgao da participagdo cidaddo: Criar canais efetivos para que
as comunidades locais e a sociedade civil possam participar da tomada de decisdes e da fiscalizagdo dos projetos

de mineracao.
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Direito a Alimentacao e Seguranca
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RESUMO

O presente texto traz consigo as informagdes pertinentes a conceituacdo de alimenta¢do, bem como de seguranca
alimentar, relatando a importancia da alimentagao de qualidade aos individuos que se encontram em processo de
desenvolvimento. Além disso, a escrita apresenta os aportes necessarios no quesito de garantia constitucional e
lei especifica, bem como a implementacdo do texto formal no contexto concreto brasileiro, como € visto no
Projeto da Merenda Escolar no cendrio baiano, ressalvando que € possivel a garantia de alimentag¢do saudavel e
de qualidade aos estudantes da rede publica.
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ABSTRACT

This text provides relevant information on the concepts of nutrition and food security, highlighting the importance
of quality nutrition for individuals who are still developing. Moreover, the text expounds on the requisite
contributions in terms of constitutional provisions and specific legislative acts, along with the implementation of
the formal text within the distinct Brazilian context, as evidenced by the School Meals Project in Bahia. It is
asserted that the provision of nutritious, high-quality sustenance to students within the public education system
is indeed feasible.

Keywords: Food; Quality; Food Safety.
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INTRODUCAO

O desenvolvimento em territdrio nacional € observado em apenas alguns setores sociais € econdmicos que
integram a sociedade brasileira. O seu interessante e complexo poderio econdmico agrario e sua vastiddo
territorial esconde e camufla a situagdo alarmante no que condiz o substantivo alimentagdo, do verbo “alimentar”,
do dever estatal e dos entes federados na promocgao dos meios de se estabelecer e manter a dignidade humana,
prevista na Carta Magna de 1988.

De acordo com o que esté estabelecido, derivado de andlises estatisticas objetivas, o0 Fundo das Nagdes
Unidas para a Infancia-UNICEF-, no ano de 2023, concluiu que cerca de 32 milhdes de criangas vivem em
situacdo de pobreza. O dado analisado corresponde a 63% do total de individuos brasileiros em estado de
desenvolvimento fisico, social € mental. E que, também 37,8% das residéncias brasileiras onde moram criangas
menores de dez anos, t€ém inseguranc¢a alimentar grave ou moderada.

Cenario este, que exige cuidado e cautela no momento de sua andlise devido a sua condigdo de
vulnerabilidade e de fraqueza social e estruturante, devendo assim relacionar ndo somente o aspecto analitico e
objetivo do tema abordado, mas sim subjetivo, social e estruturante do mesmo.

Devido a isso, o artigo tem por objetivo trazer as defini¢des relevantes para o entendimento da importancia
da alimentagdo ao desenvolvimento infantil, bem como a analise do cenario brasileiro e seu enfrentamento contra
as forcas atenuantes de inseguranca alimentar. Contudo, além da defini¢do e a abrangéncia do cenario, o estudo
sera realizado em torno dos aspectos nutricionais fundamentais as criangas brasileiras, bem como a pertinéncia
juridica e legal que assegura o acesso aos alimentos e a sua importancia.

Além disso, sera destacado como meios que geram a progressao positiva do enfrentamento, relatam e
resultam na melhora do cenario da fome no territério brasileiro, como por exemplo O sistema Nacional da
Seguranga Alimentar e Nutricional-SISAN- instaurado pela Lei n°11346 de 2006 e o programa de Alimentacdo
Escolar Do Governo Estadual da Bahia, o qual, aprovou cerca de 430 milhdes de reais destinados a merenda
escolar e, que garante cinco refeicdes diarias aos estudantes da rede estadual baiana.

O presente texto terd como base uma analise de fontes primdrias como as leis, bem como secundarias.
Serd tratado o entendimento por meio de métodos bibliograficos e de andlise sobre as estatisticas pertinentes a

credibilidade cientifica deste artigo.

O QUE E ALIMENTACAO?

O conceito de alimentacdo ¢ comumente relacionado apenas ao ato de consumir alimentos, todavia esta
ligada intrinsecamente com os processos de socializagdo humana e seus significados. Desde os primordios os
povos percorriam a terra em busca de alimento, utilizando a caga como meio de adquirir o seu sustento, o
descobrimento do fogo foi o advento das novas possibilidades de consumir um alimento, a partir desta descoberta
as pessoas reuniam-se em volta do fogo para saborear o seu alimento, com esta asser¢do pode-se proferir que a

comensalidade ja existia nas antigas civilizagoes.

0 A'u
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No decorrer dos tempos com a introducao do comércio, foi possivel a dissipacdo de varios tipos de
alimentos e especiarias entre as diferentes regidoes do mundo. A descoberta da América trouxe mais graos a
Europa: milho, batatas, tomates, feijoes, pimenta vermelha e verde e os amendoins. (Garcia, 1995).

No Brasil, esta miscigenagdo de produtos possibilitou uma culinaria variada, juntamente com 0s povos
indigenas e com a colonizagdo portuguesa que trouxe pessoas escravizadas. Por exemplo, na Bahia, prevalece a
influéncia africana na gastronomia, com o uso da banana, inhame e quiabo. Do mesmo modo que o legado
indigena se faz presente no Nordeste com a utilizagao da farinha de mandioca.

As diferengas culturais moldam o modo de se consumir um alimento e de compartilhd-lo, um exemplo
sdo alguns povos da India onde ndo sdo consentidos que criangas desfrutem juntos na mesa de refei¢des. Estas
distingdes sao percebidas nas preferéncias e aversoes alimentares na humanidade. No Brasil o consumo de insetos

nado € comum, mas em outras culturas ¢ habitual.

No Japdo, como em todas as sociedades que foram influenciadas pela cultura da
China, os alimentos mais comuns sdo o arroz, o peixe, a carne de porco, os
legumes, a carne de cdo, de gato, de cobra, insetos, tubardo ¢ larvas de insetos
aquaticos. Pesquisadores da Agéncia Espacial Japonesa (JAXA), pesquisaram o
bicho da seda e os cupins, ¢ descobriram que eles seriam fonte de uma dieta rica
em gorduras e aminoacidos. Ja a China aprecia espetos de grilos e larvas de bicho-
da-seda. Na India, o cupim ao molho curry é um prato popular (Bruna, 2014).

A identidade religiosa ¢ outro aspecto relacionado a alimentacdo, que atua fortemente nas caracteristicas

alimentares. A Historia demonstra que desde os tempos longinquos a religido modela os habitos alimentares.

[...] o fato de mugulmanos e judeus ndo comerem carne de porco, o habito
vegetariano dos hinduistas, a importante ligagdo do Candomblé entre homem e
deuses através de suas oferendas e sacrificios, além da crenga dos cristdos no fruto
proibido, de que se alimentaram Eva e Adao. (Fiore; Fonseca,2014, p. 8).

Fundamentalmente a alimentagdo ¢ consequéncia de diversas mudangas ocorridas ao longo do tempo,

assim como os habitos alimentares sdo decorrentes das distintas culturas, religides e regides.

Alimentac¢io adequada
Para Pedro Escudero (1937), médico e nutrologo argentino uma alimentagdo saudavel deve ser baseada
em quatro leis:
e Lei da Quantidade: refere-se em ingerir quantidade de calorias e nutrientes apropriados para atender as
necessidades biologicas.
e Lei da Qualidade: uma alimentacdo deve conter alimentos com nutrientes essenciais para o cuidado da
saude.
e Lei da Harmonia: equilibrio entre as quantidades de nutrientes, para que nao estejam nem em excesso
nem em falta, constituindo a harmonia da alimentagao.

e [eida Adequacdo: adaptar a quantidade de cada nutriente com a individualidade de cada pessoa.
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Por conseguinte, para possuir uma alimentagao saudavel o equilibrio deve estar adjunto com a adogao de
melhores escolhas alimentares. De acordo com o Office on Women’s Health (OASH) site oficial do

Departamento de Saude e Servigos Humanos dos EUA:

A alimentacdo saudavel ¢ uma forma de alimentag@o que melhora a satude ¢ ajuda
a prevenir doengas. Significa escolher diferentes tipos de alimentos saudaveis de
todos os grupos alimentares (frutas, vegetais, graos, laticinios e proteinas), na
maioria das vezes, nas quantidades certas para vocé. Alimentagdo saudavel
também significa ndo comer muitos alimentos com adigdo de agtcar, sddio (sal)
e gorduras saturadas e trans. (Oash,2021).

A recomendacao de abster-se do consumo elevado de alimentos com alto teor de gordura, agtcar e sddio
¢ relevante em virtude do risco das Doengas Cronicas Nao Transmissiveis (DCNT), causa da alta taxa de
mortalidade nos ultimos anos.

No Brasil o Ministério da Satde em 2014 publicou a 2° Edi¢ao do Guia Alimentar Para a Populagao
Brasileira uma ferramenta com recomendacdes cujo proposito ¢ motivar e apoiar as praticas alimentares

saudaveis.

O Guia Alimentar para a Populag@o Brasileira se constitui em uma das estratégias
para implementagdo da diretriz de promoc¢éo da alimentagdo adequada e saudavel
que integra a Politica nacional de alimentagao e nutrigdo. A alimentagdo adequada
e saudavel é um direito humano basico que envolve a garantia ao acesso
permanente e regular, de forma socialmente justa, a uma pratica alimentar
adequada aos aspectos bioldgicos e sociais do individuo e que deve estar em acordo
com as necessidades alimentares especiais; ser referenciada pela cultura alimentar
e pelas dimensdes de género, raga e etnia; acessivel do ponto de vista fisico e
financeiro; harmdnica em quantidade e qualidade, atendendo aos principios da
variedade, equilibrio, moderagcdo e prazer; e baseada em praticas produtivas
adequadas e sustentaveis. (Brasil, 2014).

Em 2013 o Ministério da Satde publica a versdo de bolso do Guia Alimentar Para Populacdo Brasileira
no modelo de “Dez Passos Para uma Alimenta¢do Saudavel”, este guia dispde ainda de um teste sobre a sua
alimentacao.

No cenario da alimentacao infantil tém-se o Guia Alimentar Para Criangas Brasileiras Menores de 2 anos,
uma versao resumida contendo informacgdes acerca da alimentacdo de criancas nos dois primeiros anos de vida,
incluindo sobre o aleitamento materno. Este guia seguiu os principios apresentados no Guia Alimentar para a
Populacdo Brasileira (2014), além dos fundamentos, valores e preceitos importantes para a elaboracdo das
recomendacdes sobre alimentagdo infantil (Brasil, 2021):

1. A saude da crianca € prioridade absoluta e responsabilidade de todos.

2. O ambiente familiar ¢ espacgo para a promog¢ao da saude.

3. Os primeiros anos de vida sdo importantes para a formagao dos habitos alimentares.

4. O acesso a alimentos adequados e sauddveis e a informacao de qualidade fortalece a autonomia das

familias.

N

A alimentagao ¢ uma pratica social e cultural.
6. Adotar uma alimentacdo adequada e saudavel para a crianca ¢ uma forma de fortalecer sistemas

alimentares sustentaveis.
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7. O estimulo a autonomia da crianga contribui para o desenvolvimento de uma relagdo saudavel com a

alimentacao.

Para instruir a populacdo a obter praticas alimentares saudaveis e um estilo de vida saudavel cita-se a
piramide alimentar brasileira (Figura 1). Esta ¢ dividida em 9 grupos agregadas por tipos de nutrientes:
- Grupo 1: composto por alimentos energéticos; os carboidratos sendo a base da piramide.
- Grupo 2 e grupo 3: composto por alimentos reguladores; frutas, verduras e legumes, compdem o segundo nivel
da pirdmide por apresentarem muitos nutrientes fundamentais.
- Grupo 4, 5 e 6: compostos por alimentos construtores, ou seja, fontes de proteina; leite e derivados, carnes e
ovos, leguminosas e oleaginosas, encontram-se no terceiro nivel.
- Grupo 7: compostos por alimentos que devem ser consumidos com moderac¢ao; 6leos e gorduras, situam-se no
topo da pirdmide.

- Grupo 8: devem de a mesma forma consumi-los com equilibrio; doces e agucares.

Figura 1 - Piraimide Alimentar

- 6leos e gorduras
1a 2 porgoes

acucares e doces
1 a 2 por¢oes

carnes e ovos

leite e derivados 182 porgoes

3 por¢oes

leguminosas
1 porcao

frutas
3 a 5 porcoes

hortalicas
4 a 5 porcoes

cereais, paes, tubérculos,
raizes e massas
5 a9 porcoes

Fonte: adaptada de Mendonga (2010).

Dessarte para ter-se uma alimentagdo saudavel e consequentemente uma vida sauddvel € necessario
adogdo de melhores escolhas alimentares tendo como eixo o equilibrio, a variedade, qualidade e a quantidade

para a manutencao da satde.
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SEGURANCA ALIMENTAR
Conforme a Lei Organica de Seguranga Alimentar Nacional (LOSAN) n° 11.346, de 15 de setembro de
2006:

Seguranga alimentar e nutricional é entendida como a realizag@o do direito de todos
ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente,
sem comprometer o acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base
praticas alimentares promotoras de satde, que respeitem a diversidade cultural e
que sejam social, econdmica e ambientalmente sustentaveis. (Brasil,2000, art. 3°).

Através do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN), 6rgdos governamentais de
todos os niveis e organizagdes civis trabalhardo em conjunto para formular e implementar politicas e agdes contra
a fome, promovendo a seguranca alimentar e nutricional. Dentro deste contexto, programas e politicas sdo
desenvolvidos para garantir a alimentacao da populag¢ao, com foco no grupo infantil.

O Ministério da Satde em 2022, divulgou o Caderno dos Programas Nacionais de Suplementacdo de
Micronutrientes, do qual tem a finalidade de estimular a promogao da satde, a nutri¢do apropriada de gestantes
e criangas assistindo com o pleno desenvolvimento humano.

Neste documento sdo apresentados os seguintes programas: Fortificacdo da alimentacdo infantil com
micronutrientes em pd — NutriSUS, Programa Nacional de Suplementacdo de Ferro (PNSF) e o Programa
Nacional de Suplementagdo de Vitamina A (PNSVA).

O Nutri-SUS tem como publico prioritario criangas de 6 a 24 meses de idade acompanhadas na Atengao
Primaria a Satide (APS) e beneficiarias de programas de transferéncia de renda, assim como as criangas indigenas
de 6 a 59 meses assistidas diretamente pelo Subsistema de Aten¢do a Saude Indigena (SasiSUS). Esta estratégia
visa favorecer o pleno desenvolvimento da crianga, prevenir e tratar anemia e outras defici€éncias nutricionais por
meio do acréscimo de micronutrientes em po (15 vitaminas e minerais). A Organiza¢do Mundial da Satde (OMS)
preconiza usar este meio para aumentar o conteido de micronutrientes na alimentag¢do da crianca, precavendo
das deficiéncias de vitaminas e minerais. Os micronutrientes em pd na forma de saché de 1g devem ser
adicionados e misturados em uma das refeigdes ofertadas para as criancas cotidianamente, ndo devem ser
inseridos em liquidos e nem ser aquecidos. Um alerta ¢ que criangas que recebem NutriSUS nao devem receber
outros suplementos de ferro, como sulfato ferroso; e ndo precisam ganhar a megadose de vitamina A.

O PNSF atende criangas entre 6 e 24 meses de idade, gestantes e mulheres até o 3° més pos-parto e pds-
aborto. Criancas que estdo em aleitamento materno exclusivo ou que utilizam formula infantil devem comecar a
receber suplementos apenas a partir do sexto més de vida. O propdsito do programa ¢ prevenir e controlar a
anemia por deficiéncia de ferro e devera ser instaurado na Unidade Bésica de Saude (UBS). Recomenda-se que
a entrega dos suplementos ocorra durante as consultas de pré-natal e puericultura para melhorar a eficiéncia e
aproveitar a oportunidade para reforcar o cuidado completo a satde da mulher e da crianga. A suplementagao
com ferro e &cido folico € recomendada durante a gravidez como parte do cuidado pré-natal para diminuir o risco

de baixo peso ao nascer, anemia e deficiéncia de ferro, além de prevenir defeitos do tubo neural.
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O PNSVA consiste na suplementacao de vitamina A por meio de megadoses em lactentes e criangas de 6
a 59 meses de idade para reduzir e controlar a hipovitaminose, a mortalidade e morbidade. Estas megadoses sao
administradas por via oral as criangas a cada seis meses, conforme a faixa etaria recomendada. O intervalo minimo
seguro entre as doses ¢ de quatro meses. As megadoses de vitamina A sdo fornecidas pelo Ministério da Saude e
enviadas aos estados, que as distribuem aos municipios de acordo com a logistica local. Os municipios sao
responsaveis pela execucdo do programa dentro da Atenc¢do Primaria a Saude (APS). A administragdo da
megadose de vitamina A ocorre nas Unidades Bésicas de Satde (UBS). Os Distritos Sanitarios Especiais
Indigenas (Dsei) recebem as megadoses diretamente do Ministério da Saude, e a distribui¢do ¢ feita seguindo a
logistica local.

Segundo o Ministério da Educagdo o Programa Nacional de Alimentagao Escolar (PNAE) consiste:

no repasse de recursos financeiros federais para o atendimento de estudantes
matriculados em todas as etapas ¢ modalidades da educagdo basica nas redes
municipal, distrital, estadual e federal e nas entidades qualificadas como
filantrépicas ou por elas mantidas, nas escolas confessionais mantidas por entidade
sem fins lucrativos e nas escolas comunitarias conveniadas com os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, com o objetivo de contribuir para o crescimento
e o desenvolvimento biopsicossocial, a aprendizagem, o rendimento escolar e a
formacdo de habitos alimentares saudaveis dos alunos, por meio de agdes de
educagdo alimentar e nutricional e da oferta de refeicdes que cubram as suas
necessidades nutricionais durante o periodo letivo. (Brasil,2015).

Deste modo o (PNAE) constitui um eixo fundamental para a garantia da Seguranga Alimentar e
Nutricional no pais, baseando-se na oferta de uma alimentacao saudavel e adequada. Isso inclui a utilizagdo de
uma variedade de alimentos seguros, que respeitem a cultura, as tradigdes e os habitos alimentares saudaveis,
além do desenvolvimento de a¢des de educagao alimentar e nutricional e o direito a alimentacao escolar. O
objetivo ¢ assegurar a seguranca alimentar e nutricional dos estudantes, proporcionando acesso igualitario e
considerando as diferengas biologicas e as condigdes de saude dos alunos que demandam cuidados especiais, bem
como aqueles em situacdo de vulnerabilidade social.

Para isso, o Programa requer a nomeagao de um Nutricionista Responsavel Técnico e a elaboragdo de
cardapios que atendam as necessidades nutricionais, respeitem os habitos e a cultura alimentar local, seguindo

sempre as diretrizes do Ministério da Saude para a promogado da satde através da alimentagao.

SITUACAO BRASILEIRA

Segundo o relatorio "O Estado da Seguranca Alimentar e Nutricdo no Mundo" (SOFI), divulgado pela
Organizagao das Nacdes Unidas para a Alimentagdo e a Agricultura (FAO) em 2023, revelou o agravamento dos
indices de fome e inseguranga alimentar no Brasil. De acordo com o documento, em 2022, cerca de 70,3 milhdes
de brasileiros sofreram com a inseguranga alimentar moderada, enfrentando dificuldades para se alimentar
adequadamente. Além disso, o estudo indica que 21,1 milhdes de pessoas no Brasil sofreram com inseguranga

alimentar grave, situacdao que se caracteriza pela fome.
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Conforme este relatério:

Novas estimativas de prevaléncia de inseguranca alimentar com base no FIES
(Food Insecurity Experience Scale) confirmam que para 2022 ndo houve avangos
na inseguranca alimentar em nivel global. Ap6s um aumento acentuado de 2019
para 2020, a prevaléncia global de inseguranca alimentar moderada ou grave
permaneceu inalterada pelo segundo ano consecutivo, muito acima dos niveis pré-
pandemia de COVID-19. Em 2022, estima-se que 29,6% da populacdo global —
2,4 bilhdes de pessoas — estavam em inseguranga alimentar moderada ou grave, o
que significa que ndo tinham acesso a alimentos adequados. Ainda sdo 391 milhdes
de pessoas a mais do que em 2019, antes da pandemia. (FAO et al., 2023)

Neste documento sdo convocadas as organizacdes a reconhecer que, sem intensificar e melhor direcionar
os esforcos, o objetivo de erradicar a fome, a inseguranca alimentar e a desnutricdo em todas as suas formas até
2030 continuara inatingivel.

Em 2023 de acordo com a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD) junto com o
IBGE e o Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome, utilizando a Escala
Brasileira de Inseguranca Alimentar (EBIA) como referencial metodologico, a qual possibilita a identificacdo e

classificacdo dos domicilios conforme o nivel de seguranca alimentar dos seus habitantes demonstra:

No ultimo trimestre de 2023, 27,6% (21,6 milhdes) dos domicilios particulares no
Brasil estavam com algum grau de inseguranga alimentar sendo que 18,2% (14,3
milhdes) enquadraram-se no nivel leve, 5,3% (4,2 milhdes) no moderado e 4,1%
(3,2 milhdes) no grave. A propor¢do de domicilios com inseguranca alimentar
moderada ou grave (9,4%) recuou 3,3 pontos percentuais (p.p.) frente a POF
(Pesquisa de Orgamento Familiares) 2017-2018 (12,7%), mas ainda se encontra
1,6 p.p. acima da PNAD 2013 (7,8%). (Ferreira, 2024)

Ao comparar os dados do modulo Seguranca Alimentar da PNAD Continua do quarto trimestre de 2023
com aqueles da POF 2017-2018, observou-se uma diminui¢ao de aproximadamente 25% no ntimero de domicilios
com inseguranga alimentar leve. Em comparagao com 2004 e 2009, o percentual de inseguranga alimentar leve
se manteve similar. Nos ultimos cinco anos, de 2018 a 2023, houve uma leve redugdo na prevaléncia de

inseguranca alimentar moderada e a inseguranga alimentar grave se manteve estavel. (Ferreira, 2024)

Como a Constitui¢io Federal de 1988 garante e entende o direito a alimentac¢io?

Para compreender a abrangéncia da alimentagdo como direito social, precisa-se deter o entendimento
sobre direito social.

De acordo com Othon Pantoja, direitos sociais sdo aqueles que visam resguardar direitos minimos a
sociedade e tém como objetivo mitigar as vulnerabilidades sociais, ocasionadas pelos modos produtivos
instaurados na sociedade vigente (Pantoja,2022).

O Artigo que assegura os direitos sociais esta disposto no artigo 6° da Constitui¢do Federal, dentre eles:
Satude, educagdo, moradia, lazer, entre outros. A alimentacdo adequada ¢ um direito humano bésico, o qual ¢
reconhecido pelo Pacto Internacional de Direito Humanos, Econdmicos, Sociais e Culturais, ratificado por 153
paises, inclusive o Brasil. Observa-se que ndo compreende somente o setor qualitativo alimentar, mas também o

setor quantitativo, suprindo as necessidades nutricionais diarias, bem como a garantia da Seguranca Alimentar,

em
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entendida como acesso a riqueza material, cultural, cientifica e espiritual, produzida pela espécie humana, de
acordo com Abrandh.(2013).
A magna carta, escrita em 1988, recebeu a Emenda Constitucional de nimero 64, redigida pelo Senador

Antonio Carlos Valadares, no art 6°, o qual, prevé e inclui a alimentagdo entre os direitos sociais, vejamos:

Art. 6° Sao direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacfo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a segurancga, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infincia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicdo.

Paragrafo tinico. Todo brasileiro em situagdo de vulnerabilidade social tera direito
a uma renda basica familiar, garantida pelo poder publico em programa
permanente de transferéncia de renda, cujas normas e requisitos de acesso serdo
determinados em lei, observada a legislacdo fiscal e orgamentaria (Constituigdo
Federal. 1988)

Desse modo, entende-se a prioridade e a importancia do direito de alimentagao, do dever de alimentar e
de ser alimentado, influi na concepg¢ao e no pilar integrante da manutengao e conservacio da dignidade humana
brasileira, estabelecendo dessa forma, o seu respeito € o seu cumprimento, seja no ambito estatal publico e na
esfera privada, para além do meio de mera sobrevivéncia, mas sim de necessario e fundamental.

A lei 11.346 de 2006, promulgada em 15 de setembro de 2006, cria o Sistema Nacional de Seguranga
Alimentar e Nutricional (SISAN), com o objetivo de assegurar o direito humano a alimentacdo adequada e de
outras providéncias fundamentais a esse meio. Em seu Art 2° estabelece e reforga a ideia redigida no Art 6° da

constituicdo de 1988, sobre o direito a alimentagdo. Vejamos:

Art. 2° A alimentacdo adequada ¢ direito fundamental do ser humano, inerente a
dignidade da pessoa humana e indispensavel a realizagdo dos direitos consagrados
na Constitui¢ao Federal, devendo o poder publico adotar as politicas e acdes que
se facam necessarias para promover e garantir a seguranca alimentar e nutricional
da populacao. (Lei 11.346, 2006)

Além da garantia do direito a alimentagdo de qualidade, fica estabelecido a competéncia do poder ptblico

a fiscalizag¢do e a manutencao para que todos tenham acesso:

Art 2°[...]
§ 2° E dever do poder publico respeitar, proteger, promover, prover, informar,
monitorar, fiscalizar e avaliar a realizacdo do direito humano a alimentagdo
adequada, bem como garantir os mecanismos para sua exigibilidade. (Lei 11.346,
2006)

Para além das devidas conceituagdes necessarias de entendimento sobre alimentacdo, a lei esquematiza
devidamente o SISAN, em que, menciona os seus objetivos de formulagdo e implementacao de politicas e planos
de seguranga alimentar e nutricional, estimulando ainda os esforcos necessarios de integragdo entre o poder
publico e a sociedade civil como um todo nessa garantia alimentar e fiscalizagdo do direto.

O SISAN, conta com o auxilio do CONSEA-Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional-,
o qual fornece assessoramento imediato ao Presidente da Republica, na convocagdo de Conferéncias periddicas
ndo superiores a 4 anos, auxilia na articulagdo e monitoramento da Politica Nacional de Seguranca Alimentar e

Nutricional, além de mobilizar e apoiar as entidades civis nas discussdes referentes a alimentagdo de qualidade e
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devida. Em relagao a Politica Alimentar mencionada acima, sua regulamentacdo estd expressa no Decreto de
numero 7.272, em que define:

Art. 1% Este Decreto define as diretrizes e objetivos da Politica
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional - PNSAN, dispde
sobre a sua gestao, mecanismos de financiamento, monitoramento e
avaliacdo, no ambito do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional - SISAN, e estabelece os parametros para a elaboracao
do Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Decreto
n°7.272, 2010).

Além disso, o decreto tem por objetivo a promog¢ao devida da seguranga alimentar e nutricional, bem

como assegurar o direito humano a alimentagao adequada em todo o territorio nacional. A sua importancia,
extrapola a politica de assegurar o direito fundamental, permeando a boa gestao politica e do sistema nacional
desta seguranca, bem como a participagdo social da sociedade civil na efetivagdo desta politica necessaria.
Diante do exposto, ¢ de suma importancia analisar os meios existentes na politica e assegurar a
alimentacdo de qualidade aos individuos brasileiros, prevalecendo a importancia de sua aplicacdo de modo
sustentavel a se pensar, quando o debate é ao entorno da sociedade brasileira das geragdes futuras. Destaca-se
entdo, que o resultado destas politicas podera ser exitoso, no que concerne as suas consciéncias cidada e na
formacdo de uma sociedade forte e saudavel, importante para o desenvolvimento econdmico, social e politico

brasileiro.

A MERENDA ESCOLAR E O PROJETO BAIANO:

De acordo com a constituicdo federal (1988) a alimentagdo ¢ fundamental e essencial para garantir a
dignidade humana e o desenvolvimento exitoso da populagdo brasileira. Para que esse fator seja garantido,
diversos instrumentos sdo utilizados, como por exemplo: a merenda escolar. Os objetivos centrais, de acordo com
a prefeitura de Bauru- Sao Paulo (2024) sdo: garantir e prezar pela alimentacdo saudavel e contribuir com a
qualidade de vida, suprindo dessa forma as necessidades nutricionais dos alunos durante a sua permanéncia na
escola.(Oki, 2024)

Além disso, de acordo com o ministério da educagdo, a agricultura familiar atender estudante de cerca de
1.576 municipios, além de outros 434 municipios publicaram chamada publica e em breve iniciardo aquisigoes
deste setor alimenticio. Esses nimeros mostram que esta havendo adesdo dos municipios, mas revelam também
que ainda temos muito a avangar”, afirmou Ana Muller, da Secretaria de Agricultura Familiar do Ministério do
Desenvolvimento Agrério. (Muller, 2024)

Partindo para o ambito especifico, devemos observar a concretizagdo da triade de: alimentacao, garantia
fundamental e educagdo, no cenario brasileiro: O governo do Estado da Bahia destinou cerca de R$410 milhdes
para a alimentag@o escolar no ano letivo de 2024. Desse valor, R$92 milhdes foram por meio do Programa
Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE). Lenira Figueiredo, diretora-geral do Nucleo Territorial de Educacao,

demonstrou grande entusiasmo pela ampliacao dessa acao alimentar:
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(...) ndés somos grandes entusiastas da agricultura familiar e da boa alimentac¢do das
escolas. Acho que os estudantes merecem. Essa parceria em que os diretores
podem, de fato, ver o produto e fazer negdcio nessa feira ¢ muito importante e
superou, em muito, as nossas expectativas, porque os agricultores atenderam ao
nosso chamado ¢ os diretores também. (Figueiredo, 2024).

De fato, percebe-se que esta vitoria ¢ fundamental, ndo somente para aqueles beneficiados por tal agdo,
mas também ¢ um éxito visualizado ao sistema juridico brasileiro, o qual reconhece e protege a dignidade humana,
por meio de efetivas praticas que garantam o minimo da sobrevivéncia brasileira ¢ o bom e saudavel
desenvolvimento alimentar nacional. Nas escolas estaduais baianas, diariamente, sao servidas cinco alimentagoes,
desde o café¢ da manha até a ceia. Este cronograma, ¢ executado, de acordo com o Jornal Folha do Estado da
Bahia, pelo Programa de Alimentacdo Escolar, oriundo da Secretaria da Educacdo do Estado, o qual visa
contribuir para com o desenvolvimento, a aprendizagem, o rendimento escolar ¢ a formagdo de habitos
alimentares saudaveis.

Esta acdo se da em parceria com a Agricultura Familiar e o cardapio é regionalizado, feito por especialistas
da area (nutricionistas), que consideram as diferentes culturas nos 27 Territorios de Identidade da Bahia. O
superintendente de Planejamento Operacional da Rede Escolar da SEC, Ricardo Costa, menciona a importancia

pilar da alimentacdo escolar no fortalecimento da educacdo, Vejamos:

O nosso programa apresenta dois vieses extremamente importantes: o primeiro € o
de garantir alimentagdo saudavel para nossos estudantes com até cinco ofertas de
refei¢des/dia e, como segundo aspecto, ndo menos significativo, a manuten¢ido do
nosso estudante em sala de aula, evitando a evasdo escolar. (Costa, 2024).

A preocupacdo com merenda escolar de qualidade e a aquisicdo de alimentos oriundo da Agricultura
Familiar ¢ um fator importante no quesito de seguranga alimentar, pois garante uma nutricdo adequada e contribui

para movimentar as cadeias produtivas e econdmicas de todo o territorio baiano.

CONCLUSAO

A alimentagdo ¢ considerada essencial a sobrevivéncia humana a fim de absorver energia para as devidas
atividades, sejam elas basicas ou complexas, como também para que a saciedade seja suprida da devida forma.

Para além disso, ¢ importante salientar que este substantivo somado ao adjetivo “qualidade” contempla
um dos pilares principais ao bom desenvolvimento corpéreo e nutritivo, principalmente nas etapas iniciais de
desenvolvimento. Etapa essa denominada infancia.

Destaca-se a importancia da legislagdo brasileira, como ferramenta para garantir o acesso, garantindo o
direito a alimentacdo de qualidade e nutritiva a todos os cidadaos, como observa-se na Constituicao Federal e na
lei n® 11.346, a qual toma como especialidade além da qualidade alimentar, a seguranga alimentar, a garantia a
todos aqueles, visando a protecao e a manutencdo da dignidade humana.

Como meio de pratica e execugdo exitosa, observamos a implementacao do Projeto de Merenda escolar

nas escolas da Bahia, o que de fato, garante a alimentag¢ao de qualidade, diaria e o desenvolvimento saudéavel das

e,
o

Revista Ambientes em Movimento Ndmero 2 | Volume 5 | Dezembro 2025 | 26

N
3 %
%b



criangas que necessitam dessa propriedade em questdo. Em suma, a importancia da alimentacao saudavel nao

deve somente entremear o discurso simboélico, mas sim, contemplar a execugdo e pratica da lei.
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RESUMO

O Diabetes mellitus (DM) ¢ um disturbio caracterizado pela hiperglicemia, resultante de defeitos na acao da
insulina, na sua secre¢do, ou em ambas, tendo grande relevancia tanto na medicina humana quanto veterinaria. A
Araucaria angustifolia (Bert.) O. Kuntze (Araucaria brasiliense), uma arvore de grande importancia econdmica
e cultural na regido Sul do Brasil, tem apresentado importante atividade bioldgica e antihiperglicémica. Este
estudo avaliou o potencial inibitério de dois extratos de bracteas de Araucaria sobre a enzima a-glicosidase, que
esta diretamente envolvida no processamento de carboidratos e na hiperglicemia pos-prandial. Ambos os extratos
estudados apresentaram significativa capacidade inibitdria da enzima a-glicosidase, ressaltando a importancia da
continuidade dos estudos na area, que podem revelar uma alternativa terapéutica no tratamento do diabetes
mellitus em humanos e animais.

Palavras-chave: Diabetes mellitus; Araucaria; Compostos Bioativos.
INTRODUCAO

O Diabetes mellitus (DM) é um grupo heterogéneo de distirbios metabdlicos que apresenta em comum

a hiperglicemia, que pode resultar de defeitos na agdo da insulina, na secrecao de insulina ou em ambas (Sociedade
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Brasileira de Diabetes, 2019). Em humanos, ¢ considerado uma epidemia em curso, com crescimento maior de
casos em paises em desenvolvimento, cuja proporc¢ao de individuos afetados (80%) € crescente nas faixas etarias
mais jovens (WHO, 2020). Na Medicina Veterindria, ¢ a endocrinopatia mais frequentemente diagnosticada em
caes e gatos (Fuchs, 2023).

A terapia usual do DM2 inclui o uso de hipoglicemiantes orais, acompanhados da adog¢ao de habitos
alimentares saudaveis e de atividade fisica moderada (Sociedade Brasileira de Diabetes, 2019). No entanto, a
maioria dos pacientes necessita de multiplas terapias para atingir os niveis desejaveis de glicemia a longo prazo
(Turner et al., 1999). Na Medicina Veterinaria, a base do tratamento para o Diabetes mellitus clinico em caes e
gatos ¢ a insulina, juntamente com a modificagdo dietética; o manejo do diabetes em pequenos animais €
frequentemente complicado (AAHA, 2018).

A Araucaria angustifolia (Bert.)) O. Kuntze (Araucaria brasiliense), possui grande importancia
econdmica, cultural e social (Carvalho, 1994), e recentemente estudos demonstraram que as bracteas (sementes
nao desenvolvidas) que sao descartadas como residuos, apresentam importante teor de compostos bioativos e
atividade bioldgica (Souza et al., 2014 e Michelon et al., 2014).

Assim, este trabalho tem por objetivo analisar a capacidade antihiperglicémica in vitro de extratos de
bracteas de Araucaria angustifolia, através da avaliacdo da sua capacidade inibitoria sobre a enzima a-

glicosidase.

MATERIAL E METODOS

Os extratos escolhidos, BHA 96 ¢ BEE, foram previamente preparados por extracdo hidroalcoolica
utilizando-se etanol 96° GL e por extra¢do exaustiva, respectivamente.

Os efeitos dos extratos sobre a a-glicosidase foram avaliados por método espectrofotométrico de acordo
com Vinholes et a/ (2011). Em uma placa de 96 pocos, foram adicionados o substrato glicopiranosideo (PNP-G),
tampao fosfato (pH = 7,0) e diferentes diluicdes de cada extrato ou tampao (controle negativo). A reagdo foi
iniciada pela adi¢do da enzima a-glicosidase (0.28 U mL—1). As placas foram incubadas a 37 °C por 10 min. A
velocidade de liberagao do 4-nitrofenol a partir do PNP-G foi monitorada em 405 nm durante 10 min. Acarbose
foi usada como controle positivo. Os dados foram analisados pela ANOVA, seguida pelo teste de Tukey. As

diferencas foram consideradas significativas quando p < 0,05.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Ambos os extratos estudados apresentam relevante concentracao de compostos fenolicos e flavonoides
em sua composicao (Rocha, 2023), sendo que alguns desses ja foram associados a diversas atividades bioldgicas
em estudos anteriores (Sharma et al., 2020). A a-glicosidase atua no processamento de carboidratos clivando
oligossacarideos, que originam unidades de glicose que sdo absorvidas pelos enterdcitos, causando a

hiperglicemia pds-pandrial (Pereira et al., 2011). A acarbose, utilizada como controle positivo neste estudo, ¢

em
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um medicamento atualmente utilizado por pacientes diabéticos como inibidor da enzima a-glicosidase,
entretanto, seu uso pode causar efeitos colaterais indesejaveis (Weinrt; Camargo; Silveiro, 2015). Ambos os
extratos estudados apresentaram potencial antihiperglicémico, inibindo a atividade da enzima a-glicosidase com
até 2,79 vezes mais eficacia que a acarbose. Os valores de inibi¢cdo da enzima pelos extratos podem ser observados

na Figura 1.

Figura 1 - Efeito dos extratos de bracteas de araucaria sobre a atividade da a-glicosidase.

BHA 96
BEE
150 150
> 1254 il
3 ‘ETA 125 ab @ a
® g 100 ® & 100
3= (=] b 1
s 2 w3
SE 759 ST 75
w £ » £
o Q = C
S& 50+ s 504 T
P ?
] 254 L) 25+
0- 0-
50 100 200 400 645 50 75 100 200 400 645
Concentration (ug/mL) Concentration (pg/mL)
I 1L |
1 11 ]
. BHA96 " ‘Acarbose ' = 1

Acarbose

Fonte: organizados pelos autores. Dados s@o apresentados como Média + erro padrao da média (EPM) de 3 repeticdes

independentes para cada extrato. Letras diferentes no topo de cada barra indicam resultados diferentes entre si (ANOVA de uma
via/Tukey, p < 0,05).

CONCLUSAO

Os extratos de bracteas de 4. angustifolia demonstraram atividade anti-hiperglicémica in vitro ao inibirem
a enzima a-glicosidase, novos ensaios estdo sendo delineados a partir desses resultados, para se avaliar em cultivo
celular a atuagdo desses extratos em modelo celular de hepatdcito. A continuidade dos estudos podera elucidar se
esses extratos naturais podem ser uma alternativa aos medicamentos ou atuarem conjuntamente na inibi¢ao da a-

glicosidase, assim, retardar a absorc¢ao de carboidratos e suprimir a hiperglicemia pos-prandial.
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