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RESUMO

Ao considerar a saida do Brasil do Mapa da Fome, em 2014, e o seu retorno, em 2022, este trabalho objetivou
investigar a relacdo entre o Estado e 0o Movimento de Trabalhadores Sem-Teto (MTST) na construcao de politicas
publicas e acdes de combate a fome no pais. Trabalhamos com documentos legislativos, produgdes audiovisuais
e relatos, voltados as acdes das Cozinhas Solidarias do MTST. Em didlogo com autores referentes as
metodologias e teorias da Historia, pesquisamos a atuacdo dos movimentos sociais de trabalhadores/as,
objetivando investigar conexdes a partir do MTST na luta contra a fome no Brasil. Partimos da premissa de que
a chaga da fome no Brasil ndo foi agravada somente pela crise sanitdria da COVID-19. Concluimos que os
desmontes das politicas plblicas que se concentravam em mitigar a fome, vinculado ao crescimento da taxa
desemprego, das formas de flexibilizagao do trabalho e do aumento de politicas neoliberais, estimularam o retorno
do Brasil ao Mapa da Fome.
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INTRODUCAO

A fome transpassa as classes trabalhadoras e suas formas de acesso a comida, a precarizacao do trabalho,
os periodos de carestia, como também as politicas publicas e a maneira como o Estado se apresentou para
confrontar (ou nao) a fome e, ainda, de que modo as populacdes lidaram com a questao da inseguranga alimentar.
Trabalhar com a fome no Brasil passa também por pensar as historias que ressaltam as lutas contra a fome
(Andrade; Freitas, 2024, p. 3), assim como a Histéria da Alimenta¢do também poderia ser, por diversas vezes,
identificada como uma “histdria da luta contra a fome” (Meneses; Carneiro, 1997, p. 38).

“A miséria e a fome, longe de serem invariantes das sociedades humanas, t€ém uma historia” (Meneses;
Carneiro, 1997, p. 42) e durante a pandemia da COVID-19 surgiram varias a¢cdes de enfrentamento a fome, dentre
elas, destacamos neste trabalho as Cozinhas Solidarias do Movimento dos Trabalhadores Sem-Teto (MTST). As

Cozinhas Solidarias foram organizadas inicialmente em 2021, durante a segunda onda da pandemia (Boulos,
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2022, p. 62) e ja entregaram mais de 5 milhdes de marmitas pelo Brasil até entdo. Contudo, o MTST ja possuia
um historico de cozinhas coletivas em ocupagdes urbanas. De acordo com Guilherme Boulos (2022), algumas
dessas Cozinhas também tiveram parceria com o Movimento de Pequenos Agricultores (MPA) e contaram com
doagoes de botijoes de gas do Sindicato dos Petroleiros.

Vale frisar que o trabalho realizado pelo MTST nao iniciou no periodo pandémico. Este movimento vem
de um historico de constru¢des que remontam aos anos 1990, com sua fundagdo oficial em 1997. O MTST foi
criado com “o intuito de garantir o direito constitucional & moradia digna para todas e todos” (MTST, 2024). No
inicio dos anos 2000, o "MTST se destacava nao pela luta pela soberania alimentar, mas pela disputa de politicas
e programas sociais habitacionais” (De Sordi, 2023, p. 5). O mote do MTST, com a crise do governo de Dilma
Rousseff e o estrangulamento de politicas publicas e orcamentos do Governo Temer, se tornou Teto, Trabalho e
Pao. Por Teto, levam-se em conta as pessoas sem teto, vivendo precariamente sob a especulacao imobilidria; por
Trabalho, considera-se a precarizacao do trabalho, a seguridade social, a garantia de direitos; e por Pao, trata-se
do fato do movimento se manifestar contra a situacdo das milhdes de pessoas em situacdo de inseguranca
alimentar grave.

As experiéncias do MTST fizeram as suas pautas se entrelagarem para além da moradia, vinculando o
movimento a um debate complexo sobre as condi¢des, demandas e direitos de trabalhadores/as que perpassam,
evidentemente, a moradia, mas também a questdo da alimentacao, do direito a cidade e das condic¢des de trabalho.
Direito a cidade ¢ entendido na perspectiva de David Harvey (2012), ndo como um direito individual de acesso a
espacos e recursos urbanos, mas como “o direito de mudar a n6s mesmos pela mudanga da cidade”, bem como o
exercicio de “poder coletivo de moldar o processo de urbanizagao” (Harvey, 2012, p. 74). O proprio MTST pontua
o avancgo do capitalismo e a precarizagdo do trabalho como mazelas que o movimento busca enfrentar (Boulos,
2022). Assim, 0 MTST foi além da moradia digna, almejando uma reforma urbana concreta, de modo a construir
um pais mais justo e igualitario, pautando o acesso ao saneamento basico, a alimentagao, ao lazer, a educacao de
qualidade e a mobilidade. Ha de destacar, ainda, que as Cozinhas Solidarias surgiram do contexto pandémico
como uma necessidade de enfrentamento ao desmonte de politicas publicas, ao agravamento da situagdo de
inseguranca alimentar que culminou no retorno do pais ao mapa da fome. As cozinhas também serviram como
estratégia de “releitura do espaco da cozinha comunitaria e sua centralidade para a manutencdo do movimento
social” (De Sordi, 2023, p. 7).

Ha um segundo caminho tomado a partir das experiéncias do movimento social, esse delimitado no campo
das politicas publicas, apresentado pelo Deputado Federal Guilherme Boulos (PSOL). As Cozinhas Solidarias se
tornaram uma politica publica nacional, a partir do Projeto de Lei 491/2023, que buscou instituir o Programa
Cozinha Solidaria. Em julho de 2023, a Lei N° 14.628 instituiu o “o Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA)
e o Programa Cozinha Solidéria”. Ja o Decreto N° 11.937, de marco de 2024, regulamentou o Programa Cozinha

Solidaria. A partir disso, temos uma politica piblica regulamentada que visa “fornecer alimentagdo gratuita e de
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qualidade a populagao, preferencialmente as pessoas em situa¢ao de vulnerabilidade e risco social, incluida a

populacdo em situagdo de rua e em inseguranca alimentar e nutricional” (Decreto 11.937, 2024).

METODOLOGIA

Buscamos estudar a histéria da fome no Brasil, na perspectiva da investigagdo da acdo dos movimentos
sociais de trabalhadores/as e da construcdo de politicas publicas. Os interesses de nossa pesquisa nos desafiam a
realizar um trabalho metodologico que seja suficiente para nos conectar a analise dos documentos, tanto por uma
perspectiva micro, que se atenta as especificidades das experiéncias locais de combate a fome, quanto por uma
abordagem macro, que busca investigar as conexdes dessas experiéncias com o contexto global mais amplo
(Conrad, 2019; Lima 2019).

Os documentos analisados estdo em suporte e materialidade diversos, o que exige um investimento
metodoldgico proporcionalmente diverso. Para Carlos Bacellar (2008), ao analisar documentos ““sente-se o peso
das restricdes da sociedade, ou o peso da miséria, ou a ma sorte de alguém” (Bacellar, 2008, p. 24). Para este
trabalho, ¢ necessario sentir o peso do impacto da fome no tecido social brasileiro, bem como os meandros da
luta contra esta chaga.

Os documentos legislativos e as producdes relacionadas as Cozinhas Solidarias deverdo passar por uma
andlise critica, mas empatica para aqueles que sofrem e lutam contra a fome. Walter Benjamin (2020), na tese
sete sobre o conceito de Histdria, aponta o perigo do método da empatia por aqueles que venceram, pois “todos
os que até hoje foram vencedores vao junto ao cortejo triunfal dos dominantes, que marcham sobre aqueles que
jazem hoje no chao” (Benjamin, 2020, p. 117). Nessa perspectiva, ¢ possivel afirmar que estas fontes nao estdo
isentas da fome como barbarie. Portanto, é necessario tomar como tarefa do/a historiador/a escovar a historia,

bem como os documentos selecionados para esta pesquisa, a contrapelo (Benjamin, 2020).

RESULTADOS E DISCUSSAO

Para os documentos legislativos, tais como os documentos de Projeto de Lei 491/2023, a Lei 14.628/2023
e o Decreto 11.937/2024, referentes ao Programa Cozinha Solidaria, podem ser analisados na integra, observando
minuciosamente possiveis alteracdes e seus impactos na sociedade. Foi importante consultar, além destes, o
proprio processo de tramitagao e como se deram as votagdes dos deputados (Bacellar, 2008, p. 34). Desta maneira,
foi necessario conectar estes documentos legislativos aos debates ptblicos, desde a apresentagdo do projeto até a
regulamentacdo via decreto, principalmente pelo fato do entdo Deputado Henrique Vieira (PSOL-RJ) e o entdo
Deputado Guilherme Boulos (PSOL-SP) terem obtido a aprovagdo do requerimento de uma audiéncia publica
para debater o Projeto de Lei. Para tanto, detemo-nos em “conhecer o funcionamento da maquina administrativa”
(Bacellar, 2008, p. 44), neste caso, o funcionamento da tramitacdo de um projeto de lei. Por este motivo, buscamos
investigar os documentos, identificar as pessoas que nele se encontram e 0s processos pelos quais estes

documentos passaram, a partir de suas singularidades (Bacellar, 2008).
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O Movimento dos Trabalhadores Sem Teto (MTST) também produziu diversos documentos, tais como
uma producdo audiovisual sobre as Cozinhas Solidarias, obras literarias e relatos obtidos de moradores/as e
trabalhadores/as que se envolveram nas ac¢des das cozinhas comunitérias. Foi possivel também acessar os dados
e pesquisas realizadas pelo Centro Popular de Pesquisa do MTST, que busca produzir “conhecimento voltado
para a solugdo de problemas enfrentados por trabalhadores(as) periféricos de todo o Brasil” (MTST, 2024).

As obras audiovisuais, produzidas e disponibilizadas pelo MTST, apresentam as sociabilidades e os usos
das cozinhas. Além disso, o documentério Ndo existe almogo gratis (2023), dirigido por Marcos Nepomuceno e
Pedro Charbel, acompanha Jurailde, Socorro e Bizza, figuras que lideram as a¢des de distribuicdo de marmitas
da Cozinha Solidaria da favela Sol Nascente, no Distrito Federal. A obra destaca as ag¢des de distribuicao de 600
refei¢Oes didrias para pessoas durante a posse a presidéncia de Lula em Brasilia, em janeiro de 2023. Marcos
Napolitano (2008, p. 237) destacou a necessidade de “articular a linguagem técnico-estética [...] e as
representagdes da realidade historica ou social nela contidas™, considerando os suportes e as formas narrativas
empregadas. Para Napolitano, o cinema pode servir como “fonte e veiculo de disseminacdo de uma cultura

historica, com todas as implicagdes ideologicas e culturais que isso representa” (Napolitano, 2008, p. 246).

CONCLUSOES

Os/as autores/as Romulo de Andrade e Gabriele Freitas (2024), afirmam que “o periodo em que a situagao
de fome ndo foi um elemento presente no Brasil ¢ uma exce¢do” (Andrade; Freitas, 2024, p. 3). De fato, o Brasil
somente se manteve fora do Mapa da Fome, realizado pela Organizacdo das Nag¢des Unidas (ONU), por menos
de dez anos e teve seu retorno agravado por um processo de desmonte das politicas publicas que, até entdo,
vinham mitigando a chaga da fome no pais. Ao mesmo tempo, esse retorno, em 2022, também pode ser vinculado
ao aumento do desemprego, da flexibilizagdo do trabalho, ao crescimento de politicas neoliberais, ao
desmantelamento de um estado de bem-estar € a0 modo de producdo capitalista. Valmir Fernandes (2022)
relacionou desemprego, trabalhadores/as na informalidade, inflagdo e fome, destacando, inclusive as grandes filas
em busca de doagdo de ossos em agougues. No periodo que corresponde ao retorno do pais para o Mapa da Fome,
também passamos por um momento de crise sanitria e pela pandemia da COVID-19, que intensificou a
inseguranca alimentar.

Por fim, realizar essa pesquisa, no d&mbito de uma Historia da Fome vinculada a uma Historia do Trabalho,
nos auxilia a entender o porqué de grandes volumes de produ¢do de alimentos a nivel mundial ndo suprirem a
lacuna da fome como um problema social latente. Henrique Carneiro (2005), evidenciou a contradi¢do e o
paradoxo que ha na persisténcia da fome e da subnutri¢do, ao mesmo tempo que “a producdo de alimentos € a
maior de todos os tempos € os meios técnicos de transporta-los e conserva-los sdo os mais eficientes ja
conquistados” (Carneiro, 2005, p. 75). Tendo isso em mente, foi a partir das posi¢des do pais no Mapa da Fome,
que nos possibilitou investigar a relacdo entre Estado e movimentos sociais urbanos, de modo a analisar como se

deram as construg¢des de politicas publicas de combate a fome no Brasil.
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