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Direito a Alimentacao e Seguranca
Constitucional: a nutricao adequada e

manutencao da dignidade humana

Maria Eduarda Ratko Jantara!
Diovana Karol Vieira Guimaries?

RESUMO

O presente texto traz consigo as informagdes pertinentes a conceituacdo de alimenta¢do, bem como de seguranca
alimentar, relatando a importancia da alimentagao de qualidade aos individuos que se encontram em processo de
desenvolvimento. Além disso, a escrita apresenta os aportes necessarios no quesito de garantia constitucional e
lei especifica, bem como a implementacdo do texto formal no contexto concreto brasileiro, como € visto no
Projeto da Merenda Escolar no cendrio baiano, ressalvando que € possivel a garantia de alimentag¢do saudavel e
de qualidade aos estudantes da rede publica.
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ABSTRACT

This text provides relevant information on the concepts of nutrition and food security, highlighting the importance
of quality nutrition for individuals who are still developing. Moreover, the text expounds on the requisite
contributions in terms of constitutional provisions and specific legislative acts, along with the implementation of
the formal text within the distinct Brazilian context, as evidenced by the School Meals Project in Bahia. It is
asserted that the provision of nutritious, high-quality sustenance to students within the public education system
is indeed feasible.

Keywords: Food; Quality; Food Safety.
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INTRODUCAO

O desenvolvimento em territdrio nacional € observado em apenas alguns setores sociais € econdmicos que
integram a sociedade brasileira. O seu interessante e complexo poderio econdmico agrario e sua vastiddo
territorial esconde e camufla a situagdo alarmante no que condiz o substantivo alimentagdo, do verbo “alimentar”,
do dever estatal e dos entes federados na promocgao dos meios de se estabelecer e manter a dignidade humana,
prevista na Carta Magna de 1988.

De acordo com o que esté estabelecido, derivado de andlises estatisticas objetivas, o0 Fundo das Nagdes
Unidas para a Infancia-UNICEF-, no ano de 2023, concluiu que cerca de 32 milhdes de criangas vivem em
situacdo de pobreza. O dado analisado corresponde a 63% do total de individuos brasileiros em estado de
desenvolvimento fisico, social € mental. E que, também 37,8% das residéncias brasileiras onde moram criangas
menores de dez anos, t€ém inseguranc¢a alimentar grave ou moderada.

Cenario este, que exige cuidado e cautela no momento de sua andlise devido a sua condigdo de
vulnerabilidade e de fraqueza social e estruturante, devendo assim relacionar ndo somente o aspecto analitico e
objetivo do tema abordado, mas sim subjetivo, social e estruturante do mesmo.

Devido a isso, o artigo tem por objetivo trazer as defini¢des relevantes para o entendimento da importancia
da alimentagdo ao desenvolvimento infantil, bem como a analise do cenario brasileiro e seu enfrentamento contra
as forcas atenuantes de inseguranca alimentar. Contudo, além da defini¢do e a abrangéncia do cenario, o estudo
sera realizado em torno dos aspectos nutricionais fundamentais as criangas brasileiras, bem como a pertinéncia
juridica e legal que assegura o acesso aos alimentos e a sua importancia.

Além disso, sera destacado como meios que geram a progressao positiva do enfrentamento, relatam e
resultam na melhora do cenario da fome no territério brasileiro, como por exemplo O sistema Nacional da
Seguranga Alimentar e Nutricional-SISAN- instaurado pela Lei n°11346 de 2006 e o programa de Alimentacdo
Escolar Do Governo Estadual da Bahia, o qual, aprovou cerca de 430 milhdes de reais destinados a merenda
escolar e, que garante cinco refeicdes diarias aos estudantes da rede estadual baiana.

O presente texto terd como base uma analise de fontes primdrias como as leis, bem como secundarias.
Serd tratado o entendimento por meio de métodos bibliograficos e de andlise sobre as estatisticas pertinentes a

credibilidade cientifica deste artigo.

O QUE E ALIMENTACAO?

O conceito de alimentacdo ¢ comumente relacionado apenas ao ato de consumir alimentos, todavia esta
ligada intrinsecamente com os processos de socializagdo humana e seus significados. Desde os primordios os
povos percorriam a terra em busca de alimento, utilizando a caga como meio de adquirir o seu sustento, o
descobrimento do fogo foi o advento das novas possibilidades de consumir um alimento, a partir desta descoberta
as pessoas reuniam-se em volta do fogo para saborear o seu alimento, com esta asser¢do pode-se proferir que a

comensalidade ja existia nas antigas civilizagoes.
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No decorrer dos tempos com a introducao do comércio, foi possivel a dissipacdo de varios tipos de
alimentos e especiarias entre as diferentes regidoes do mundo. A descoberta da América trouxe mais graos a
Europa: milho, batatas, tomates, feijoes, pimenta vermelha e verde e os amendoins. (Garcia, 1995).

No Brasil, esta miscigenagdo de produtos possibilitou uma culinaria variada, juntamente com 0s povos
indigenas e com a colonizagdo portuguesa que trouxe pessoas escravizadas. Por exemplo, na Bahia, prevalece a
influéncia africana na gastronomia, com o uso da banana, inhame e quiabo. Do mesmo modo que o legado
indigena se faz presente no Nordeste com a utilizagao da farinha de mandioca.

As diferengas culturais moldam o modo de se consumir um alimento e de compartilhd-lo, um exemplo
sdo alguns povos da India onde ndo sdo consentidos que criangas desfrutem juntos na mesa de refei¢des. Estas
distingdes sao percebidas nas preferéncias e aversoes alimentares na humanidade. No Brasil o consumo de insetos

nado € comum, mas em outras culturas ¢ habitual.

No Japdo, como em todas as sociedades que foram influenciadas pela cultura da
China, os alimentos mais comuns sdo o arroz, o peixe, a carne de porco, os
legumes, a carne de cdo, de gato, de cobra, insetos, tubardo ¢ larvas de insetos
aquaticos. Pesquisadores da Agéncia Espacial Japonesa (JAXA), pesquisaram o
bicho da seda e os cupins, ¢ descobriram que eles seriam fonte de uma dieta rica
em gorduras e aminoacidos. Ja a China aprecia espetos de grilos e larvas de bicho-
da-seda. Na India, o cupim ao molho curry é um prato popular (Bruna, 2014).

A identidade religiosa ¢ outro aspecto relacionado a alimentacdo, que atua fortemente nas caracteristicas

alimentares. A Historia demonstra que desde os tempos longinquos a religido modela os habitos alimentares.

[...] o fato de mugulmanos e judeus ndo comerem carne de porco, o habito
vegetariano dos hinduistas, a importante ligagdo do Candomblé entre homem e
deuses através de suas oferendas e sacrificios, além da crenga dos cristdos no fruto
proibido, de que se alimentaram Eva e Adao. (Fiore; Fonseca,2014, p. 8).

Fundamentalmente a alimentagdo ¢ consequéncia de diversas mudangas ocorridas ao longo do tempo,

assim como os habitos alimentares sdo decorrentes das distintas culturas, religides e regides.

Alimentac¢io adequada
Para Pedro Escudero (1937), médico e nutrologo argentino uma alimentagdo saudavel deve ser baseada
em quatro leis:
e Lei da Quantidade: refere-se em ingerir quantidade de calorias e nutrientes apropriados para atender as
necessidades biologicas.
e Lei da Qualidade: uma alimentacdo deve conter alimentos com nutrientes essenciais para o cuidado da
saude.
e Lei da Harmonia: equilibrio entre as quantidades de nutrientes, para que nao estejam nem em excesso
nem em falta, constituindo a harmonia da alimentagao.

e [eida Adequacdo: adaptar a quantidade de cada nutriente com a individualidade de cada pessoa.
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Por conseguinte, para possuir uma alimentagao saudavel o equilibrio deve estar adjunto com a adogao de
melhores escolhas alimentares. De acordo com o Office on Women’s Health (OASH) site oficial do

Departamento de Saude e Servigos Humanos dos EUA:

A alimentacdo saudavel ¢ uma forma de alimentag@o que melhora a satude ¢ ajuda
a prevenir doengas. Significa escolher diferentes tipos de alimentos saudaveis de
todos os grupos alimentares (frutas, vegetais, graos, laticinios e proteinas), na
maioria das vezes, nas quantidades certas para vocé. Alimentagdo saudavel
também significa ndo comer muitos alimentos com adigdo de agtcar, sddio (sal)
e gorduras saturadas e trans. (Oash,2021).

A recomendacao de abster-se do consumo elevado de alimentos com alto teor de gordura, agtcar e sddio
¢ relevante em virtude do risco das Doengas Cronicas Nao Transmissiveis (DCNT), causa da alta taxa de
mortalidade nos ultimos anos.

No Brasil o Ministério da Satde em 2014 publicou a 2° Edi¢ao do Guia Alimentar Para a Populagao
Brasileira uma ferramenta com recomendacdes cujo proposito ¢ motivar e apoiar as praticas alimentares

saudaveis.

O Guia Alimentar para a Populag@o Brasileira se constitui em uma das estratégias
para implementagdo da diretriz de promoc¢éo da alimentagdo adequada e saudavel
que integra a Politica nacional de alimentagao e nutrigdo. A alimentagdo adequada
e saudavel é um direito humano basico que envolve a garantia ao acesso
permanente e regular, de forma socialmente justa, a uma pratica alimentar
adequada aos aspectos bioldgicos e sociais do individuo e que deve estar em acordo
com as necessidades alimentares especiais; ser referenciada pela cultura alimentar
e pelas dimensdes de género, raga e etnia; acessivel do ponto de vista fisico e
financeiro; harmdnica em quantidade e qualidade, atendendo aos principios da
variedade, equilibrio, moderagcdo e prazer; e baseada em praticas produtivas
adequadas e sustentaveis. (Brasil, 2014).

Em 2013 o Ministério da Satde publica a versdo de bolso do Guia Alimentar Para Populacdo Brasileira
no modelo de “Dez Passos Para uma Alimenta¢do Saudavel”, este guia dispde ainda de um teste sobre a sua
alimentacao.

No cenario da alimentacao infantil tém-se o Guia Alimentar Para Criangas Brasileiras Menores de 2 anos,
uma versao resumida contendo informacgdes acerca da alimentacdo de criancas nos dois primeiros anos de vida,
incluindo sobre o aleitamento materno. Este guia seguiu os principios apresentados no Guia Alimentar para a
Populacdo Brasileira (2014), além dos fundamentos, valores e preceitos importantes para a elaboracdo das
recomendacdes sobre alimentagdo infantil (Brasil, 2021):

1. A saude da crianca € prioridade absoluta e responsabilidade de todos.

2. O ambiente familiar ¢ espacgo para a promog¢ao da saude.

3. Os primeiros anos de vida sdo importantes para a formagao dos habitos alimentares.

4. O acesso a alimentos adequados e sauddveis e a informacao de qualidade fortalece a autonomia das

familias.

N

A alimentagao ¢ uma pratica social e cultural.
6. Adotar uma alimentacdo adequada e saudavel para a crianca ¢ uma forma de fortalecer sistemas

alimentares sustentaveis.
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7. O estimulo a autonomia da crianga contribui para o desenvolvimento de uma relagdo saudavel com a

alimentacao.

Para instruir a populacdo a obter praticas alimentares saudaveis e um estilo de vida saudavel cita-se a
piramide alimentar brasileira (Figura 1). Esta ¢ dividida em 9 grupos agregadas por tipos de nutrientes:
- Grupo 1: composto por alimentos energéticos; os carboidratos sendo a base da piramide.
- Grupo 2 e grupo 3: composto por alimentos reguladores; frutas, verduras e legumes, compdem o segundo nivel
da pirdmide por apresentarem muitos nutrientes fundamentais.
- Grupo 4, 5 e 6: compostos por alimentos construtores, ou seja, fontes de proteina; leite e derivados, carnes e
ovos, leguminosas e oleaginosas, encontram-se no terceiro nivel.
- Grupo 7: compostos por alimentos que devem ser consumidos com moderac¢ao; 6leos e gorduras, situam-se no
topo da pirdmide.

- Grupo 8: devem de a mesma forma consumi-los com equilibrio; doces e agucares.

Figura 1 - Piraimide Alimentar

- 6leos e gorduras
1a 2 porgoes

acucares e doces
1 a 2 por¢oes

carnes e ovos

leite e derivados 182 porgoes

3 por¢oes

leguminosas
1 porcao

frutas
3 a 5 porcoes

hortalicas
4 a 5 porcoes

cereais, paes, tubérculos,
raizes e massas
5 a9 porcoes

Fonte: adaptada de Mendonga (2010).

Dessarte para ter-se uma alimentagdo saudavel e consequentemente uma vida sauddvel € necessario
adogdo de melhores escolhas alimentares tendo como eixo o equilibrio, a variedade, qualidade e a quantidade

para a manutencao da satde.
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SEGURANCA ALIMENTAR
Conforme a Lei Organica de Seguranga Alimentar Nacional (LOSAN) n° 11.346, de 15 de setembro de
2006:

Seguranga alimentar e nutricional é entendida como a realizag@o do direito de todos
ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente,
sem comprometer o acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base
praticas alimentares promotoras de satde, que respeitem a diversidade cultural e
que sejam social, econdmica e ambientalmente sustentaveis. (Brasil,2000, art. 3°).

Através do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN), 6rgdos governamentais de
todos os niveis e organizagdes civis trabalhardo em conjunto para formular e implementar politicas e agdes contra
a fome, promovendo a seguranca alimentar e nutricional. Dentro deste contexto, programas e politicas sdo
desenvolvidos para garantir a alimentacao da populag¢ao, com foco no grupo infantil.

O Ministério da Satde em 2022, divulgou o Caderno dos Programas Nacionais de Suplementacdo de
Micronutrientes, do qual tem a finalidade de estimular a promogao da satde, a nutri¢do apropriada de gestantes
e criangas assistindo com o pleno desenvolvimento humano.

Neste documento sdo apresentados os seguintes programas: Fortificacdo da alimentacdo infantil com
micronutrientes em pd — NutriSUS, Programa Nacional de Suplementacdo de Ferro (PNSF) e o Programa
Nacional de Suplementagdo de Vitamina A (PNSVA).

O Nutri-SUS tem como publico prioritario criangas de 6 a 24 meses de idade acompanhadas na Atengao
Primaria a Satide (APS) e beneficiarias de programas de transferéncia de renda, assim como as criangas indigenas
de 6 a 59 meses assistidas diretamente pelo Subsistema de Aten¢do a Saude Indigena (SasiSUS). Esta estratégia
visa favorecer o pleno desenvolvimento da crianga, prevenir e tratar anemia e outras defici€éncias nutricionais por
meio do acréscimo de micronutrientes em po (15 vitaminas e minerais). A Organiza¢do Mundial da Satde (OMS)
preconiza usar este meio para aumentar o conteido de micronutrientes na alimentag¢do da crianca, precavendo
das deficiéncias de vitaminas e minerais. Os micronutrientes em pd na forma de saché de 1g devem ser
adicionados e misturados em uma das refeigdes ofertadas para as criancas cotidianamente, ndo devem ser
inseridos em liquidos e nem ser aquecidos. Um alerta ¢ que criangas que recebem NutriSUS nao devem receber
outros suplementos de ferro, como sulfato ferroso; e ndo precisam ganhar a megadose de vitamina A.

O PNSF atende criangas entre 6 e 24 meses de idade, gestantes e mulheres até o 3° més pos-parto e pds-
aborto. Criancas que estdo em aleitamento materno exclusivo ou que utilizam formula infantil devem comecar a
receber suplementos apenas a partir do sexto més de vida. O propdsito do programa ¢ prevenir e controlar a
anemia por deficiéncia de ferro e devera ser instaurado na Unidade Bésica de Saude (UBS). Recomenda-se que
a entrega dos suplementos ocorra durante as consultas de pré-natal e puericultura para melhorar a eficiéncia e
aproveitar a oportunidade para reforcar o cuidado completo a satde da mulher e da crianga. A suplementagao
com ferro e &cido folico € recomendada durante a gravidez como parte do cuidado pré-natal para diminuir o risco

de baixo peso ao nascer, anemia e deficiéncia de ferro, além de prevenir defeitos do tubo neural.
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O PNSVA consiste na suplementacao de vitamina A por meio de megadoses em lactentes e criangas de 6
a 59 meses de idade para reduzir e controlar a hipovitaminose, a mortalidade e morbidade. Estas megadoses sao
administradas por via oral as criangas a cada seis meses, conforme a faixa etaria recomendada. O intervalo minimo
seguro entre as doses ¢ de quatro meses. As megadoses de vitamina A sdo fornecidas pelo Ministério da Saude e
enviadas aos estados, que as distribuem aos municipios de acordo com a logistica local. Os municipios sao
responsaveis pela execucdo do programa dentro da Atenc¢do Primaria a Saude (APS). A administragdo da
megadose de vitamina A ocorre nas Unidades Bésicas de Satde (UBS). Os Distritos Sanitarios Especiais
Indigenas (Dsei) recebem as megadoses diretamente do Ministério da Saude, e a distribui¢do ¢ feita seguindo a
logistica local.

Segundo o Ministério da Educagdo o Programa Nacional de Alimentagao Escolar (PNAE) consiste:

no repasse de recursos financeiros federais para o atendimento de estudantes
matriculados em todas as etapas ¢ modalidades da educagdo basica nas redes
municipal, distrital, estadual e federal e nas entidades qualificadas como
filantrépicas ou por elas mantidas, nas escolas confessionais mantidas por entidade
sem fins lucrativos e nas escolas comunitarias conveniadas com os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, com o objetivo de contribuir para o crescimento
e o desenvolvimento biopsicossocial, a aprendizagem, o rendimento escolar e a
formacdo de habitos alimentares saudaveis dos alunos, por meio de agdes de
educagdo alimentar e nutricional e da oferta de refeicdes que cubram as suas
necessidades nutricionais durante o periodo letivo. (Brasil,2015).

Deste modo o (PNAE) constitui um eixo fundamental para a garantia da Seguranga Alimentar e
Nutricional no pais, baseando-se na oferta de uma alimentacao saudavel e adequada. Isso inclui a utilizagdo de
uma variedade de alimentos seguros, que respeitem a cultura, as tradigdes e os habitos alimentares saudaveis,
além do desenvolvimento de a¢des de educagao alimentar e nutricional e o direito a alimentacao escolar. O
objetivo ¢ assegurar a seguranca alimentar e nutricional dos estudantes, proporcionando acesso igualitario e
considerando as diferengas biologicas e as condigdes de saude dos alunos que demandam cuidados especiais, bem
como aqueles em situacdo de vulnerabilidade social.

Para isso, o Programa requer a nomeagao de um Nutricionista Responsavel Técnico e a elaboragdo de
cardapios que atendam as necessidades nutricionais, respeitem os habitos e a cultura alimentar local, seguindo

sempre as diretrizes do Ministério da Saude para a promogado da satde através da alimentagao.

SITUACAO BRASILEIRA

Segundo o relatorio "O Estado da Seguranca Alimentar e Nutricdo no Mundo" (SOFI), divulgado pela
Organizagao das Nacdes Unidas para a Alimentagdo e a Agricultura (FAO) em 2023, revelou o agravamento dos
indices de fome e inseguranga alimentar no Brasil. De acordo com o documento, em 2022, cerca de 70,3 milhdes
de brasileiros sofreram com a inseguranga alimentar moderada, enfrentando dificuldades para se alimentar
adequadamente. Além disso, o estudo indica que 21,1 milhdes de pessoas no Brasil sofreram com inseguranga

alimentar grave, situacdao que se caracteriza pela fome.
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Conforme este relatério:

Novas estimativas de prevaléncia de inseguranca alimentar com base no FIES
(Food Insecurity Experience Scale) confirmam que para 2022 ndo houve avangos
na inseguranca alimentar em nivel global. Ap6s um aumento acentuado de 2019
para 2020, a prevaléncia global de inseguranca alimentar moderada ou grave
permaneceu inalterada pelo segundo ano consecutivo, muito acima dos niveis pré-
pandemia de COVID-19. Em 2022, estima-se que 29,6% da populacdo global —
2,4 bilhdes de pessoas — estavam em inseguranga alimentar moderada ou grave, o
que significa que ndo tinham acesso a alimentos adequados. Ainda sdo 391 milhdes
de pessoas a mais do que em 2019, antes da pandemia. (FAO et al., 2023)

Neste documento sdo convocadas as organizacdes a reconhecer que, sem intensificar e melhor direcionar
os esforcos, o objetivo de erradicar a fome, a inseguranca alimentar e a desnutricdo em todas as suas formas até
2030 continuara inatingivel.

Em 2023 de acordo com a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD) junto com o
IBGE e o Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome, utilizando a Escala
Brasileira de Inseguranca Alimentar (EBIA) como referencial metodologico, a qual possibilita a identificacdo e

classificacdo dos domicilios conforme o nivel de seguranca alimentar dos seus habitantes demonstra:

No ultimo trimestre de 2023, 27,6% (21,6 milhdes) dos domicilios particulares no
Brasil estavam com algum grau de inseguranga alimentar sendo que 18,2% (14,3
milhdes) enquadraram-se no nivel leve, 5,3% (4,2 milhdes) no moderado e 4,1%
(3,2 milhdes) no grave. A propor¢do de domicilios com inseguranca alimentar
moderada ou grave (9,4%) recuou 3,3 pontos percentuais (p.p.) frente a POF
(Pesquisa de Orgamento Familiares) 2017-2018 (12,7%), mas ainda se encontra
1,6 p.p. acima da PNAD 2013 (7,8%). (Ferreira, 2024)

Ao comparar os dados do modulo Seguranca Alimentar da PNAD Continua do quarto trimestre de 2023
com aqueles da POF 2017-2018, observou-se uma diminui¢ao de aproximadamente 25% no ntimero de domicilios
com inseguranga alimentar leve. Em comparagao com 2004 e 2009, o percentual de inseguranga alimentar leve
se manteve similar. Nos ultimos cinco anos, de 2018 a 2023, houve uma leve redugdo na prevaléncia de

inseguranca alimentar moderada e a inseguranga alimentar grave se manteve estavel. (Ferreira, 2024)

Como a Constitui¢io Federal de 1988 garante e entende o direito a alimentac¢io?

Para compreender a abrangéncia da alimentagdo como direito social, precisa-se deter o entendimento
sobre direito social.

De acordo com Othon Pantoja, direitos sociais sdo aqueles que visam resguardar direitos minimos a
sociedade e tém como objetivo mitigar as vulnerabilidades sociais, ocasionadas pelos modos produtivos
instaurados na sociedade vigente (Pantoja,2022).

O Artigo que assegura os direitos sociais esta disposto no artigo 6° da Constitui¢do Federal, dentre eles:
Satude, educagdo, moradia, lazer, entre outros. A alimentacdo adequada ¢ um direito humano bésico, o qual ¢
reconhecido pelo Pacto Internacional de Direito Humanos, Econdmicos, Sociais e Culturais, ratificado por 153
paises, inclusive o Brasil. Observa-se que ndo compreende somente o setor qualitativo alimentar, mas também o

setor quantitativo, suprindo as necessidades nutricionais diarias, bem como a garantia da Seguranca Alimentar,

em
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entendida como acesso a riqueza material, cultural, cientifica e espiritual, produzida pela espécie humana, de
acordo com Abrandh.(2013).
A magna carta, escrita em 1988, recebeu a Emenda Constitucional de nimero 64, redigida pelo Senador

Antonio Carlos Valadares, no art 6°, o qual, prevé e inclui a alimentagdo entre os direitos sociais, vejamos:

Art. 6° Sao direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacfo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a segurancga, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infincia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicdo.

Paragrafo tinico. Todo brasileiro em situagdo de vulnerabilidade social tera direito
a uma renda basica familiar, garantida pelo poder publico em programa
permanente de transferéncia de renda, cujas normas e requisitos de acesso serdo
determinados em lei, observada a legislacdo fiscal e orgamentaria (Constituigdo
Federal. 1988)

Desse modo, entende-se a prioridade e a importancia do direito de alimentagao, do dever de alimentar e
de ser alimentado, influi na concepg¢ao e no pilar integrante da manutengao e conservacio da dignidade humana
brasileira, estabelecendo dessa forma, o seu respeito € o seu cumprimento, seja no ambito estatal publico e na
esfera privada, para além do meio de mera sobrevivéncia, mas sim de necessario e fundamental.

A lei 11.346 de 2006, promulgada em 15 de setembro de 2006, cria o Sistema Nacional de Seguranga
Alimentar e Nutricional (SISAN), com o objetivo de assegurar o direito humano a alimentacdo adequada e de
outras providéncias fundamentais a esse meio. Em seu Art 2° estabelece e reforga a ideia redigida no Art 6° da

constituicdo de 1988, sobre o direito a alimentagdo. Vejamos:

Art. 2° A alimentacdo adequada ¢ direito fundamental do ser humano, inerente a
dignidade da pessoa humana e indispensavel a realizagdo dos direitos consagrados
na Constitui¢ao Federal, devendo o poder publico adotar as politicas e acdes que
se facam necessarias para promover e garantir a seguranca alimentar e nutricional
da populacao. (Lei 11.346, 2006)

Além da garantia do direito a alimentagdo de qualidade, fica estabelecido a competéncia do poder ptblico

a fiscalizag¢do e a manutencao para que todos tenham acesso:

Art 2°[...]
§ 2° E dever do poder publico respeitar, proteger, promover, prover, informar,
monitorar, fiscalizar e avaliar a realizacdo do direito humano a alimentagdo
adequada, bem como garantir os mecanismos para sua exigibilidade. (Lei 11.346,
2006)

Para além das devidas conceituagdes necessarias de entendimento sobre alimentacdo, a lei esquematiza
devidamente o SISAN, em que, menciona os seus objetivos de formulagdo e implementacao de politicas e planos
de seguranga alimentar e nutricional, estimulando ainda os esforcos necessarios de integragdo entre o poder
publico e a sociedade civil como um todo nessa garantia alimentar e fiscalizagdo do direto.

O SISAN, conta com o auxilio do CONSEA-Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional-,
o qual fornece assessoramento imediato ao Presidente da Republica, na convocagdo de Conferéncias periddicas
ndo superiores a 4 anos, auxilia na articulagdo e monitoramento da Politica Nacional de Seguranca Alimentar e

Nutricional, além de mobilizar e apoiar as entidades civis nas discussdes referentes a alimentagdo de qualidade e

Revista Ambientes em Movimento Numero 2 | Volume 5 | Dezembro 2025 | 24



devida. Em relagao a Politica Alimentar mencionada acima, sua regulamentacdo estd expressa no Decreto de
numero 7.272, em que define:

Art. 1% Este Decreto define as diretrizes e objetivos da Politica
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional - PNSAN, dispde
sobre a sua gestao, mecanismos de financiamento, monitoramento e
avaliacdo, no ambito do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional - SISAN, e estabelece os parametros para a elaboracao
do Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Decreto
n°7.272, 2010).

Além disso, o decreto tem por objetivo a promog¢ao devida da seguranga alimentar e nutricional, bem

como assegurar o direito humano a alimentagao adequada em todo o territorio nacional. A sua importancia,
extrapola a politica de assegurar o direito fundamental, permeando a boa gestao politica e do sistema nacional
desta seguranca, bem como a participagdo social da sociedade civil na efetivagdo desta politica necessaria.
Diante do exposto, ¢ de suma importancia analisar os meios existentes na politica e assegurar a
alimentacdo de qualidade aos individuos brasileiros, prevalecendo a importancia de sua aplicacdo de modo
sustentavel a se pensar, quando o debate é ao entorno da sociedade brasileira das geragdes futuras. Destaca-se
entdo, que o resultado destas politicas podera ser exitoso, no que concerne as suas consciéncias cidada e na
formacdo de uma sociedade forte e saudavel, importante para o desenvolvimento econdmico, social e politico

brasileiro.

A MERENDA ESCOLAR E O PROJETO BAIANO:

De acordo com a constituicdo federal (1988) a alimentagdo ¢ fundamental e essencial para garantir a
dignidade humana e o desenvolvimento exitoso da populagdo brasileira. Para que esse fator seja garantido,
diversos instrumentos sdo utilizados, como por exemplo: a merenda escolar. Os objetivos centrais, de acordo com
a prefeitura de Bauru- Sao Paulo (2024) sdo: garantir e prezar pela alimentacdo saudavel e contribuir com a
qualidade de vida, suprindo dessa forma as necessidades nutricionais dos alunos durante a sua permanéncia na
escola.(Oki, 2024)

Além disso, de acordo com o ministério da educagdo, a agricultura familiar atender estudante de cerca de
1.576 municipios, além de outros 434 municipios publicaram chamada publica e em breve iniciardo aquisigoes
deste setor alimenticio. Esses nimeros mostram que esta havendo adesdo dos municipios, mas revelam também
que ainda temos muito a avangar”, afirmou Ana Muller, da Secretaria de Agricultura Familiar do Ministério do
Desenvolvimento Agrério. (Muller, 2024)

Partindo para o ambito especifico, devemos observar a concretizagdo da triade de: alimentacao, garantia
fundamental e educagdo, no cenario brasileiro: O governo do Estado da Bahia destinou cerca de R$410 milhdes
para a alimentag@o escolar no ano letivo de 2024. Desse valor, R$92 milhdes foram por meio do Programa
Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE). Lenira Figueiredo, diretora-geral do Nucleo Territorial de Educacao,

demonstrou grande entusiasmo pela ampliacao dessa acao alimentar:
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(...) ndés somos grandes entusiastas da agricultura familiar e da boa alimentac¢do das
escolas. Acho que os estudantes merecem. Essa parceria em que os diretores
podem, de fato, ver o produto e fazer negdcio nessa feira ¢ muito importante e
superou, em muito, as nossas expectativas, porque os agricultores atenderam ao
nosso chamado ¢ os diretores também. (Figueiredo, 2024).

De fato, percebe-se que esta vitoria ¢ fundamental, ndo somente para aqueles beneficiados por tal agdo,
mas também ¢ um éxito visualizado ao sistema juridico brasileiro, o qual reconhece e protege a dignidade humana,
por meio de efetivas praticas que garantam o minimo da sobrevivéncia brasileira ¢ o bom e saudavel
desenvolvimento alimentar nacional. Nas escolas estaduais baianas, diariamente, sao servidas cinco alimentagoes,
desde o café¢ da manha até a ceia. Este cronograma, ¢ executado, de acordo com o Jornal Folha do Estado da
Bahia, pelo Programa de Alimentacdo Escolar, oriundo da Secretaria da Educacdo do Estado, o qual visa
contribuir para com o desenvolvimento, a aprendizagem, o rendimento escolar ¢ a formagdo de habitos
alimentares saudaveis.

Esta acdo se da em parceria com a Agricultura Familiar e o cardapio é regionalizado, feito por especialistas
da area (nutricionistas), que consideram as diferentes culturas nos 27 Territorios de Identidade da Bahia. O
superintendente de Planejamento Operacional da Rede Escolar da SEC, Ricardo Costa, menciona a importancia

pilar da alimentacdo escolar no fortalecimento da educacdo, Vejamos:

O nosso programa apresenta dois vieses extremamente importantes: o primeiro € o
de garantir alimentagdo saudavel para nossos estudantes com até cinco ofertas de
refei¢des/dia e, como segundo aspecto, ndo menos significativo, a manuten¢ido do
nosso estudante em sala de aula, evitando a evasdo escolar. (Costa, 2024).

A preocupacdo com merenda escolar de qualidade e a aquisicdo de alimentos oriundo da Agricultura
Familiar ¢ um fator importante no quesito de seguranga alimentar, pois garante uma nutricdo adequada e contribui

para movimentar as cadeias produtivas e econdmicas de todo o territorio baiano.

CONCLUSAO

A alimentagdo ¢ considerada essencial a sobrevivéncia humana a fim de absorver energia para as devidas
atividades, sejam elas basicas ou complexas, como também para que a saciedade seja suprida da devida forma.

Para além disso, ¢ importante salientar que este substantivo somado ao adjetivo “qualidade” contempla
um dos pilares principais ao bom desenvolvimento corpéreo e nutritivo, principalmente nas etapas iniciais de
desenvolvimento. Etapa essa denominada infancia.

Destaca-se a importancia da legislagdo brasileira, como ferramenta para garantir o acesso, garantindo o
direito a alimentacdo de qualidade e nutritiva a todos os cidadaos, como observa-se na Constituicao Federal e na
lei n® 11.346, a qual toma como especialidade além da qualidade alimentar, a seguranga alimentar, a garantia a
todos aqueles, visando a protecao e a manutencdo da dignidade humana.

Como meio de pratica e execugdo exitosa, observamos a implementacao do Projeto de Merenda escolar

nas escolas da Bahia, o que de fato, garante a alimentag¢ao de qualidade, diaria e o desenvolvimento saudéavel das
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o
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criangas que necessitam dessa propriedade em questdo. Em suma, a importancia da alimentacao saudavel nao

deve somente entremear o discurso simboélico, mas sim, contemplar a execugdo e pratica da lei.
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