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RESUMO

A pandemia de covid-19 despertou debates

sobre as condicbes estruturais que
possibilitam a incidéncia de futuras epidemias,
suas cadeias de e também as estratégias de
enfrentamento. A dindmica estrutural do modo
de producao capitalista precisa ser entendida

como propicia paraa ocorréncia de
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pandemias, as quais nao podem ser
analisadas somente na esfera bioldgica, pois
agentes patéogenos também se
desenvolvem por meio do comércio de
produtos e circulagdo de pessoas e produtos.
Busca-se, abordar a economia politica das
epidemias e a relagdo das escolhas
governamentais com a configuragdo da crise
sanitaria na pandemia da covid-19 no Estado
do Rio Grande do Sul (RS), territério que
conforma um  complexo  agroindustrial
importante economicamente, em especial na
producdo e abate de animais, fator central
para a conformagao do cenario pré-epidémico,
0 qual podera deslocar o epicentro das futuras
epidemias. As ldgicas do lucro capitalista e o
trabalho precario nos frigorificos
negligenciaram fatores de biosseguranca,
agravados pelos negacionismos e 0s
protocolos continuamente flexibilizados que
fizeram parte da tomada das decisbes no
planejamento em saude e nao permitiram o
distanciamento fisico de trabalhadores/as da

agroindustria.
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ABSTRACT:

The Covid-19 pandemic has sparked debates
about the structural conditions that allow the
incidence of future epidemics, their chains and
also coping strategies. The structural dynamics
of the capitalist mode of production needs to
be understood as conducive to the occurrence
of pandemics, which cannot be analyzed only
in the biological sphere, as pathogens also
develop through the trade of products and the
circulation of people and products. It seeks to
address the political economy of epidemics
and the relationship between governmental
choices and the configuration of the health
crisis in the covid-19 pandemic in the State of
Rio Grande do Sul (RS), a territory that forms
an economically important agro-industrial
complex, especially in production. and animal
slaughter, a central factor in shaping the
pre-epidemic scenario, which could shift the
epicenter of future epidemics. The logic of
capitalist profit and precarious work in
slaughterhouses neglected biosafety factors,
aggravated by denialism and the continuously
flexible protocols that were part of
decision-making in health planning and they
did not allow the physical distancing of

agribusiness workers.

Keywords: Animal production and slaughter;
Epidemics; Health planning, covid-19, political

economy.
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Introducao

A pandemia de Coronavirus é um
evento histérico, situado no tempo e no
espago, € vem se apresentando como um
evento multiplo e desigual, onde os surtos
tiveram intensidades, qualidades e formas de
agravo e prevaléncia muito particulares
(SEGATA et al, 2021). As dinamicas
heterogéneas da pandemia de covid-19
resultaram da somatoria entre fatores locais e
externalidades, tais como as decisdes
politico-administrativas que incidem sobre os
territorios.

Os negacionismos e as escassas
medidas de flexibilidade do distanciamento
social implementadas nos paises antes da
vacinacao afetaram ainda mais o]
enfrentamento da pandemia nos territorios,
que se alastrava a medida que cadeias de
contagio, apesar de identificadas, néao
recebiam a atencdo necessaria, como a
situagao da precarizagdo dos trabalhadores e
das trabalhadoras da industria da carne nos
frigorificos do sul do Brasil.

Em 2020, o Governo Federal negou os
impactos da pandemia na populacdo e foi
ausente em seu enfrentamento, de modo que
foi conferida autonomia aos estados para que
pudessem adotar as devidas medidas
protetivas, o que conferiu espago para a
iniciativa privada se instalar na gestao
(SODRE, 2020). Por isso, é possivel perceber
diferencas no enfrentamento e direcionamento

tomado pelos Estados.



Tais negligéncias foram alicergcadas em
argumentos que colocam na pandemia a
justificativa da crise econdmica, tanto em nivel
mundial como no Brasil e por essa razao
alguns setores, entenda-se trabalhadores e
trabalhadoras tiveram que fazer o “sacrificio”
de continuar em atividade devido a sua
(suposta) essencialidade (ANTUNES, 2020).
Contudo, cabe questionar se de fato a
pandemia provocou uma desordem econdmica
ou, pelo contrario, se a dindmica estrutural do
modo de producdo capitalista foi o que criou
as condi¢des a producao e circulacao do virus,
causando a pandemia (SOUZA, 2020).

Ha, entdo, a necessidade de um debate
sobre as condicbes econdbmicas, materiais e
histéricas que produziram a pandemia de
Coronavirus, suscitando uma analise que nao
se restrinja ao paradigma das respostas aos
acontecimentos, para que trabalhadores e
trabalhadoras compreendam as producoes
inerentes ao sistema capitalista e a facilidade
com que suas vidas, nossas vidas, sé&o
transformadas em numeros desumanizados,
uma aritmética hostil, onde muitas vidas
valem menos do que o lucro da industria da
carne, por exemplo. Para isso, buscamos
apresentar elementos para debater a
conformacédo do que Rob Wallace denomina
como Economia Politica das Epidemias
(WALLACE, 2020). Teremos como locus
analitico o Estado do Rio Grande do Sul (RS),
espaco territorial que abarca um importante

complexo agroindustrial, fator central a

conformacdo do cenario pré-pandémico,
aspecto imprescindivel a analise aqui
empreendida.

A partir desta discussdo, objetiva-se
chamar atencéo para o fato de que no espaco
territorial do RS se encontram os mesmos
elementos  estruturais que  produziram
epidemias ao longo da histéria. Assim,
analisa-se a relagdo das escolhas politicas
governamentais no RS com a configuragao da
crise sanitaria. Por fim, busca-se alertar a
possibilidade real da emergéncia de novas
epidemias no territério gaucho e brasileiro,
para com issoinstigar a necessidade de
planejamento intersetorial no campo da saude,
principalmente no que tange os sistemas de
vigilancia em saude, responsaveis pelas agdes
e servicos de saude, mas ndo somente, a
compreensao que este tema é um assunto de
governo, nao de uma pasta setorial especifica.

Esta discussdo, justifica-se pela
relevancia do tema e devido a importancia da
producéo cientifica sobre os multiplos cenarios
produtores e produzidos pela pandemia de
covid-19. Essa pesquisa teve carater
exploratorio, pois privilegiou a dimensao do
conhecimento da realidade social, dos fatos e
fenbmenos (GIL, 2002). Foram selecionados
artigos académicos, documentos técnicos de
areas afins ao tema, boletins de organizacdes
ligadas ao setor da industria da carne no RS,
noticias de jornais e outros veiculos de
comunicagao.

A partir destes materiais, busca-se

analisar através da economia politica as
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escolhas governamentais com a configuragao
da crise sanitaria na pandemia da covid-19
no Estado do Rio Grande do Sul (RS). Esse
Estado é um territério que abriga um complexo
agroindustrial importante economicamente, em
especial na produgao e abate de animais, fator
central para a conformagcdo do cenario
pré-epidémico. Esse contexto pode permitir a
eclosdo de futuras epidemias, conforme
descrito pela OMS nos anos de 2020 e 2021.
Destacamos, como aspectos relevantes do
trabalho, que a pesquisa social deve ter
fundamento nas aproximacdes sucessivas de
reconstrugdo, no pensamento do fendmeno
analisado, a partir de seu préprio movimento,

em vista da transformacéo social.

Economia Politica das Epidemias

Os coronavirus sdo uma familia de
virus comuns que infectam animais e seres
humanos, porém, raras vezes uma mesma
cepa pode infectar ambos. A produgdo de
animais de maneira intensiva, principalmente
aves e suinos, faz com que vivamos junto com
o inimigo: as cadeias produtivas da criagao e
abate de animais sdo uma bomba relégio, uma
vez que a qualquer momento um novo
patégeno pode se desenvolver a partir de
numero gigantesco de animais biologicamente
padronizados, de forma que em dado
momento este patdogeno pode estar tao
adaptado que pode ser transmitido ao ser
humano. Como aponta o bidlogo e
filogedgrafo, Rob Wallace (2020), existe uma

economia politica das epidemias, isto &,
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epidemias nao se tratam de acasos sanitarios
de ordem bioldgica: estas sao acontecimentos
de natureza biolégica produzidos socialmente
através das escolhas politico-econbmicas da
sociedade.

Retomando, a Economia Politica em
seu debate classico, entre meados do século
XVIII e inicio do XIX se configurava a partir de
duas caracteristicas, uma em relagdo a
natureza da teoria e a outra na forma como
viam as categorias centrais (propriedade,
dinheiro, lucro). A  Economia Politica
interessava compreender o produto historico
das relagbes sociais que emergiram frente a
derrocada do Antigo Regime. Por tal razao,
nao interessava aos pensadores recortar uma
parte do todo, mas sim, compreender a
articulacdo do todo e é neste ponto que a
Economia Politica surge como uma teoria
social que buscava oferecer uma explicacao
da vida social. Este carater total da analise é a
caracteristica metodologica elementar da
Economia Politica Classica. Com relagdo ao
segundo ponto, o trato das categorias, é
necessario dizer que os tedricos interpretaram
as categorias mais elementares como
naturais, ideia derivada da influéncia do
jusnaturalismo moderno, ou seja, entendiam
que uma vez descobertas as leis da
sociedade, estas seriam eternas, imdveis em
suas estruturas (NETTO, 2017). Quando Marx
apresenta sua critica, ele concorda com os
classicos com relagdo a indissociabilidade da
andlise, vide seu conceito de totalidade, por

exemplo. A contraditoriedade se da com



relagdo ao trato das categorias, ou seja, para
este, nada na experiéncia social é natural, as
estruturas sdo produtos histéricos da relagao
antagbnica das classes nas relagdes de
producédo. Marx sabia que a economia politica
classica nunca advogou a neutralidade, por
isso, argumentava que em raz&o da propria
peculiaridade do objeto que a Economia
politica abordava (interesses privados, lucros,
dinheiro, dominagao), era capaz de despertar
as paixdes mais violentas e mesquinhas.
(MARX, 2017). A proposta articulada do todo
como objeto analitico e a tese de que o circuito
de mercadorias e todo o seu fluxo de relagdes
sociais derivadas sao objeto e finalidade da
Economia Politica e, portanto, se orientam a
partir da disputa dos interesses das classes
em disputa sdo elementos metodoldgicos
centrais a discusséo.

A economia politica esta também ligada
a organizagdo do Estado, ao conflito
inter-burocratico e aos instrumentos de
promoc¢ao das politicas publicas, o que
influencia os decretos e as normas que vao
sendo instituidas. Desta forma, o]
desenvolvimento estatal fica comprometido
conforme as decisdes que acontecem nessa
interagao entre economia e politica (SANTOS
et al, 2022). Concretamente se pode ilustrar na
seguinte situacao: afetada pelas pressdes de
grupos sociais que configuram a economia
politica brasileira, como o agronegocio, o que
influencia o poder de acdo e suas
preferéncias, onde operam de um lado, a

configuragdo organizacional da sociedade,

com destaque para a organizagdo do capital

(empresarial e financeiro) e dos/das
trabalhadores/as, €, em ultima analise, o fator
econémico-politico e seus esperados
desdobramentos. A partir disso, pode-se dizer
que a dinamica do capitalismo se expressa,
também, na producdo de saude e doencga e,
portanto, o setor saude tem a responsabilidade
de estar presente nos debates governamentais
(VASCONCELOS, 2007).

Vejamos o0s casos de epidemias
recentes, como a SARS e a MERS, além do
Ebola (que matou 11.310 pessoas na Africa
Ocidental em 2013), da Gripe Aviaria e outras
variantes do virus da Influenza. Todas tém em
comum sua origem zoondética, sdo doencgas
transmitidas de um animal ndo-humano para
humanos, ou vice-versa. H4 mais casos na
historia: No século XVIII a Inglaterra, a época
0 maior império ocidental, sofreu trés grandes
epidemias zoonéticas (1709 - 1720; 1742
-1760;1768 - 1786), todas elas ligadas a
compra de gado europeu, portanto similar as
epidemias do século XX. Os primeiros surtos
aconteceram nas empresas de laticinios de
Londres, o que permitiu observar a relagao
com o modo como o0s animais estavam
confinados. A época, tal qual se faz ainda
hoje, a solugdo encontrada foi o sacrificio de
animais em grande escala e tratamento
vacinal no rebanho. A Gripe Espanhola,
originada no estado do Kansas, nos Estados
Unidos, ganhou o mundo através do comércio
global e pela guerra entre impérios, dizimando

os soldados e as populagcdes envolvidas. Ha
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controvérsia sobre a origem geografica da
doenca, mas as hipoteses mais aceitas
apontam para a infecgdo de aves e porcos e
uma mutagao viral que possibilitou a migragao
para infecgdo humana (SEGATA et al, 2020).

Um fator importante que também se
assemelha ao que vimos com a covid-19, é
que a revisao da Gripe Espanhola aponta que
mais decisivo que a suposta agressividade
peculiar do virus H1N1 foi a condicdo de
desnutricdo e vulnerabilidade de saude, além
da pobreza social na qual se encontravam as
populagbes mais dizimadas. Isso significa que
a condicdo essencial do alcance das
epidemias e sua letalidade também néo € de
ordem unicamente biolégica, mas sim, das
condicbes sociais encontradas pelos
patégenos, ou seja, € da ordem politica da
sociedade (CHUANG, 2021).

As condicbes que possibilitam as
epidemias estdo circunscritas na histéria da
humanidade e por essa razdo, precisa-se
compreendé-las em suas complexidades. A
economia politica das epidemias comecga,
essencialmente, na critica ao capitalismo e
seu modelo de desenvolvimento, que
naturaliza a degradagao de ambientes como o
unico caminho para o crescimento econémico.
Assim, é possivel inferir que ha possibilidades
concretas de surgirem epidemias mais graves

e letais do que a pandemia de Covid-19.
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As veias do Sul continuam abertas: o
caso do Rio Grande do Sul

A centralidade da pecuaria industrial na
producao de doencgas infecciosas nao € algo
novo nos debates sobre o tema. A
microbiologia peculiar a esta cadeia produtiva
ja é suficientemente estudada para informar a
relacdo entre este nicho produtivo e as
epidemias. Aquém dos paradigmas modernos
sobre biossegurangca, uma analise das
dindmicas epidemioldgicas revela o contrario.

Silva (2021) afirma que

a entropia interna ao sistema
agropecuario global deve ser
entendida como uma ameaga
existencial para toda a
humanidade. O admiravel mundo
novo das pandemias rebaixou os
limites a existéncia humana: agora
estamos presos debaixo do teto de
zinco das granjas de abate de
animais em massa, cada uma
delas uma fabrica em potencial da
proxima bomba  microbiologica
(SILVA, 2021, p. 04).

Todo monocultivo significa padrdo. No
contexto da produgcdo de animais, significa
milhées de animais com um padréo genético
idéntico, o que configura a auséncia de
diversidade. A diversidade genética de animais
criados ao ar livre funciona como uma barreira
epidemioldégica, uma vacina natural. Ndo é o
caso das grandes concentragdes de animais
confinados. O paradigma da biosseguranga
pressiona, pela padronizagdo genética, uma
evolugdo viral. As vacinas padronizadas
podem amplificar o risco, e ja existem
pesquisas que comprovam o surgimento de

uma linhagem do virus da influenza altamente



patogénica que evoluiu ao longo de anos
debaixo das coberturas vacinais oferecidas
pelo governo chinés (WALLACE, 2020).

O epicentro geografico da pandemia de
coronavirus € um territério devastado pela
producdo de animais em escala. O padréao de
crescimento chinés, que passa pela expansao
da agropecuaria intensiva de suinos e aves, é
um fator para analise. Estes animais sao
alimentados basicamente a custa dos
monocultivos de soja e outros graos cultivados
nas fazendas do chamado terceiro mundo,
territérios que a custa da sua funcdo na
divisdo internacional do trabalho, assumem o
Onus ambiental da produ¢cdo de commodities.
A titulo de exemplo, a China, sozinha,
comprou 72% do total de soja produzida no
Brasil em 2020. Além disso, foi o pais que
mais expandiu a producao de suinos, fato que
contribuiu para o aumento da producao

brasileira de soja em funcédo da alta cotacao

no mercado de commodities. A transformacao
do espago agrario € uma condigdo sine qua
non a estruturagdo da politica agricola, da
proposta de desenvolvimento social, € no que
tange a condicédo de reproducgdo social das
populacdes rurais.

O Rio Grande do Sul, segundo
estatisticas do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE) e da Organizagdo das
Nacgdes Unidas para Agricultura (FAO), é o 3°
maior produtor de aves no Brasil, que por sua
vez ocupa o 4° lugar nas estatisticas mundiais,
ficando atras apenas da China, Estados
Unidos e Indonésia. A formacdo de um
complexo agroindustrial € apontada no Atlas
Socioeconébmico do Estado como uma das
razbes do crescimento da produgao. A tabela
01 ilustra a série historica da producdo de
aves no Brasil e no Rio Grande do Sul entre
2008 e 2018
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Tabela 01. Producio de aves no Brasil e no Rio Grande do Sul, de 2008 a 2018.

Série Historica da Producio de Aves no Brasil e no Rio
Grande do Sul 2008-2018

Ano

N° de aves (cabegas)

Brasil

Rio Grande do Sul

2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
Variagdo 2018/2008

1.198.704.048
1.230.086.672
1.238.912.537
1.268.209.405
1.245.269.485
1.246.637.953
1.320.745.401
1.326.452.695
1.347.626.192
1.426.659.433
1.468.351.527
22%

Fonte: Atlas Socioecondmico do Rio Grande do Sul, 2020.

Como os numeros da Tabela 01
demonstraram, este €& um mercado em
ascensao, que, segundo a Associagao Gaucha
de Avicultura (ASGAV), tende a se expandir
em funcdo da importéncia econémica do setor
na balanga comercial do RS: em 2020 o
crescimento da exportagéo foi de 15,8% com
relacdo a 2019, movimentando US$ 912
milhdes de ddlares. A previsdo da organizagao
€ que o setor invista ainda mais na
estruturacdo da cadeia produtiva de aves, o
que significa a ampliagao do espago destinado
a produgao. Assim, ano apds ano o territério
gaucho é cada vez mais ocupado por este
arranjo produtivo, mais aves sao criadas, mais
ambiente natural é destruido, mais pessoas
sdo vinculadas a produgdo nas granjas e nos
frigorificos, e mais este setor da economia se

torna hegemaonico.
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140.121.326
141.321.846
148.355.324
149.334.973
149.172.838
149.295.641
145.683.185
135.750.392
134.710.972
156.268.216
163.019.079
16%

Contudo, é inevitavel indagar sobre o
que fazer diante de uma situagdo como a
existem

apresentada. Né&o caminhos ja

descritos, conjunturas estruturais nao se

desfazem rapidamente, mesmo com o
conhecimento sobre a nocividade do modelo
intensivo de producgao. Esta realidade é muito
mais dura nos paises que, através da divisao
internacional do trabalho, ocupam a fungao de
“celeiro”, onde a economia basicamente opera
em funcao da agroexportagao.

A Teoria da Dependéncia, fruto do
pensamento critico latinoamericano, traz
perspectivas importantes sobre o processo
historico da dindmica do capitalismo na
América Latina e ajuda a entendermos o que
nos trouxe a matriz econbmica vigente. Para
John Weeks (2020), a Teoria da Dependéncia

oferece uma explicacdo para a caracteristica



mais marcante da sociedade global: a
existéncia de paises em niveis distintos de
desenvolvimento. E de extrema importancia
que esta dinamica geopolitica seja
apresentada na discussao sobre a pandemia.
Trata-se de uma dindmica integrada do circuito
de mercadorias, € relacional, cerne da critica

da economia politica marxista.

O agronegécio e a conformacgao
espacial da produgao de doengas

A modernizagcdo da  agricultura
representada pela insercdo do capital, pela
utilizagdo dos insumos modernos e pelas
técnicas a partir  da mecanizagao,
proporcionou uma nova organizagao espacial,
através do surgimento de alteragdes dos
métodos de produgcdo e de mudangas nas
relacbes de trabalho (CASSOL, FARIAS,
2011). O modelo de agropecuaria intensiva,
inaugurado nos EUA em 1940 sob a égide do
paradigma do melhoramento genético, que
simbolizava um novo tempo na dominacéo do
homem sobre a natureza, alicercada na
necessaria garantia da biosseguranga, se
espalhou pelo globo e consolidou os
Complexos Agroindustriais (CAl), cadeias
produtivas inteiras ligadas sistemicamente em
torno da producgao e circulagdo de produtos
derivados de animais. A Revolugdo Verde
iniciada no Brasil na década de 1960
configurou estes CAls e reconfigurou o
universo rural brasileiro, importando
tecnologias de maquinario e quimicos, além de

reestruturar a escala de produgdo agricola no

pais (KAGEYAMA et al, 1987). Para o
geografo José Raimundo Sousa Ribeiro

Junior, esses Complexos Agroindustriais

apesar de se apresentar como
inovador e promotor de seguranga
alimentar, esse setor reforgcou o
papel historicamente atribuido aos
territérios periféricos na divisdo
internacional do trabalho,
fixando-os prioritariamente como
exportadores de alimentos e
matéria prima com valor agregado.
Nesses territorios, ele reproduz de
maneira ampliada a concentragao
de terras e capital, por meio da
continua expropriagao de
camponeses e de povos e
comunidades tradicionais, além da
intensa exploracao da forca de
trabalho em toda sua cadeia
produtiva, reforcando uma
estrutura econémica extremamente
desigual. (RIBEIRO JUNIOR, 2021,
p. 07)

A dindmica do espaco rural foi entdo se
configurando através da producdo voltada a
industria da agropecuaria e o ambiente natural
foi sendo adequado ao modelo produtivo de
larga escala, tanto na agricultura quanto na
pecuaria, mimetizando o sistema de producéo
que as fazendas dos Estados Unidos, e mais
recentemente  da China, operam. As
caracteristicas que fazem das agroindustrias
estadunidenses e chinesas produtoras
potenciais de epidemias também sao
encontradas no Brasil, um modelo de
desenvolvimento baseado na producdo de
animais e no monocultivo genético em larga

escala (WALLACE, 2020).

De forma geral, o agronegoécio &
responsavel por gerar ambientes
apropriados para a produgdo em
escala de novos patdégenos e por
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remover obstaculos imunolégicos
que poderiam retardar a
transmissao de uma nova doencga.
[...]1 Aos poucos, mas de forma
inegavel, a produgao capitalista de
alimentos mostra sua
insustentabilidade também do
ponto de vista das doengas globais
que sao geradas em fabricas,
laboratérios de  melhoramento
genético e campos de cultivo
(WALLACE, 2020, p. 20).

No modelo de desenvolvimento
agropastoril, base da economia no capitalismo
periférico, existe, com a conivéncia dos
governos e da sociedade em geral, um
sistema de producao de doengas. No entanto,
a naturalizagdo do consumo de carne e do
atual modo de produgdo n&o soO afasta tais
guestionamentos e evidéncias, como embasa
posicbes corriqueiras que invertem a
causalidade, colocando o agronegd6cio como
um setor a ser protegido do efeito da
pandemia, por exemplo, quando, na verdade,
este € um produtor exponencial de epidemias
ao longo da histdria (SILVA, 2021).

A produgdo animal no Brasil,
especialmente a  avicultura  comercial,
fortaleceu-se antes da década de 1930, com o
surgimento de iniciativas privadas na Regi&do
Sudeste, mas sua efetivagdo ocorreu na
década de 1970, com a entrada de empresas
especializadas no processo de producgao
dessas aves (LANDAU; SILVA, 2020). Estes
espagos se concentram, em geral, nos locais
antes ocupados com produgdo familiar de
alimentos, mas que devido ao valor agregado
da produgdo e a “seguranga” financeira do

Sistema Integrado da Produgdo de Aves
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(SIPA), migram para produgdo de animais e
transformam o perfil de sua propriedade, da
cultura produzida.

Porém, a modernizagao nao significa
necessariamente qualificacdo produtiva. Os
estudos indicam que é na engenharia da
producdo, com a escala de padronizacao
genética de milhdes de animais, que reside o

perigo biolégico. Segundo Wallace (2020):

as instalacbes de criacdo e
engorda de pecuaria industrial s&o
ambientes que oferecem condigdes
ideais aos patdégenos, para que
estes testem caminhos evolutivos
que permitam o aumento de sua
viruléncia e patogenicidade. O
enfileiramento de milhares de
animais geneticamente similares
nos galpdes do agronegdcio
também funciona como uma
plataforma de testes para o
transbordamento de  doengas
zoonoticas para as populacdes
humanas (WALLACE, 2020, p. 33).

A relagdo de causa e efeito entre
producdo de animais em escala e surgimento
de novos patdégenos produtores de zoonoses é
inegavel, ndo é mais possivel a defesa de uma
nao relagao direta, comprovada pela histéria
das epidemias recentes (WALLACE, 2020).
Para além disso existe o fato de que o papel
das industrias de abate foi central no que
concerne a cadeia de transmisséo da Covid-19
no Rio Grande do Sul, por exemplo. Os
frigorificos foram o epicentro dos casos no
estado e n&o tiveram suas atividades
restringidas, nem mesmo com a emissdo dos
decretos governamentais. Este ponto é
necessario para exemplificar a relagdo do

governo estadual com o capital privado, além



de contrapor a ilusdo de uma dicotomia entre
saude e economia.

Quando da elaboragao da estratégia do
Distanciamento Controlado pelo governo do
Rio Grande do Sul, a Secretaria Estadual de
Saude (SES) coube a tarefa de execugao do
plano de emergéncia. O combate a pandemia
nao considerou medidas de testagem em
massa, tampouco colocou este ponto na
metodologia da estratégia; foi apresentada
uma justificativa de que algumas atividades
econdmicas seriam mais reduzidas do que
outras, o que caracteriza uma discussao sobre
a essencialidade dos servigos.

Além disso, ndo entraram no desenho
econometrico as consequéncias dos contagios
em massa, o fato de que ainda estamos
aprendendo sobre o virus e suas
consequéncias a longo prazo. Ha muitas
questdbes em jogo, e uma delas é a
possibilidade do esgotamento da capacidade
da rede de atencdo a saude, que ja tem, como
produto da pandemia, o represamento de
outras condigdes crbnicas de saude.

Recordemos que o Rio Grande do Sul
desenhou uma proposta metodolégica para
gerir a crise. A Nota Técnica do governo
estadual do RS sobre o Distanciamento
Controlado, intitulada Nota Técnica sobre o
Indice Setorial para Distanciamento

Controlado, afirma que esta estratégia traz

consequéncias negativas, como recesséo,
desemprego e queda na arrecadagao, e que
para isso

dentro de um contexto de
flexibilizacao controlada e
planejada da quarentena, ha um
problema a ser resolvido: quais
setores de atividade econdmica
devem ser flexibilizados primeiro
de forma a se obter o maximo de
ganho econbmico com 0O menor
risco possivel? (STEIN, 2020, p. 2).

E possivel perceber que em nenhum
trecho deste texto consta a palavra prevengao.
A Nota Técnica apresenta calculos e
premissas que tentam  assegurar a
manutencao da abertura de empresas ligadas
a setores econdmicos considerados
estratégicos. Contudo, pode-se questionar a
manutencdo dos frigorificos como uma
atividade essencial, seja por uma questdo de
protecdo do emprego e da manutengdo do
preco da carne. Primeiramente porque o
faturamento das empresas do ramo da carne
supera seus faturamentos a cada ano, o que
permitiria a manutencao dos empregos e dos
salarios. As empresas, com a conivéncia do
governo do estado do RS, optaram pela
exposicao das pessoas ao contagio em fungéo
da producéo e exportagdo de cortes, ou seja,
manutengao dos lucros para parte interessada,
0 que pode ser ilustrado pelos numeros

demonstrados através da Tabela 02.

Tabela 02. Total de numero de trabalhadores/as expostos/as, casos confirmados e o6bitos em

frigorificos, nas Regides de Saude, RS, 2020.
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Total de mimero de trabalhaores/as expostos/as, casos confirmados e 6bitos em frigorificos. nas Regides de Saude. conforme Boletins Epidemiologicos do
Centro Estadual de Vigilancia em Saude do RS no periodo de 2020

N° de
Seman'f; Dat.a de— Regides de Saude trabalhadoras/as
do Boletim  atualizag3o
expostos/as
17 29/04/2020 17,18.25e 29 16.345
15,17, 18, 20. 23, 25,
2 24/05/202 200 B9 SH 25 20 2 2
21 24/05/2020 26.29 € 30 26.862
7,15, 17, 20, 23, 25,
26* 29/06/2020 LT T 23.732
26.29 e 30
7. 14,15, 17. 20, 23,
27/07/202 LTI 25.82
30 07/2020 2529 ¢ 30 5.826
1,6,7,14. 15,17, 18,
34%x 24/08/2020 20.23,25,26,29¢ 30.588
30
1.6.7.8,14, 15,17,
21/09/202 Sl 2
38 21/09/2020 20, 25,26.2%9 e 30 30.238
1.7.8.14. 15,17, 20,
42 /10/202 27.94
1971012020 23.26.29 e 30 941
1.3.7.8,14,15. 17
48 01/12/2020 20.23,26.27.2% e 25.769
30
Semana 1.7.8.11, 14, 15, 17.
2/01/202 20.2 5.26.27.2 2
12001 12/01/2021 20, 23, 25,26, 27. 29 26.644

e 30

N° de casos
confirmados

4.504

4.401

2.346

4.727

2.861

3.405

N° de N° de obitos N° total de casos % frigorificos no

. . confirmadosna total de casos
obitos secundarios
semana confirmados
1 6 1268 10
4 11 3.081 27
5 2 7.518 60
3 2 15.387 29
3 0 14.632 16
3 0 10.696 44
2 0 12.853 22
2 0 35.751 8
1 0 24214 14

Fonte: CEVS/RS. Em: https://coronavirus.rs.gov.br/informe-epidemiologico

Esses dados, nos auxiliam a entender a
dindmica da economia politica das epidemias,
que corrobora com casos de disseminacédo do
coronavirus em frigorificos do Sul do pais, cuja
forca de trabalho ndo foi possibilitada uma
de

contaminacgao dos casos de covid-19, antes da

escala trabalho, para reducdo da

vacinagao em massa, como a possibilidade de

rodizios entre equipes, para reducdo do
distanciamento fisico, entre trabalhadores/as
deste setor, em especial pela umidade,
de

coletivos para deslocamento ao trabalho,

ambiente resfriado, uso transportes
propicio As sindromes gripais. E que inclusive,
contou com um numero significativo de
imigrantes, os quais possuem desvantagens
cumulativas no acesso as condi¢cdes de saude,
seja no acesso aos servicos de atencao a

saude e sanitarias, bem como na precarizagao
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do trabalho e da moradia (GRANADA et al,
2021). Além disso, essas industrias frigorificas
tém sido foco de infecgao e disseminagao da
covid-19 também em outros paises, como nos
Estados Unidos, cujas condigdes no ambiente
de trabalho nao permitiram distanciamento
entre trabalhadores/as, seja nas esteiras de
produgédo, ou nos transportes coletivos. Tal
situacdo nos mostra como nos frigorificos,
humanos e animais sédo explorados e
compartilham situagées de vulnerabilidade e
sofrimento que demandam atengao em termos
de implementacdo de politicas publicas de
saude e da avaliacdo das necessidades
basicas estatais (GRANADA et al, 2021).

E na Saude, onde esta situado este
debate? Algumas consideragoes...



A crise sanitaria desencadeada pela
pandemia deflagrou situa¢gdes com as quais a
sociedade ainda nao esta preparada. No Brasil
e no RS nao foi diferente: estratégias mal
orientadas, inconstancia nas orientagcbes
politicas, tudo contribuiu para que o pais
figurasse entre as nagbes com menor
capacidade de gestado da crise. Contudo, nao
apenas a estratégia de combate a
disseminacdo viral importa, dado que estas
nao variam substancialmente desde a idade
média: seguimos com métodos de quarentena,
distanciamento fisico, lavagem e limpeza de
ambientes, que apesar de importantes
demonstram o quanto ndo avangamos no
quesito dos meétodos de controle epidémico
(GRIZOTTI, 2020), assim como 0s processos
da industria da carne que propiciam ameacas
de doengas emergentes com alta letalidade e
de dificil controle.

Cabe destacar que vivenciadvamos um
contexto orgamentario de congelamento de
gastos a nivel federal e estadual, e esse foi um
ponto crucial na gestdo da economia politica
da pandemia. O que nos trouxe questdes
importantes para futuros estudos: Qual o papel
do setor saude no planejamento
governamental da crise? Como seréo
construidas as estratégias para ©
enfrentamento de outra epidemia desta ou
maior magnitude? E se formos o epicentro da
proxima pandemia?

E urgente que o Planejamento em
Saude retome sua centralidade enquanto

pratica de Estado, enquanto vetor estruturante

das demais politicas setoriais de um governo.
A saude cumpre o importante papel de acolher
e lidar com as demandas provenientes da vida
em sociedade, sendo determinada por uma
série de fatores que ndo séo exclusivamente
ligados a ela, mas que a conformam, tais
como os processos de trabalho, a habitacéo, o
saneamento, a alimentagcdo, a assisténcia
social, dentre outros.

Por meio da intersetorialidade entre
saude, agricultura, pecuaria, e meio ambiente,
pode-se estabelecer um debate propositivo
para o enfrentamento das dificuldades
encontradas na epidemiologia caracteristica
dessa cadeia produtiva, que compete a
Vigilancia em Saude do Trabalhador e da
Trabalhadora, mas também a toda a rede de
saude do estado.

E urgente uma reflexdo sobre o papel
do planejamento em saude, ndo apenas no
ambito da capacidade de resposta as
demandas, mas principalmente em relagdo a
possibilidade de antecipar contextos sanitarios
desta ordem. Portanto, cabe a articulacéo
intersetorial no estado do Rio Grande do Sul
em funcdo do aumento expressivo dos
complexos agroindustriais e da dependéncia
externa que estes geram. Nesse sentido, o
Estado poderia ter gerido de forma diferente,
antes do processo de vacinagdo em massa,
diminuindo o trabalho precario e os contagios
de sindromes gripais nos diferentes espagos
laborais da industria da carne, os quais, por
sua vez, impediram fatores completos de

biosseguranca. Apesar das limitagdes dessa
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reflexdo, no ambito da pesquisa social,
considera-se necessario promover a tomada
de decisdo estatal com base no cenario
epidemiologico, e ndo atendendo somente as

demandas ditas exclusivamente econdémicas.
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