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Resumo: Nas grandes e médias cidades do Brasil uma realidade incbmoda encontra-se
exposta nas areas centrais das cidades, o comércio informal, ou camel6s. Recentemente
estudado pela Antropologia, o tema “camelds” permite discussdes entre instituigdes
publicas, economia, o grupo social e as relagdes com a cidade. Assim, é na busca deste
didlogo é que proponho este artigo que dialoga com contetdos da legislacdo municipal
de Floriandpolis sancionada entre 1981-2000 e as matérias jornalisticas vinculadas ao
tema no mesmo periodo.
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Abstract: In medium and large cities in Brazil an uncomfortable reality is exposed in the
central areas of cities, informal trade, or street vendors. Recently studied by
anthropology, the topic of "cameld" allows discussions between public institutions,
economy, social group and the relationship with the city. Thus, in pursuing this dialogue
is what | propose is this article which speaks to the content of Florianépolis municipal
legislation enacted between 1981-2000 and newspaper articles related to it in the same
period.

Keywords: Camel6s, legislation, city

Camel6dromos of Floriandpolis

Informality and marginalization in public spaces

A dinamica social que envolve as mudangas no mundo do trabalho nas trés
ultimas décadas anda num compasso acelerado, estabelecido pela globalizagdo
econdémica. No vacuo da ampliacdo e diversificacdo acentuadas do comercio de
produtos e servicos em escala mundial, novas angustias se estabelecem nos corpos e
mentes de homens e mulheres. A indefinigdo, a expectativa sobre o novo que se
aproxima, a insegurancga dominante atingem o comportamento, o cotidiano e 0s espagos

sociais.
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Nas grandes e médias cidades do Brasil essa realidade incbmoda encontra-se
exposta nas areas centrais das cidades. O comércio informal é um retrato fosco do que
sobrou do vendaval imposto pela dindmica econdmica atual. H& aqueles que ndo o
querem ver, had também os que vendo, preferem ignorar. E hd aqueles que, por
necessidade, na luta pela sobrevivéncia, revirando os escombros, moldam novas formas
para a realidade. Nos espacos urbanos uma dessas novas formas sdo os camel6dromos.

Shopping popular, centro comercial de produtos piratas ou simples mescla
disforme para a venda de artesanatos e produtos “pirateados”, os camelodromos
constituem-se num tipico exemplo contemporaneo para a oficializacdo da
informalidade. A localizacdo espacial resultante da luta contra a marginalidade
proporcionada pelo desemprego que atingiu os grandes centros nas décadas de 80 e 90
do século passado.

Remando contra a maré que empurra parte do contingente de desempregados
para o desespero, a mendicancia e a criminalidade, os camelds conseguem forgar 0s
limites da legalidade. A atividade da ‘camelotagem’, preponderantemente marcada pelo
comércio de produtos irregularmente importados de Ciudad Del Leste, mesmo
legalmente condenada por legislacdo federal e reprimida por legislagbes de posturas
municipais, consegue gradativamente a oficializacdo de espagos urbanos. Essa
formalizacdo nos municipios, mesma que obtida e mantida precariamente, apontam na
direcdo do reconhecimento da atividade e da realidade que a todos cerca.

O tema “camelds” e comércio ambulante € objeto de pesquisas recentes,
principalmente no campo da Antropologia. Procuro neste ensaio agregar, a interpretacdo
antropoldgica, os elementos presentes na relacdo de instituicdes publicas com o grupo
social, como objeto de estudo. Para o cumprimento deste proposito volto-me para a
andlise do contetdo da legislagdo municipal de Floriandpolis sancionada entre 1981 e
2000 e das matérias jornalisticas vinculadas ao tema no mesmo periodo.

A construcdo do objeto de pesquisa nunca é um ato ingénuo ou desinteressado,
depara-se inevitavelmente com os limites do desejo pessoal de dialogar com
determinados temas. Articular reflexdes sobre violéncia e conflito urbano, globalizacéo,
mundo do trabalho, informalidade, acdo estatal e relagcBes sociais, constitui-se num

desafio sempre ameacado pelos limites da subjetividade. Optei, no entanto, por assumir
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a sinceridade de Georges Duby' quando considera que “a objetividade do conhecimento
histérico ¢ um mito” e de que ¢ inevitdvel, mesmo para os que se pretendem bons
homens e historiadores, colocar “na sua escrita muito de si proprio”. Nesta perspectiva a
pretensdo (bem modesta) € adicionar tragos neste desenho social confuso, estigmatizado

e acentuadamente camuflado.
Mercado de Trabalho e Globalizacao

Inevitavelmente todas as cidades de grande e médio porte foram atingidas por
uma avalanche de produtos paraguaios conduzidos pelas méaos da informalidade.
Logradouros como a 25 de mar¢o em S&o Paulo ou rua Uruguaiana no Rio de Janeiro
sdo hoje nacionalmente conhecidos por serem pontos de concentracdo da
‘camelotagem’.

Entre os trabalhos que orientam esse artigo merecem destaque as dissertagdes de
Patricia Delgado Mafra® e de Rosana Pinheiro Machado®.

A pesquisa de Mafra ocorre junto ao comércio ambulante que se desenvolveu
por ruas tradicionais de comércio da cidade do Rio de Janeiro, alcancando “uma area
interna de dez mil metros quadrados e 1600 boxes de comércio atacadista e varejista de
diversos artigos”, tradicionalmente conhecido como o Mercado Popular da Uruguaiana.
Sua abordagem enfoca a disputa entre 0 municipio, que procura por todas as formas
‘limpar’ e ‘recuperar’ as ruas centrais da cidade, e os camelds que ocupam este espaco e
se estabelecem driblando continuamente diversas administragdes da capital carioca.

A pesquisa de Pinheiro Machado constitui-se num excepcional trabalho de
etnografia entre os camelds e sacoleiros da Praca XV de Novembro em Porto Alegre. A
autora opta por conviver cotidianamente, por dois anos, com 0s camelds da regido
central da capital gaucha. Estabelece vinculos de amizade e trabalho com comerciantes
do camelddromo, viaja como ambulante a Ciudad del Leste e partilha o dia-a-dia

daquele grupo social. Desenvolve uma analise profunda das relages de poder politico e

! DUBY, Georges. O Historiador, hoje. In: DUBY, G et alii, Histéria e Nova Histéria. Lisboa, Teorema,
1986, p. 7-19.

’MAFRA, Patrica Delgado. A Pista e o Camelédromo — Camelés no centro do Rio de Janeiro.
Dissertagdo de Mestrado em Antropologia Social do PPGAS - Programa de Pds-graduacdo em
Antropologia Social do Museu Nacional, da UFRJ.

*MACHADO, Rosana Pinheiro. La garantia soy yo. Redes locais e transnacionias de comércio popular —
camel6s e sacoleiros (Brasil- Paraguai). Dissertacdo de Mestrado em Antropologia Social do PPGAS —
Programa de P6s-Graduagdo em Antropologia Social da UFRGS. 2005.
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social que permeiam a vida dos camelds, demonstrando a repressdo e o preconceito a
este grupo social de forma ampla. Apresenta com clareza a marginalizacdo decorrente
dos conceitos de inseguranca, violéncia e sujeira atribuidos ao comeércio de ambulantes.

N&o é necessario, no entanto, o registro fotografico ou um olhar antropolégico,
para se perceber que o comércio popular de rua é um fendbmeno que compde a paisagem
urbana de todas as cidades de médio e grande porte brasileiro. As continuas crises que
permearam a economia brasileira nas trés ultimas décadas do século XX, somadas a
mudancas que transformaram o sistema de producao industrial nos mais diversos cantos
do planeta, trouxeram alteracfes substanciais no mercado de trabalho. Os altos indices
de desemprego decorrentes deste processo transformaram grande ndmero de
trabalhadores em camel6s. Nestas condicdes a camelotagem deve ser compreendida
como uma alternativa de trabalho.

Estigmatizados por parte do senso comum e por parte consideravel dos meios de
comunicagdo, os camelGs encontram-se inseridos num universo que contempla a
informalidade mercantil, o contrabando e a marginalidade potencial. Trabalhadores de
ruas, de sinais de transito ou de pragas publicas, marcados pelo anonimato que permeia
as distancias no meio urbano, mas fisicamente proximos dos clientes potenciais, esses
ambulantes ddo contorno as formas conceituais para 0 que chamamos de comércio
informal.

Mesmo gue equiparada a uma forma de venda direta, a sofisticacdo da atividade
acompanha o ritmo das novas tecnologias. As falsificacbes de CDs de mdsicas, filmes,
softwares, perfumes franceses, 6culos, acessorios para telefones celulares, aparelhos de
barbear, dentre outros eletronicos, ditam a regra de competicdo com os modelos
originais. A velocidade com que uma réplica fica disponivel no mercado, via Ciudad del
Leste, muitas vezes supera a logistica dos fabricantes originais®. Encontra-se fresco na
memoria politica brasileira o constrangimento do presidente da republica que,
juntamente com sua familia, assistiu ao filme “Os 2 filhos de Francisco”, quando a fita

original ainda ndo havia chegado ao mercado oficial.

* Rosana Pinheiro Machado, na sua pesquisa antropolégica sobre a vida dos camelds e sacoleiros de Porto
Alegre, viajou algumas vezes a Ciudad del Leste. Fica impressionada com velocidade de fabricagdo das
mercadorias que, saindo da China “cruza oceanos velozmente, chega nos pélos de venda e, em breve, um
sacoleiro a compra e revende em seu ponto de comércio”. Para a autora todo esse processo “escapa do
controle estatal ¢ das multinacionais”.
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O desenvolvimento desse tipo de comércio informal ird dar forma
essencialmente a trés tipos de camelotagem: o cameld de pista, que comercializa seus
produtos nas ruas sem um ponto fixo definido; o camel6 barraqueiro, que se instalam
barracas nas cal¢adas e com o tempo passam a ter o “direito” aquele ponto fixo; ¢ os
camelés do camel6dromo, com pontos fixos geralmente instalados em boxes de
alvenaria.

Os dois ultimos constituem-se numa nova atividade comercial e laborativa mais
definitiva, sendo que os ambulantes do camelédromo, via de regra, j& passaram pelos
estagios mais precarios da rua ou das barracas, enfrentaram e sobreviveram ao cotidiano
das intempéries naturais e da repressao de agentes policiais, alfandegérios e de posturas

municipais.
Informalidade e Ilegalidade

Todo cameld deve ser fuzilado num pareddo ou entdo passar por cima
com um rolo compressor.®

Essa frase, segundo alguns camelds, teria sido pronunciada diversas vezes pelo
Secretério de Servigos Publicos da Prefeitura de Floriandpolis, César de Barros Pinto.
Mesmo que distorcida pelos declarantes a reportagem, mostra claramente o clima
existente entre poder publico municipal e os ambulantes na capital catarinense durante a
década de 1980.

O Largo da Alfandega e ruas como a Conselheiro Mafra e Felipe Schmidt havia
sido gradativamente ocupado por este comércio. Utilizando barracas, mostruarios
armados, tabuleiros ou simples caixas de papeldao a informalidade, ditada pela
necessidade, atropelava a legislacdo de posturas da cidade. Apesar do crescimento
desordenado do comércio ambulante que ocupou 0s principais pontos de circulacdo na
regido central da cidade nos primeiros anos da década de 1980, o Cddigo de Posturas do
municipio vigente desde 1974° ndo fora objeto de alteracBes relacionadas diretamente
as regras para o comércio ambulante até o ano de 1985.

A ocupacdo das calgadas do Largo da Alfandega e da rua Conselheiro Mafra ja

havia atingido um nivel de formalizacao t&o sofisticado, que os camelds mais antigos ja

% Jornal o Estado em 12 de agosto de 1986.
® Lei municipal 1224/74.
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se consideravam ‘donos’ de determinados pontos especificos. Tornara-se comum o
repasse, através da venda dos pontos entre ambulantes que mudavam de atividade ou de
localizagdo, através de um valor de transferéncia do “ponto”.’Além das disputas entre
novos e antigos camelds, as matérias jornalisticas traziam também acusacOes, destes
ultimos, de que os comerciantes donos de lojas comerciais compravam 0s pontos para
abocanhar uma fatia maior do mercado.

Em 14 de outubro de 1986 a Camara Municipal aprova a Lei 2496/86, alterando
0 Cadigo de Posturas, em que sdo ampliados os conceitos de atividades praticadas por
ambulantes. Estabelece também que o processo de concessdo de licencgas e o controle da
atividade continuariam sob responsabilidade da SUSP — Secretaria Municipal de
Urbanismo e Servigos Publicos.

A SUSP era considerada o principal oOrgdo de resisténcia e combate a
‘camelotagem’ e a manutencdo legal das atribuicdes neste 6rgdo conduzia assim a um
acirramento nas tensdes cotidianas dos camelds. Nos meses que se seguiram questoes
como definicdo de espacos, determinacdo do nimero (insuficiente para os camelds) de
licencas, e mesmo licencas concedidas a ambulantes desconhecidos dos mais antigos,
motivavam todo o tipo de reagdes. Tentativas de audiéncias com vereadores, de
reunibes com o secretario de urbanismo (SUSP) e invasGes do gabinete do mesmo,
compunham o leque de acontecimentos que se seguiram a “pequena” mudanca que a

Camara proporcionara com a Lei 2496/86.

"0 jornal o Estado, em 17/08/86, cita explicitamente o valor de aquisicao, por uma ex-bancéria, de uma
banca ao lado da Alfandega por Cz$180.000,00 (cento e oitenta mil cruzados), o equivalente a 13.000
dolares americanos em agosto/1986.
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Fotografia recente do Camelédromo Municipal de FlorianGpolis. A direita 0 Mercado Publico.

Segundo José Roberto Leal, o “Zezinho”, presidente da ASSOPECOM -
Associacdo dos Pequenos Comerciantes do Camelédromo Municipal de Floriandpolis,
logo apds a aprovacgdo da lei, a SUSP liberou 130 licengas para camelds que, retirados
do Largo da Alfandega, foram instalados em “chiqueirinhos” no espago que atualmente
ocupam®. Estas instalagdes iniciais designaram, por sorteio, espacos fixos com
aproximadamente 12m2, onde montagens de zinco substituiram as antigas barracas.
Duas reformas posteriores, financiadas com recursos da Prefeitura (a primeira
instalando uma cobertura de lona e a segunda a construcdo em alvenaria em 1997),
remodelaram aquele espaco e a pejorativa denomina¢do de “chiqueirinho” perdeu-se

naturalmente.

Espaco vazio, a informalidade ocupa e a pobreza fica exposta

Como bem detecta Pinheiro Machado, “por uma questdo logica, quando se
regulariza um contingente de vendedores e o retira da rua, um outro aparece no seu

8 0 Camel6dromo Municipal encontra-se localizado ao lado do Mercado Publico, em frente do atual
TICEN — Terminal de Integracdo do Centro.
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lugar™®, o Largo da Alfandega e adjacéncias fora novamente ocupada por novo grupo de
camelds que ‘herdaram’ 0 espaco daqueles que agora se encontravam no Camel6dromo
Municipal.

“Pancadaria e prisdoes na briga dos camelds”, “Fiscais t€m medo de apanhar e
ndo removem camel0s”. Estas manchetes estavam estampadas na primeira pagina do
jornal o Estado, respectivamente, nos dias 1 e 4 de novembro de 1988. As paginas
internas do jornal relatam os confrontos e a disposicao para a resisténcia existente entre
os ambulantes. Alem do relato dos enfrentamentos ocorridos naqueles dias, trazia
declaracGes de ambulantes e autoridades como a do Secretario de Urbanismo e Servigos
Publicos, César de Barros Pinto, de que os fiscais “estdo com medo de apanhar de
novo” ou de uma lider de um grupo de 28 mulheres que prometia “recorrer até a
violéncia se for necessario para garantir o que consideram seu direito”.

Naqueles dias a repressdo dos fiscais da SUSP e a resisténcia dos ambulantes
estavam turbinadas por um requerimento aprovado por 18 vereadores exigindo que o
prefeito Edison Andrino desocupasse o espaco da rua Conselheiro Mafra, proximo ao
museu da Alfandega. Segundo as reportagens, 0s comerciantes pressionavam a Camara
e a SUSP pela completa desocupacéo da Conselheiro Mafra.

Do conteddo dessas matérias, que traziam para a superficie da vida social ndo
somente acontecimentos isolados ocorridos na cidade naquele periodo. E possivel
detectar sentimentos distintos entre os atores sociais direta ou indiretamente envolvidos:

a) Nos setores médios e ricos da cidade predominava a vinculagdo dos camelés
aos conceitos destinados aos marginais e a ‘sujeira’ da pobreza. Na matéria do dia
04/11/1988, do Estado, a reportagem transcreve a declaracdo de um gerente financeiro
do Banco do Parana: “Em uma cidade turistica como a nossa, a pobreza deve ser
escondida e ndo exposta.” (grifo meu) Sintese mais explicita me parece impossivel;

b) Os orgdos oficiais, SUSP ou Camara de Vereadores, encontravam-se mais
sensiveis aos apelos dos valores da postura elitizada, do que as reivindicacdes de
cidadéos extremamente penalizados por uma grave crise social;

c) Que em substituicdo a parcela de ambulantes contemplada com a oficializagdo
de suas atividades em espaco social formalmente reconhecido, a realidade trazia novos

desempregados para informalidade das ruas. Ou seja, nem mesmo a informalidade

% pinheiro Machado, Rosana. La garantia soy yo. Redes locais e transnacionias de comércio popular —
camel6s e sacoleiros (Brasil- Paraguai), PPGAS, UFRGS, 2005, p. 62
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contemplava todo o contingente posto na marginalidade, apenas atenuava a presséo
social,

d) A busca das classes sociais populares (trabalhadores que perderam seus
empregos) pela atividade comercial ambulante, como forma de sobreviver a crise, ndo
seria barrada por uma legislacdo de posturas confeccionada na perspectiva de setores
sociais devidamente incluidos econdmica e socialmente.

Esse processo, que envolve ambulantes ndo contemplados com espaco no
Camelodromo Municipal e os novos camel6s que surgiram posteriormente, apontava
para a necessaria construcdo de um segundo camelédromo: o Camelédromo Municipal
Cidade de Florianopolis, inaugurado em 1997.

Um detalhe surge entre as leis 2496/86 e 3667/91. Essa ultima alterou
dispositivos contidos na Lei 2496/86, ampliando as possibilidades de concessdo de
licencas para o comércio ambulante. Sem nenhum precedente na jurisprudéncia legal ou
mesmo institucional, o texto insere o termo “camelodromo” ao tratar de atividades e
comerciantes que poderiam se estabelecer naquele espaco especifico. Constitui-se no
reconhecimento formal do que até ali fora considerado ilegal e marginal.

Um dos limites da gestdo do prefeito Sérgio Grando (1993-1996) foi a relacdo
com o comércio ambulante. Mesmo a esquerda, sempre propensa no discurso ideolégico
a compreender as lutas sociais, ndo conseguiu decifrar e superar os principios que
considerava ‘marginal’ o trabalho informal e preconizava a necessaria ‘limpeza’ dos
espacos urbanos. Prova da incapacidade de desatar esse nd politico € que o candidato da
situacdo na sucessdo de Grando, o petista Afranio Boppré (vice-prefeito entre 1993-
1996) admitia em entrevista ao Diario Catarinense™® apds o segundo turno que perdera a
eleicdo porque “Florianopolis virou uma central de boatos durante a campanha”,
referindo-se aos comentarios de “que sua administracdo acabaria com o camelédromo,
por exemplo”.

De fato, as liderancas do Camelodromo Municipal aderiram a campanha
vitoriosa de Angela Amim e celebraram esse apoio num churrasco oferecido aos
mesmos pela coligacdo da candidata'’. O presidente Zezinho fez publicar no jornal A

Capital uma nota com o titulo “Camelds no sufoco” em que “denuncia” a intencao da

9 Diario Catarinense, 18/11/1996, Caderno de Politica.
11 Jornal A Noticia, 29/10/1996.
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prefeitura governada pela Frente Popular em “despejar 125 chefes de familia do
Camelddromo Municipal e 220 familias do Mercado Publico”.

O papel dos ambulantes no processo eleitoral de 1996 traz a luz duas questdes:
A primeira a importancia do tema no inicio dos anos 1990 e a segunda uma medida que
Sérgio Grando tomaria poucos dias antes de passar a administracdo para Angela Amin:

Através do Secretario de Urbanismo e Servigcos Puablicos, Rubens Bazzo,
comunica a decisao de retirar os camelds do Largo da Alfandega e transferi-los para o
aterro da Baifa Sul, ao lado do “Cestdo do Povo™'?. O fato relevante da decisio é que a
mesma foi tomada apos discussGes que ocorreram durante todo o ano de 1996 com a
Cémara dos Diretores Lojistas (CDL), a Associagdo Comercial e Industrial de
Florianopolis (Acif), Policia Federal, Corpo de Bombeiros, Policia Militar e
representante da categoria. Os camelds ndo concordavam em deixar o local e prometiam
resistir. Essa decisdo se constituira no ponto de partida para uma nova fase de
confrontos entre fiscais da SUSP, policia militar e 0s “novos” camelds que sucederam,
no Largo da Alfandega, aqueles que haviam sido absorvidos pelo Camel6dromo
Municipal.

“Camel0ds desafiam Susp e policia” e “Camelds enfrentam a policia para voltar a
Alfandega” eram, respectivamente, o destaque na 1* pagina € a manchete interna da
matéria do jornal A Noticia de 25/06/1997. “Camelds causam nova confusdo” e
“Camelds repetem confronto com fiscalizagdo e PM” eram as manchetes do dia
seguinte, 26/06/1997. Transferidos para uma parte pouco movimentada do Aterro da
Baia Sul no primeiro més do governo Angela Amin, nos ultimos dias de maio/97, numa
acdo executada a noite, retornaram de surpresa e instalaram suas barracas no Largo da
Alfandega. Trabalhavam durante o dia e deixavam as barracas montadas a noite sob o
controle de segurangas particulares. Na madrugada do dia 23/06/97, numa acdo também
realizada de madrugada e com apoio da Policia Militar, os fiscais da SUSP apreenderam
as barracas de 156 camelds, dando motivo aos enfrentamentos e confrontos que se
desenvolveriam nas semanas seguintes. No dia seguinte & acdo da SUSP os camelds
retornaram ao Largo da Alfandega e motivaram as manchetes jornalisticas destacadas

acima. Permaneciam em vigilia continua e comegaram a comercializar seus produtos

12 Jornal A Noticia, 29/11/1996.
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expondo-0s no ch&o. Durante todo o més de julho os jornais noticiariam diariamente o
desenrolar do processo de enfrentamento entre autoridades publicas e os camelds.*

Estes ultimos tinham motivos de sobra para a resisténcia. A analise das matérias
veiculadas pelos principais jornais da cidade no findar do més de junho e durante 0 més
de julho deixavam claro as inten¢des da prefeitura. Transferiram os camelds para um
espaco com menor fluxo de pessoas, sem oferecer instalaces basicas minimas e de
sobra ndo estava claro a existéncia de um projeto de infra-estrutura e nem mesmo a
garantia de permanéncia futura naquele espaco. Numa dessas matérias o jornal A
Noticia, em 27/06/1997, informava que os camelds permaneciam em vigilia ha 3 dias no
Largo da Alfandega e que a Procuradoria Geral do Municipio estava analisando o
‘projeto’ do novo camelédromo que o Instituto de Planejamento Urbano de
Florianopolis (IPUF) havia elaborado nas duas Gltimas semanas. Esclarecia ainda que
uma localizagdo definitiva para este novo camel6dromo era incerta, informando que a
area prevista ficava “perto da passarela que da acesso ao Terminal Rita Maria.”

Essa e outras matérias evidenciam as inten¢bes do Poder Publico municipal.
Decidiram “limpar” o Largo da Alfandega, sem preocupagdo com o futuro dos cidadéos
transferidos e, quando pressionados, revelam a inexisténcia de um projeto que definisse
ao menos uma localizagdo para o “novo” camelédromo prometido desde 1986, A
prioridade era a ‘limpeza’, 0 que viria, além disso, seria obra exclusivamente da
resisténcia dos camel6s.

A resisténcia produziria resultados novamente. Em meados de setembro/1997,
com o inicio das obras de constru¢do do Camelddromo Cidade de Floriandpolis —
Centro Sul, os camel6s decidem em assembléia abandonar o Largo da Alfandega e
assumem seus boxes no novo camelddromo. Segundo Rosemeire Rabello, presidente da
ACACIF — Associacdo do Camelédromo Cidade de Florianopolis, foram 11 meses de
muita luta até a inauguracdo em 14/12/1997". Concluia-se assim uma nova etapa, onde
a informalidade consolidava a superacdo das barreiras da legalidade e de alguns

esteredtipos que cercam o conceito de marginalidade.

130 foco e a “pressdo” da imprensa estavam sobre os camelds nos ultimos dias de junho/1997. A votacéo
do impeachment do governador Paulo Afonso Vieira, envolvido no escandalo das “Letras” reduziu a
atencdo sobre os ambulantes, tanto que no dia 01/07/97 o jornal A Noticia publicava uma matéria com o
titulo: “Camelds lucram com Impeachment”.

4 Como sabemos o destino final do segundo camelédromo no foi as proximidades do Terminal Rita
Maria, mas sim a regido do Aterro em frente ao antigo Terminal Cidade de Florianépolis.

5 0 camelédromo Cidade de Florianépolis possui atualmente 158 box comereciais.
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Na legislagdo municipal “marginal” tem pouco espaco

A reconstituicdo sob diversas possibilidades e abordagens poderd mensurar
melhor a predomindncia de valores sociais que relacionam desempregados,
subempregados e pobres em geral a desordem, imundicies e sujeira. Existem
contradicGes entre os principios politicos, que estabelecem a representacédo coletiva e 0
papel do Estado moderno, e as a¢Bes que séo efetivadas pelas instituicdes publicas. Um
exemplo destas contradi¢cGes pode ser detectada na analise da Legislacdo Municipal
entre 1981 e 2000 constante no Quadro 1, apresentado na sequéncia deste artigo.

As principais conclusdes relacionadas a essa legislacdo sao as seguintes:

a) 2637 das 4027 leis aprovadas pela Camara Municipal de Floriandpolis no
periodo tratam especificamente da designacdo do nome de ruas, pracas e avenidas, das
declaracGes de utilidade publica e da concessdo dos titulos de honra ao mérito, aspecto
que mereceria dissertacdo especifica e ignoraremos nesta oportunidade;

b) 17 leis concedem incentivos fiscais as atividades culturais, instalacdes de
hotéis, marinas, bingos e ao turismo em geral;

c) 209 leis abordam alteracgdes para uso e ocupagéo do solo;

d) 32 leis tratam dos direitos de minorias e grupos sociais especificos, como
idosos, estudantes, negros, deficientes fisicos e mentais, dentre outros;

e) Apenas 2 leis aprovadas pelo legislativo municipal, em 20 anos, tratam
diretamente do assunto “camel6”.

Embora os efeitos de qualquer lei ndo deva ser medido pela quantidade de atos
legais que abordam determinado assunto, os numeros acima demonstram a importancia
que a elite politica dava para um grupo social que estava exposto todos os dias, a “olho
nu”, fervilhando no meio da praga. Vale o registro que a constru¢do do Camelédromo
Cidade de Floriandpolis, em 1997, foi tratada apenas no ambito do Executivo. Uma
prova real do desprezo que as leis municipais destinaram a essa nova classe que nascia
da informalidade. Um outro aspecto relevante é a constatagdo de um paradoxo ou
padrao de orientacdo limitada para os conceitos de cidadania. Enquanto a “sociedade”
politica desenvolve acbes que possibilitem a inclusdo de setores especificos (idosos,
negros, deficientes fisicos e mentais, etc.), ignora a grande parcela que se expde no

centro urbano da cidade.
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Mas uma particularidade presente nas entrevistas, feitas em oportunidades
distintas, com os presidentes da ASSOPECOM (“Zezinho”) e da Associacdo dos
Comerciantes e Varejistas do Mercado Publico, Oreste Mello, abre uma ponte para o
passado no tema comércio ambulante em Florianopolis. “Zezinho” afirmara
categoricamente que os primeiros ambulantes retirados do Largo da Alfandega,
aproximadamente “uns vinte pais de familia” foram instalados na Ala Norte do Mercado
Publico no inicio dos anos 1980, antes de se cogitar a possibilidade do Camelédromo
Municipal. Oreste Mello, que fala do Mercado Publico considerando-o um espaco
“cult”, mesmo mostrando-se contrariado com a afirmagdo de “Zezinho”, confessa que

existem na Ala Norte “uns quatro ou cinco” ambulantes que vieram do Largo.

O mercado publico como precedente

Possivelmente a maioria dos turistas ou dos moradores de Floriandpolis que
atualmente transitam pelas alas do Mercado Publico ndo conhecem com profundidade
as origens sociais daquele espaco urbano. Paralelamente a necessidade de um espaco
fisico destinado ao abastecimento e comercializa¢do de produtos alimenticios na ilha, na
primeira metade do século XIX, aparece a ado¢do de uma politica publica preocupada
em “higienizar” os espagos urbanos dominados por “marginais” no periodo.

Segundo Nivaldo Jorge da Silva®® o discurso médico-higienista, que travava
intensas batalhas contra os principais focos de “imundicies” da cidade, encontrava-se no
centro dos debates que conduziram a construcdo e inauguracdo, em 6 de janeiro de
1851, do primeiro Mercado Publico de Nossa Senhora do Desterro.

Nas décadas que antecederam a construcdo do primeiro mercado, a regido
central da cidade, localizada onde hoje se encontra a Praga XV de Novembro,
concentrava as atividades dos mercadores do periodo. Comerciantes expunham e
vendiam os mais variados tipos de produtos utilizando ‘“barraquinhas, nome
generalizado do aglomerado de mercadores” que, pelas péssimas condi¢des sanitarias
existentes “mesmo para os padrdes da época”, chamavam a atencdo das autoridades
locais.

Silva, ao transcrever parte da obra de Hermetes Reis de Araujo, mostra o perfil

“marginal” dos populares que circulavam entre os comerciantes do local:

» Silva, Nivaldo Jorge da. A descoberta do Mercado Publico. Floriandpolis. 1996, p. 19
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Agentes da desordem sanitéria: os doentes (especialmente os soldados
que circulavam por Desterro), os cadaveres e os que frequentavam as
barraquinhas: escravos libertos, brancos vadios e prostitutas.*’

Assim como a construcdo, a demolicdo do antigo Mercado Publico em 1895,
teve também, segundo Silva, “um evidente carater saneatdrio, semelhante a constru¢do
da Avenida Hercilio Luz, no comeco do século XX, que eliminou inimeros barracos do
centro da cidade, empurrando seus habitantes para os morros que ocupam até hoje”%. A
“limpeza” pretendida com a constru¢do da Praga XV ja havia se esgotado, entdo “nao
interessava a administracdo municipal, naquele momento, ter, na porta central de uma
cidade que buscava investimentos de fora, um prédio ainda firme, mas velho, sujo e

cercado de pobreza por todos os lados.”

época.

O novo mercado, inaugurado em 1899 compreendia a atual Ala Norte, sendo
ampliado em 1931 com a construcdo da Ala Sul. Atualmente a Ala Sul recebe os
estabelecimentos destinados ao comércio de peixes e carnes, ficando a construgcdo mais
antiga reservada para o comércio de armarinhos e outros produtos em geral. E este

7 Reis de Aradjo, Hermetes. A Invencdo do Litoral — Reformas urbanas e reajustamento social, Apud
SILVA, Nivaldo Jorge da. A descoberta do Mercado Publico. Floriandpolis. 1996, p. 21
18 Silva, Nivaldo Jorge da. Op. cit. P. 44
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espaco, resultado de politicas que rotulavam de “marginais” as classes populares
empobrecidas, que recebeu os primeiros camel6s de Floriandpolis.

O resgate dessa origem ndo impede que Silva cometa um equivoco nas
conclusdes do seu livro. Considera que o Mercado Publico tem uma “imagem historica
de ponto freqiientado pelos grupos marginalizados da sociedade”, mas que esta
“diminuindo consideravelmente”. Faz coro com o presidente da Associagdo dos
Comerciantes e Varejistas do Mercado Publico, Oreste Mello (Atual diretor da “TV
Camara” da Camara Municipal de Vereadores de Floriandpolis, que prefaciou a
publicacdo). Inconscientemente reforca a aversdo a porcao marginal que ainda freqlienta
0 mercado, tornado claro o incomodo que a realidade social proporciona. Promove uma
inversao conceitual de “elitizacdo” e “democratizagdao” elaborada por Mello, ao
considerar que “estd ocorrendo um processo interessante, que pode ser chamado de
“Processo de elitizagio” (grifo meu)”, que consiste “na criagdo de locais dentro do
Mercado que satisfagam os desejos das classes mais altas da populagdo.” Oreste
considera que o Mercado “historicamente freqiientado pelas classes mais baixas, esta se
“democratizando”(grifo meu)”.

Na realidade social das cidades brasileiras definitivamente ‘“elitizacdo” nao
combina com “democratiza¢gdo”. Pelo menos a social. A verdade ¢ bem outra. A Ala Sul
teve o seu espaco fisico e comercial reconfigurados para satisfazer os desejos de turistas
e da classe média que buscam a cultura e o exoOtico nos espacos historicamente
marcados pela cultura popular. Os precos dos bares ali praticados sdo salgados até para
boa parte de setores médios que tém que se preocupar com o or¢camento familiar. Visitar
0 Mercado Publico (a sua ala sul, claro!) constitui-se uma obrigacdo para o
cumprimento de um roteiro turistico e uma “sofisticacdo” para o morador nativo que
pode tomar um chopp no Pier 32 ou no Ponto 15.

Com os olhares voltados apenas para a Ala Sul, as novas elites, vestidas com a
mesma repugnancia social de outrora, tenta ignorar a Ala Norte, paradoxalmente a mais
antiga. E ali que a origem da informalidade comercial tem suas raizes mais antigas e
apresenta 0s seus tracos mais recentes. Mesmo com a reforma, consequéncia do
incéndio ocorrido em 19/08/2005, parte dos comerciantes daquela area sdo 0s primeiros
camelds, ou seus sucessores comerciais ou familiares, que abriram caminho na fuga da

informalidade ainda nos anos 70 e 80 do século XX.
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A confuséo, proposital ou inconsciente, nos conceitos de democracia mostra-se
claramente nas ultimas considera¢des de Silva, ao relatar orgulhosamente que o “Box
32” ¢ classificado em diversos 6rgdos da imprensa nacional como “o melhor bar do
Brasil” e que mesmo existindo espagos destinados a um publico “menos especializado”,
este bar seria “o balcdo mais democratico da cidade”. Seria crueldade considerar o texto
de Silva apenas como uma encomenda necessaria a consolidagdo de espagos sociais
destinados ao turismo, mas pensar que um chopp de 120 ml por R$6,00, ou uma
pequena por¢do de camardo ao bafo por R$50,00 sdo precos democraticamente

acessiveis, constitui-se numa distorg&o.

Mercado Publico inaugurado em 1899, somente com a Ala Norte.

Consideracdes finais

Existe uma nitida contradigdo entre a formalidade nas atividades econdmicas (a
economia dos nimeros) e a realidade humana de quem s6 tem a informalidade como
recurso Ultimo de sobrevivéncia. Infelizmente os Cddigos de Posturas municipais sao
orientados por uma ldogica excludente no estabelecimento de padrbes de higiene,
limpeza e embelezamento para os centros urbanos.

Esse processo de marginalizacdo empurra para a faixa criminosa tudo aquilo
(principalmente todos aqueles) que afeta o interesse econdémico dos setores atrelados
aos apetrechos formais da economia. Nestas condicdes o cameld é considerado um
potencial criminoso. A margem, posto que sem lugar no desenho aprazivel da
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composic¢do social, sobram-lhe as adversidades cotidianas, a inseguranca juridica e a
busca incessante, e inevitavel, na obtencéo de renda necessaria a sobrevivéncia.

Assim como para amplos setores sociais marginalizados, como “sem-teto” ¢
“sem-terra”, as mudangas legais voltadas para a informalidade comercial ocorrem bem
mais lentamente quando comparadas com alteragcOes legais destinadas ao atendimento
de pleitos de setores econdmicos dominantes. O elevado numero de leis que tém por
objeto alteracdes nas regras de uso e ocupacao do solo em Florianopolis sdo provas
irrefutaveis desta constatacdo. Ou seja, o Estado quando pressionado, responde mais
rapidamente aqueles setores sociais que hegemonizam o controle do mesmo.

Mesmo nestas condi¢gdes nasce algo novo. Do limbo entre a marginalidade
absoluta e a estabilidade econémica e social dos cidaddos de posses e rendas, que ditam
as no¢des de marginalidade nos espacos publicos da cidade, surgem os camelédromos.
Trata-se de uma construcdo fisica que ocupa um espaco urbano determinado, erigida
como resposta a um justificado constrangimento social criado por circunstancias socio-
econémicas. Fruto de uma instabilidade social, constantemente ignorada e camuflada
pela elite que domina o poder politico, erguidos com propdsitos de saneamento e
‘limpeza’ social, constituem-se numa conquista que proporciona inclusdo aos
comerciantes beneficiarios.

Mais que a oficializacdo e o reconhecimento de atividades mercantis e laborais,
sdo representacdes vivas da resisténcia a formas dissimuladas de discriminacdo social.
Um retrato da superagéo de pessoas que lutaram contra a marginalizacéo.

Num mundo de empregos precérios, orientado pelo canibalismo de grandes
grupos econdmicos sobre empresas menores e em que o Estado pende acentuadamente

para satisfazer os desejos destes ultimos, ser cameld é ser um sobrevivente.
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