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RESUMO:

O objetivo deste trabalho ¢ discutir as migra¢des no Estado de Santa Catarina no periodo das
ultimas décadas. Com base nos dados disponibilizados pelo Censo, é possivel relacionar o
aumento das migragdes com o processo de urbanizagdo e o surgimento da problematica
urbana, como por exemplo, a violéncia que serd apresentada através do relatério do Mapa da
Violéncia. Pelos dados, verifica-se que as cidades que apresentam um maior grau de
complexidade industrial como Joinville, Blumenau, Florianopolis, Itajai, Chapeco e seu
hinterland s3o as mais procuradas pelos migrantes e as que mais tiveram crescimento de sua
populacdo muito acima da média estadual. Por outro lado, as cidades com menor grau de
desenvolvimento perderam populacdo residente. Embora Santa Catarina ndo seja uma grande
metrépole a exemplo de Sao Paulo, Rio de Janeiro, Salvador, Brasilia, Fortaleza etc... o
Estado nao esté inerente ao chamado caos urbano.
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MIGRATION, DERURALIZATION, URBANIZATION AND VIOLENCE IN SANTA
CATARINA STATE

ABSTRACT

The objective of this paper is to discuss the migration in Santa Catarina state in the last
decades. Based on data provided by the national census it is possible to relate the migration
expansion to the process of urbanization and the emergence of urban issues, such as violence
to be presented through the Violence Map Report. From the data, it turns out that the cities
that have a higher degree of complexity as industrial Joinville, Blumenau, Floriandpolis,
Itajai, Chapec6 and its hinterland are the most sought after by migrants and that most of its
population grew well above the state average . On the other hand, cities less developed lost
residents. Although Santa Catarina is not a major metropolis example of Sdo Paulo, Rio de
Janeiro, Salvador, Brasilia, Fortaleza, the state is not inherent in the so-called urban chaos.
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1. INTRODUCAO

Trabalhando com os dados disponibilizados pelo Censo, o objetivo deste artigo ¢
analisar a mobilidade espacial em Santa Catarina na segunda metade do século XX e na
primeira década do século XXI. No que tange a mobilidade espacial da populacdo, em
especial, a migracdo interna, ¢ um fendmeno estrutural que segue o processo de
industrializagdo e por melhores condi¢des de vida. Através do relatdrio do Mapa da Violéncia
também sera discutido a evolucao dos indicadores de violéncia no Estado.

As transformagdes econdmicas coordenadas pelo Estado a partir de 1960 imprimiram
uma nova dindmica onde o espaco urbano passa a concentrar a maior parte da populagao.
Com o crescimento econdmico e o processo de industrializacdo pesada, a integracdo fisica
territorial associada ao crescimento do mercado, cidades como Joinville, Blumenau,
Floriandpolis e seu hinterland cresceram muito acima da média estadual. Embora a
conurbacdo urbana e o numero de habitantes em Santa Catarina serem proporcionalmente
inferiores as conurbacdes das grandes cidades brasileiras, a violéncia, a pobreza urbana e a
construcdo de moradias em morros, encosta de morros e areas de riscos também ocorrem no
estado catarinense.

A economia catarinense torna-se, fundamentalmente, urbana e industrial e se expande
em direcdo ao Litoral. Demonstragdes de dados do Censo revelam que as cidades como
Joinville, Floriandpolis, Blumenau que apresentam um maior grau de complexidade industrial
cresceram acima da média estadual. Estas trés cidades que em 1970 representavam 4,34%,
4,77 e 3,46%, respectivamente, da populagdo catarinense, passaram para 8,34%, 6,82% e
5,00% em 2010. No mesmo periodo, cidades como Lages, Tubardo, e Concérdia que
representavam 4,44%, 2,30% e 1,57% da populag¢do de Santa Catarina em 1970, passaram a
representar 2,54%, 1,57% e 1,11% em 2010.

Quanto aos fluxos migratorios, entre 1995 e 2000, 199.653 pessoas escolheram o
estado de Santa Catarina para viver, enquanto cerca de 140 mil sairam. Dados do periodo
2005 e 2010 revelam um crescimento de 59,01% no total de pessoas que sairam de seus
estados para morar em Santa Catarina, tendo a Capital como destino preferido. No periodo
destaca-se também a imigracdo de mais de 20 mil estrangeiros. Para tanto, enquanto que os
fluxos migratorios até os fins da década de 1970 era uma esperanca de uma vida melhor, pds

1980 era uma forma de sobrevivéncia (CANO, 2008). Entretanto ¢ preciso entender que as
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migragdes obedecem as especificidades do desenvolvimento econdmico e da metamorfose da
sociedade.

Este novo perfil da sociedade catarinense carrega consigo tragos da violéncia e de
fortes desequilibrios regionais e sociais. Sem considerar a especulacdo imobiliaria que ¢
extremamente prejudicial para as cidades, uma vez que tem por finalidade a segregagdo
socioespacial, ao conservar os lotes centrais e nobres valorizando o seu custo e exportando os

pobres para bairros periféricos.

2. DESRURALIZACAO DO ESPACO RURAL

Ao contrario do Brasil, onde o padrao de ocupagdo rural ao longo de varios séculos foi
extensivo (baseado em grandes extensdes de terras), em fun¢do de sua condicdo colonial e,
mais tarde, de pais primdario exportador, o estado de Santa Catarina foi constituido na pequena
propriedade. A partir de meados do século XX, em sintonia com o crescimento da producao
industrial e ampliagdo do mercado nacional, as cidades catarinense comeg¢am a se expandir. O
grande salto ocorreu com o desenvolvimento da infraestrutura, especialmente transportes e
energia elétrica, a partir do PLAMEG durante a administragdo de Celso Ramos (1961-1965).
Desta forma, houve uma reconfigura¢do da rede urbana, determinando uma nova geografia
econdmica e regional. Neste periodo, 50,41% da estrutura da renda interna era oriunda da
agricultura, enquanto que 20,72% da industria e 28,91% do setor de servicos, € 68,18% da
populagdo viviam no meio rural.

A integracdo fisico-territorial e a formag¢do do sistema nacional de economia de
mercado tém como base a infraestrutura, especialmente transportes, energia e
telecomunicagdes. Os tragados das novas vias de transporte (ferrovias, rodovias, vias de
navegacao, linhas aéreas) tiveram impactos decisivos sobre o sentido dos fluxos e sobre a
integracdo da economia e da sociedade brasileiras. A partir dos investimentos coordenados
pelo Estado durante a execugdo do PLAMEG (1961-1965), PLAMEG II (1966-1970) e do
Projeto Catarinense de Desenvolvimento (1971-1974), em sintonia com o crescimento da
producdo industrial e ampliacdo do mercado nacional, as cidades catarinense na faixa
litoranea (Florianopolis, Joinville, Blumenau, Itajai e arredores) se expandem (DINIZ, 2005).

Entre os anos de 1960 e 2010 as principais determinagdes do processo de urbanizagao
em Santa Catarina decorreram basicamente da industrializagdo, da especializa¢do regional e
das politicas de desenvolvimento regional desigual. Apos a politica de planejamento dos anos
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1960 e 1970 houve alteracdes sobre as determinagdes que agem sobre os processos de
migracdo da zona rural para o meio urbano. A industria e o comércio crescendo sua
participacdo na riqueza iniciam-se um processo de migracao de trabalhadores do meio rural
para as cidades. Segundo dados do IBGE (2011), a taxa de urbanizacao no Estado passou de
21,32% em 1940 para 59,41% em 1980 e 83,90% em 2010.

Ao contrario da maioria das sociedades capitalistas ocidentais, a urbanizacao brasileira
se deu num ritmo muito acelerado. Num periodo de 50 anos (1950-2000) o grau de
urbanizagdo subiu do patamar de 36,16% para 85,10%. Assim a urbanizacdo acabou gerando
uma exclusdo urbanistica, ou como sugerida por Cano (2008), uma “arrebentagdo urbana”,
representada pela gigantesca ocupagao ilegal do solo urbano que ¢ ignorada na representacao
da cidade oficial. Ligado ao desenvolvimento da economia de mercado, o fendmeno passa
pela criagdo de novas industrias que por sua vez faz aumentar consideravelmente a procura de
empregos nas cidades, as quais ja apresentam um maior grau de desenvolvimento e de

complexidade industrial.

Tabela 1 — Populagdo residente, por situacdo do domicilio em Santa Catarina, 1940 ¢ 2010

ANOS Total Urbana (% Total) Rural (% Total)
1940 1.178.340 253.717 21,53 924.623 78,47
1950 1.560.502 362.717 23,24 1.197.785 76,76
1960 2.118.116 673.981 31,82 1.444.135 68,18
1970 2.901.734 | 1.246.043 42,94 1.655.691 57,06
1980 3.627.933 | 2.154.238 59,38 1.473.695 40,62
1991 4.541.994 | 3.208.537 70,64 1.333.457 29,36
2000 5.356.360 | 4.217.931 78,75 1.138.429 21,25
2010 6.248.436 | 5.247.913 83,99 1.000.523 16,01

Fonte: IBGE, varios anos.

Em Santa Catarina, nos ultimos 70 anos a populagdo mais que quintuplicou, subindo
de 1.178 milhdes de habitantes em 1940 para 6.248 milhdes em 2010. Segundo previsdes do
IBGE, o estado devera alcancar 7 milhdes de habitantes em 2017 ¢ 8 milhdes em 2030.
Enquanto que os municipios que mais cresceram nas Ultimas décadas se situam proximos a
faixa litoranea, os que mais sofreram perdas populacionais se situam na mesorregiao Oeste.
Registra-se também que entre 1970 e 2010 houve pouca alteragdo na lista dos dez maiores

municipios. O ponto a ser levantado ¢ que na década de 1970 os dez maiores municipios
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representavam 29,12% da populacdo catarinense e em 2010 passaram a concentrar 39,70%,

um crescimento de 36,53%.

3. MIGRACOES E URBANIZACAO

O resultado desse processo de urbanizagdo esta se refletindo na crise urbana, embora a
urbanizagdo seja inevitavel, ndo foi por falta de planejamento, planos e legislacdes
urbanisticas que as cidades cresceram e estao crescendo de forma desordenada (MARICATO,
2000). A velocidade e o adensamento urbano — notadamente em Joinville, Florianopolis,
Blumenau, Sao José e Cricitima — amplificaram as tensdes sociais, desencadeando, no plano
politico, uma crescente massa de reivindicagdes com fortes conteudos de justica social

derivado da segregacdo e exclusdo social.

Tabela 2 — Populagdo das dez maiores cidades catarinenses, 1970 ¢ 2010

Municipios Censo Censo Censo Censo Censo |Crescimento
1970 1980 1991 2000 2010 1970-2010
Santa Catarina |2.901.660 | 3.628.292 | 4.541.994 | 5.356.360 | 6.248.436 112,93
Florian6polis | 138.337 | 187.880 255.390 342.315 421.240 204,50
Lages 128.728 155.295 151.235 157.682 156.727 21,75
Joinville 126.058 | 235.803 347.151 429.604 515.288 308,77
Blumenau 100.275 157.251 212.025 261.808 309.011 208,16
Criciima 81.452 110.597 146.320 170.420 192.308 136,10
Tubarao 66.876 75.242 95.062 88.470 97.235 45,40
Itajai 63.139 86.456 119.631 147.494 183.373 190,43
Chapeco 49.865 83.772 123.050 146.967 183.530 268,05
Concordia 45.465 59.426 64.338 63.058 68.621 50,93

Fonte: IBGE, varios anos.

A demonstracdo dos dados revela que as cidades como Joinville, Florianopolis,
Blumenau, que apresentam um maior grau de complexidade industrial, cresceram acima da
média estadual e do crescimento dos municipios com menor grau de complexidade industrial.
Estas trés cidades, que em 1970 representavam, sucessivamente, 4,34%, 4,77% e 3,46% da
populagdo catarinense, passaram para 8,34%, 6,82% e 5,00% em 2010. No periodo destaca-se
o crescimento populacional abaixo da média de Lages, Tubardo e Concoérdia. Estes
municipios que em 1970 representavam 4,44%, 2,30% e 1,57% da populagdo de Santa
Catarina, passaram a representar 2,54%, 1,57% e 1,11% em 2010. No geral, Joinville,

Floriandpolis, Blumenau, que representavam 12,57% da populagdo estadual em 1970,
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passaram a representar 20,16% em 2010. Enquanto que Lages, Tubardo, e Concordia

passaram de 8,31% para 5,22% no mesmo periodo.

Tabela 3 — Participacdo dos dez maiores municipios na populagdo catarinenses, 1970 e 2010

Censo Censo Censo Censo Censo Crescimento
Municipios 1970 1980 1991 2000 2010 1970-2010
Florianopolis 4,77 5,18 5,62 6,39 6,82 43,00
Lages 4,44 428 3,33 2,94 2,54 -42.82
Joinville 4,34 6,50 7,64 8,02 8,34 91,97
Blumenau 3,46 4,33 4,67 4,89 5,00 44,72
Criciima 2,81 3,05 3,22 3,18 3,11 10,88
Tubarao 2,30 2,07 2,09 1,65 1,57 -31,72
Itajai 2,18 2,38 2,63 2,75 2,97 36,39
Chapeco 1,72 2,31 2,71 2,74 2,97 72,85
Concordia 1,57 1,64 1,42 1,18 1,11 -29,12

Fonte: IBGE, varios anos.

Dados do Censo 2010 revelam ainda que dos 25 maiores municipios apenas Lages
teve perda de populacdo residente. Observa-se também que decorrente do processo de
migragdo, o conjunto dos municipios compreendidos pelas Secretarias de Desenvolvimento
Regional (SDR) de Quilombo sofreu uma perda populacional de 7,31%; Lages 2,10%; Sao
Lourenco do Oeste 0,90%; Seara 0,82% e Dionisio Cerqueira 0,64%. O Censo 2010 revela
que em 23 das 36 regides de SDR o municipio sede cresceu mais que a média do restante dos

municipios, e em 13 delas o municipio sede cresceu menos (IBGE, 2011).
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Mapa 1 — Taxa de Crescimento Populacional por SDR, 2000 ¢ 2010

01- 550 Migus do Ooste
02 hAmrwuiliha 0 Tubario

03 550 Lovrengo do Oeste 21 Crickima

04 Chapecd 22 Araranguh

0% Xanxerd 23 ol nwille

06 Concardia 24 JLaragud do Sul

07 Joagaba 253 Malra

- Campeos: Raovios 2 Candinhas

09 Vichatina 2 Lages

G- Cagador 28-Sl Joaguim Taks d& cresciments populscional #ntrs 2000 & 2010

11~ Curitibans 29 Pal 4

12- Ria da Sul 13- Dianisio Cengueing Ackma die 33,30%

13- itup Tigln 1 IagErangs i 15,66% 0 33 32%
14- ibira 33 Cruilombsg de B33% 2 16,650

15 Blurssdnai 33 Seaia die 096 8 BA2%

16- Brusque 34- Taids chin -8, 3 2% a 0%

17- Itajad 35. Tinbd abateo de-£,33% [l

L8-Grands Fleriandpolis I Brago do Moms

Fonte: IBGE, 2011.

Como resultado da criacdo de novos municipios, nos tltimos 20 anos (1990-2010), o
nimero de municipios com populagdo entre 1 e 3.000 mil habitantes cresceu de nove para 55.
Dos 76 novos municipios criados no periodo considerado, 47 deles foram criados com
populagdo até 3.000 mil habitantes. Hoje 58,36% dos municipios catarinenses possuem
populagdo de até 10.000 mil habitantes, contra 54,08% em 1970. Atualmente 12 municipios
possuem populagdo acima de 100.000 mil habitantes e somente 1 acima de 500.000 mil. Em
1970 eram 4 os municipios com populagdo acima de 100.000 mil habitantes e nenhum acima
de 500.000 mil. Uma observagdo requer destaque: Lages representava 4,44% da populagao
catarinense em 1970, passando para 2,54% em 2010. Ja Joinville passou de 4,34% em 1970
para 8,34% em 2010. Registra-se também que o estado possui 36 municipios costeiros que
representam '/3 da populagio catarinense, com uma densidade demografica de 187 hab/km?,
comparativamente a densidade demografica do Estado que em 2010 era de 65,27 hab/km?,
ante 56,14 em 2000, 47,61 em 1991 e 38,00 em 1980. Se, por um lado, a maior densidade
demografica concentra-se na regido da Foz do Itajai (196,94) e Grande Florianopolis (158,61),
por outro, a menor concentracdo esta na regido Serrana (18,22) e Meio Oeste 34,15 (IBGE,
2011b).

Outra observacao que chama aten¢@o ¢ que de 2000 para 2010 cresceu de 47 para 55 o
numero de municipios com populagdo de 1 até 3.000 mil habitantes, a0 mesmo tempo em que
houve diminui¢ao de 41 para 29 do niimero de municipios com populacao entre 5.001 até
7.000 mil habitantes, o que indica que houve uma migragdo da populagdo residente, isso

porque houve pouca alteragdo na estrutura da tabela 4. Comparando-se, ainda, os dados do
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Censo de 2000 com os dados do Censo de 2010, verifica-se que, no ano de 2010, dos 293
municipios catarinenses, 99 deles registram perdas populacionais. O maior crescimento se deu
em Joinville, Florianopolis € Blumenau, com um aumento populacional de 85.684 mil, 78.925
mil e 47.203 mil, respectivamente. Ja a maior perda se deu em Correia Pinto, Imarui e Anita
Garibaldi, um saldo negativo de 2.241 mil, 1.732 mil e 1.650 mil, respectivamente. (IBGE,
2000; 2011).

Tabela 4 — Numero de municipios por escalonamento populacional

Escalonamento 1970 | 1980 | 1991 | 2000 | 2010
De 1 até 3.000 mil 10 8 9 47 55
De 3.001 até 5.000 mil 28 29 36 59 53
De 5.001 até 7.000 mil 28 24 23 41 29
De 7.001 até 10.000 mil 40 39 43 35 34
De 10.001 até 15.000 mil 37 33 37 42 41
De 15.001 até 20.000 mil 20 18 19 19 20
De 20.001 até 25.000 mil 13 15 10 11 13
De 25.001 até 30.000 mil 3 7 9 3 7
De 30.001 até 40.000 mil 7 9 7 9 9
De 40.001 até 50.000 mil 4 5 8 8 5
De 50.001 até 70.000 mil 2 1 6 6 12
De 70.0001 até 90.000 mil 1 4 1 3 2
De 90.001 até 150.000 mil 3 1 5 4 5
De 150.001 até 200.000 mil - 3 1 3 4
De 200.001 até 300.000 mil - 1 2 1 1
De 300.001 até 500.000 mil - - 1 2 2
Acima de 500.001 mil - - - - 1
TOTAL 196 197 217 293 293

Fonte: IBGE, varios anos.

Nesta diregdo, em 1970 a regido Oeste do Estado que representava 25,70% da
populagdo estadual, passou para 19,60% em 2010; a regido Sul de 17,20% para 14,80%; a
regido Serrana de 11,10% para 6,80%; a regido Norte de 14,70% para 19,40%; o Vale do
Itajai de 19,90% para 23,50%; e a regido da grande Florianopolis de 11,30% para 15,70%. Em
resumo, as regioes Oeste, Sul e Serra perderam participagdao no total da populacdo enquanto
que as regides Norte, Vale do Itajai e grande Floriandpolis aumentaram sua participagao.
Podemos dizer que as regides que foram se constituindo com maior grau de complexidade

industrial, que foram desenvolvendo as for¢as produtivas e que apresentam uma maior
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Divisao Social do Trabalho passaram a concentrar a maior parte da populacdo de Santa
Catarina.

Com isso, nota-se que a ampliagdo e melhoria dos sistemas de transportes ¢ de
comunicagdes fortalecem a integragdo econOmica das regides economicamente mais
desenvolvidas, reforcando a concentracdo espacial das industrias, dos servigos, da produgao,
do consumo e da populagdo. E esta tem sido uma das caracteristicas marcante da historia
brasileira e catarinense a partir da década de 1960. Desta forma ¢ preciso entender que as
migragdes nao t€m somente consequéncia para o desenvolvimento regional, mas também

implicagdes importantes para a estrutura das desigualdades. Nessa perspectiva, € que

O movimento migratorio revela o movimento de constitui¢do das disparidades e
desigualdades espaciais. E, sobre este espago desigualmente organizado e articulado
compreende a coexisténcia de processos espaciais, donde novos e outros tipos de
fluxo migratérios se realizam. A légica permite aceitar que a existéncia das
desigualdades regionais permitiria assumi-las como fato principal da origem das
migragdes internas que acompanham a industrializacdo nos moldes capitalistas
(MENEZES, 2000, p. 3).

Quanto aos fluxos migratérios, entre 1995 e 2000, 199.653 pessoas escolheram o
estado catarinense como endereco, enquanto outras 139.667 sairam de Santa Catarina. O saldo
positivo de 59.986 moradores a mais deixou Santa Catarina como o terceiro mais procurado,
atras apenas de Sao Paulo (339,9 mil) e Goids (202,8 mil). Os dados do periodo 2005 e 2010
revelam um dado ainda maior: o crescimento de 59,00% no total de pessoas que sairam de
seus estados para morar em Santa Catarina, fato que elevou para 174.112 a mais o quadro
populacional do Estado. A Capital foi a cidade catarinense que recebeu mais migrantes de
Rondonia, Amazonas, Para, Alagoas, Bahia, Minas Gerais, Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Rio
Grande do Sul, Mato Grosso do Sul, Goias e Distrito Federal. O maior nimero de migracoes
veio do Rio Grande do Sul (16.439 pessoas), seguido pelo Parané (6.930 pessoas) e Sao Paulo
(6.176 pessoas) (IBGE, 2011).

Entre 2000 e 2010 Santa Catarina foi o estado que recebeu o maior volume de
migrantes de outros Estados e imigrantes de outros paises segundo dados da Amostra do
Censo Demografico 2010. No Brasil, de 2000 a 2010, 11.316.720 pessoas trocaram de
Estado, contra 9.909.119 na década anterior. Destaque que no periodo 2000-2010, 638.494
mil (5,60%) migraram para Santa Catarina. Com uma populacdo de 6.248.436 habitantes,
5.130.746 sdo naturais de Santa Catarina, enquanto que 1.117.690 nasceram em outro estado,

ou mesmo no exterior. Motivado por oportunidade de trabalho, a wltima amostragem do
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Censo registrou que Santa Catarina recebeu 638.494 pessoas de outras regides do pais e do

exterior (IBGE, 2011; 2011b).

A sociedade brasileira se urbaniza e na década de sessenta a populacdo urbana
supera a rural. As macicas migracdes internas transitam pelo mercado de trabalho
nacionalmente integrado acelerando, ao mesmo tempo, o processo de urbanizagio e
metropolizacdo. Esse novo perfil da sociedade brasileira, urbana, metropolitana e
industrial, tem a marca estrutural das migragdes internas que, simultaneamente,
colaboraram para a constitui¢do de uma sociedade nacionalmente integrada, mas
com fortes desequilibrios regionais e sociais (BRITO [et. al] 2012, p. 7).

Em Balneario Camborit observa-se que 79,23% dos moradores ndo nasceram no
municipio, isso quer dizer, sdo migrantes. Em Floriandpolis, apesar da metade da populacao
ndo ter nascido na cidade, os nimeros derrubam um mito, o “manezinho” ndo ¢é raridade
porque ele representa 48,29% das pessoas que vivem na Capital. O municipio mais
catarinense do estado ¢ Atalanta. Situado no Vale do Itajai e colonizado por italianos e
alemaes, 14 moram 3.300 habitantes, sendo que 99,43% deles nasceram no proprio estado.
Depois vem Agrondmica (99,26%) e Bela Vista do Toldo (99,23%). Formosa do Sul, no
Oeste, ¢ a cidade das raizes, uma vez que 90,92% dos moradores moram no municipio ha
mais de 10 anos. Ao contrario de Vidal Ramos, no Vale do Itajai, onde 67,86% estdo na
cidade hd menos de um ano (IBGE, 2011).

Em pesquisa realizada pelo IBGE divulga em 2013 na recontagem da populacdo
brasileira mostrou que no Estado de Santa Catarina a cidade mais procurada pelos migrantes
foi Araquari, no Norte do Estado. A recontagem do IBGE mostrou que Araquari ¢ o
municipio de Santa Catarina com maior aumento nos ultimos dois anos. O crescimento
chegou a 10,00%. Com 26 mil habitantes, as instalagdes de indudstrias metalirgicas sdo as
grandes responsdveis por esse crescimento. A estimativa € que as migragdes para a cidade
cresgam ainda mais com a instalacdo da unidade da empresa alema BMW. Expectativas da
Associacdo Empresarial e Agricola de Araquari (ACIAA) ¢ que como resultado das
migrages a populagio aumente em 50,00% nos préximos 10 anos (DIARIO
CATARINENSE, 2012).

Como aponta o trabalho de Baeninger (2012) em que o século XXI anuncia a
expansao dos espacgos da migracdo no Brasil que serdo demarcados pelo crescimento das areas
de rotatividade migratdria, embora que as migragdes interestaduais continuem apresentando
decréscimos em seus volumes. Porém segundo estudo de Baeninger (2012, p. 83) esse

decréscimo “[...] ndo implica em uma tendéncia de estagnacdo das migracdes; ao contrario,
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denota outros arranjos da propria migracdo interna, bem como seus atuais desdobramentos,
com novas modalidades de deslocamentos populacionais em ambitos locais e regionais”. E
neste contexto que se insere Santa Catarina num movimento migratorio das regides do
Planalto Serrano, Oeste e Extremo Oeste para as regioes litoraneas.

Dentro do movimento migratorio interestadual, de todos os migrantes brasileiros com
destino a Santa Catarina, a maioria veio da Regido Sul (67,81%). Neste periodo de dez anos, o
estado recebeu mais migragdes do Parané (40,00%) e do Rio Grande do Sul (30,00%). Dos
638.494 mil migrantes que Santa Catarina recebeu entre 2000 e 2010, 212.702 vieram do
Parand, seguidos dos gatichos 162.422. No periodo, Santa Catarina recebeu 20.872 imigrantes
estrangeiros. A maior parcela ficou para os Estados Unidos, com 4.418, seguidos do Paraguai,
2.630 e Argentina, 1.984. Enquanto que no periodo de 1995 a 2000, movimentou-se 30,6
migrantes para cada mil habitantes, valor que caiu para 26,3 migrantes para cada grupo de mil
entre 2005 e 2010 (IBGE, 2011).

No que compete aos fluxos migratdrios, até os fins da década de 1970 o movimento
migratorio era uma marcha pela esperanca de uma vida melhor. J& ap6s 1980 era uma forma
de marcha pela sobrevivéncia (CANO, 2008). Usando das palavras de Menezes (2000, p. 4)
“A migracdo seria vista como uma estratégia para as pessoas maximizarem O Seu acesso as
oportunidades irregularmente repartidas no espaco e desigualmente disponiveis no tempo”.

Na interpretacao de Brito [et. al] (2012, p. 6),

A mobilidade espacial da populagdo, em especial, a migragdo interna, ¢ um
fendmeno estrutural e, como tal, ndo se apreende as suas grandes transformagdes a
ndo ser do ponto de vista historico. No Brasil, em particular, as migragdes internas
se constituiram em um dos determinantes estruturais mais importantes da formagao
das suas sociedade e economia contemporaneas. Nao seria equivocado afirmar que
as migracdes acompanharam a nossa historia desde o periodo colonial, passando
pelo Império e chegando a Republica.

No tocante da riqueza estadual, a concentracdo da populagdo acompanha a
concentracdo dos meios de producdo e consumo. Com base nos dados do PIB municipal,
enquanto que em 1999 os dez municipios mais ricos concentravam 46,90% do PIB estadual,
em 2010 passaram a concentrar 50,60%. Destaque para o crescimento de 897% no PIB de
Itajai (586% acima do crescimento estadual no periodo), crescimento este sustentado pelo
programa de incentivo fiscal Pro-Emprego criado em 2007 que reduziu a aliquota de ICMS de
17,00% para 3,00% no ato do desembarago aduaneiro. Exemplo ¢ que das 817 empresas

beneficiadas pelo enquadramento do programa entre 2007 e 2011 119 delas se instalaram em
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Itajai, 88 em Joinville, 46 em Blumenau e 42 em Floriandpolis, o que significa uma
representacao de 40,51% (GOULARTI, 2014).

Decorrente dos incentivos fiscais que favoreceram Itajai, isso fez com que diversas
empresas transferissem o seu faturamento para l4. Muitas empresas que antes realizavam a
apuracao do imposto em municipios da regido Oeste do Estado passaram a realizar em Itajai.
As transformagdes das exportagdes e importacdes da economia catarinense pds-2007 vem
alterando a configuracao urbano-regional no Estado, refor¢ando especializagdes regionais.
Ademais, a concentragdo dos investimentos publicos e privado no Litoral e as melhores
condi¢des de infraestrutura e da logistica da regido portudria na regido litordnea acabam
contribuindo na reestruturagdo do ordenamento territorial do Litoral, por consequéncia
aumentando a migracdo interna para a regido portudria e litoranea.

Dentro da reestruturagdo da administragdo publica, com as Secretaria de
Desenvolvimento Regional pretendia-se “[...] combater a litoralizagdo, que vem esvaziando,
dramaticamente, o campo, ¢ inchando, deformando as cidades, a comegar por nossa bela
Capital” (SILVEIRA; MOREIRA, 2002, p. 1). Mas o que vimos (Mapa 1) ¢ que de 2000 a
2010 das dez cidades que mais cresceram, sete ficam no Litoral. Nao diferente do Censo de
2000 que das dez cidades catarinenses em que a populagdo mais cresceu (entre 1991 a 2000)
oito estdo no Litoral. O Censo mostra ainda que os municipios que mais perderam populagdo
situam-se na regido do grande Oeste (IBGE, 1991; 2011).

O processo de migragdao das populacdes ndo se constituiu uma novidade historica. Os
paises capitalistas de primeira geracdo (Inglaterra) e os de segunda geracdo (Europeus,
Estados Unidos e Japao) apresentaram todos a mesma tendéncia, ou seja, uma maciga
transferéncia da populacdo que reside nas zonas rurais para as cidades. Mas a questdo que
levantamos ¢ que os dados apresentados no Censo 2010 mostram que os objetivos pretendidos
com a criagdo das 29 Secretarias de Desenvolvimento Regional em 2003 (atualmente sdo 36)
nao foram logrados, ou melhor, ndo se estancou o processo de urbanizacao € muito menos de
litoralizagao (GOULARTTI, 2014b).

Ao mesmo tempo em que concentram a maior parte da populacdo estadual, as regides
de Joinville, Blumenau e Floriandpolis concentram 55,70% do niimero total de empregos
formais do Estado, 55,60% do Valor Adicionado Bruto (VAB) da industria, 60,40% do VAB
do setor de servigos, 9,20% do VAB agropecuario, 49,10% do consumo industrial de energia
elétrica, sendo somente o municipio de Joinville representa 22,50% e 67,10% do consumo

comercial de energia elétrica (SANTA CATARINA, 2013). Outra observacdo ¢ que o
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crescimento da rede urbana esta relacionado com a perda da participacao do setor primario na
composi¢ao do PIB estadual — que compunha 48,10% em 1950 passa para 38,30% em 1970
depois para 23,10% em 1990 e 8,20% em 2010.

Compreender as relagdes que se estabelecem a partir das novas determinagdes sobre os
processos de urbanizacdo em Santa Catarina, bem com o impacto sobre a rede urbana
brasileira ¢ uma tarefa que precisa ser aprofundada, especialmente dentre as figuras publicas.
Lefebvre (2008, p. 49) ao pesquisar sobre a “revolugdo urbana” coloca que “Atualmente o
fendmeno urbano surpreende por sua enormidade; sua complexidade ultrapassa os meios do
conhecimento e os instrumentos da agdo pratica”. Contudo, para tamanha complexidade
gerada pelo processo de urbanizacdo, Maricato (2000, p. 169) defende em sua pesquisa que
para “A constru¢ao da nova matriz urbanistica passa pela eliminagao da distancia entre
planejamento urbano e gestao”.

Embora as transformagdes — o fendmeno urbano, a revolucdo urbana, a arrebentagao
urbana ou a urbanizacdo suportdvel — em Santa Catarina sejam de menores proporgdes que
Rio de Janeiro (Capital), Sdo Paulo (Capital), Distrito Federal (Brasilia), Ceard (Fortaleza),
Bahia (Salvador), Minas Gerais (Belo Horizonte), Rio Grande do Sul (Porto Alegre) e demais
estados brasileiros, o caos urbano explodiu e veio para ficar. Embora o Censo 2010 tenha
demonstrado que a taxa de fecundidade, a taxa de urbaniza¢do e¢ a migragdo tenham
diminuido, a sociedade urbana contemporinea imprime com maior forca € com maior

intensidade as contradi¢des da sociedade capitalista.

4. SANTA CATARINA NO MAPA DA VIOLENCIA

Com o processo de concentracdo e centralizacdo da riqueza em poucas cidades, as
migracdes sdo uma consequéncia. Todavia o resultado tem sido o aumento consideravel da
criminalizacdo e da violéncia urbana. Por exemplo, entre os jovens de 15 a 29 anos, o
homicidio por arma de fogo passou de 4.415 vitimas, em 1980, para 24.882, em 2012,
representando 463,64% de aumento nos 33 anos no periodo considerado. Existe escassez de
fontes e poucas alternativas para aprofundar estudos sobre a cor das vitimas de armas de fogo,
mas as taxas de homicidios de brancos cairam entre 2003 e 2012 de 14,52 para 11,82 em 100
mil brancos, enquanto as taxas de homicidios de negros aumentam de 24,93 para 28,57: as
taxas brancas caem 18,74% e as negras aumentam 14,13%. Em Santa Catarina a taxas de
homicidios (por 100 mil) da cor branca aumentou de 6,01%, em 2002, para 8,03%, em 2012,
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enquanto que as da cor negra passaram de 10,54 para 10,91%, no mesmo periodo
(WAISELFISZ, 2014).

A urbanizagdo acelerada gerou uma série de efeitos complexos que
superdimensionaram varios problemas de ordem municipal, multiplicando seus tamanhos e
custos, tornando-os, assim, problemas regionais, estaduais ou mesmo federal. Esse efeito
estimulou o aumento da especulagdo imobilidria, encareceu sobremodo os custos da
infraestrutura urbana e piorou a qualidade de vida urbana. Além disso, o elevado
encarecimento da moradia e a omissao e corrupgao politica dos 6rgaos publicos amplificou
também a ocupacdo de espagos improprios para assentamentos humanos, como morros,
encostas, alagadicos e outros. Desta forma, do ponto de vista social, a exclusdo tornou-se
menos rural e mais urbana, onde se combina a concentra¢ao da riqueza com a exclusao social
e a marginalidade (DINIZ, 2005).

O Mapa da Violéncia apresenta uma visdo panoramica e simultaneamente do
fenomeno da violéncia homicida no pais, o que permite uma compreensdo melhor do
problema da violéncia urbana. A média de homicidios em 2012 ¢ maior que a registrada nos
ultimos anos — em 2010, foi de 2,4 mortes por dia. Em 2008, eram 2,1. Onde ha maior
conurbagdo urbana ha mais mortes. Oito das 10 cidades mais populosas estdo no Litoral. E
justamente no Litoral que os homicidios mais acontecem. Joinville e Florian6polis, que t€ém o
maior nimero de habitantes, estio também empatadas no topo do ranking dos homicidios no
estado. Ademais, o Mapa da Violéncia nos mostra que uma pessoa ¢ assassinada a cada oito
horas em Santa Catarina (WAISELFISZ, 2014).

Embora a taxa média de homicidio em Santa Catarina seja a menor do Brasil, de 2000
para 2012 houve um crescimento de 7,90% para 12,80%. Esse crescimento € pequeno quando
comparado com Alagoas, que passou de 25,60% para 66,80%; Pard, de 13,00% para 45,90%;
Ceara, de 16,00% para 29,70%; Maranhao, de 6,10% para 22,50%; e Paraiba, de 15,10% para
38,60%. No contexto nacional, os Estados mais pobres sdo aqueles que apresentam a maior
taxa de homicidios, enquanto que estados como Sao Paulo e Rio de Janeiro registram queda,
42,20% para 13,90% e 51,00% para 26,20%. No geral a taxa de homicidios cresceu no Brasil,
atingindo, em 2012, o maior indice de que se tem registro desde 1980, ou seja, passou de

49.695 em 2002 para 56.337 em 2012(WAISELFISZ, 2014).
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Tabela 5 — Homicidios em Santa Catarina (2008-2012)

Numero de Homicidios
Municipio 2008 2009 2010 2011 2012
Joinville 86 89 83 76 86
Floriano6polis 91 84 97 87 65
Criciima 22 23 28 31 55
Chapeco6 47 35 42 62 46
Sao José 38 51 43 53 41
Itajai 63 71 57 57 38
Camboriu 10 27 17 22 32
Blumenau 30 25 32 27 28
Palhoga 20 12 12 14 22
Lages 14 14 26 22 20
Jaragué do Sul 11 6 12 18 19
Balneario Camboriu 28 25 30 17 18
Total 460 462 479 486 470
Total Santa Catarina 789 800 812 797 816

Fonte: WAISELFISZ, 2014 - Mapa da Violéncia.

No ranking da tabela aparece o municipio de Joinville, a cidade mais populosa do
estado como também aquela que apresenta um elevado grau de complexidade industrial. Das
12 cidades mais violentas, duas observagdes a serem relacionadas: sdo estes 0s municipios
mais populosos do Estado como também os que detém maior participagao no PIB estadual.
Na média, os municipios relacionados na tabela acima representam 58,60% dos homicidios e
42,20% da populagdo estadual. Cidades como Navegantes, Araquari e Sao Francisco do Sul
que ndo estdo nominadas também apresentam taxa de homicidios acima da média estadual.
Quando retratado por regido, a maior incidéncia em homicidios localiza-se na Regido
Metropolitana (RM) da Foz do Rio Itajai, seguido da RM de Floriandpolis e RM do
Norte/Nordeste. Por ultimo, ao abrirmos ainda mais os dados do Mapa da Violéncia, verifica-
se que a taxa de homicidio nos municipios com populagdo entre 2 mil e 10 mil habitantes
praticamente ndo existe. As maiores incidéncias de homicidios estdo concentradas nas cidades
acima de 20 mil habitantes (WAISELFISZ, 2014).

As areas mais violentas do Estado sdo justamente as cidades mais populosas e onde se
concentram a maior parte da produgdo e o consumo estadual. Enquanto que a taxa de
homicidios diminuiu 34,72% nos municipios de até 5 mil habitantes, cresceu 81,58%, 90,11%
e 127,50% nos municipios de 50 a 100 mil, 100 a 200 mil e 200 a 500 mil. Isso mostra que os

municipios que receberam migrantes e imigrantes sao aqueles que apresentam maior indice de
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violéncia e aqueles que perderam populagdo residente sdo os que sequer aparecem nas

estatisticas de homicidios(WAISELFISZ, 2014).

Tabela 6 — Taxa de homicidio (100 mil habitantes) por tamanho de municipio (2000-2010)

Tamanho do Homicidios 2000 | Homicidios 2010 A% N°
Municipio N° Taxa N° Taxa | Taxas Municipios
Até 5 mil habitantes 25 7,2 16 4,7 -34,72 108
De 5 a 10 mil 34 7,7 40 8,6 11,69 64
De 10 a 20 mil 46 6,4 51 6,2 -3,13 60
De 20 a 50 mil 60 7 105 10,4 48,57 34
De 50 a 100 mil 61 7,6 160 13,8 81,58 15
De 100 a 200 mil 89 9,1 209 17,3 90,11 8
De 200 a 500 mil 65 8 171 18,2 127,50 3
Acima de 500 mil 46 10,7 83 16,1 50,47 1

Fonte: WAISELFISZ, 2014 - Mapa da Violéncia.

Abrindo os dados da violéncia urbana em Santa Catarina € possivel observar que a
incidéncia de crimes estd na faixa etdria entre 25 e 35 anos onde o motivo principal da
ocorréncia ¢ o “ndo esclarecido”, seguido pelo trafico. Outro ponto a ser observado ¢ o local
do crime. As areas mais violentas nas cidades de Joinville, Floriandpolis, Criciima, Chapeco,
Sao José e Itajai como nas demais, sdo areas onde concentram uma populacdo com menor
renda salarial, baixa escolaridade, emprego precario e piores condigdes de moradia urbana. O
Mapa da Violéncia 2014 revela ainda que enquanto a taxa de homicidio na populacdo branca
¢ 12,20%, na populagdo negra sao 17,00%, sendo que a taxa de homicidio na populacdo negra
jovem ¢ 33,10% e na branca 22,10% (WAISELFISZ, 2014).

Por tltimo, dados publicados em 2011 pela Secretaria de Estado da Seguranca de
Santa Catarina apontaram que 151 municipios catarinenses nao registraram ocorréncia dolosa
que resultaram em morte, em 2012 foram 150 e em 2013 foram 142 cidades. As tipificagdes
consideradas para este levantamento ndo sdo apenas de homicidios, mas também de
latrocinio, confronto com a policia que resulta em morte, lesdo corporal seguida de morte e
infanticidio. Em 2014 (até junho) 194 cidades que ndo registraram homicidios, o equivalente a

65,76% dos municipios catarinenses (SANTA CATARINA, 2014).
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Analisando o processo de migragdo em Santa Catarina, ¢ possivel perceber que nas
ultimas décadas o estado t€ém recebido mais migrantes do que expulsado e que a populagao
residente do Planalto Serrano e no Grande Oeste estd migrando para o Litoral. Embora se
registre um declinio na taxa de fecundidade nas ultimas décadas, a urbanizagdo e a
litoralizagdo mantiveram-se em ritmo acelerado, agravando ainda mais a crise social e
aumentando os indices de violéncia.

Embora Santa Catarina possua um pouco mais de 6 milhdes de habitantes, uma cidade
acima de 500.001 mil, duas entre 300.001 ¢ 500.000 mil e uma entre 200.001 ¢ 300.000 mil
habitantes e ndo possua um grande centro urbano a exemplo das metropoles brasileiras,
cidades como Floriandpolis, Joinville, Blumenau seguido de Cricitima, Chapec6 e Itajai
apresentam caracteristicas semelhantes a problematica das grandes cidades brasileiras. Com a
especulacdo imobilidria que reserva os melhores terrenos da cidade a populagdo mais rica, os
migrantes pobres de outros estados e do proprio estado foram morar nos morros, encostas de
morros, beira de rios e areas de risco, transformando a problematica urbana em problematica
social.

Com processo de urbanizagdo e crescimento desordenado das cidades litoraneas, em
2003 o governo catarinense criou 29 Secretarias de Desenvolvimento Regional com objetivo
de frear a litoralizacdo. Hoje sdo 36 Secretarias Regionais e o processo de migracdo das
regides da Serra Geral e do grande Oeste rumo ao Litoral continuou conforme dados
apresentados pelo Censo 2010. Registra-se, também, que na ultima década houve um processo
de centralizacdo e concentragdo da riqueza. As dez cidades com a maior participagdo no PIB
em 2000 aumentaram sua concentracao, passando de 46,90% para 50,60% em 2010. Todavia,
estas cidades que apresentam um elevado grau de complexidade industrial e detém maior
participacdo no PIB estadual sdo também as mais violentas.

Ao longo dos ultimos 70 anos, pode-se dizer que ndo foi por falta de planejamento,
planos e legislacdes urbanisticas que as cidades catarinenses cresceram e estdo crescendo de
forma desordena, isto porque neste periodo foram criados diversos Planos Territoriais com
foco no planejamento e no desenvolvimento. Entre eles incluem-se a Politica de
Desenvolvimento Regional e Urbano para Santa Catarina, Plano Basico de Desenvolvimento
Ecologico-Econdmico, Atlas de Santa Catarina, Santa Catarina, estado onde investir, Plano

Bésico de Desenvolvimento Regional, Zoneamento Ecologico Econdmico, Programa
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Integrado de Desenvolvimento Socioeconomico, Plano de Gerenciamento Costeiro. Sao
planos que buscaram o didlogo e a organizagdo dos sujeitos a escala regional. Poderiamos
acrescentar a criacao das 36 Secretarias de Desenvolvimento Regional, as 21 Associagdes de
Municipios, as seis Mesorregides, as 20 Microrregides geograficas definidas pelo IBGE, os
16 Comités de Bacias Hidrograficas, os 16 Foruns de Desenvolvimento Regional e as onze
Regides Metropolitanas.

Nas tultimas décadas a analise dos resultados apresentados permite afirmar que Santa
Catarina vem vivenciando um amplo processo de transformacdo, no que se refere a sua
distribuicdo populacional. Uma dessas transformagdes é que enquanto que os municipios
litoraneos receberam migrantes e apresentaram crescimento populacional acima da média
estadual, os municipios do Planalto Serrano e do Oeste catarinense nas ultimas décadas
sofreram uma reducdo populacional ou apresentaram saldos migratérios negativos, ou seja,
estdo vivenciando um processo de desruralizagdo.

A despeito da velocidade do processo de urbanizagdo nas regides mais
industrializadas, ha que entendé-lo como parte de uma urbanizacao suportavel, dada a
existéncia de mecanismos de assentamento e acomodagdo das camadas de baixa renda, em
termos de possibilidade de uma periferizacdo ainda préoxima aos centros urbanos, acesso a
lotes baratos ou ocupagdo de areas de risco, como morros, alagados e outras areas ruins ou
inapropriadas. O avango da urbanizagdo, da especializagdo regional e da inser¢do externa da
economia catarinense no mercado internacional fard com que a questdo urbana e a politica
habitacional passem a ser vistas com outro olhar. Dai hoje o grande desafio para o estado de
Santa Catarina e também para os governos municipais e federal, ser a administracdo dessas
aglomeragoes urbanas como também a explosao da violéncia urbana nas ultimas décadas.

Ademais, a questao ¢ tencionar os que produzem o espago urbano (os proprietarios dos
meios de producdo, sobretudo os grandes industriais; os proprietarios fundiarios; os
promotores imobiliarios; o Estado; e os grupos sociais excluidos) para a constru¢do de uma
cidade e um espago urbano com condi¢des dignas de moradia, de sobrevivéncia e de
qualidade de vida. Por ultimo, outra questdo ¢ saber se a sociedade urbana que estd cada vez
mais num processo de conurbagdo sabera evitar o aumento desenfreado da violéncia e da

criminalizagao.
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