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Resumo: As fontes de dados demograficos sdo importantes instrumentos para a pesquisa,
analise e promocao de politicas publicas, contribuindo para o entendimento de nossa realidade
social. O dominio destas fontes passa pelo entendimento, inicialmente, da natureza dos dados
(se eles sao dados de fluxo ou de estoque), e depois de sua disponibilidade, regularidade,
cobertura territorial e problemas de enumeragdo. Neste artigo, analisaremos detidamente
quatro fontes de dados demograficos: o Censo Demografico, o Registro Civil, a Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD) e a Pesquisa de Orgamento Familias (POF),
expondo, de um lado, as possibilidades de levantamento de alguns dados e avaliando, de outro
lado, suas vantagens, desvantagens e, especialmente, sua cobertura territorial no Estado de
Santa Catarina. Como veremos, importantes fontes de dados (PNAD e POF) possuem escassa
cobertura territorial em Santa Catarina, prejudicando importantes analises e politicas publicas
no Estado. O artigo pretende, com isto, contribuir a formag¢do de uma agenda de pesquisa
demogréfica no Estado.
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SOURCES OF DEMOGRAPHIC DATA AND POPULATION STUDIES IN SANTA
CATARINA STATE

Abstract: The demographic data sources are important tools for research, analysis and
promotion of public policies, contributing to the understanding of our social reality. The
domain of these sources requires an understanding initially, the data nature (if they are flow or
inventory data), and after their availability, regularity, territorial coverage and enumeration
problems. In this article, we will look closely at four demographic data sources: the Census,
the Civil Registry, the National Sample Survey of Households (PNAD) and Families Budget
Survey (POF), exposing the one hand, the lifting of possibilities some data and assessing, on
the other hand, its advantages, disadvantages, and especially its territorial coverage in the
state of Santa Catarina. As we shall see, important sources of data (PNAD and POF) have
scarce land cover in Santa Catarina, damaging important analysis and public policy in the
state. The article, thus, contribute to the formation of a demographic research agenda in the
state.
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1. INTRODUCAO

Neste artigo analisaremos a disponibilidade, importancia e problemas das principais
fontes de dados demograficos existentes para pesquisas e estudos sobre a realidade social em
Santa Catarina. Nosso objetivo ¢ apresentar essas fungdes, contribuir com a sua visibilidade e
evidenciar a sua utilidade, tanto para a pesquisa como para a formulacao de politicas publicas.
Ademais, pretendemos refletir sobre a indisponibilidade, como veremos, de fontes de dados
importantes para o estado de Santa Catarina, o que traz consequéncias e prejuizos no que se
refere ao grau de conhecimento que temos de nossa realidade.

Ao longo da exposi¢cdo sobre as fontes de dados buscaremos ilustrar a importancia
destas fontes, apresentando algumas tabulacdes e resultados possiveis. Mais que isto, no
entanto, interessa-se apresenta-las e estimular o leitor a explora-las, razao pela qual indicamos
a sua localizacdo eletronica sempre que possivel.

Inicialmente, deve-se destacar que o conhecimento destas fontes de dados
demograficos ¢ importante para um diagnostico mais detalhado e verossimil da realidade, o
qual formulard, por seu turno, anélises de conjuntura, planejamentos, avaliagdes de programas
e estudos socioecondmicos de melhor qualidade. Tanto para formuladores de politicas
publicas quanto para pesquisadores e grupos de estudos que lidam diretamente com o tema
populacional, entender as caracteristicas desta populacdo (em termos de idade, sexo,
localizag@o no espago, renda e mobilidade, por exemplo) requer necessariamente o dominio
destas fontes e o entendimento de como extrair e refletir criticamente sobre estes dados — que
também possuem seus limites e problemas, conforme veremos mais adiante.

A possibilidade, no entanto, de utilizacdo de dados demograficos que fazem referéncia
ao universo da populacdo motiva o pesquisador e os formuladores de politicas publicas a,
distanciando-se de anélises amostrais, captar em totalidade as caracteristicas populacionais e
identificar as particularidades existentes em determinados grupos sociais, questdo
fundamental para a formulagdo de politicas publicas especificas, de um lado, para o estudo

das contradi¢des e desigualdades sociais, de outro lado.
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2. AS PRINCIPAIS FONTES DE DADOS DISPONIVEIS

Os dados demograficos, mais que um conjunto de nimeros, taxas e indices presentes
em tabelas e banco de dados muitas vezes dificeis de decifrar, sdo expressdes concretas da
propria realidade.

Os dados demograficos sdo, por esséncia, materiais, sdo fendmenos da realidade. Se
os submetem a um tratamento logico, dando a eles a qualidade de “fatos” e
elevando-os a uma condigdo de ideias ou representagdes intelectuais, ndo por isso
deixam de ser aspectos da realidade material e da existéncia do homem em
coletividade. Sendo o homem um ser em comunicagdo, sua existéncia se desdobra
em um numero teoricamente infinito de aspetos, alguns dos quais vem a ter interesse
para a demografia. Considerados tais aspectos como ‘dados’, sdo a manifesta¢do do
modo de ser do homem em coletividade, e por isto tém o mesmo grau de
objetividade que a populacao que vao refletir (PINTO, 1973, ps. 97-98).

Os dados demograficos e suas fontes serdo tdo mais proximos a realidade quanto
maior for a sua disponibilidade, a sua regularidade (frequéncia) e sua qualidade (abrangéncia).
Quanto a disponibilidade, a simples existéncia dos dados ja condiciona em grande medida a
escolha de determinado objeto de pesquisa: o que se estuda e o que se deixa de estudar é, em
grande medida, uma consequéncia dos dados disponiveis (HAKKERT, 1996). A regularidade,
por seu turno, indicara o limite temporal do estudo e a possibilidade de estudos comparativos
entre regides diferentes, mas com mesma data de referéncia, bem como possibilitard
realizagdo de avaliagdes conjunturais mais amplas e de entendimento de tendéncias (evolugao,
regressao, permanéncias etc.). A qualidade do dado, por sua vez, refere-se a sua abrangéncia
no territdrio, a sua coeréncia em relagdo a pergunta que o originou na aplicacdo do
questionario e a sua enumeracdo. Neste quesito, o dado, tal como o conhecemos, ¢ uma
consequéncia direta da forma com que ele foi obtido no processo de aplicagao do
questionario, razao pela qual nos debrucaremos neste ponto para avaliar a importancia e o
limite das fontes de dados demograficos disponiveis para Santa Catarina.

Um dado pode ser considerado de estoque ou de fluxo (HAKKERT, 1996). O dado de
estoque refere-se as caracteristicas estaticas da populacdo em um determinado momento,
como o tamanho ou volume desta populacdo, a sua distribui¢do em um certo territério e a
composicao desta popula¢do. Quando falamos de “composi¢do populacional”, tratamos das
caracteristicas desta populacdo segundo critérios como idade, sexo, escolaridade, raga, cor,
rendimento mensal, etc.

Ja o dado de fluxo refere-se aquelas caracteristicas da populacdo que sdo dinamicas,

ou melhor, que alteram a dinamica populacional — em outras palavras, que alteram o tamanho
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da populagdo, a sua distribuicdo territorial e a composicdo. Os dados de fluxo referem-se,
portanto, a eventos demograficos dos quais os principais sao nascimentos, 0bitos e migracdes.

Por serem diferentes quando a sua natureza, os dados sao também diferentes quanto as
suas fontes. As principais fontes de dados de estoque sdo os Censos Demograficos e surveys
aplicados a populagdes especificas. Por outro lado, as principais fontes de dados de fluxo sao
0s registros civis e levantamentos especiais, como as pesquisas de origem-destino e a
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD). Vejamos cada uma destas principais
fontes separadamente.

O Censo Demografico ¢ um processo total de pesquisa populacional que abrange 1)
coleta, ii) processamento, iii) avalia¢do, iv) analise e v) divulgacao de seus resultados (ONU,
1980). Como vimos, os dados derivados de um Censo referem-se a estatica populacional, e
dado que o Censo tem por prerrogativa abranger a totalidade de um determinado territério,
podemos afirmar que o Censo ¢ uma fotografia (pois registra apenas um momento) de
determinada realidade. Além desta prerrogativa, um Censo Demografico exige ainda respaldo
legal, uma periodicidade definida (a do Censo Brasileiro, por exemplo, ¢ de dez anos),
referéncia e delimitagdo territorial e contagem universal dos individuos deste territdrio com a
mesma data de referéncia (HAKKERT, 1996). Sobre a contagem universal, ¢ importante
salientar que ela “ndo implica a auséncia de erros de cobertura, pois nenhum censo ¢ livre de
omissdes, mas significa o propdsito explicito de uma enumeracdo completa” (HAKKERT,
1996, p. 18).

Embora tenha esta data de referéncia, o Censo Demografico ¢ um processo longo que
se inicia com um pré-recenseamento (que envolve mapeamento e cartografia do territdrio,
elaboragdo do calendario censitario e formagdo da equipe censitdria), avanca até o
recenseamento propriamente dito (em que ¢ feita a aplicacdo dos questiondrios, seja ele um
questionario da Amostra ou um questionario do Universo) e termina com um pos-
recenseamento (em que sdo feitas as revisdes e possiveis correcdes dos resultados da
aplicacdo dos questionarios, € o processamento e divulgacdo destes resultados a sociedade)
(HAKKERT, 1996).

H4 um conjunto de informacgdes basicas que o Censo Demografico deve inquerir aos
entrevistados e sistematizar sob a forma de dados: nome completo, idade, sexo, relacdo com o
chefe do domicilio, estado civil, ocupacao laboral, condicdo economica e educacional,
condicdo de naturalidade em relagdo ao municipio e a Unidade da Federagdo em que ocorre a

entrevista, entre outras questdes (HAKKERT, 1996). Para manter o sigilo das informagdes,
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alguns dados nao sdo divulgados, nem mesmo sob a forma de micro-dados. No Brasil, os
ultimos dois Censos (o de 2000 e o de 2010) aplicaram questionarios basicos ao universo da
populagdo e questionarios mais completos (mais demorados) a uma amostra desta populagao,
divulgando e disponibilizando os resultados separadamente (AMARAL, MONTEIRO e
FEITOSA, 2013). O questiondrio amostral, além de ser utilizado para aprofundar o
conhecimento sobre as carateristicas sociais, econdmicas e demograficas da populagdo, ¢
implementado, ainda, para conferir a qualidade das informagdes referentes ao universo, em
uma espécie de conferéncia destes resultados (HAKKERT, 1996). O tamanho da amostra se
da em conformidade com o proprio tamanho do municipio, segundo as fragdes amostrais da

tabela abaixo:

Tabela 1 — Fra¢do amostral do Censo Demogréfico brasileiro (2010).

Populagdo dos municipios | Fragdo amostral de domicilios | Numero de municipios
Até 2.500 50% 260

Mais de 2.500 até 8.000 33% 1912

Mais de 8.000 até 20.000 20% 1749

Mais de 20.000 até 500.000 | 10% 1604

Mais de 500.000 5% 40

Total 11% 5565

Fonte: AMARAL, MONTEIRO e FEITOSA, 2013.

No ultimo Censo Demogréafico brasileiro (2010), foram recenseados 67,6 milhdes de
domicilios no universo, ¢ 6,1 milhdes de domicilios na amostra. Além destas diferencas,
“universo” e “amostra” ainda possuem unidades espaciais diferentes e, por isso, escalas
especiais também diferentes de apresentacdo de seus resultados. Enquanto a unidade espacial
do universo é o Setor Censitario, a da amostra é a Area de Ponderacéo.

O setor Censitario ¢ definido pelo IBGE, sendo utilizado como unidade da coleta dos
dados do universo. Possui limites fisicos definidos, com &reas continuas que respeitam a
divisdo politico-administrativa do territorio brasileiro. A Area de Ponderacao, por sua vez, ¢
definida pelo IBGE em conjunto com as prefeituras, envolvendo escalas geograficas mais
especificas, geralmente definidas em razdo da necessidade de levantamento de informagdes

sobre estas areas (AMARAL, MONTEIRO e FEITOSA, 2013).
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Por ser um processo tdo complexo, o Censo Demografico, logicamente, apresenta
erros e limitacdes, os quais podem ser de trés naturezas: sub-enumeracao de resultados, super-
enumeracao de resultados e classificagdo erronea dos resultados. O primeiro acontece quando
um determinado grupo de pessoas nao ¢ contado pelo Censo, por falha de organizagao ou por
casos, como no ultimo Censo, de individuos que ndo declaram a existéncia de parentes
residindo no exterior por conta de receio em relagdo a sua situacdo de permanéncia no outro
pais. O segundo acontece também por falha na organizagdo e se da com a entrevista de um
mesmo individuo mais de uma vez. O terceiro se da quando a resposta ¢ equivocada: maes
solteiras que omitem ter filhos; pessoas que arredondam a sua idade (preferéncia digital)
(HAKKERT, 1996).

Os resultados do Censo Demografico brasileiro, tanto do Universo como da Amostra,

podem ser visualizados acessando o site do IBGE (www.ibge.gov.br), ¢ nele o Banco de

Dados SIDRA, especificamente em “Demografico e Contagem”. Os resultados serdo, entdo,
disponibilizados em um conjunto de tabelas sobre Universo e Amostra. Estas tabelas, segundo
a natureza do dado, permitem agregacdes em diferentes escalas espaciais: Pais, Grandes
Regides, Unidades da Federagdo, Mesorregidoes, Microrregides, Municipios e Distritos. Os
dados relativos a Setor Censitario e Areas de Ponderac¢ao, os microdados, sio manejados com
utilizagdo de programas e softwares especificos.

Uma possibilidade importante de utilizacdo destes dados, em diferentes escalas
espaciais, ¢ a de elaboracdo de mapas tematicos. O geoprocessamento destes dados exige

também softwares especificos, todavia € possivel se elaborar cartogramas, ainda que mais

simples, no proprio site do IBGE (http://www.ibge.gov.br/webcart/), como o mapa tematico

da figura 1, a seguir.
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Figura 1 — Mapa Tematico de Santa Catarina segundo populagdo
residente (2010)
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Fonte: IBGE, 2015.

A ferramenta eletronica de producdo de mapas tematicos permite, inclusive, englobar
mais de um dado censitdrio, como também dados censitarios de pesquisas diferentes
realizadas pelo IBGE. A figura 2, por exemplo, associa a populagdo residente nas cidades
catarinenses (um dado basico da sintese de informagdes do Censo Demografico) com a
quantidade de estabelecimentos de saude existentes nestas cidades (um dado da pesquisa
Servicos de Satude, do IBGE). Outra alteracdo possivel ¢ a definicdo do nimero de categorias

na legenda (gradientes de cores no mapa), entre uma e sete.

Figura 2 — Numero de pessoas para cada estabelecimento de saude
nos municipios catarinenses (2010)
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Fonte: IBGE, 2015.
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Se o Censo Demografico fornece dados teméaticos sobre a populagdo, apontando seu
tamanho e composicdo segundo diversos critérios, o Registro Civil ¢, por seu turno, a
principal fonte de dados dinamicos, isto ¢, de dados provenientes de eventos que alteram o
tamanho e a composi¢cdo da populacdo. Em outras palavras, se a unidade da enumeracao do
Censo ¢ o individuo (com todas as suas caracteristicas sociais, econdmicas ¢ demograficas), a
unidade da enumeracdo do Registro Civil é o evento demografico. Acompanhando estas
ocorréncias (nascimentos, Obitos, migracdes, nupcialidade etc), o sistema de registro civil
fornece as chamadas “‘estatisticas civis”, que possuem algumas caracteristicas fundamentais:
sdo originadas de informagdes comunicadas e registradas em cartorios de registro civil; sdo
levantadas e sistematizadas ao longo de todo o ano e, ainda, sdo divulgadas segundo o local
de ocorréncia e o local de registro do evento (HAKKERT, 1996).

Assim como o Censo Demografico, o Registro Civil também possui exigéncias
institucionais, cujas principais sdo: ele deve registrar os eventos vitais ¢ ele deve publicar
informes e levantamentos estatisticos do registro destes dados (HAKKERT, 1996). Os dados
provenientes destes registros estdo também disponiveis no site do IBGE. Para acesséa-los,
deve-se acessar o site do IBGE e, nele, o Banco de Dados SIDRA (o mesmo acessado para
visualizacdo das tabelas com os dados censitarios), onde se deve optar por “Registro Civil”.
Na plataforma aberta, pode-se obter informagdes sobre nascidos vivos, divorcios, separagdes
judiciais, casamentos entre conjuges masculino e feminino, 6bitos e dbitos fetais para o Brasil
e todas as Unidades Federagdes entre 2009 e 2013. Na mesma pagina, € possivel acessar as
tabelas de estatisticas do Registro Civil. Nestas, as informacdes sobre os eventos vitais acima
podem ser obtidas para intervalos de tempo maiores e para unidades espaciais menores, COmo
0s municipios catarinenses, por exemplo.

A Tabela 2 indica transformagdes importantes no registro civil de obitos na cidade de
Florianopolis entre 2003 e 2013. Podemos verificar, segundo os dados, diminui¢do dos dbitos
masculinos como proporg¢ao dos Obitos totais: enquanto em 2003, 59,84% do total das mortes
era de homens, em 2013 esta proporcao caiu para 54,24%. Consequentemente, a participagao
das mortes femininas em relagdo as mortes totais se eleva de 40,16%, em 2003, para 45,76%
em 2013. A tabela nos permite identificar também que este aumento da propor¢do dos dbitos
femininos em relagdo aos Obitos totais se da em razao da elevagao da participagao das mortes
naturais, ¢ ndo das mortes violentas. Enquanto em 2003 as mortes naturais de mulheres
representavam 38,92% dos dbitos totais, em 2013, esta proporc¢do se elevou para 44,78% do

total de mortes na cidade de Floriandpolis. Por fim, os dados indicam ainda uma diminuigao,
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para ambos 0s sexos, mas mais acentuada para os homens, da propor¢do das mortes por
causas violentas em relacdo ao total de 6bitos em Floriandpolis, entre 2003 e 2013. Para o
caso dos homens, pode-se afirmar que a cada dez mortes (tanto de homens como de
mulheres), uma era 6bito de homem por causas violentas entre os anos de 2003 e 2006. Destes
patamares proximos a 10% do total de obitos, as mortes de homens por causas violentas
reduziram-se para 4,62% em 2013, em Floriandpolis. Em outras palavras, a cada vinte mortes

em Florianopolis, uma ¢ de homem por causa violenta.

Tabela 2 — Obitos segundo natureza ocorridos em Floriandpolis (como proporgio dos obitos
totais, 2003 — 2013).

Total Natural Violenta
Ano Total Homens |Mulheres |Total Homens |Mulheres |Total Homens |Mulheres
2003 100 59,84 40,16 88,49 49,58 38,92 11,51 10,27 1,24
2004 100 57,38 42,57 87,84 47,16 40,62 12,11 10,17 1,94
2005 100 57,84 42,16 88,35 47,9 40,45 11,42 9,77 1,65
2006 100 56,45 43,55 89,2 46,96 42,24 10,69 9,38 1,31
2007 100 56,89 43,06 90,76 49,11 41,6 9,19 7,72 1,46
2008 100 58,21 41,79 89,32 49,14 40,18 10,37 8,91 1,46
2009 100 54,38 45,62 92,34 48,11 44,23 7,23 5,89 1,34
2010 100 54,93 45,07 92,3 48,47 43,83 7,27 6,17 1,1
2011 100 56,1 43,9 93,07 50,05 43,02 6,59 5,7 0,88
2012 100 53,61 46,39 92,88 47,47 45,41 6,87 5,94 0,93
2013 100 54,24 45,76 93,94 49,16 44,78 5,46 4,62 0,84

Fonte: Estatisticas de Registro Civil, 2015.

Assim como o Censo, as Estatisticas de Registro Civil também possuem os seus
problemas.

No Brasil, como na maioria dos paises, os erros apresentados pelo registro civil sdo

muito maiores do que os dos censos demograficos. Até hoje, o registro caracteriza-

se por um déficit consideravel, principalmente dos nascimentos, o que prejudica seu

uso para a derivagdo de estatisticas de fecundidade e de mortalidade infantil.

Geralmente, ndo se trata de omissdes definitivas, mas de registros atrasados
(HAKKERT, 1996, p. 38).

As duas principais fontes de dados demograficas (Censo Demografico e Registro
Civil), ndo obstante suas diferencas devem ser entendidas como fontes demograficas

complementares:
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Ambas se referem a0 mesmo objeto: mas cada um o capta de uma forma oposta.
Assim, as duas aparecem como contrarios que se identificam na unidade real dos
fatos objetivos que referem. Estatico e fluxo, em si conceitos opostos quando sdo
abstratamente considerados, se unificam quando se pensa concretamente na
realidade da coisas a que pertencem, a populagdo humana. Se o dado censitario
aparece como uma imagem estdtica, ¢ em verdade, a imagem estatica de uma
realidade efetivamente movel, de um processo que se desenvolve no tempo e no
espago, movido por determinantes internos e refletindo um suas fases a lei logica
que o governa. Se os dados do registro civil, por seu desdobramento continuo ao
largo do processo, constituem uma série de valores varidveis, moveis, em cada
momento a configurag@o dos elementos que os compdem pode ser retratada em uma
imagem censitaria estatica. Assim o fluxo e o estatico ndo sdo sendo dois modos de
apreciar uma Unica ¢ mesma realidade, que em si ¢ um processo (PINTO, 1973, p.
109).

No Brasil, o Registro Civil ¢ fonte de dados para trés sistemas de informagdes muito
importantes para o estudo da populagdo e a formula¢do de politicas publicas: o SINASC
(Sistema de Informagdes sobre Nascidos Vivos), cujos dados sdo originados da Declaragao de
Nascido Vivo; o SIM (Sistema de Informagdes sobre Mortalidade), cujos dados sdo
originados da Declaragdo de Obito; ¢ o SIH (Sistema de Informagdes Hospitalares), cujos
dados sdo originados da Autorizacdo de Internagdo Hospitalar. Estas informagdes estdao
reunidas na pagina eletronica do DATASUS — o banco de dados de estatisticas vitais do SUS
(OJIMA, 2007).

Utilizando o DATASUS, verificamos o total de nascidos vivos segundo escolaridade
da mae e o total de Obitos infantis (aqueles em que nascido vivo falece até completar o
primeiro ano de vida) também segundo escolaridade da mae. Os dados obtidos, mortalidades
infantis especificas segundo o grau de escolaridade da mae, revelam que a propor¢do de
obitos infantis ¢ maior quanto menor o grau de escolaridade da mae do nascido vivo. Os

dados do grafico 1 referem-se ao Brasil:
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Grafico 1 — Obitos infantis como propor¢do do numero de nascidos vivos
segundo escolaridade da mae (Brasil, 1999 a 2013)
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Fonte: DATASUS, 2015.

Em relagdo a Santa Catarina, realizamos a mesma comparacao ¢ o resultado indica que
as criangas nascidas de maes com nenhuma escolaridade estdo mais sujeitas ao obito que 1) as
criangas nascidas de maes com qualquer outra escolaridade e que ii) a média nacional em

relacdo a mesma escolaridade.

Grafico 2 — Obitos infantis como propor¢io do nmero de nascidos vivos
segundo escolaridade da mae (Santa Catarina, 1999 a 2013)
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Fonte: DATASUS, 2015.

Quando vimos as principais caracteristicas dos dados de fluxos, nos referimos a

levantamentos especiais. Estes levantamentos especiais advém da necessidade de atualizacao
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das informagdes no periodo entre um Censo Demografico e outro e também de necessidades
de informacdes demograficas mais especificas, sobre temas como mobilidade, trabalho,
escolaridade etc (HAKKERT, 1996). No Brasil, o principal levantamento deste tipo ¢ a
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD).

A PNAD ¢ um sistema de pesquisas por amostra de domicilios que, por ter propositos
multiplos, investiga diversas caracteristicas gerais da populacdo (educagdo, trabalho,
rendimento e habitacdo etc) e outras com periodicidade variavel, como caracteristicas sobre a
migracao, fecundidade, nupcialidade, saude, nutricdo e outros temas que sao incluidos no
sistema de acordo com as necessidades de informagdo para o pais. Como o atual Censo
Demografico, a PNAD também possui dois questionarios: um questionario basico, com
informagdes gerais, aplicado em cada levantamento (o que permite comparacdes e verificagdo
de tendéncias historicas) e um suplemento, dedicado a informagdes especificas. Como fonte
de dados demograficos, possui vantagens e desvantagens.

Dentre as principais vantagens da PNAD, podemos considerar a geragdo de
informacdes mais profundas ¢ detalhadas sobre os temas levantados e também a possibilidade
de acompanhamento de varidveis sociais, economicas e demograficas entre um Censo
Demografico e outro (AMARAL, MONTEIRO e FEITOSA, 2013).

Por outro lado, a principal desvantagem da PNAD recai diretamente sobre as
possibilidades de andlise a partir dela da realidade de Santa Catarina, qual seja, este estudo
amostral ndo comporta a desagregacdo para niveis territoriais mais detalhados (AMARAL,
MONTEIRO e FEITOSA, 2013). Os dados mais basicos da PNAD (pesquisa bdasica) estdo
disponiveis para todas as Unidades da Federacdo, mas em termos de municipios, estdo
disponiveis apenas para as Regides Metropolitanas (Belém — PA, Belo Horizonte — MG,
Curitiba — PR, Fortaleza — CE, Porto Alegre — RS, Recife — PE, Rio de Janeiro — RJ, Salvador
— BA e Sao Paulo — SP).

Outra importante fonte de dados que também nao estd disponivel para andlises sobre
Santa Catarina ¢ a POF (Pesquisa de Orcamentos Familiares). A POF disponibiliza
informagdes sobre o orcamento doméstico e sua composicao, bem como as condigdes de vida
e de consumo das familias brasileiras. Suas principais variaveis sdo despesas, rendimento,
patrimonio das familias e sua variagdo, compra de alimentos e consumo efetivo de alimentos e
caracteristicas dos domicilios e dos individuos. A POF inclui ainda uma avaliagdo subjetiva
das condi¢des da familia, que avalia, entre outras questdes, a dificuldade ou facilidade com

que a familia chega ao final do més com o seu rendimento; a avaliagdo da familia quanto a
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quantidade e tipo de alimentos consumidos; além do rendimento que seria o minimo
necessario para cobrir as despesas com alimentacdo segundo os objetivos elencados pela
familia. A POF, como Ilevantamento especial, ¢ realizada e publicada no periodo
intercensitario. Suas edigdes existentes sao de 1987-1988, 1995-1996, 2002-2003 e 2008-
2009. A coleta dos dados se da tanto no meio urbano como no rural, em um levantamento
amostral desenhado para incluir familias de todos os estratos socioecondmicos na pesquisa.

Quanto a representatividade territorial, os dados referentes ao meio rural possuem
escassa desagregacao, estando disponiveis de forma agregada para as escalas de Brasil e
Grandes Regides (Norte, Nordeste, Sudeste, Centro-Oeste e Sul). Estas escalas também estao
disponiveis para o meio urbano, acrescidas das Unidades da Federagdo, nove regides
metropolitanas (Belém — PA, Fortaleza — CE, Recife — PE, Salvador — BA, Belo Horizonte —
MG, Rio de Janeiro — RJ, Sdo Paulo — SP, Curitiba — PR, Porto Alegre — RS) e dois
municipios (Goiania — GO e Distrito Federal). Nao ha, portanto, nenhuma cidade catarinense
pesquisada pela POF.

A POF possui uma série de vantagens e desvantagens. Dentre as principais vantagens,
destaca-se o amplo leque de temas abordados, especialmente questdes subjetivas, e a sua
periodicidade (5 anos). Como desvantagem, h4d de se considerar a escassa desagregacio
espacial (para Santa Catarina, por exemplo, os dados estdo disponiveis apenas para o nivel de
UF). A POF devera ter frequéncia anual a partir de 2016 e incluir variaveis de inseguranca

alimentar e desemprego.

3. CONSIDERACOES FINAIS

Do exposto anteriormente, verifica-se que para o estado de Santa Catarina, tanto a
PNAD como a POF, contém dados agregados para o conjunto do estado, sem qualquer
possibilidade de desagregacdo por municipios ou Regido Metropolitana. Esta auséncia
significa que Santa Catarina estd em uma posi¢do subalterna em termos de disponibilidade de
dados e desenvolvimento de pesquisas e andlises para questdes e varidveis sociais,
econdmicas e demograficas importantes, que sdo levantadas por estas pesquisas.

De igual modo, ndo ha no Estado agéncias ou fundacdes de pesquisas estatisticas
capazes de oferecer alternativas a esta auséncia, como ha em Sdo Paulo a Fundacdo SEADE
(Sistema Estadual de Analise de Dados); no Rio Grande do Sul a Fundacdo de Economia e

Estatistica (FEE); e no Parand o Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e
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Social (IPARDES). Esta auséncia expressa, em termos mais gerais, a relacdo dialética
existente entre a disponibilidade de dados e o desenvolvimento econdmico e social de
determinada populagao.

No prélogo ao livro El Pensamiento Critico em Demografia, de Alvaro Vieira Pinto, o

demografo Guillermo Maccio afirma que

ndo ¢ segredo para ninguém que o subdesenvolvimento se manifesta com vigor nos
dados disponiveis para areas que merecem tal adjetivo. O demoégrafo que trabalho
sobre sua realidade consome grande parte de seus esforgos em inferir, desentranhar e
integrar uma realidade partindo de dados quantitativa e qualitativamente
incompletos. Os fatos exigem dele afiado sentido critico, cautela na inferéncia mas,
ao mesmo tempo, agudeza para recuperar o dado tirando dele o seu maximo proveito
(PINTO, 1973, p. 6).

Assim, a escassez de dados, originada da auséncia de agéncias e fundacdes proprias de
levantamento e sistematizagdo estatistica, bem como da auséncia de regides metropolitanas e
grandes conglomerados urbanos que justifiquem a incorporagdo de seu territdrio as pesquisas
da PNAD e da POF, acaba por restringir estudos e politicas publicas direcionados a superagado
destas auséncias. Deve-se salientar que grupos empresariais ndo tém se restringido a estas
limitagdes e auséncias de dados, lancando mao de questiondrios e pesquisas de mercado
proprias, direcionadas a obter informagdes sobre demanda e mercado, informacdes estas para
definir sua estratégia de vendas. Enquanto isto, a Universidade € mesmo o Estado mantém-se
estaticos, presos e dependentes das mesmas fontes de dados, reforcando que existe uma
“relacdo dialética entre a producdo de dados e a definicdo do objeto de pesquisas que retrata
os limites de uma disciplina cientifica. O que se estuda e o que se deixa de estudar ¢, em
grande parte, uma consequéncia dos dados disponiveis” (HAKKERT, 1996, p. 11).

Uma agenda para o desenvolvimento da demografia em Santa Catarina deve ser, pois,
entendida como um tema crucial para o proprio desenvolvimento econdmico e social do
Estado, no sentido de melhor a compreensao da populagdao do Estado sobre si propria e da

integracdo da populagdo catarinense aos principais levantamentos existentes no nosso pais.
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