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Resumo

Por meio do conceito de espago e de territorio, busca-se discutir a problematica da regulagao
enlacando trés ordens gerais de organizagao: a globaliza¢cdo como uma nova forma de produ-
cdo do espago, através de um determinado sistema de objetos e sistema de acdes dominante,
como uma ordem global em favor dos interesses dos paises desenvolvidos; a forma de divisao
internacional do trabalho que corresponde a estas forcas sociais e, por fim, as dindmicas atuais
de determinacao da divisao territorial do trabalho que partem do territério, por modos alterna-
tivos de regulagdo. Por estas vias, a América Latina ¢ pensada como um lugar de forgas das
horizontalidades no enfrentamento de uma razao hegemdnica de ordenagdo dos lugares.

Palavras chave: espaco, territorio, globalizacao.
El territorio entre fuerzas globales: ;alternativas fronterizas en América Latina?
Resumen

A través del concepto de espacio y territorio, buscamos discutir el tema de la regulacion vin-
culando tres ordenes generales de organizacion: la globalizacion como una nueva forma de
produccion espacial, a través de un determinado sistema de objetos y un sistema dominante de
acciones. , como un orden global a favor de los intereses de los paises desarrollados; la forma
de division internacional del trabajo que corresponde a estas fuerzas sociales y, finalmente, la
dindmica actual de determinacion de la division territorial del trabajo que parten del territorio,
por modos alternativos de regulacion. De esta manera, América Latina se concibe como un
lugar de fuerzas de horizontalidades frente a una razén hegemonica para ordenar lugares.

Palabras clave: espacio, territorio, globalizacion.

The territory between global forces: border alternatives in Latin America?
Summary

Through the concept of space and territory, we seek to discuss the problem of regulation by
linking three general orders of organization: globalization as a new form of space production,
through a particular object system and dominant system of actions. , as a global order in favor
of the interests of developed countries; the form of international division of labor that corre-
sponds to these social forces and, finally, the current dynamics of determining the territorial
division of labor that depart from the territory, by alternative modes of regulation. In these
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ways, Latin America is thought of as a place of forces of horizontality in confronting a hege-
monic reason for ordering places.

Key words: space, territory, globalization.
1. Introducao: do territorio as territorialidades

O uso do territorio” teve, durante grande parte do século XX, uma formagio
hierarquica nacional sob o comando organizador de uma forga estatal, impondo-lhe uma
racionalizacdo funcional dos lugares, das regides (SANTOS e SILVEIRA, 2006;
HAESBAERT, 2004). Sob o alvorecer do século XXI estas determinagdes se alteram, se
movem com grande rapidez como poder consubstanciado na velocidade do dinheiro e da
informagdo (SANTOS, 2003), criando uma realidade de ordenamento através dos fluxos de
energias, materiais, dinheiro e informacao.

O territorio passa entdo a ser crescentemente organizado por forcas externas, que
através de redes tendem a fragmenta-lo, e pela instauracdo de uma guerra dos lugares, que
através do imperativo da competitividade, quebram os vinculos de solidariedade do acontecer
no lugar em prol do acontecer pela competitividade entre os lugares (SANTOS, 2006;
SANTOS e SILVEIRA, 2006), formando o que Milton Santos (2006) chamou de “espaco
nacional da economia internacional”.

A forma da dominagdo de dominacdo global que busca controlar o uso do territério
sdo as forcas sociais hegemonicas, organizadas em redes (DOS SANTOS, 1998; SANTOS,
2006) que captam, traduzem, organizam e distribuem informacgoes.

A globalizagdo, os sistemas de objetos e os sistemas de agcdes hegemonicos, se faz
por redes que capturam lugares, criando um espago especifico das forgas sociais dominantes
onde o neoliberalismo — forma regulatdria de mercado —, conecta diferente escalas de poder: o
local, o nacional e o supranacional (BRENNER; PECK; THEODORE, 2011; PECK;
THEODORE, BRENNER, 2012).

Todavia, como manifestacdo do vivido, o uso do territério tem forgas dinamicas
internas (territorialidades), transformando-se sobre si mesmo e em relagdo com o espago

global como forma de correalizagao dos processos de totalizagdao. Ainda hoje, no tempo dos

% Quando falamos de territorio, estamos nos referindo a uma formagdo socioespacial que esta inclusa dentro de
uma logica, num sistema produtivo, num modo de producdo. O territorio ¢ a manifestacdo empirica do modo de
producdo, logo, formacdo socioeconomica. Como um lugar, como parte de um todo, esta formagao reproduz a
totalidade, ¢ parte integrante e integrada, mas ndo ¢ apenas de seu proprio movimento que se depreende o
acontecer historico, mas da jungdo de sua dinamica com a dindmica universal do sistema, com a totalidade
(SANTOS, 2000).
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grandes cadeias globais de valor, a visdo sobre o territério como 16cus de ac¢do ¢ fundamental,
tanto porque ele ¢ o palco, a base e a condi¢do da localizagdo dos atores, quanto porque ¢
através dele que € possivel retomar um processo de regulagdo politica contra o dominio da
regulagao do mercado.

Considerar o territorio nesta problematica ndo se trata de ver no fendmeno das redes
um campo dialético de batalhas, um lugar para operar oposi¢des dentro de uma ordem pré-
estabelecida pelo controle de fluxos, mas de inverter esta dindmica, atentando-se para o fato
de que o espaco nao ¢ a totalizacdo das redes, mas um processo mais complexo, onde muitas
forcas sociais operam suas diversidades de imaginario, de acdo, producdo e racionalidades.
Em sua totalidade, o que existe & o espaco banal’, o espago de todos e por meio dele se pode
repensar a disputa pelo territorio entre as diferentes formas de poder organizativo.

Trata-se, entdo, de pér em movimento um conjunto de territorialidades® que estdo
neste outro do espago dominante. Fazé-las avancar sobre o pacto da sociedade civil e
sociedade estatal no territorio nacional, embaralhando e desarticulando os termos do
negociado e dos negociantes e seus interesses conectados internamente € externamente em
torno da globalizacdo (PANITCH e GINDIN, 2004).

O espago banal, territorios e territorialidades que comporta, sdo alternativas possiveis
de pensar uma nova totalizagdo, um novo territério ou mesmo, uma outra globalizagdo como
argumentou Santos (2003, 2006), por meio das possibilidades técnicas abertas e dos conflitos
do modo de acumulacao e regulagdo entre o global, nacional e o local que perfazem, para a
maioria dos povos, uma posicao de subalternidade.

Neste artigo, far-se-4 uma revisdo deste debate com o intuito de expor alguns
fundamentos tedricos basicos sobre a discussdo de uma forma regulatoria das territorialidades,
com foco no especial na América Latina. O carater fortemente politico da disputa regulatoria
¢ enfatizado, como o fito de buscar abrir as controvérsias que ora limitam a visdo do possivel
em focos de analise mais ligados ao peso institucional das redes regulatérias e aqueles mais
detidos sobre as imposi¢des da divisdo internacional do trabalho. Destaca-se a capacidade de
formagdo do povo como alternativa historica contra as encruzilhadas dos varios tipos de
imobilismo politico.

Para tanto, apresenta-se uma discussdo sobre a formagdo do espago, processos de

territorializagdo e desterritorializagdo dos lugares, sobre a logica do neoliberalismo na

3 Ver Perroux (1967)
* Neste sentido, Virilio (1984) nos recorda que o poder saber ¢ indagar, ou seja, por em movimento. De tal modo
que ¢ apenas pela apreensdo do movimento que podemos ter qualquer dimensao das possibilidades historicas.

pLE]




REBELA, v.10, n.2. mai./ago. 2020

segunda secdo. A terceira parte deste artigo estd debrucada sobre as formas de regulagdo e
crise deste sistema. Avanga-se no problema por uma breve discussao sobre a forma-histérica
de situacdo da América Latina nos movimentos de remodelacdo do espago e, por fim,
finalizando a proposta aqui apresentada, adentra-se no papel da for¢a popular como forma

politica alternativa para a América Latina.

2. Sistemas de objetos e sistema de acoes: o espaco da globalizaciao

O espaco ¢ um hibrido, ou seja, valem para o seu entendimento os fatores do terreno
da cultura e quanto da natureza. O espaco ¢ ligado, portanto, ao mundo da matéria e ao mundo
dos significados, em sistema de objetos e sistemas de agdes. Este conjunto de sistemas contém
categorias analiticas internas — a paisagem, a divisdo territorial do trabalho, o espago
produzido ou produtivo, as rugosidades, as formas-contetido — , e supdem processos que sao
de origem de toda sociedade/planeta, como a técnica, a ag¢do, os objetos, as normas, 0s
eventos, a universalidade, a particularidade, a temporalidade, a totalidade e a totalizacdo; a
idealizagdo e a objetivacdo; o simbolo e a ideologia (SANTOS, 2006).

Dentro desta dimensdo conceitual ha a precedéncia, como conceito explicativo e
operacional, da técnica, quer dizer, a forma de fazer, de produzir o ser e a existéncia, como
um dado da historia da humanidade, que serve como meio de distingdo do espago-tempo’
(SANTOS, 2006; PINTO, 2012).

A técnica ¢ um dos eixos fundadores do espaco como conceito porque € responsavel
pela integragdo coerente entre suas categorias analiticas internas e os fatores externos que
perpassam a sociedade. E deste ponto de vista filosofico que a técnica conecta o tempo e o
espago — 0 tempo € seu uso, 0 espago € seu uso —, através dos variados sistemas que
reproduzem o trabalho como uma unidade do espago-tempo, em produgdo e percep¢ao do
tempo vivido, do espago vivido, o territério (SANTOS, 2006).

Pensado como forma de objetos, o espaco ¢ uma colecdo de “parafernalias”, uma
segunda natureza, nos termos de Alvaro Vieira Pinto (2012) e a natureza das coisas. Esta
colecdo de objetos, vistas por qualquer um que olhe a paisagem, s6 tem sentido no espago por

meio da forma com a qual ¢ ordenada no proprio espaco, como um conjunto coerente de

> Neste sentido, o filésofo Alvaro Vieira Pinto (2012) conta que a principio os objetos derivam-se das coisas,
pelo processo de trabalho; no que se derivou também, como extensdo do corpo, uma técnica especifica.
Outrossim, tanto quanto mais fossem variados os espagos de localizagdo do homem, tantas mais eram variadas as
técnicas (SANTOS, 2006).
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objetos (sistema de objetos), funcionando com uma logica especifica em cada tempo historico
e usados a partir desta orientacao.

Por sua vez, o sistema de agdes € mais do que a transmissao de informagao no espago
por meio de um objeto; ¢ um processo de comunicabilidade entre os homens e, ainda mais do
que isto, sdo as relagdes sociais (SANTOS, 2006) por meio das quais os seres humanos
interagem, criam significados e significantes, constroem, pelo agir, as coisas pelas quais
também sdo feitos’. O sistema de a¢do’ existe como uma forma de manifestacdo da intencdo
entre os atores produzindo cddigos s€micos.

O que relaciona as nogdes de sistemas de agdo e objeto (espaco), o que solda as
partes conceitualmente cindidas, ¢ a totalidade, ou melhor, o processo de totalizacio
(SANTOS, 2006). A conjugacao entre sistema de objetos e sistema de agdo se realizam num
evento® que, a partir de uma multiplicidade de potencialidades histéricas, cria a existéncia
numa objetividade determinada.

Tanto os objetos, quanto as agdes, dependem de eventos para serem transmutados em
objetividade historica. Transformacao que, importa dizer, ndo ¢ fruto de nenhuma das partes
isoladas no processo’, mas do movimento global que decorre de forcas sociais mais gerais e
através das variagdes da divisdo internacional do trabalho — forgas de relagdes sociais e
produtivas — que promovem a distribui¢do geografica da variagdo da totalidade sobre o
conjunto de lugares que participam do espago (divisdo territorial do trabalho) (SANTOS,
2006).

A transformacdo atual'® Milton Santos (2006) conceitua como Meio cientifico-

técnico-informacional, nos seguintes termos: cientifico porque € um objeto perfeito, moldado

% Ao relacionar a totalidade entre sistema de objetos e sistema de acdes, Santos (2003; 2006) conecta esta
interpretacdo a uma relagdo de forgas produtivas e relagdes sociais, respectivamente, de tal modo a também dizer
que hoje as relagdes sociais sdo forcas produtivas, tanto quanto as forcas produtivas sdo relagdes sociais, pela
poténcia do meio cientifico técnico informacional. Ou seja, a separacdo entre sistema de objetos e sistema de
acOes obedece a um critério de esquematizagdo conceitual, mais do que uma forma de movimento do real.

7 A agdo que relaciona tempo e espaco e se configura como um projeto (SANTAYANA, 1998), um poder, que
conduz a uma existéncia (SANTOS, 2006) e a um territorio.

¥ Todo evento ¢ resultado de um fluxo de vetores, que sdo formados por uma ago, intencionalidade, relacionado
ao sistema de objetos. S6 pode-se identificar a existéncia de um evento quando ele se projeta sobre o meio,
quando ele se torna carne.

®Dada a existéncia dos eventos, das possibilidades histéricas, vetores que entrelagam sistemas de objetos e
sistema de agdes no espago-tempo, o espago é tanto o presente, quando um vir a ser. E a base das operagdes
fundamentais do movimento que se completa pelo seu outro, que ¢ lugar (SANTOS, 2006); numa constante
transformagdo que da forma do espaco se completa apenas quando alcanca o lugar, que lhe confere um conteudo,
por meio de uma acdo — mediada pela técnica, pela intencionalidade, pelos objetos - da sociedade: forma-
conteudo.

" Desta dinamica, no transcorrer historico de muitos eventos de transformagdes do espago, ha pelo menos cinco
grandes ondas de revolucdo tecnologica de 1771 até os dias atuais, que vao “redescobrir” o mundo em processos
sucessivos da relagdo homem-natureza. A primeira ¢ a revolugdo industrial (1771-1829); a segunda ¢
representada pela maquina a vapor e as ferrovias (1829-1873), a terceira a engenharia pesada e a era do ago
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por uma intencionalidade que lhe determina um tipo de acdo e uma norma, programado para
um determinado fim (sentido de finalidade). E, por sua vez, informacional, porque estas
configuragdes cientifico-técnicas que contém tem um dado de atuagdo, que busca limitar a
possibilidade de agéncia dos homens ao que esta estritamente informado no objeto e pelo
objeto. Por fim, ¢ técnico, porque representa uma forma de atuagdo do homem em relagdo a
natureza, meio de produ¢do da vida e da existéncia.

A partir desta atual concepcao de espaco, costurado pelos processos de totalizagao
que vao do global ao lugar e vice-versa, através de uma divisdo do trabalho e da divisdo
territorial do trabalho dirigidas pelo controle da informagao, a ideia do periodo atual como
meio cientifico-técnico informacional abre os caminhos para uma definicdo de globalizagao,
que passa a ser referida na forma de trés unicidades por Milton Santos (2003, 2006): da
técnica, do tempo e do motor da vida social.

Como unicidade de técnica, ndo significa exatamente dizer a existéncia de uma Unica
forma de busca para solu¢des dos problemas de uma sociedade, mas o dominio de uma
técnica hegeménica universal '' que, ao se fragmentar (processos de outsourcing '),
“desterritorializa® os lugares, os reterritorializando‘ sobre o comando de atores, objetos e
acoes hegemonicas.

Ja a funcionalidade dos objetos comportada por esta forma técnica ¢ universal,
mercantil e simbdlica num tempo unificado. Por isso, esta funcionalidade viabiliza o avango
da mais valia global, como motor tnico da vida social, dado que pela possibilidade técnica,
todos os lugares podem ser, em simultaneidade', colocados em logicas de competitividade
através do controle, por determinados atores, de dois grandes dominios: o dinheiro e da
informacao (SANTOS, 2003, 2006).

Coopera neste sentido os objetos como simbolo, dado que cada vez mais informam

aos homens e as suas relagoes nao s6 de um modo de fazer determinada coisa, mas também

(1875-1918), a quarta a era do petroleo, do automével e da produgdo em massa (1908-1974) e a quinta ¢ a da
informatica e das telecomunicagdes (1971- até os dias atuais) (PEREZ, 2004), da nanotecnologia, biotecnologia,
engenharia genética, entre outras.

' Ao destacar a perfeigdo dos objetos técnicos de comando, Milton Santos coloca um problema que além do que
Alvaro Vieira Pinto (2012) chamou de segunda natureza, mas enfatizando que a propria intencionalidade na
formacdo dos objetos técnicos escapam a maioria dos homens, dada a alianga entre ciéncia, técnica ¢ informagao
sob o controle restrito de determinados atores no periodo atual.

"2 Ver Feenstra (1998)

O que significa que cada lugar esta ligado, simultaneamente a outros lugares (NICOLAS, 1998; SANTOS,
2006; HAESBAERT, 2013), o que torna os eventos em um lugar potencialmente interdependentes de outra, a
depender da utilizagdo da informagao (SANTOS, 2006). Uma questdo, que se observa como trunfo de poder,
dado que ter comando da informagdo, da “energia informada”, permite ter poder sobre a circulagdo, permite
formar o que Raffestin (1993) chamou de “quadriculos do poder”, como expressdo de um projeto social que
relaciona um modo de produgéo e seu campo ideologico.
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, . . 14
como usar; ¢ carregado de normas, principios, regras, entendimentos de mundo ~ que tem
maior poder sobre a “normalizacdo” da acdo. Deste modo, como forma geral, estes objetos
sao informagdao pura (o carater cientifico da forma), quando, por determinados eventos,
avangam sobre um espaco e um territorio, ganham informagao definida, conteudo, criando
, o 15
forma-conteudo (SANTOS, 2006) de uma organizagdo dos lugares .

O discurso carregado pelos objetos necessita de uma acdo e vice-versa. H4 um
modelo de acdo hegemonica operacionalizado através de normas, padrdes, best practices,
ordenado pela logica do meio cientifico-técnico informacional que €, ndo custa repetir,

A 16 r . ~
governada por atores hegemonicos ~ através, entre outras formas, de organizagdes
. . .1 . ~ . . ~
internacionais'’. Segundo Milton Santos (1999; 2003; 2006), a acdo hoje seria uma acio
informada, formalizada, baseada num célculo instrumental que relaciona just in time e just in
place, em agao e tempo imediato.

No espaco e nos lugares, a diferente distribuicdo de objetos e acdes que fazem parte de
um nucleo hegemonico se da pelos eventos e seu carater de incerteza, como pela variagdo da
divisdo internacional do trabalho, estes sdo os fatores de mediacdo entre o universal ¢ o
particular (SANTOS, 2006).

A divisdo internacional do trabalho, determinada por empresas transnacionais, Estados
do centro capitalista e o capital financeiro— em torno da reestruturagao atual da reproducao do
capital fixo e dos fluxos — hierarquiza lugares, cidades, regides (BENKO, 1998), de tal forma
que o lugar e o global se unem em movimento simultaneo e diferenciado, algo que remete a
tese do desenvolvimento desigual e combinado (SANTOS, 2003).

Grandes empresas transnacionais (ETNs), controlando cadeias globais de valor ou
redes globais de producdo (CGV/GCN), no que passam a comandar, de um ponto fixo, uma
série de agdes produtivas fragmentadas e unificadas externamente (verticalidades). Pelas
CGVs/GCNs, estas empresas decidem onde e quando algo serd produzido, definindo também,
4 Como afirma Raffestin, o invélucro do espago-tempo no qual se tem origem um quadriculo de poder ¢ um
todo, que relaciona modo de produgdo, forgas produtivas e relagdes de produgdo. E mesmo a expressdo de um
projeto social.

' Por esta forma-contetdo, os objetos técnicos de caracteristica cientifica formam a materialidade das geografias
territoriais, juntamente com objetos antigos, menos tecnologicos, menos carregados de informagdo, de tempos
lentos, hegemonizando a logica de sua relagdo social de produgdo através da dindmica normativa da
competitividade (SANTOS, 2006).

' Por atores hegeménicos, leia-se: empresas transnacionais, organizagdes internacionais, grandes bancos, gran-
des grupos investidores institucionais, grandes grupos de midia, geracdo e distribui¢ao de conteudo informacio-
nal.

"7 Para ter uma visdo diferente sobre a forma de organizacdo do poder propria das Relagdes internacionais, em
seu neoliberalismo institucional, através das organiza¢des, normas e praticas, ver Keohane e Nye (1988). O mé-
todo de analise aqui exposto privilegia o espaco e os lugares, ndo apenas as relagdes que envolvem o sistema

interestatal e a busca ndo por um estado de equilibrio, mas o movimento, a forma de contradi¢cdo que enlaga a
geoeconomia e geopolitica na construgdo do Império.
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em muitos casos, a propria técnica de produ¢do a ser utilizada, pelo controle que tem do que
Raffestin (1993) chamou de tecnologia encorpada, bem como por sua capacidade de organizar
e processar informacgdo, comandar grandes cadeias de distribuigdo, entre outros (GEREFFI,
1994).

Trata-se de poder, que crescentemente passa a ser referido como rede (RAFFESTIN,
1993; DOS SANTOS, 1998; SANTOS, 2006; NEILSON et al.; 2014), como conectividade. A
abordagem teorica mais amplamente difundida sobre este assunto ¢ a Global value chains
(GVC) e, mais recentemente, Global production networks (GPN). Ambas derivam da mesma
problematica apresentada aqui, que ¢ a emergéncia de um sistema global de producdo e
distribui¢do controlado e organizado por determinados atores hegeménicos'®.

No entanto, por mais que estas abordagem das cadeias e redes sejam amplamente
difundidas por meio de sua crescente utilizagdo por organismos internacionais € uma gama
crescente de intelectuais (NEILSON et al., 2014) — a tal ponto de que pensar fora delas possa
parecer um equivoco —, € relevante pontuar que as redes ndo sdo uma totalidade, nem um
espago inteiro, nem mesmo uma forma de territério particular e ndo expressam
homogeneidade.

Em geral, as redes tendem a existir como espago de transagdo, um discurso de
conectividade do poder de fatores fixos e fluxos, material e social, real e imaginario
(SANTOS, 2006). Dada a caracterizagdo do sistema atual como técnico-cientifico
informacional, compreende-se a rede como uma montagem que permite antever e ordenar
funcdes a serem exercidas em diferentes lugares. Num recorte de arranjo espacial, as redes
formam as verticalidades, ou seja, pontos no espaco, distanciado de outros pontos, que
permitem organizar o funcionamento da economia e da sociedade por cima das

horizontalidades (SANTOS, 2006), inclusive as instrumentalizando.

'8 A primeira (CGV) é mais referente a produgdo e distribui¢do do produto numa cadeia dirigida por empresas
transnacionais, numa dimensdo centralizada em produtores e outra em compradores — o que implica em
variagOes nas suas configuragdes gerais de arquitetura produtiva e organizativa (GEREFFI, 1994; NEILSON et
al., 2014). A segunda, por sua vez, tem um foco além das empresas como centro, destacando a agéncia de uma
série de outros atores sociais que cooperam para a produgdo de uma rede de producao, entre eles, o Estado e suas
instituigdes, como parte construtora de um regime de governanga do processo produtivo (NEILSON et al., 2014).
A partir desta logica, autores vinculados a esta abordagem buscam compreender como muda a dindmica
produtiva e distributiva da produg@o, como se processa o desenvolvimento ¢ como varia a ordem internacional
em seus fatores geopoliticos e geoecondmicos.

Pelo pressuposto das redes, do papel das institui¢des e, também, mas ndo s6, das ETNs, visam, alguns destes
autores das CGVs e GCNs, compreender como se processa a transformagao da arquitetura de organizacdo da
economia global que hoje, defende NEILSON et al. (2014), ainda tem forte alinhamento ligado as prioridades
dos paises desenvolvidos, mas que encontra no aumento de influéncia econdmica e geopolitica da China e outros
paises emergentes, um ponto de questionamento relevante sobre a forma como continuard se ordenando os
problemas de producio, distribui¢do e consumo da economia mundial.
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A composicdo destas relagdes de poder sobre o territorio, em sistemas de objeto e
acoes de atores hegemonicos, através da simultaneidade de eventos e da formagdo de uma
divisdo internacional do trabalho nova, onde os objetos hegemonicos, espalhados pelos
diferentes lugares, organizam os territdrios nacionais na dire¢do da competitividade; ¢ o

mosaico da globalizagio ou globalizagio como perversidade (SANTOS, 2003)".
3. Forma de Crise, meio de regulacio e producio do espaco

A partir da construgdo da globalizagdo como dominacdo pelo controle dos recursos
financeiros e pela informacao, trunfos de poder das empresas transnacionais e dos aparelhos
de Estado que coordenam os movimentos de fluxos e fixos do capital, Santos (2003) chama a
atencao para o problema do periodo e da crise, langando a hipdtese de que nas formas de
ordenagdo anteriores, os periodos eram tempos compartimentados e organizados por certa
coeréncia de suas varidveis que, a despeito de evoluirem de forma diferenciada, estavam
inclusas dentro da ordem de um sistema.

As crises, por sua vez, eram o efeito de variacao/diferenciacio de um dos
componentes do periodo, que o tornava instavel o bastante para estar passivel de rupturas em
seu ordenamento. Logo, as crises eram os fatores que antecediam e sucediam os periodos de
harmonizacdo®.

Num mundo ordenado pela competitividade, a forma de processamento dos lugares
contra lugares, a quebra das solidariedades, ¢ a conjugac¢do do periodo e da crise num mesmo
movimento. Como periodo, as variagdes e normatividades que o caracterizam estdo
espalhados diferencialmente pelo espago, bem como contam com grande capacidade de
influéncia nos diferentes lugares que o compdem. Como crise, estas variaveis se chocam em
seu movimento global, o que acaba por exigir, no periodo, a necessidade de novas rodadas
regulatdrias. “Crise persistente dentro de um periodo de caracteristicas duradouras (SANTOS,
2003, p.17)”.

Esta instabilidade e contingéncia congénitas, fruto da competi¢cdo intensificada e da
livre mobilidade das financas, fazem com que o sistema tenha que ser ordenado através de um
conjunto de Estados e organizagdes internacionais, liderados pelos aparelhos de Estado
internacionalizados da economia nacional americana, como o FED, o Tesouro e o
1% Sdo relagdes materiais e simbolicas que formam aquilo que Dardot e Laval (2016) chamam de nova razdo do
mundo, o neoliberalismo como pratica disciplinar, como poder, exposto através da loégica da governamentalidade

do capital em variados lugares e dire¢des.
% Esta ideia de periodo e crise é bastante similar as conceituagdes da teoria da regulagio. Ver Boyer (1988).
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departamento de defesa. Como argumentam Panitch e Gindin (2004), trata-se de um império
informal, por meio do qual a poténcia dominante terceiriza para os demais paises a
responsabilidade conjunta de coordenagdo do sistema, tornando-os todos responsaveis pela
aplicacdo nacional das medidas de ampliagdo e ajuste do modelo neoliberal, bem como dos
conflitos socio-politicos decorrentes.

Consubstanciando-se tal ordem de coisas em uma forma instavel e contingente de
organizagao (regulacdo) da acumulagdo do capital (PANITCH e GINDIN, 2004; BRENNER;
PECK; THEODORE, 2011) e um conjunto de Estados para os quais direcionam-se tributos
financeiros para a manutencao do periodo, ainda que isto implique numa assimetria clara de
poder, onde os paises detentores de moeda conversivel (moeda forte), sobretudo a moeda de
curso global, possam adiar seus ajustamentos, transmitindo-os para os paises em maior estado
de vulnerabilidade financeira (GILL e LAW, 2007 ). Este ¢ o sentido da
competitividade/austeridade e a forma de solidariedade organizacional do sistema.

A forma especifica com que esta pantanosa solucdo dos conflitos de interesse na
globalizagdo encontra ordem pode ser apreendida na forma de racionalizagdo presente nos
estudos sobre o neoliberalismo de Brenner; Peck e Theodore (2011), por estes colocarem em
relevo a dimensao diferencial no espaco dos processos de regulagdo neoliberal.

Este diferencial produzido pelo trajetoria de cada pais, de cada lugar, ¢ por onde
estes autores destacam a relevancia do path dependence (montagem hibrida de regulacao nos
diferentes lugares) e da crise como constituintes fundamentais do neoliberalismo numa
dimensdo diferencial, que se apresenta como processo/mutagdo variavel no tempo e no
espaco, ndo mais como um modelo estavel de periodo.

Estes autores destacam ainda a caracteristica de rede da regulagdo orientada pelos
mercados, com experimentacdes regulatorias; transferéncia de politicas interjurisdicionais e
formacdo de regimes monetarios transnacionais, num movimento geo-regulatorio que €
especifico nos lugares, mas que conta com tendéncias sist€émicas, o “contexto dos contextos”
(BRENNER; PECK; THEODORE, 2011; PECK, THEODORE, BRENNER, 2012).

No entanto, terminam nestas observacdes as possiveis concordancias com a analise
geo-regulatdria, que visa racionalizar o processo de restauragdo e crise do neoliberalismo.
Diferente do que articulam as abordagens geo-regulatorias, o fato de os regimes orientados
pelos mercados serem multipolares e em constante reordenagdo, ndo implica necessariamente
que as raizes do neoliberalismo ndo sejam encontradas numa transmutagdo histérica de um
espacgo nacional e que sejam controladas por ele. Estas mudancgas de periodo e crise sdo frutos

de uma rearticulagdo do poder americano e da extensdo internacional de seus aparelhos de
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Estado como o FED e o Tesouro, além de seu poderio militar dominante, que podem forgar a
submissdo pelo consenso, corrupgio ou forga?'.

Nao parece existir um marco fundamental e portanto o sistema pareceria formado por
redes numa forma rizomatica, exatamente porque esta estrutura de dominagao e expansao do
capital ¢ instavel e contingente, bem como sua forma de organizacdo se encontra entre
diversos interesses congregados, também diversos niveis de ordenamento escalar — no local,
no nacional e no supranacional — , mas todos eles (interesses congregados e niveis de
ordenamento escalar) estdo em compromisso com o dominio de um império e de uma logica
de racionalidade hegemonica, por isto é consequente o pagamento de tributos financeiros e
militares aos EUA, tanto quanto a determinagdo diferenciada da institucionalidade orientada
pelo mercado.

Estas observacdes diluem o foco exageradamente (geo)institucionalista e o peso
demasiadamente excessivos dados as redes como forma de dominagao, como transmissoras de
ordens regulatérias entre as diferentes escalas administrativas no espacgo. Tendo as redes um
papel meramente instrumental, espelhando um poder de determinagao do social que nao lhes ¢
proprio.

De um ponto de vista materialista, o problema ndo estd apenas na forma como se
regula um lugar — os diferenciais geo-institucionais —, mas na maneira como se determina, em
primeira instancia, o seu uso. Sem colocar énfase em como a divisdo internacional do trabalho
remodela - ¢ causa de uma estrutura de ajustes -, as formas de participacao dos lugares na
ordem global e sem colocar em evidéncia a divisdo territorial do trabalho, ha uma opacidade
nas andlises que ndo pode ser iluminada em seu movimento somente pela rugosidade
institucional dos antigos marcos de compromisso nacional, enlagados com as novas
tendéncias regulatorias estimuladas pelos mercados.

Recursos e lugares fazem parte de uma formagdo socioecondmica e sao ponto de
partida de qualquer andlise sobre o espago e o territorio (SANTOS, 2006). Se a forma de
utilizagdo destes recursos e lugares se d4, por exemplo, por economias de enclave, voltadas
para o exterior, ¢ majoritariamente dominadas pela exploracdo extrativista e de baixa

diversificacao, ha sempre o risco de formarem-se setores que nao se integram a economia € a

2l Os novos consensos regulatdérios que envolvem a disciplina dos mercados em acordos institucionais e que
estruturam marcos geo-institucionais que guiam, através de redes, as experiéncias regulatorias nacionais/locais,
ndo podem ser vistos como projeto de hegemonia americana, exatamente porque sdo outra coisa; estdo no
horizonte do projeto de um Império informal, que congrega uma diversidade de grupos e interesses entre
diversos paises centrais e “Estados efetivos” da periferia, em torno do niicleo americano de reorganizagdo de seu
poder global.
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sociedade nacional (WADE, 2003) ou o fagam com tamanho grau de dependéncia externa,
que as opgdes de politicas nacionais de regulacdo estejam interditadas.

Desse modo, compreende-se porque Samir Amin (2005) pdem énfase na ideia do
imperialismo atual como o controle - 0 monopélio -, no ambito da tecnologia, do controle do
fluxo financeiro, no acesso aos recursos naturais, no campo da comunica¢do e dos
armamentos de destruicdo em massa, ou mesmo porque Milton Santos (2003) enfatiza o papel
do controle, manipulacdo, ordenamento da informacao e do dinheiro como eixo do poder,
exatamente porque estes dominios permitem moldar os territorios, a divisao do trabalho, os

caminhos dos lugares, através das verticalidades e instrumentalizar redes de controle.

4. Consenso das commodities>

O caminho pelo qual a América Latina tem respondido a forma de ordenacdo
programada pelas forcas sociais hegemonicas ndo tem sugerido um fortalecimento de seu
controle sobre os recursos de poder que tem a sua disposicdo. Pelo contrario, tem
direcionando-se por meio de um ideario da utilizacdo destes recursos como vantagem
comparativa, como fator de competitividade externa para a atragdo de divisas, tanto com o
intuito de honrar os tributos financeiros aos mercados através da rolagem de dividas, quanto
para sustentar o império, com o emprego de divisas em titulos da divida publica americana

De fato, a utilizacdo da brecha de oportunidade do surto de precos das commodities
seguiu fluxos muito distintos dos mais progressistas apontamentos de teoricos que se
debrugaram sobre a nova dindmica de reformulagdo do espago e o contexto mundial criado
através deles, com um refor¢co de um modelo inser¢do externa fundado nao no
desenvolvimento produtivo baseado em recursos naturais, como defendido por Perez (2010);
tampouco por uma visdo geopolitica de integragdo sul americana a partir do controle de
recursos naturais aportada por Bruckmann (2011); nem mesmo numa articulacdo complexo
urbano — complexo verde da visdo de Bertha Becker (2009), mas numa dimensdo
neoextrativista (GUDYNAS, 2011).

Além das dimensdes tributdrias ao império vindas da divisdo internacional do
trabalho e da forma de organizacdo global das finangas em uma macroestrutura financeira,

nos termos de Braga (1993), com a busca do superavit primario e o acimulo de reservas em

20 termo foi originalmente colocado por Svampa (2012) e faz referéncia a um processo de integragcdo dos pai-
ses latino-americanos numa nova ordem econdmica e politica propiciada pelo crescimento dos pregos internaci-
onais de matérias primas e bens de consumo, firmando-se como um modelo de crescimento.
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dolares, esta trajetoria implicou também, durante um longo periodo, numa justificagdo, num
discurso ideoldgico posto pelos gestores do “espago nacional da economia internacional” e
seus intelectuais de apoio.

Alvaro Garcia Linera (2013), por exemplo, justificava a posicdo neoextrativista do
governo ao qual fez parte como vice-presidente sobre os auspicios da impossibilidade de
romper com a forma como a divisdo internacional do trabalho condicionava a economia
boliviana, como também acusava seus criticos de buscarem desestabilizar o governo ao
questionarem a unica fonte de recursos com os quais se podia redistribuir renda e angariar
apoio politico.

Seu caso, no entanto, ndo € especifico, mas geral, de um modelo de organizacio
politica do neoextrativismo na regido, de um discurso que se utilizou da logica de captura
destes recursos € de um novo posicionamento do Estado no setor extrativista, para garantir
coesdo interna, através da distribuicdo de renda, programas de focalizagdo, sustentacdo do
Estado (GUDYNAS, 2011), em favor deste projeto de acdo politica que ao se inserir na
divisdo internacional do trabalho, ratifica a assimetria de poder e o desenvolvimento desigual
e combinado.

Um verdadeiro “mal-estar no poés-neoliberalismo” que ndo se configura como uma
“negociagdo nas longas sombras do poder imperial ou neo imperial” (PECK et al., 2012, p.
77), mas como parte integrante de um corpo sombrio, uma forma de regulacao do lugar para a
totalidade onde os prego dos produtos € controlado e manipulado por atores extracontinentais,
a institucionalidade comercial que os regula estdo sobre os acordos e normativas das correias
de transmissdo dos interesses das empresas transnacionais, € a aceitagdo da logica da
competitividade dificulta o processo de integragao regional (GUDYNAS, 2011), o que torna a
regido presa facil da sanha de controle geopolitico pelos recursos naturais.

Outrossim, a vitdria das forgas sociais expressas neste modo de regulacao e no que
Osorio (2014) chama de padrao de reproducdo do capital, implicam também um discurso de
modernizagdo que legitima a ordem atual da globalizagdo, fragmentando o territorio em partes
aptas a servirem aos interesses globais e, portanto, em crescimento, ¢ lugares pouco
luminosos, menos velozes (SANTOS, 2003), portanto relegadas a politicas publicas de

compensagao.

5. Alternativas politicas de fronteira
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A alternativa que se propde pensar frente a estes constrangimentos passam por fora
tanto das redes de institucionalidade de regulag¢do neoliberal, quanto por fora da imposi¢do de
como a divisdo internacional do trabalho se manifesta no lugar; entraves estes por meio dos
quais sempre se busca legitimar os acordos entre os negociantes € o negociado, por meio do
recurso discursivo das impossibilidades historicas, dos limites conjunturais e das relacdes de
forca que ndo rompem com o dominio estabelecido, mas apenas movem a légica de
dominacao.

Politicamente trata-se, ao contrario destas articulagdes, de tensionar o centro do
poder colocando em movimento as suas margens; testar as possibilidades historicas pela
promogdo popular e de massas do poder-mover que penetra no territério (VIRILIO, 1984)
esgarcando seus limites e no fornecimento de um pode-saber ¢ um poder comover que
reabilite os sentidos da sociedade contra o poder dromoldgico do império informal, que pela
tecnologia, pelo dinheiro e pelo consumo efetivo ou prometido promovem nas gentes a
reificacdo e a alienacdo do vivido.

A inclusdao dos contingentes populacionais marginalizados ao sistema econdmico
pelas politicas de focalizagdo da pobreza, demonstrou seus limites de “mobilidade social” ,
bem como a sua agdo congregada de retirada de direitos trabalhista (flexibilizag¢do) levou a
precarizagdo dos postos de trabalho na direcdo empregos instaveis, mas agregadores da massa
de despossuidos e no aumento das disparidades de renda, mesmo entre os grupos oprimidos
(DRUCK, FILGUEIRAS, 2007); além da ampliacao das acdes de forca estatal contra os que
ndo querem ou ndo podem ser “incluidos”.

Ha, portanto, nas sociedades periféricas, um enorme contingente populacional que
nao esta convencido do neoliberalismo, nao estd ideologicamente cooptado, e tanto nao pode
estar porque a este contingente se oferece as externalidades negativas do avango do capital
sobre os seus modos de vida (HAESBAERT, 2004; MARTINEZ-ALIER, 2007), quanto
porque o acesso aos bens de consumo e ao emprego €, ainda mais hoje, dificultado (SANTOS,
2003) Nestes casos, o poder do consenso das commodities perde qualquer substancia.

E um contingente populacional que pode ser organizado em lutas urbanas, lutas pelas
terra, pela autodeterminacao dos povos, pelo direito a cidade, contra o racismo, contra a
opressdo de género, contra a destrui¢do das condi¢cdes fundamentais de existéncia que
fundamentam o que pode ser pensado como poder das territorialidades, tensoes territoriais em
defesa da vida, da dignidade e do territério como Iéxico politico (PORTO GONCALVEZ,
2015).
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Sdo formas territoriais de critica que ainda que ndo se possa atribui-las uma
caracteristica de um conflito socio-politico de classe , podem e tendem a tomar forma nao
necessariamente de proposigdes corporativistas, mas de guerra universalizante contra o
capital, numa ordem socio-politica geral, por meio tanto de processos de complexificagcao da
arena de disputa nas formas regulatorias necessarias as condi¢des de reproducdo do capital —
que implicam em impactos relevantes na segunda contradi¢do do sistema capitalista
(O’CONNOR, 1998) — , quanto por sua propria emersao politico-econdmica, como busca de
uma hegemonia social frente aos pactos de dominagdo na esfera estatal e da dominagao
ideologica presente na sociedade civil.

No movimento destas tensdes e contradi¢cdes, na sua dinamica de um novo poder-
comover (VIRILIO, 1985), nas suas formas de comunicabilidade, nas manifestagdes vividas
do lugar, no acontecer homologo (SANTOS, 2003), hd poténcia para reabrir o horizonte
historico, hoje tdo nebuloso pelo constante mover ideoldgico e regulamentar do
neoliberalismo como crise, reformulacdo e avango.

Neste sentido, a América latina tem dado demonstragdes de possibilidades que, por
mais que marcadas por retrocessos, como o caso do Equador e da Bolivia, e casos ainda
inconclusos, como os que levaram a vitéria eleitoral na Argentina e as manifestacdes
populares de massa no Chile, contribuem de fato como reforco pedagdgico de possibilidades
de um “momento plebeyo” (LINERA, 2017).

Nao had espago aqui para adentrar nos pormenores destas questdes, mas nao ¢
possivel, na conjuntura de crise, desemprego, queda de renda e aumento da marginalidade
social que se vive no Brasil, por exemplo, ndo expressar a necessidade de avancar na
discussao que aqui foi apresentada e que pode ser arremetida a um horizonte politico possivel
que ultrapasse as negociagdes prisioneiras das redes de institucionalidade neoliberal e da
divisdo internacional do trabalho. Trata-se de novamente pensar a constitui¢do do povo como
forca politica (LACLAU, 2005) capaz de cortar os nos do imperialismo aos quais a América
Latina esta submetida.

Ainda que seja possivel apresentar este ou aquele movimento popular especifico e
localizado em determinado pais como possibilidades para os demais na regido, ha a
necessidade de pensar em cada lugar quais sdo as alternativas plausiveis de serem mobilizadas
e quais as posigdes de sujeito que de forma mais ativa podem concorrer para formagdo de um
projeto que dispute a hegemonia e a construcdo do social, através de uma logica de

equivaléncias entre distintas demandas democraticas (LACLAU, 2005).
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Qualquer que seja este movimento, sera aberto sobre as brechas das crises e
reorganizagdes do neoliberalismo e deve saltar as fronteiras dos negociantes e negociados
para ser capaz de criar um novo horizonte de possibilidades historicas, para ser capaz de
ameacar aquilo que ¢ a vitdria real do neoliberalismo, conforme apontado por Lazzarato

(2019): o desaparecimento do horizonte revolucionario.

6. Consideracoes finais

Buscou-se neste artigo fazer um mapeamento geral da problematica da formacao do
espaco na globalizacdo. Neste sentido, importantes questdes teoricas foram apresentadas,
como a ideia das cadeias globais de valor ou redes globais de producao, as formas de
organizacao do imperialismo e o novo sentido de ordenamento regulatério do neoliberalismo.

Ainda foi apresentado, brevemente, um esbogo de como a América Latina tem
correspondido a estes movimentos globais, através da inser¢ao de seus territérios na logica de
determinagdo de um sistema de objetos e sistema de acdes hegemonicos.

O ponto fundamental ¢é, no entanto, destacar que no imbroglio destas novas formas
de dominagdo e producdo global, ¢ necessario pensar para além de dois fatores
constrangedores das analises que buscam alternativas para a regiao.

Tanto o enfoque da disputa institucional no neoliberalismo, quanto aquele que visa
discutir um ingresso possivel na divisdo internacional do trabalho desconsideram o potencial
da politica, plasmada na forma¢ao do povo, como forma historica de abrir novos horizontes
de possibilidades.

O economicismo € o institucionalismo funcionam como freios para a poténcia que
tem as territorialidades e a construcdo de uma forg¢a contra hegemonica desafiante dos
consensos construtores do social. Nao se trata de simplesmente defender a necessidade de um
novo imaginario politico, mas de ampliar a forca, presente hoje no seio social, de todas as

potencialidades disruptivas da norma, dos consensos, dos negocios e dos negociantes.
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