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Resumo

O presente artigo faz um resgate sobre a urbanizacdo desigual no Brasil para em seguida
apontar como acontece a extracdo de mais valia nas cidades, a formagdo do prego do solo ur-
bano e a relagdo entre propriedade e renda fundidria da terra. Apresentam-se sujeitos politicos
€ movimentos sociais que, no confronto de classes no espaco urbano, lutam contra a superex-
ploracao por meio de praticas que tem a cidade como suporte de agdo. Afirma-se que a luta
pelo direito a cidade ¢ uma luta essencialmente anticapitalista e que visa transformar radical-
mente o espaco urbano de maneira que as classes populares urbanas possam fruir de seus di-
reitos e viver com dignidade.

Palavras chave: Economia politica urbana, segregacao urbana, direito a cidade, lutas urbanas,
teoria marxista da dependéncia.

Economia politica de la urbanizacion y la dependencia: un analisis de las luchas urbanas
Resumen

Este articulo presenta una revision de la urbanizacion desigual en Brasil y luego sefiala como
la extraccion de plusvalia en las ciudades, la formacion de los precios del suelo urbano y la
relacion entre la propiedad y la tenencia de la tierra. Presentamos temas politicos y movimien-
tos sociales que, en la confrontacion de clases en el espacio urbano, luchan contra la sobreex-
plotacion a través de practicas que tienen a la ciudad como apoyo de accion. Se argumenta
que la lucha por el derecho a la ciudad es una lucha esencialmente anticapitalista que busca
transformar radicalmente el espacio urbano para que las clases populares urbanas puedan dis-
frutar de sus derechos y vivir con dignidad.

Palabras clave: economia politica urbana, segregacion urbana, derecho a la ciudad, luchas
urbanas, Teoria marxista de la dependencia.
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The article analyzes the unequal urbanization in Brazil and how the extraction of surplus val-
ue in the cities, the formation of the urban land price and the relation between land ownership
and income of the land. It debates political actors and social movements that, in the confronta-
tion of classes in the urban space, fight against the superexploration through practices that
have the city as support of action. It concludes that the struggle for the right to the city is an
essentially anti-capitalist struggle and aims at radically transforming the urban space so that
the urban popular classes can enjoy their rights and live with dignity.

Key words: political economy of urbanization, urban segregation, right to the city, urban
struggle, Marxist theory of dependency.

1 Introducio: Urbanizac¢io brasileira e crise urbana na cidade do capital

Como em outros paises da América Latina a urbanizacdo no Brasil aconteceu de for-
ma intensa no decorrer do século XX. Em menos de cinquenta anos, entre os anos de 1940 e
1980, a populagdo urbana do pais tornou-se majoritaria e hoje atingiu cerca de 84% do corpo
social conforme o ultimo censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
(CENSO DEMOGRAFICO, 2010).

A urbanizagdo brasileira se deu com caracteristicas proprias de um pais marcado por
uma temporalidade de longa duracdo da formacgdo do Estado brasileiro e por um modelo de
crescimento econdmico dependente, ou seja, orientado para necessidades do mercado interna-
cional e ndo para o interesse do povo brasileiro e calcado na superexploracao do trabalho e na
heranga escravocrata.

A concentracdo de terras, a industrializagdo tardia e complementar ao setor de expor-
tacdo primaria, a superexploragdo do trabalho e as elevadas taxas de desemprego e subempre-
go nas cidades marcaram um processo de urbanizacdo calcado na extrema desigualdade no
acesso aos bens urbanos e no que toca a efetivagdo dos mais diversos direitos sociais que his-
toricamente foram subtraidos das camaradas mais pobres € marginais. Assim, a urbanizagao
brasileira forjou em seu bojo graves processos de segregacdao socio espacial urbana como

aponta Erminia Maricato:

Durante mais de quatro décadas de industrializagao tardia - de 1940 a 1980 -,
0 Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro cresceu mais de 7% ao ano. Ao
mesmo tempo, o pais viveu altas taxas de urbanizac¢do, concentrada especi-
almente nas metropoles, que asseguraram oferta abundante de forca de traba-
lho barata. A industrializacdo com baixos salarios correspondeu a urbaniza-
¢d0 dos baixos salarios: autoconstru¢do da casa, ocupagdo irregular da terra,
extensdo horizontal de bairros sem urbanizacdo cuja ocupacdo era viabiliza-
da pelo precario transporte sobre rodas, indispensavel para transportar a for-
¢a de trabalho. (MARICATO, 2011, p. 13).
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De forma concreta temos mais de 32 milhdes de brasileiros sem acesso ao abasteci-
mento de dgua tratada, em relacdo ao atendimento por redes de esgoto o indice médio de aten-
¢do ¢ de apenas 57,6% nas areas urbanas das cidades brasileiras, o déficit habitacional no pais
alcanca mais de 6.940.691 familias de moradia segundo a Fundagdo Jodao Pinheiro e, ainda,

segundo o jurista e urbanista Edésio Fernandes temos no Brasil:

(...) mais de 50 milhdes de brasileiros tém andado da casa para o trabalho,
por ndo poderem arcar com os custos do deslocamento por transporte coleti-
vo; um percentual crescente de pessoas tem dormido na rua, mesmo tendo
casas, para nio terem que arcar seja com os custos do transporte, seja com o
longo tempo de deslocamento até o trabalho e o risco de demissdo no caso
de atraso. (FERNANDES, 2006, pag. 124).

Assim, percebe-se uma crise urbana sistémica pulverizada no tecido social ja que
grande contingente da populacao brasileira ndo possui estabilidade social e acesso ao exerci-
cio efetivo de direitos basicos no espago urbano tais como mobilidade urbana, direito a mora-
dia, direito ao meio ambiente adequado, prestagcdo regular dos servicos de agua e luz e ao sa-
neamento basico, além dos direitos sociais tais como educagao e saude de qualidade que con-
formam os meios de consumo coletivo inseridos na dimensao da reproducao da vida.

Essa crise, em um sentido amplo, se da pela associacdo estrita entre poder econémico
e poder politico que buscam produzir e reproduzir as cidades em conformidade com os dita-
mes do capital financeiro imobiliario em detrimento das reais necessidades, interesses e direi-
tos dos pobres urbanos.

Durante o regime militar, a vinda de uma grande massa de trabalhadores do campo pa-
ra a cidade, expulsos pelos processos de mecanizacdo da produgdo e concentracdo de terras
promoveu uma ampla oferta de forca de trabalho, fazendo com que a exploracao dos trabalha-
dores urbanos no limite do suportavel (MARINI, 2012). O modelo de urbanizagao concentra-
dor e centralizador, se baseava numa estrutura federativa autoritaria que ndo previa autonomi-
as municipais e desconsiderava as necessidades das populagdes locais, orientado para um pro-
cesso de industrializacao tardio, precario e desigual.

Com a redemocratizacao do Brasil se fortaleceu, através da Constituicao Federal de
1988, um paradigma descentralizador e liberalizante das gestdes locais. No entanto, a crise
econdmica da década de 1990, com a consolidacdo da agenda neoliberal para os paises da
América Latina - nova conforma¢ao da dependéncia naquele momento - levou a um recuo

ainda maior das politicas sociais de transporte, habitacdo e saneamento e muitas das empresas

que geriam os direitos sociais urbanos foram privatizadas de acordo com orientagdes de orga-
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nismos internacionais como o Fundo Monetario Internacional (FMI), o Banco Mundial e, es-
pecialmente na América Latina, o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID).

Com a crise fiscal e a queda dos investimentos, o crescimento do desemprego e a ori-
entacdo neoliberal da politica econdmica, muitas das promessas de uma vida digna para os
brasileiros e brasileiras, de uma sociedade livre e justa, promessas contidas na Constituicao
Federal de 1988 quanto a gestdo das cidades e da politica urbana, ficaram apenas no papel.

Nesse periodo, contudo, se intensificaram as lutas de movimentos populares urbanos e
as experiéncias locais de gestdo participativa das cidades, ainda que sem recursos significati-
vos. Os movimentos sociais e populares urbanos, as associa¢des de bairro e outras organiza-
¢oes politicas elevaram a agenda da Reforma Urbana no pais no periodo que antecedeu a as-
censdo do Partido dos Trabalhadores (PT) ao Governo Federal (2003) e durante os primeiros
anos dessa gestdo. Nesse periodo houveram importantes conquistas institucionais como a
promulgacao do Estatuto das Cidades, Lei 10.257- 2001 e a criag@o do Ministério das Cidades
(2003).

O Partido dos Trabalhadores (PT), no Governo Federal a partir de 2003, ostentava a
posi¢do de governar um pais em processo de crescimento econdmico - média de crescimento
do PIB de 4% ao ano durante os dois mandatos do presidente Lula (IBGE, 2010). Nesta posi-
¢do, privilegiou determinados setores do capital ligados aos megaprojetos de infraestrutura,
com especial impacto nas cidades, e 0 mercado financeiro.

A construcao civil e todo o aparato de fragdes da burguesia e setores do capital que se
reproduzem a partir desse campo econdmico conseguiram estabelecer certa hegemonia na
associacdo da politica anticiclica aplicada pelo governo brasileiro, um dos exemplos € o pro-
grama Minha Casa, Minha Vida (MCMYV), como resposta a crise econdmica internacional de

2008. Sobre isso veja-se o que afirma Erminia Maricato:

A construgdo civil foi um dos setores prioritarios da politica de crescimento
econdmico gracas aos investimentos em obras de infraestrutura e habitagao.
Outro setor que teve muito incentivo para crescer, com forte impacto para as
cidades, foi a industria automobilistica. Vamos tratar dessa trinca de capitais
— capital imobiliario, capital de construgdo pesada e industria automotora —
que garantiram uma reagao anticiclica positiva em relacdo a crise internacio-
nal de 2008, mas conduziram as cidades para uma situagao tragica apos qua-
se 30 anos de baixo investimento.

A retomada dos investimentos publicos comecou lentamente, freada pelas
travas neoliberais que proibiam gastos sociais. Mas a partir de 2007 o gover-
no federal langou o Programa de Acelera¢do de Crescimento (PAC) e, em
2009, o Programa Minha Casa Minha Vida (MCMV). Com o primeiro, a ati-
vidade de construcao pesada comeca a decolar e, com o segundo, ¢ a cons-
trucdo residencial que decola. (MARICATO, 2015, pag. 37).
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O desenvolvimento da infraestrutura no pais pela construcio civil ndo foi orientada,
portanto, para a superagdo da crise urbana. Ela atendeu as necessidades de ampliacdo da in-
fraestrutura do pais, submetida aos interesses do capital. Um exemplo nesse sentido sdo os
investimentos no setor energético.

Nos anos marcados pelo crescimento econdmico e altas taxas de investimento publico
(governos Lula e Dilma) amplos recursos foram drenados dos cofres publicos para o setor
energético, através de inversdes de capital do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmi-
co e Social (BNDES) e obras do Programa de Aceleracao do Crescimento (PAC). O PAC 2
investiu 640,2 milhdes de reais no setor energético, com a previsao de constru¢do de 54 novas
hidrelétricas no Brasil e em paises vizinhos da América Latina. Também foram investidos 18
bilhdes de reais na extensao da rede elétrica para o meio rural - o Programa Luz para Todos.
Hoje, 97,8% dos domicilios brasileiros possuem acesso a energia elétrica. Mesmo assim, a
energia produzida no pais ¢ consumida majoritariamente pela grande industria. Em 2008 o
setor industrial consumiu 46% da energia elétrica enquanto o setor residencial consumiu ape-
nas 24% (ZIBECHI, 2012).

Na esteira dessa aliangca com determinados capitais nacionais e a partir da necessidade
de manter a funcdo dependente do pais internacionalmente, foi montado poderoso aparato
instrumental institucional através destes programas urbanos, e conformando um padrdo de
relagdo com os setores populares baseado na conciliagdo de classes, no aumento do acesso ao
consumo de bens durdveis como o automoével e a casa propria.

Com um mercado consumidor em expansdo, um pais em crescimento economico que
se apresentava ao mundo por meio de megaprojetos de infraestrutura e megaeventos que alte-
ravam a paisagem urbana, a cidade tornou-se um verdadeiro balcao de negocios. O progresso
e o desenvolvimento como estandartes da politica “progressista” e de esquerda nas cidades,
significaram remocdes forgadas, obras superfaturadas, o aumento exponencial da especulacao
imobilidria e do custo de vida, o que intensificou a segrega¢ao urbana.

Muitos dos movimentos urbanos que entdo realizaram lutas pela Reforma Urbana nos
anos de 1980 e 1990 institucionalizam-se nos féruns e conselhos governamentais para admi-
nistrar a politica habitacional e abandonam, em grande medida, a agenda mais profunda de
luta pelo direito a cidade.

Leonardo Avritzer, cientista politico que analisa temas da participagdo, argumenta em
seu livro Impasses da Democracia no Brasil (2016) que embora o pais tenha promovido des-

de a redemocratiza¢do um robusto sistema de participacao social, com mais de 20 mil conse-

lhos, o setor da infraestrutura relacionado as grandes obras e aos planos de desenvolvimento,
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onde circulavam vultuosos recursos, ndo tinham qualquer incidéncia de participacdo. Em tor-
no das obras de infraestrutura, por sua vez, cresciam as dentincias de corrupg¢do e o sentimento
de crise institucional. Segundo Avritzer, nesse pano de fundo cresceram um setor critico dos
movimentos de reforma urbana.

Mas novas formas de resisténcia territorial, centrais sindicais € movimentos urbanos
emergem em oposi¢do ao PT a partir de 2004-2005. A partir dai acontecem importantes even-
tos como a criagdo do partido Socialismo e Liberdade (PSOL) em 2004, o escandalo do Men-
salao que apontava compra de base parlamentar e os limites do presidencialismo de coalizao
em 2005, o surgimento da Central Sindical e Popular (Conlutas) em 2010 e a Intersindical -
Central da Classe Trabalhadora em 2014. Em 2005 que ¢ fundado o Movimento Passe Livre
(MPL) ator muito importante na eclosdo das Jornadas de Junho de 2013 e na luta pelo direito
de ir e vir na cidades. Na década de 2000 surge também importantes organizagdes que lutam
na pauta urbana como as Brigadas Populares (2005), o Movimento Sem-Teto da Bahia (2003)
e o Movimento dos trabalhadores Sem-Teto (MTST) se fortalece no periodo.

Com a eclosdo das Jornadas de Junho de 2013 as lutas urbanas se radicalizaram e in-
tensificaram ainda mais no pais. A fagulha que incendiou as Jornadas de Junho foram o au-
mento da tarifa de transporte em Sao Paulo e as repressdes sofridas pelas manifestagdes con-
vocadas pelo MPL. Apds intensas mobilizagdes em todo o pais ocorreu a redugdo das passa-
gens de onibus em mais de 100 (cem) cidades brasileiras e o transporte, dois anos depois, pas-
sou a ser considerado um direito social previsto no artigo 6° da Constituicao Federal de 1988
por via da Emenda Constitucional 95 de 2015.°

As primeiras manifestagdes puseram em evidéncia a emergéncia de novos atores poli-
ticos nas cidades e o questionamento sobre a crise urbana brasileira. Erminia Maricato (2013),
no artigo “E a questdo urbana, estipido!”, publicado no livro Cidades Rebeldes, destaca ele-
mentos dessa crise: violéncia urbana que fez as taxas de homicidio cresceram 259% entre
1980 e 2010; as politicas de desenvolvimento e acesso ao consumo de massas, que fez crescer
também a especulacio imobilidria; a crise da mobilidade urbana e os despejos forgados.

Importa registrar que o aumento das passagens de Onibus, bem como os questiona-
mentos feitos no periodo, colocam em questao o modelo de cidade empresa intensificado nos
ultimos anos (VAINER, 2013). De um lado, altos pregos de tarifas do transporte publico e

limitagdes a mobilidade urbana de amplas parcelas sociais. De outro, isengdes para a industria

3Veja em quais cidades houve reducdo da tarifa do transporte em 2013. Disponivel em:
http://g1.globo.com/brasil/noticia/2013/07/veja-em-quais-cidades-houve-reducao-da-
tarifa-do-transporte-em-2013.html. Acesso em 29 de Junho de 2017.
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automotiva e efetivacdo de um projeto urbano voltado para a realizacdo de obras que privile-
giam o capital imobilidrio e de construgdo civil.

Como mostra Leonardo Avritzer (2016) no livro Impasses da Democracia no Brasil,
ao longo das Jornadas de Junho de 2013 deu-se uma disputa de narrativas onde as redes soci-
ais e os meios de comunica¢do hegemonicos tiveram um papel central. Os protestos, que co-
mecaram denunciando elementos da crise urbana, em poucos dias passaram a enfocar criticas
ao governo Dilma, aos gastos da Copa, a seguranga publica, a saude e educacdo. Essa disputa
remota eventos como o dia 17 de junho de 2013, quando as ruas lotadas de manifestantes se
fragmentaram em pautas difusas e quando emergiram vozes representantes do pensamento
conservador, punitivista e antidemocratico, que ndo costumava ocupar a cena publica dessa
forma. Sabe-se que a abertura realizada em Junho de 2013 foi orientada por setores conserva-
dores até a realizacao do Golpe parlamentar em 2016, mas tal fato ndo desabona a pungéncia
da luta pelo direito a cidade no ciclo apontado.

Diante do colocado tem-se de um lado, setores do capital em relacdo direta com o apa-
rato estatal buscando a extragdao de lucro do espago urbano, de outro, amplos setores sociais
que tém seus direitos vilipendiados resistem e lutam contra esse projeto de cidade excludente.
A luta de classes no espago urbano em torno da apropriacao da cidade como valor de uso ou

valor de troca esta dada.

2 Formacao do solo urbano e apropriacao de mais-valia fundiaria nas cidades: a questao

da renda fundiaria da terra

Para compreendermos a producgdo da cidade enquanto mercadoria, € como 0s espagos
urbanos sdo apropriados enquanto valor de troca em contrariedade a sua fruigdo como valor
de uso ¢ necessario recorrermos a analise da propriedade fundiéria e sua relagdo com a renda
fundiaria.

A renda ¢ projecao econdmica de uma relacdo juridica que envolve uma propriedade
individual que pode ser usada de forma absoluta, da forma que aprouver a seu titular, sem
considerar a necessidade coletiva de cumprimento de fungao social da terra. Nessa logica, o
proprietario pode opor a coletividade a sua soberania sobre determinada parcela de terras e
decidir sobre usar, gozar ou dispor do bem cedendo ou ndo o uso da terra a outras pessoas.

Nessa linha de raciocinio que Karl Marx cunhou a célebre formulagdo de que essa ca-

tegoria supde que certas pessoas t€m o monopdlio de dispor de determinadas porc¢des do glo-
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bo terrestre como esferas privativas de sua vontade particular com exclusao de todas as de-
mais vontades (MARX, 1974).

A propriedade fundiaria individual funda o modo de produgdo capitalista na medida
em que ela exclui as massas populares do acesso a terra € as jogam para a reproducao da vida
por meio da venda forga de trabalho por troca de salario e sendo que esse registro ¢ calcado na
extragdo de mais valia e a consequente subjugacao dos trabalhadores.

Karl Marx analisando a expropriacao de terra pertencente a populagdo rural, no volu-
me [ de “O Capital”, aponta o seguinte: “O que o sistema capitalista exigia, ao contrario, era
uma posi¢ao servil das massas populares, a transformagdo destas em trabalhadores mercena-
rios e a de seus meios de trabalho em capital” (MARX, 2013, pg. 792)

David Harvey, com fundamento em Marx, afirma que a terra tem um valor de uso a
ser considerado em sua relagdo com o modo de produgdo capitalista e deve-se apontar esse
valor na medida em que ela ¢ uma das fontes para a riqueza ao ser o suporte para producio ou

reproducado da vida. Veja-se:

A terra e o trabalhador constituem os ‘mananciais de toda a riqueza’. Em seu
estado virgem, a terra ¢ o ‘objeto universal do trabalho humano’, ‘a ‘condi-
¢do original’ de toda produgdo e o repositorio de uma variedade aparente-
mente infinita dos potenciais valores de uso ‘espontaneamente proporciona-
dos pela natureza’. Entretanto, essa concepgao universal s6 € util na medida
em que indica as condi¢des que o capital deve enfrentar ou modificar. O va-
lor de uso da terra e de seus pertences tem de ser considerado em relagdo ao
modo de producao capitalista. (HARVEY, 2013, pag. 431).

Tais afirmagdes devem ser lidas a partir da constituigdo de uma chave interpretativa da
propriedade em sua dimensao de valor de uso em detrimento do valor de troca. Um proprieta-
rio que ndo exerce uma fungdo social em um terreno ndo pode ser legitimado pelo sistema
juridico-politico e ter sua posi¢cdo reconhecida se, lado outro, hd uma comunidade de sem-teto
que tomou a terra para efetivar seus direitos fundamentais. Tal exemplo demonstra que nao ha
propriedade que possa ser absoluta diante dos imperativos das necessidades humanas e da
efetivacdo de direitos para as grandes massas urbanas excluidas dos beneficios do processo de
urbanizagao.

A partir da submissdao da producao da cidade pelo capital e sua transformacao em
mercadoria, a disputa da cidade se da por amplas fragdes do capital que querem obter extragao
de lucro a partir da gestdo e da apropriacdo privada do espago urbano. Setores burgueses que
buscam ganhos no sistema de coleta de lixo das cidades, empreiteiras que fazem obras de in-

fra-estrutura, incorporadoras imobiliarias, fabricas de automoveis que abastecem o mercado

do transporte privado e construtoras sdo exemplos de atores que, em associacao com o Estado,
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formam um bloco de poder capitalista na reproducdo das cidades. Nesse sentido veja-se Jaime

Osorio:
O Estado cumpre fungoes econémicas em estreita relacdo com a reproducao
do capital, que necessita de fatores politicos e ideologicos para se reali-
zar.(...) Em suma, o papel do Estado na reproducdo do capital exige politicas
econdmicas e formas de intervengdo diferentes de acordo com o padréo con-
creto de reprodugdo do capital. De todo modo, porém, a forma de interven-
¢ao esta marcada historicamente pelos interesses hegemonicos do capital.
(OSORIO, 2014, pags, 79 ¢ 82)

De outro lado, a disputa da cidade se da por setores insurgentes que lutam pela cidade
em sua dimensdo de valor de uso de forma a efetivar a sua fruicdo plena e também suas maio-
res potencialidades. Para tanto estabelecem taticas e forjam instrumentos de pressdo contra
esse bloco de poder e de forma articulada buscam criar fraturas no tecido social e urbano e nas
estruturas politicas de forma a anunciar a superagao de tal conjunto de forgas opressivas.

Nessa verdadeira luta de classes no espago urbano a categoria renda fundiaria urbana
ganha destaque. E releva notar que grande parte do processo de valorizagdo de uma area ur-
bana guarda relacdo com os investimentos estatais e a gama de servi¢os que determinada loca-
lidade oferece e as disputas entre capitalistas e suas fragdes sobre essas areas.

Para demonstrar essa linha de raciocinio veja-se como a professora Margarete Maria
de Araujo Silva da Escola de Arquitetura da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG),
no artigo “Renda Fundidaria Urbana”, aborda a questdo especifica da disputa entre atores
capitalistas:

Por nao ser a terra um bem produzido, ela ndo tem valor, mas adquire um preco for-
mado a partir das diversas demandas dos agentes capitalistas o que implica na andlise das re-
lagdes entre valorizagdo dos capitais e o uso do solo. ‘O preco da terra ¢ somente um reflexo
da disputa entre os diversos capitalistas pelo controle das condi¢gdes que permitem o surgi-
mento dos sobrelucros de localizacao’.

O preco do solo serd determinado pelo agente que realizar o maior faturamento com
seu uso, seja ele o proprietario ou o incorporador, “O preco fundiario nada mais ¢, portanto,
do que um sobrelucro que o incorporador deixa de realizar em fun¢do da concorréncia pela
compra do terreno.” (SILVA, 2011, pag. 118).

Diante desse contexto de disputas por sobrelucro em fungdo da localiza¢do e obras
publicas, o ciclo de reproducdo desigual das cidades afeta sobremaneira os trabalhadores. A

terra urbana serve de base para os meios de produgdo, para a circulagdo de mercadorias ou

para o consumo coletivo e o seu valor depende da posicao e realizacao desses pressupostos no
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espaco - localizagdo, acesso por meios de transporte e capacidade de fruicdo de bens urbanos
proporcionados pelo nivel de investimento em politicas urbanas pelo Poder Publico.

Essa reprodugdo por espoliacao pode ser descrita da seguinte forma: o trabalhador so-
fre a opressao na exploracao de sua forga de trabalho com a extracdo de mais-valia ou no tra-
balho precarizado, também no acesso desigual aos direitos no espago urbano e, por fim, sofre
com a tributacdo brasileira que ¢ extremamente regressiva incidindo proporcionalmente mais
no consumo.

Essa riqueza produzida coletivamente e apropriada pelo Estado via tributos ¢ aplicada
em obras e servicos publicos que valorizam determinada regido e interesses especulativos em
detrimento de territdrios periféricos que sdo os mais carentes de investimento publico. Dessa
forma, a produgdo do solo urbano nas cidades e seu modelo de desenvolvimento estad marcada
pela completa espoliagao das classes populares urbanas.

As mais-valias urbanas proporcionadas pela acdo do Estado com recursos advindos de
toda a coletividade, em especial dos mais pobres que proporcionalmente pagam mais impos-
tos no Brasil do que os ricos, sdo apropriadas de forma privada por setores capitalistas em
associacao direta com o Estado. Nessa direcao, ha a transfiguragado feita pelo Estado dos inte-
resses sociais particulares como se fossem interesses de toda a sociedade (OSORIO, 2014).
Esses interesses particulares orientam a produ¢do de uma cidade pelo mercado, rasgada pelas
dinamicas do racismo estrutural e do patriarcado. O universal masculino e branco, que histo-
ricamente detém terras no pais, expressa o sujeito para o qual a cidade ¢ moldada.

O conteudo econdmico da propriedade ¢ condicionado também pela permissdo de
construcao dada pelos municipios, no caso da legislagdo brasileira, aos donos de terras. Trata-
se do chamado potencial construtivo de um terreno e a determinagdo de zoneamentos urbanos
que limitam ou favorecem a expansao dos lucros do setor imobiliario.

Exemplo de uma relagdo esptria desse arranjo sao as Operagdes Urbanas Consorcia-
das no Brasil (OUC) - instrumentos juridico-urbanisticos previstos no Estatuto das Cidades
(Lei Federal 10.257-2001) que garantem alteracdo dos pardmetros construtivos de determina-
das areas das cidades em troca de retribuicao financeira aos municipios conformando a gestao
empresarial do espacgo.

A cidade do capital ndo oferece possibilidades reais de satisfagdo dos direitos urbanos
para as massas populares e o Estado ndo ¢ capaz de intervir de forma efetiva no espago urbano

de maneira a garantir a terra para quem precisa. Tal fato leva as classes populares urbanas a

constituirem suas moradias em ocupagoes, vilas e favelas e a partir dai lutam para sua repro-
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ducdo com dignidade de forma a resgatar aquilo lhes ¢ negado - o acesso a terra para afirma-
¢do de uma vida digna.

Nessa forma de controle e garantia da reproducao do capital nas cidades o elemento da
terra se torna central. A terra e os bens comuns da cidade, como mercadorias, em disputa por
setores capitalistas em alianca com o Estado se torna territorio, valor de uso, a partir do mo-
mento em que relagdes sociais insurgentes se apropriam da cidade formando sujeitos coletivos

na luta pela valor de uso do urbano como veremos adiante.

3 Superexploracio, luta de classes e formaciao de um sujeito politico coletivo no espaco

urbano

A relagao de dependéncia econdmica entre nagdes formalmente independentes, segun-
do Ruy Mauro Marini, se d4 nos marcos das relagdes de producdo, mais precisamente por
meio da superexplora¢do da forga de trabalho segundo os mecanismos de extragdo de mais
valia - sobre como a riqueza produzida coletivamente ¢ apropriada individualmente pelo de-
tentor dos meios de producao sendo uma forma especifica na qual o salario (preco da forga de

trabalho) estd abaixo do seu valor social. Nesse sentido, o seguinte trecho de sua obra:

A produgdo e acumulagdo capitalista tem como mecanismo fundamental a
criacdo de mais-valia. Basicamente, esta corresponde a diferenca entre valor
produzido pelo trabalhador e a parte do mesmo que lhe é devolvida, devolu-
¢do que se faz de véarias formas, dentre as quais a mais geral ¢ o salario.
Considerada a partir do outro extremo dessa relacdo, a mais-valia ¢ a parte
do valor produzido pelo trabalhador da qual se apropria o proprietario dos
meios de produgdo, isto €, o capitalista. A taxa de mais valia consiste na re-
lagdo existente entre valor da parte apropriada pelo capital e o valor restitui-
do ao trabalhador, qualquer que seja sua forma.(MARINI, 2012, pag. 171).

Nas cidades, essa superexploracdo do trabalho ganha contornos amplificados se consi-
derarmos que a opressao nao estd apenas no local de trabalho, mas também no modo como as
cidades sdo reproduzidas, nas relagdes entre centro e periferia e no cotidiano periférico afe-
tando, por exemplo, o deslocamento da forca de trabalho e sua distancia localizagao da mora-
dia. A superexploracdo estd no ambito propriamente da espoliacdo e interfere diretamente na
vida cotidiana das cidades.

Marini também afirma que mais que uma rela¢do entre produtos, entre coisas, a mais-
valia expressa uma relagdo de exploracdo (MARINI, 2012). Nessa linha de pensamento ha de

se considerar que a extracao da mais valia se d4 também a partir das relagdes territoriais, coti-

dianas e das centralidades e periferias nas cidades. Assim como a riqueza ¢ produzida coleti-
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vamente e apropriada pelo detentor dos meios de producdo, a cidade também ¢ produzida co-
letivamente, mas os direitos urbanos nela exercidos ndo sdo acessiveis plenamente a todos.

Tome-se como exemplo uma mulher trabalhadora, mae e solteira que ganha um salé-
rio minimo e precisa manter todas as necessidades vitais de sua familia com essa quantia. Ela
trabalha 08 horas por dia, numa jornada que pode alcancar 40 horas ou 44 horas segundo a
previsdo da Constitui¢do da Republica, dispende um tempo consideravel no deslocamento ja
que mora em regides periféricas da cidade e constroi sua moradia em terrenos considerados
irregulares ou ¢ tomado pelo pagamento de aluguel que lhe subtrai outros direitos. Chegando
em casa ela cumpre ainda uma jornada de trabalho adicional no cuidado com a casa, os filhos,
os idosos. Quando o Estado falha no atendimento basico dos direitos de cidadania, situagao
corriqueira nas periferias, ¢ sobre ela que recairdo as responsabilidade pelas tarefas de cuida-
do.

O modo de urbanizagdo capitalista dependente fraciona de distintos modos a experién-
cia dos diferentes sujeitos na cidade, interseccionados por classe social, género e raca. A espo-
liagdo tende a ser mais profunda para essas mulheres, que chefiam mais de um ter¢o das fami-
lias brasileiras e recebem em média 30,5% a menos do que homens brancos. Para elas, morar
precariamente, de aluguel ou de favor e em distantes periferias, restringe as condig¢des de
acesso ao emprego € aos servigos publicos basicos, tais como creches, escolas e postos de
saude. Portanto, ndo ¢ sem razdo que as mulheres estdo em grande numero em ocupacgdes,
construindo comunidades e resistindo as ofensivas do mercado imobiliario associado ao Esta-
do.

A tradicdo da autoconstrucdo ¢ a alternativa que resta as classes populares urbanas,
trabalhadores superexplorados, desempregados ou participantes do mercado informal. Ha in-
seguranca na posse para as familias e ha moradias precarias, mas também ¢ a alternativa que
historicamente deu conta de minimamente ser uma solugdo para grandes contingentes da po-
pulacdo excluida do direito a cidade.

Nessa linha de raciocinio o tempo e a producdo de riqueza de um trabalhador ¢ apro-
priado por seu empregador direto, pelos consorcios capitalistas que administram as chamadas
mafias do transporte nas cidades e aplicam tarifas muito altas e, ainda, por setores sociais que
utilizam seus imoveis para obtencao de renda por via da cobranga de aluguéis.

Os trabalhadores de paises dependentes como o Brasil sofrem com a espoliagdo apli-
cada para reduzir o valor do seu trabalho com o intuito de equilibrar a taxa de lucro da bur-

guesia face a desigualdade das trocas no mercado mundial. A superexploragdo se da, portanto,

ndo pelo aumento da capacidade produtiva, mas pelo aumento da explora¢do do trabalhador
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através do aumento da intensidade do trabalho, da jornada de trabalho e da redugdo do con-
sumo do trabalhador além do seu limite normal.

A superexploracdo, consome, destroi e mata os trabalhadores e sua for¢a de trabalho.
O trabalhador superexplorado nao constitui um mercado consumidor forte e dinamico, portan-
to ndo ¢ relevante para uma economia capitalista dependente o atendimento de suas necessi-
dades mais basicas. As economias dependentes existem para atender as exigéncias da circula-
¢do capitalista do mercado mundial e ndo do mercado interno. Ou seja, enquanto nas econo-
mias centrais o consumo interno ¢ fundamental para a realiza¢do do capital e para o inicio de
um novo ciclo de acumulagdo, nas economias dependentes a producao se da em fun¢do de um
consumo exterior de forma que apenas interessa a burguesia o aumento da quota de mais-
valia.

No ambito da questdio urbana hd uma necessidade imediata de consumo nas
des por moradia, transportes e outros bens e servigos urbanos. Essas necessidades compde o
valor da forga de trabalho, ou seja, ¢ um consumo fundamental para sua reprodugdo. A supe-
rexploracdo significa que este baixo consumo (de produtos manufaturados), na cidade se
transfigure em espoliacdo, ou seja, impossibilidade de uso urbano, de afirmagao do direito a
cidade.

Isso faz com que o mercado interno latino-americano seja estratificado. Os ndo traba-
lhadores historicamente consomem a partir das importagdes, as classes médias também logra-
ram aceder a niveis de consumo mais elevados, recorrendo a parte das importagdes, o que em
muitos casos a afasta simbolicamente de uma identidade trabalhadora, e os trabalhadores se
viram como podem a partir de um mercado interno rudimentar. (MARINI, 1991).

H4 especificidades na manutencao da sobrevivéncia que possuem relagdo com o con-
sumo de bens manufaturados genéricos e aos bens-salario, principalmente a moradia e os
meios de transporte. De um lado, surge a necessidade de uma producdo autobnoma e nacional
bem como o desenvolvimento da ciéncia e tecnologia como instrumento de soberania ao ga-
rantir a produgdo interna necessaria. De outro, ¢ fundamental para o rompimento com a supe-
rexploragdo a luta pela efetivagao de direitos sociais as classes populares urbanas tais como a
moradia digna e o direito ao transporte publico de qualidade e livre do monopolio das conces-
sionarias de Onibus.

Por isso ¢ elemento central na luta dos trabalhadores nos paises dependentes que os se-

tores produtivos se posicionem na luta de classes a partir de elementos de enfrentamento dire-

to com o n6 da dependéncia: a produgdo nacional. E, também, que haja um enfrentamento na
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dimensdo da reprodu¢do material criando estruturas comunitarias autdbnomas que sejam capa-
zes de efetivar direitos relacionados @ manuten¢do de uma vida digna.

Para Ruy Mauro Marini as relagdes de dependéncia econdmica produziram uma gran-
de massa de subproletarios ou populagdes marginais urbanas incapazes de desenvolver uma

consciéncia de classe. Como se vé nos trechos do livro Subdesenvolvimento e Revolu¢ado:

O trago mais dramatico dessa situagdo foi, no entanto, o crescimento espan-
toso das populagdes marginais urbanas, aglomeradas em bairros miseraveis,
nas favelas e nas periferias. Sem uma posi¢ao definida no sistema de produ-
¢do e vivendo de trabalhos ocasionais, esse subproletariado - que chega a su-
perar, em certas cidades, um ter¢o da populagéo total - sequer pdde se somar
a reivindicacdo basica do proletariado industrial - a extensao horizontal do
emprego ou, melhor dito, o direito ao trabalho -, e se limitou, na maior parte
dos casos, a reivindicagdes de consumo; converteu-se, assim, em massa de
manobra de politicas demagogicas por exceléncia, pela impossibilidade obje-
tiva de desenvolver uma consciéncia de classe, representou um dos suportes
fundamentais do populismo.

As ilusdes populistas e nacionalistas criadas pela burguesia também ecoaram
nas classes médias (...). Mais do que isto, as classes médias, participando ob-
jetivamente do processo de marginalizacdo que afetava o subproletariado,
coincidiu muitas vezes com este em suas reivindicacdes de consumo e con-
fundiu inclusive 0 movimento proprio do subproletariado com a luta de clas-
se dos trabalhadores industriais, tornando-se ela propria outro suporte fun-
damental do populismo (MARINI, 2012, p. 68 ¢ 69).

Entretanto, o trabalho precério e superexplorado, a grande massa de desempregados e
trabalhadores informais e autobnomos no meio urbano brasileiro, conjugado a atual instabili-
dade das relagdes de trabalho e emprego formais t€ém se tornado a realidade da maioria da
populacdo. Esses fatores dificultam o processo de formag¢do de uma identidade coletiva de
classe que agregue determinado setor do mundo do trabalho em torno de uma plataforma de
lutas, como propde Marini.

No entanto ha experiéncias de acdo direta que transformam e desafiam essa l6gica
como a Ocupagdo Vicentdo realizada no centro da cidade de Belo Horizonte, capital de Mi-
nas Gerais, que articula a luta por moradia digna com a luta pelo trabalho ambulante nas ruas
da cidade criando uma identidade coletiva em torno da resisténcia aos ataques e violéncias
institucionais realizadas pelo Poder Publico e pela Policia Militar.

A referida ocupagdo aconteceu no dia 12 de Janeiro de 2018 e foi realizada por pesso-
as sem-teto e trabalhadores ambulantes que haviam sido proibidos de trabalhar nas ruas do

centro da cidade e sofreram forte repressao policial que se utilizou até mesmo do “Caveirao” -

veiculo blindado do Comando de Policiamento Especializado (CPE) da Policia Militar de

Minas Gerais (PMMGQG).
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Outro exemplo dessa articulagdo entre produgdo e reproducdo ¢ a fabrica ocupada
Flasko (2003), tnica do Brasil que opera sob a gestdo autonoma dos trabalhadores apos a fa-
léncia da empresa. No ambito do trabalho na fabrica houve conquistas como a reducdo da
jornada de trabalho, diminui¢do de diferengas salariais e exclusao do trabalho no sdbado sem
afetar a produtividade e os saldrios. Ao processo de produgdo se associaram outras formas de
luta e assim foi construida uma Vila Operéria e Popular e uma Fabrica de Esportes e Cultura.

Nos anos de crescimento econdmico do pais sob o governo do Partido dos Trabalha-
dores (PT) investiu-se na expansao do mercado interno brasileiro através do aumento da taxa
de formalizag¢do do trabalho, aumento do saldrio minimo, do acesso ao crédito e ao consumo
de bens duraveis, como automoveis e moradias, € bens ndo duraveis de baixa qualidade, como
celulares, televisores, equipamentos de som e outros eletronicos, importados sobretudo da
China. (POCHMANN, 2014).

Através dos mecanismos do mercado capitalista o governo tentou atacar as conse-
quéncias da dependéncia, realizando uma espécie de pacto e conciliagdo de classes. No entan-
to, deixou intocadas as raizes e causas da dependéncia que residem no modelo de desenvol-
vimento brasileiro. Quando o crescimento econdomico se desacelerou, o pacto de classes se
desfez e uma grave crise politica se instaurou no pais resultando em um Golpe parlamentar e
mididtico em 2016 que possui como foco principal a retirada de direitos, o rebaixamento da
soberania popular e o aprofundamento da superexploracao do trabalho.

Embora nesse periodo a capacidade de consumo da populacdo tenha de fato crescido,
o que levou o proprio governo a formular o ideério falseado de uma “nova classe média no
pais”, as condi¢des de vida da populagdo se mantiveram precdrias e a crise urbana chegou
mesmo a se aprofundar diante da ndo realizagao de reformas estruturais e universalizagao real
de direitos.

A caréncia de servigos publicos como hospitais € meios de transporte eficientes, a au-
séncia de uma politica habitacional efetiva, levaram a individualizagdo das solucdes e das
responsabilidades sobre a reproducao social dos trabalhadores: planos de satde privados, uni-
versidades privadas, a transforma¢ao da moradia em mercadoria e a solu¢do unimodal e rodo-
viarista de transporte transformaram as cidades em espagos ainda mais cadticos e mercantili-
zados. A cidade se torna, ainda mais, um grande balcdo de negocios e um espaco de extracao
salarial e exploragdo dos trabalhadores e dos investimentos do Estado que sdo apropriados de
forma privada.

A crise urbana esta colocada. O pacto de classes e a proposta de inclusdo dos trabalha-

dores mediada pelo consumo encontra seu limite territorial nas cidades. A realizacdo da Copa
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do Mundo de 2014 no Brasil e as Jornadas de Junho de 2013 demonstram os limites claros
desse modelo de inclusdo pelo consumo e sdo o estopim de uma série de lutas urbanas que
colocam em xeque o sistema politico.

O substrato compartilhado do chao da fabrica como elemento agregador e de formagao
de uma identidade comum, que em diversos momentos facilitou os processos de luta e resis-
téncia de classe, se mostra limitado na atualidade para constituir nos paises da América Latina
atual o sujeito revolucionario que Marini defendia como uma “vanguarda operaria revolucio-
naria” (MARINI, 2012). Hoje as cidades e suas periferias proporcionam em grande medida
esse elemento de identificacdo ja que grandes parcelas da populagdo superexplorada encon-
tram-se territorialmente localizadas em ocupacgdes urbanas, bairros populares, vilas, favelas e
aglomerados.

O processo capitalista excludente de formacao das cidades brasileiras e sua reprodugao
atual criaram a segregac¢do socio espacial urbana. Dessa forma, o territdrio periférico expressa
a luta de classes no espaco urbano ja que os locais de moradia das classes altas, médias e po-
pulares se diferencia e a localizagdo na cidade, central ou periférica, determina uma posi¢ao
favoravel ou nao no acesso a diversos bens, servi¢os urbanos e acesso a direitos.

Mas qual o carater distintivo de uma identidade que se forma a partir do territdrio e da
identificacdo das contradi¢des inerentes a reproducio do capitalismo no espago urbano? Po-
dem as lutas territoriais, nao estando diretamente conectadas as relagdes de trabalho, constitu-
irem efetivas identidades de classe e impulsionarem processos revolucionarios?

Se o critério da verdade ¢ a pratica, na América Latina as identidades territoriais, co-
mo as de sem-teto, sem-terra, trabalhadores desempregados, étnicas e raciais, mais do que a
identidade operaria que emerge do chao de fabrica, constituiram importante substrato para
lutas sociais, revoltas € mesmo processos revolucionarios que vieram a lume no espago urba-
no.

Cita-se como exemplo processos de revolta potentes como foram a Guerra do Gés
(2003) e a Guerra da Agua (2000) na Bolivia, momento em que a luta por bens comuns, valo-
res de uso da terra que devem ser compartilhados, como a agua e o gas, serviram de estopim
para revoltas ao serem apropriados por empresas privadas estrangeiras simbolos do imperia-
lismo. Tais lutas anunciaram uma nova configuragdo politica no pais que culminou com a
formag¢ao de uma forga social que se transformou em politica com a ascensdo de Evo Morales
a presidéncia do pais.

Os Piqueteros na Argentina, movimento de desempregados que usou a tatica de tra-

vamentos de vias para ganhar forca e questionar o sistema econdmico e politico, chegando a
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mobilizar grandes massas, reunindo dezenas de milhares de pessoas em atos politicos e a¢des
diretas, ¢ outro exemplo de movimento, ou movimento de movimentos, que usou o territorio
das cidades como grande suporte das lutas.

Trazem-se a tona as lutas em torno do passe livre e da redugao das tarifas de transporte
no Brasil que ja experimentaram levantes como a Revolta do Buza (2003) em Salvador que
acabou por influenciar a Revolta da Catraca em Florianopolis (2004 e 2005) com conquistas
de reducdo da passagem e a propria criacdo do Movimento Passe Livre (2005), um dos atores
nas Jornadas de Junho de 2013 que conseguiu reduzir a passagem em mais 100 cidades brasi-
leiras.

As ocupagoes de terras, urbanas ou rurais, também expressam lutas territoriais com
dimensdo massiva que conseguem fazer um enfrentamento ao Estado-Capital revelando a
enorme potencialidade dos territorios insurgentes enquanto articuladores de identidades com
forte carater de classe.

Outro exemplo exitoso da tatica de ocupagdes foram as centenas de ocupagdes de es-
colas por estudantes, em 2016, contra a reforma do ensino médio e contra a entdo Proposta de
Emenda Constitucional 241, hoje Emenda Constitucional 95, que congela as despesas do Go-
verno Federal estabelecendo um regime fiscal que resulta em corte de investimentos em direi-
tos sociais, por até 20 (vinte) anos.

As lutas urbanas que emergem nesse inicio de século no Brasil e em outras partes do
mundo transcendem a simples esfera das reivindicagdes de inclusdo, consumo e acesso €
apontam horizontes transformadores e revolucionarios para a politica considerando-se que a
luta pela transformacao das cidades ¢ uma luta anticapitalista. Nessa linha de intelec¢ao David

Harvey afirma:

Portanto, ¢ evidente que o urbano funciona como um espaco importante de
acdo e revolta politica. As caracteristicas atuais de cada lugar sdo importan-
tes, € a reengenharia fisica e social e a organizagdo territorial desses lugares
sdo armas nas lutas politicas. Da mesma maneira que, nas operagdes milita-
res, a escolha e a configuracdo do campo de batalha desempenham um im-
portante papel para determinar quem sera o vencedor, ¢ com 0s protestos po-
pulares e movimentos politicos nos contextos urbanos. (HARVEY, 2014,
pag. 213).

Assim, as cidades se tornam grandes espagos de resisténcia ao capitalismo a partir de
lutas que utilizam a produgao do territério como elemento organizador de identidades coleti-

vas insurgentes na busca pelo direito a cidade entendido em sua dimensdo de enfrentamento

ao capitalismo e sua forma de se apropriar do urbano.
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O direito a cidade, assim, se configura em torno das lutas pelo direito de transformar
radicalmente a cidade em outras cidades possiveis (HARVEY, 2013) que atendam aos reais
interesses, desejos, direitos, necessidades materiais e protagonismo no exercicio do poder
politico por parte daqueles que sdo excluidos urbanos. O direito e o dever que os ultimos da
sociedade t€ém em arrancar o processo de produ¢do e reproducdo das cidades das maos do
capital-Estado e de criar uma nova sociabilidade urbana.

Isso ¢ o que chamamos poder popular - o acimulo e execucdo de capacidades das
mais diversas (politicas, econdmicas, sociais, organizativas, tecnoldgicas, auto-defesa, auto-
sustentacdo) por sujeitos politicos coletivos, forjados nas resisténcias por via da organizagao
popular e praticas de gestdo direta de sua vida. Dessa forma, tais sujeitos instauram processos
com capacidade de resisténcia e reexisténcia diante da centralidade autoritaria do capital-
Estado criando fissuras e rupturas com a ordem social estabelecida de forma a construir a su-

peragdo dessa ordem.

4 Conclusao

Buscou-se nesse artigo trabalhar em uma perspectiva materialista que aborda a triade
tempo-espago-processo como unidade (HARVEY, 2013). O esforgo feito foi no sentido de
fazer uma leitura da dependéncia a partir da economia politica da urbanizagao colocando em
destaque a importancia das lutas nas cidades, os sujeitos coletivos que emergem no urbano e
suas lutas contra o capital.

Assim, a primeira parte do texto tratou de um breve apontamento histdrico sobre o
processo de formagdo desigual da estrutura urbana brasileira. A segunda parte buscou de-
monstrar como ocorre a extracdo da mais valia no espaco urbano em fun¢ao de investimentos
publicos e disputas entre capitalistas. A terceira parte se debrugou sobre o sujeito politico ur-
bano e processos de resisténcia com potencial revolucionario.

Buscou-se demonstrar que a cidade ¢ um lugar marcado pela injustica social e que as
classes populares urbanas sofrem com a opressao em torno das disputas capitalistas empreen-
didas no espago urbano. Tal conjuntura cria resisténcias levadas a cabo por sujeitos politicos
que travam uma verdadeira luta de classes nas cidades. Essa luta ¢ uma luta pelo direito a ci-

dade, com conteudo essencialmente anticapitalista, uma luta para transformar radicalmente as

cidades e a forma como sao produzidas e reproduzidas.
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