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Resumo

As reflexdes e os resultados expressos no presente artigo tém por objetivo discutirem
sumariamente sobre as alteracfes da base material acarretadas pelas reformas neoliberais,
pois, este é o periodo em que a América Latina, em particular, a Venezuela, passa por intensas
modificacGes politicas, econdmicas e sociais, resultantes das condicionalidades para a
renegociacdo da divida externa e da adesdo as diretrizes do Consenso de Washington.
Delineado esse panorama que trouxe como consequéncia o agravamento da penalizagdo social
da imensa populacdo pertencente a classe trabalhadora, busca-se analisar a atual conjuntura da
sociedade venezuelana, partindo do ano de 1998, haja vista ser neste ano que Hugo Rafael
Chavez Frias é eleito democraticamente presidente da Republica, tendo como compromisso
social a concretizagdo de programas e politicas que se colocam como alternativas ao
neoliberalismo. E nesta direcdo que ao longo deste artigo se pretende problematizar e
explicitar os tracos de rupturas ou de continuismos em relacdo as politicas neoliberais.
Palavras-chave: Emergéncia do neoliberalismo. Alteracdes da base material. A¢des politicas
de Hugo Chavez.

La Trayectoria del Neoliberalismo en Venezuela y su Conjuntura Actual: un andlisis de
las politicas gubernamentales desencadenadas a partir del afio de 1998

Resumen

Las reflexiones y los resultados expresos en el presente articulo tiene por objetivo discutir
sumariamente las alteraciones de la base material ocasionadas por las reformas neoliberales,
pues este ES el periodo en que Latinoamérica, y aqui en particular, a Venezuela, pasa por
intensas modificaciones politicas, econdmicas y sociales, resultantes de las condicionalidades
para La renegociacion de La deuda externa y de adhesion a las directrices del Consenso de
Washington. Delineado ese panorama que trajo como consecuencia el agravamiento de La
penalizacion social de La inmensa poblacion perteneciente a La clase trabajadora, se busca
analizar La actual conjuntura de La sociedad venezolana, partiendo Del afio de 1998, haya
vista que en este afio que Hugo Rafael Chavez Frias es electo democraticamente presidente de
la Republica, teniendo como compromiso social la concretizacion de programas y politicas
que se ponen como alternativas al neoliberalismo. Es en esta direccion que a lo largo de este
trabajo se pretende problematizar y explicitar los trazos de las rupturas o de continuismos
con relacion a las politicas neoliberales.

Palabras Clave: Emergencia del neoliberalismo; alteraciones de La base material; acciones
politicas de Hugo Chéavez.
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The Venezuela Neoliberalist Trajectory and its Current Situation: an analysis of the
governmental policies triggered since 1998

Abstract
The reflection and the results expressed in the present article aims to discuss summarily about
the material base changes brought about by neoliberal reforms, because this is the time when
Latin America, particularly Venezuela, pass through intense political, economic and social
changes, result of conditionalities for renegotiation of the external debt and adherence to
guidelines of the Washington's Consensus. Outlining this situation that brought as
consequence the aggravation of the social's penalty of the huge working class population, the
paper seeks to analyze the current situation of the VVenezuelan society, starting from the year
of 1998, considering that in this year Hugo Rafael Chavez Frias have been elected
democratically the President of the Republic, with a social commitment for the
implementation of programs and policies that are consider as alternatives of neoliberalism. In
that direction, the article intends to discuss and clarify the traces of ruptures or of continuity
in relation to neoliberal policies.
Keywords: Emergence of neoliberalism. Changes in material base. Political actions of Hugo
Chéavez.

INTRODUCAO

O presente artigo tem por objetivo discorrer sumariamente sobre a emergéncia do
neoliberalismo na Venezuela, destacando as principais reformas, seus resultados e a situacao
social da classe trabalhadora frente a esta conjuntura. Antes, porém, em linhas gerais,
delineiam-se alguns elementos que caracterizam o neoliberalismo dos paises centrais e
periféricos?, haja vista que essa diferenciacdo estd a determinar o papel que os paises
periféricos, no qual se localiza a Venezuela, desempenham na divisdo internacional do
trabalho.

Tragado esse panorama geral, na sequéncia, discute-se a emergéncia de Hugo Rafael
Chavez Frias no cenério politico venezuelano, sua ascensdo enquanto alternativa politica as
reformas neoliberais e sua vitoria eleitoral em 1998. Feito isto, as proximas paginas estao
dedicadas a reflexdo quanto as acdes desencadeadas e implementadas pelo presidente Hugo
Chéavez, com vistas a andlise da atual conjuntura do pais frente ao neoliberalismo.

Chama-se a atencdo para o fato de que, trazer a tona o debate concernente ao
neoliberalismo ndo significa incorrer no ja sistematizado com exaustdo na academia, mas,
dado ser este pensamento politico e econdmico que ainda é a diretriz que estd a determinar as
acOes governamentais em uma esfera global, € que este artigo principia por esta discussdo, a

fim de analisar seus desdobramentos e a situacdo politica, econdmica e social da Venezuela

2 O conceito de centro e periferia foi apropriado do pensador argentino Raul Prebisch. Entende-se que

essa terminologia expressa melhor a condicdo dos paises latino-americanos, historicos exportadores de matéria-
prima e importadores de tecnologia. Prefere-se essa denominacdo em lugar do conceito de paises
subdesenvolvidos e paises desenvolvidos, pois, enquanto vigorar a atual divisdo internacional do trabalho, os
paises pobres ndo chegardo a ser economias desenvolvidas tais quais 0s paises centrais.
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em um contexto de repudio da elite dominante local e internacional, a qual se sente ameacada
em seus interesses de classe.

Dito isto, assinala-se que as raizes tedricas, ideoldgicas e politicas do programa de
dominacdo econdmica do capital elaborado no decorrer da Segunda Guerra Mundial,
denominado por neoliberalismo, podem ser localizadas nos postulados do economista
austriaco Friedrich August von Hayek (1899-1992), e de outros expoentes, 0s quais opunham
-se a intervencdo do Estado na economia, aos direitos sociais conquistados pelos
trabalhadores, as restricbes em relacdo a autorregulacdo do mercado, dentre outras.

Passado algumas décadas, principalmente ap6s o declinio do bloco socialista, este
pensamento politico e econdmico sobrepds-se como modelo hegeménico, e nesse momento
histérico, tem se colocado como outra fase do capital e, portanto, em diferentes bases
materiais, politicas e culturais, todavia, os velhos principios liberais do século XVIII da
igualdade, da liberdade, da individualidade, da propriedade e da democracia s&o reafirmadas e
fortalecidas.

As transformac@es da base material promovidas pelas reformas neoliberais em ambito
mundial acarretaram um maior nivel de penalizacdo social a imensa populacdo pertencente a
classe trabalhadora, pois o aprofundamento da pobreza, o ataque aos direitos sociais, a
degradacdo constante do trabalho humano guiado pelas novas exigéncias requeridas pelo
regime de acumulagdo flexivel, a minimizacdo ainda maior do financiamento estatal dos
servigos publicos, dentre outras medidas nefastas resultantes dessas reformas, foram os precos
pagos pela classe trabalhadora, em particular a dos paises periféricos, espaco geografico para
0 qual as crises do grande capital s&o transferidas, produzindo intensas fissuras.

Nesse contexto, o ano de 1982 ficou, nos paises latino-americanos, conhecido como o
ponto de eclosdo da divida externa, crise que ja vinha como processo desde o final da década
de 1970. Para exemplificar a dimensdo do problema, resgatam-se informacdes obtidas no
artigo de Arantes (2003), que informa o aumento exorbitante da divida externa, a qual, entre
0s anos 1981 e 1985, saltou de US$ 277,7 bilhdes para US$ 368,0 bilhdes. Sendo que, nesse
periodo, s6 de juros pagos aos organismos financiadores internacionais, foram US$ 161
bilhdes.

A posicdo politica unilateral do Federal Reserve (FED) dos Estados Unidos em definir
que a moeda dolar nédo seria desvalorizada, em reunido anual do FMI e do Banco Mundial em
1979, foi aumentando drasticamente a taxa de juros, o que influiu diretamente na divida dos
paises periféricos. Essa politica financeira e monetaria teve por objetivo o fortalecimento do

dolar e a estabilidade econdmica norte-americana. Segundo Fiori (1997, p. 118), "[...] a
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diplomacia do dolar forte foi responsavel pela gigantesca recessdo mundial dos anos 81-84, e
pela quebra de varias economias nacionais [...]", sendo os trabalhadores os mais
prejudicados.

Nessa direcdo, na esteira da crise econdmica, 0s empréstimos para ajuste estrutural
implementados pelo Banco Mundial colocaram-se como mecanismos e condicionalidades
para cobrar dos paises endividados mais rigor e sustentabilidade fiscal e financeira,
salientando que esses empréstimos foram liberados somente aqueles paises que concordaram
em p6r em marcha reformas em suas economias em consonancia a politica preconizada pelo
banco, sendo uma delas a aplicacdo dos planos de estabilidade financeira e a reducdo do
"tamanho” do Estado e de sua atuacao.

Sobre isto, Leher (1998), assim explicita “Os empréstimos do Banco e do FMI tém
como contrapartida necessaria a adesdo do pais tomador ao programa de ajuste estrutural. Se,
por um lado, o ajuste tem reduzido a inflacdo, por outro lado, o investimento, ja débil, tem
estagnado e mesmo decrescido; a divida tem-se tomado mais pesada; e a infra-estrutura
negligenciada. E pior, o ajustamento estrutural tem implicado sofrimento social e acentuado a
pobreza.” (LEHER, 1998, p. 159).

De modo geral, o enquadramento dos paises periféricos as condicionalidades dos
organismos financiadores para a renegocia¢do de suas dividas acarretou a perda de autonomia
na tomada de decisdo, na formulacdo e na execugdo de suas prdprias politicas econémicas,
além de outras consequéncias, como a reducdo dos salarios e a diminui¢cdo no gasto social em
nome do pagamento da divida externa e de seus juros excessivos, gque, ao longo dos anos, se

duplicaram. Conforme asseverou Leher:

Os conselhos do Banco tém uma orientagéo clara: redugdo da presencga do Estado no
setor social, redugdo dos impostos diretos das pessoas fisicas, em favor de tributos
indiretos que comprometem proporcionalmente mais as classes menos favorecidas,
livre circulacdo do movimento do capital, reducéo do custo do trabalho e incentivo
a desregulamentacdo dos direitos do trabalho, acarretando toda ordem de emprego
precarizado. (LEHER, 1998, p. 166-167).

Nesse angulo, Boito (1999) apresenta uma diferenca significativa em relacdo ao
neoliberalismo periférico e central, sendo ela o fato de o capitalismo europeu (e também o
norte-americano) ser um dos pdélos imperialistas do capitalismo internacional, portanto,
beneficiario da politica neoliberal. Também séo beneficiarios os paises em que vigorou o
chamado Estado de Bem-Estar Social e a consequente maior organizacgdo e resisténcia dos
trabalhadores em relacdo ao avanco das reformas neoliberais e a supressdo dos direitos
sociais, fatores esses que tiveram peso no contexto em questdo. Além desses dados, o autor

ainda explicita que “Nos paises periféricos, em primeiro lugar, o neoliberalismo tem servido,
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tal qual nos paises centrais, para restringir ou suprimir direitos dos trabalhadores. A diferenga
é que, na periferia, a politica neoliberal encontrou pela frente um sistema de protecdo social
menos desenvolvido e pode avangar muito mais do que lograra fazer no centro do sistema.”
(BOITO, 1999, p. 36).

Foi por esse caminho que o neoliberalismo se desenvolveu no continente latino-
americano, aprofundando a pobreza e agravando os problemas sociais. Por essas latitudes, as
particularidades do neoliberalismo se direcionaram para a adaptacédo as exigéncias do grande
capital internacional, na manutencdo do papel de exportadores de matéria-prima, na
conservacao da condicdo de subordinacdo as economias centrais, assim como a abertura dos
mercados nacionais. Todavia, de acordo com a observacdo de Boito (1999, p. 49), "O
imperialismo ndo é apenas uma forca externa as nacgdes periféricas. Ele sempre entrelacou
seus interesses com classes e fracGes de classe dos proprios paises dominados”. Ou seja, a
situacdo de dependéncia ndo se deu tdo somente por imposi¢des, mas, também, por
convencdes firmadas com as elites nacionais dirigentes, que tiram proveito desse caos social.

Exposto esse panorama geral, adentra-se a especificidade venezuelana, e as analises
que abordam as alteracdes na base material do pais partem do denominado Ponto Fixo® (1958
a 1998), ou seja, uma espécie de pacto, durante o qual, no decorrer de quarenta anos, apenas
candidatos de dois partidos politicos se revezaram no poder. Outro motivo para partir do
Ponto Fixo deve-se ao fato de que, nesse momento histérico, se desencadearam
acontecimentos que deram o0s contornos do neoliberalismo venezuelano e seus
desdobramentos, a exemplo da desvalorizacdo da moeda bolivar no ano de 1983, do pacote de
ajuste estrutural de 1989 (que teve como reacdo o levante popular conhecido como Caracago e
as duas tentativas de golpe de Estado no ano de 1992), o novo programa de ajuste estrutural
de 1996, as eleicdes de 1998 que resultaram na vitdria do atual presidente da republica Hugo
Chéavez Frias, dentre outros. Assim, € com base nesses elementos que, nas préximas paginas,
se buscara discorrer com vistas ao desenvolvimento do enunciado deste artigo.

Em relacdo ao denominado periodo democratico Ponto Fixo (1958-1998), 0 mesmo
teve origem com a derrota do ditador militar Marcos Pérez Giménez (19481958). Os dois
principais partidos que protagonizaram a cena politica dessas décadas foi o partido Acéo
Democratica (AD) e o partido Democrata Cristdo (COPEI). Segundo Rizzotto (2007), "[...]

esse modelo de democracia, a exemplo do americano, em que dois partidos politicos sem

% Sobre o Ponto Fixo, consultar Ellner Steve / Hellinger Daniel. La politica venezolana en la época de Chavez:
clases, polarizacion y conflicto. Editorial Nueva Sociedad, la edicién 2003. Também o trabalho de pos-
doutorado de Rizzotto, Maria Lucia Frizon. "A formacdo de profissionais de salde no ambito do projeto
revolucionério bolivariano da Venezuela". Universidade Federal de Santa Catarina-UFSC, 2007.
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grandes diferencas ideoldgicas se alternam no poder, era visto por muitos intelectuais e
analistas politicos como modelo para a América Latina e a melhor opgdo para se construir
uma estabilidade politica nos paises democraticos [...]" (RIZZOTTO, 2007, p. 13).

Essa forma de organizacdo partidaria resistiu as tentativas de insurgéncias inspiradas
na Revolugdo Cubana de 1959; buscou anular a participagdo dos movimentos de cunho de
esquerda por meio de sua cooptacdo, e também mediante a exclusdo do Partido Comunista da
Venezuela (PCV) das disputas politicas. Como COPEI e AD eram a maioria no Senado e
Camara, segundo Tarig Ali (2006, p. 63), eram aprovadas "solo aquellas reformas que
reforzaban el poder de los partidos gobernantes”, fator que contribuiu para sua permanéncia
no poder, valendo destacar que o objetivo central do Pacto do Ponto Fixo era assegurar oS
lucros advindos da extracdo de petréleo* & burguesia nacional e ao capital externo.

A década entre 1973 e 1983 ficou conhecida como o periodo da bonanca petroleira.
Na condi¢do de um dos principais paises produtores dessa riqueza do subsolo, a Venezuela
vivenciou a opuléncia dos petrodolares que beneficiou ndo s6 a elite dominante, mas,
conforme Ellner e Hellinger (2003), "[...] un aumento del gasto publico de 96,9% entre 1973 y
1978 permitid lograr excelentes servicios publicos y grandes oportunidades de empleo. Ello
condujo a uma disminucion de la pobreza. Para 1978,10% de la poblacién vivia en tal
situacion y, de esta proporcion, solo un poco més de 2% vivia en extrema pobreza"
(ELLNER, HELLINGER, 2003, p. 147).

Sobre os dados, cabe realcar que, embora tenha ocorrido uma certa distribuicdo de
renda e de beneficios sociais, como no campo educacional, denominado por Casanova (2008)
de periodo da expansdo facil, assim mesmo a estrutura social permaneceu intacta, ou seja,
esse resultado da distribuicdo de renda ndo colocou em risco o regime de acumulacéo,
concentracdo e reproducao do capital.

Outro elemento, em relacdo ao cenario apresentado acima, diz respeito ao abalo do
mesmo cenario quando da queda dos precos do petréleo e, principalmente, da culminancia da
crise da divida externa de 1982, que atingiu as economias periféricas. Da mesma forma que
em outros paises, esse contexto é que deu abertura para as reformas neoliberais e,

posteriormente, a subscricdo ao Consenso de Washington® como meio para a renegociacio da

4 A maior riqueza da Venezuela é a producdo de petréleo, o que a tornou um pais monoprodutor. Conforme
informagdes do Boletin Informativo do Jornal Brasil de Fato, de 23/3/2009, "[...] a Venezuela é o maior
exportador de petr6leo da América do Sul. O produto representa 93% das exportacbes do pais"”

(Site: http://www.brasildefato.com.br.)

® José Luis Fiori (1997, p. 121 e 122) relata que, em 1989, um economista norte-americano chamou de
"Consenso de Washington™ ao programa de politicas fiscais e monetarias associadas a um conjunto de reformas
institucionais destinadas a desregular e a abrir as velhas economias desenvolvimentistas, privatizando seus
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divida externa e condigdo para a aprovagdo de novos empréstimos. Esse panorama de crise
fez com que a distribui¢do de renda sofresse recuo, 0s servicos publicos fossem precarizados
e 0 aumento da pobreza se explicitasse, aflorando o antagonismo de classe.

Diante da instabilidade econémica do pais e da demonstracéo de fragilidade politica,

[...] la fuga de capitales alcanzo niveles histéricos a finales de 1982, cuando 8.000
millones de dolares salieron del pais. [...] Mas tarde, en 1983, el presidente Luis
Herrera Campins impuso un sistema de cambio preferencial con la tasa méas barata-
para la importacion de bienes esenciales-a 7 bolivares por délar. Esto representd una
devaluacién de la tasa a 4,30 bolivares, imperante durante todos los anos 70,
haciendo el pago de las deudas externas particularmente oneroso. (ELLNER,
HELLINGER, 2003, p. 148).

Ocorrida em uma sexta-feira do més de fevereiro de 1983, a desvaloriza¢do da moeda,
que, desde os anos de 1960, ndo sofria tal impacto, foi adjetivada por "sexta-feira Negra" e
representou o primeiro golpe ao Pacto do Ponto Fixo. Outro choque, dessa vez muito mais
intenso e marcante na histdria do pais, se deu em 1989. A conjuntura desse ano foi marcada
pela vitdria eleitoral de Carlos Andrés Pérez do partido AD para o mandato 1989-1993. Pérez
havia governado o pais no periodo de bonanca, situacdo bem adversa do final dos anos de
1980. Todavia, a crenca da populacdo estava em que Pérez faria retornar os bons anos
vivenciados pelos venezuelanos.

Opostamente a expectativa dos eleitores, apds o término das cerimonias de posse
presidencial, Pérez firmou com o FMI o que foi denominado de "o pacote”, isto €, um
conjunto de medidas que faziam parte dos ajustes estruturais pelos quais diferentes paises da

América Latina estavam sendo condicionados. Segundo Barret, Chavez e Rodrigues (2005),

[...] coincide con la llegada a Venezuela de los rigurosos condicionamientos que los
organismos multilaterales venian imponiendo en la mayor parte de los paises del
continente. En condiciones de wuna dréstica disminucién de las reservas
internacionales, importantes déficits fiscales y en la balanza de pagos, y con una
deuda externa que -en esas condiciones-resultaba impagable, el gobierno de Carlos
Andrés Pérez firma con el Fondo Monetario Internacional una carta de intencion. Se
compromete a llevar a cabo una ortodoxa politica de ajuste estructural (Lander,
1996b; 52-53), a pesar de que en su campana electoral habia apelado al imaginario
de la abundancia de su primer gobierno. Estos acuerdos no fueron sometidos a la
consulta del Parlamento y s6lo fueron conocidos por la opinién publica después de
haber sido firmados. (BARRET, CHAVEZ, RODRIGUES, 2005, p. 106).

Para conseguir a liberacdo de um empréstimo no valor de US$ 4,5 bilhdes, colocaram-
se em marcha medidas que acarretaram sofrimento social, a exemplo do congelamento dos

salarios, da reducdo do gasto publico e do crédito, do aumento de precos das mercadorias de

setores publicos e enganchando seus programas de estabilizagdo na oferta abundante de capitais disponibilizados
pela globalizacdo financeira. Chegava, dessa maneira, a periferia capitalista endividada, e em particular
a América Latina, uma versdo adaptada das ideias liberal-conservadoras que ja se difundiam pelo mundo desde o
inicio da "grande restauracdo”. Também Paulo Nogueira Batista (2001, p. 33) apresenta as dez areas do
Consenso de Washington: 1) disciplina fiscal; 2) priorizacdo dos gastos publicos; 3) reforma tributaria; 4)
liberalizacdo financeira; 5) regime cambial; 6) liberalizagdo comercial; 7) investimento direto estrangeiro; 8)
privatizacdo; 9) desregulacdo; e 10) propriedade intelectual.
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primeira necessidade e, conforme Maringoni (2009, p. 2), "[...] a gasolina sofreria um reajuste
imediato de 100%. Isso resultaria,segundo anunciado, numa majoragdo de 30% nos bilhetes
de transporte coletivo. Na pratica, estes reajustes chegaram também a 100%".

Foi esse quadro social que fez eclodir, em 27 de fevereiro de 1989, um levante popular
como forma de rejeigdo as reformas neoliberais. O levante teve inicio na cidade de Caracas,
estendendo-se por outras 19 cidades de médio e grande porte da Venezuela, ficando

conhecido por Caracaco. De acordo com Ellner e Hellinger (2003),

Los periodistas en Caracas se refirieron a este hecho como "el dia en que los barrios
bajaron en los cerros". Durante cinco dias, multitudes de personas tomaron las
calles, entraron a los comercios, saquearon, rompieron vidrieras, quemaron muchos
y robaron vehiculos. Los pobres y marginados residentes de los barrios, asi como
muchos de clase media, ya no aceptaban pasivamente la ilacion de precios, la
escasez de alimentos y el colapso de los servicios publicos. El rechazo colectivo,
espontaneo y desorganizado a las crecientes desigualdades se tradujo en violencia
abierta, desesperada y surrealista. Imagenes transmitidas por los medios mostraban
personas de diversos tratos sociales saliendo alocadamente de los centros
comerciales, empujando carros de supermercado repletos de cartones de leche,
televisores y botellas de Coca-Cola. (ELLNER, HELLINGER, 2003, p. 259).

A exploséo social foi reprimida pelas forgas armadas, resultando em centenas de
mortos, embora o governo tenha ocultado as estatisticas reais. Os direitos constitucionais

foram suspensos parcialmente e decretou-se o toque de recolher. Segundo Ali (2006),

Durante las cuatro semanas siguientes, los generales ordenaron las tropas, integradas
en su mayoria por jovenes reclutas de entre 16 y 20 anos, para tomar por asalto los
barrios pobres, infundir miedo por medio de actos de terrorismo y, de ser necesario,
disparar a matar. El Plan Avila, un conjunto de medidas preparadas en los sesenta
para lidiar con las facciones armadas en el campo (incluyendo la del subcomandante
Teodoro Petkoff), fue ahora puesto en marcha contra la poblaciéon urbana
desarmada. (ALI, 2006, p. 67).

Apds a repressdo, 0 governo retomou o controle da situacdo, porém ndo conseguiu
obliterar o panorama venezuelano que expressava o tamanho do caos social, cujos indicadores
revelavam uma inflacdo anual que ultrapassava 0s 40% e o aumento da pobreza. Em relacéo a
ultima, em 1989, a populacdo pobre passou de 46% para 62% e 0s extremamente pobres de
14% para 30%.

Outra acdo que estremeceu 0 modelo do Ponto Fixo foi duas tentativas de golpe de
Estado ocorridas no ano de 1992. O primeiro se deu em 4 de fevereiro do corrente ano,
coordenado pelo tenente coronel Hugo Chavez Frias. Sem éxito e sendo acusado por atentar
contra a democracia, Chavez foi preso e 0 movimento, momentaneamente, disperso.

A segunda tentativa de golpe foi em 27 de novembro de 1992, sendo liderada por
pessoas aliadas a Chavez e que faziam parte dos altos escal6es do exército, da aeronautica e
da marinha. Novamente o grupo fracassou e alguns oficiais também foram detidos. Apesar do

malogro, a sublevagdo explicitou as fraturas entre os prdoprios militares, e teve a simpatia da
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populacdo espoliada, convertendo Chéavez, a partir desse momento, em uma figura politica
importante na luta contra as reformas neoliberais implementadas por Pérez, bem como a
organizacdo politica da época.

Enfraquecido politicamente, sentindo a aversdo da maioria dos venezuelanos e sob a
acusacdo de corrupcdo, em maio de 1993 Pérez € destituido do cargo de presidente da
republica. Em meio a um novo processo eleitoral, em dezembro de 1993 chega a presidéncia

o politico Rafael Caldera. De acordo com Ellner e Hellinger (2003):

El ex-presidente Rafael Caldera, fundador y lider histdrico del conservador partido
Copei, hablé en contra del modelo neoliberal y justificé las frustraciones populares
con el régimen democratico. Mas tarde us6 su critica al statu quo para lanzar una
candidatura independiente para un segundo periodo presidencial en 1993. En una
apretada carrera con cuatro participantes, Caldera utilizd sus antecedentes politicos y
su mensaje disidente para lograr el apoyo de todo el espectro politico y social,
derrotando por escaso margen a los candidatos de LCR, AD y Copei. Hizo de la
oposicién al neoliberalismo el centro de su programa, pero después de varios anos
de politicas heterodoxas y crisis econémicas cada vez mas agudas, cedi6 a las
presiones de las reformas del mercado en 1996. (ELLNER e HELLINGER, 2003, p.
88).

O programa de ajuste estrutural implementado por Caldera em abril de 1996 foi
chamado de "Agenda Venezuela". As criticas feitas a gestdo de Pérez em campanha eleitoral
restringiram-se a plena retorica, pois as reformas neoliberais desencadeadas pelo presidente
foram téo, ou ainda mais, nefastas do que aquelas do mandato anterior. Dentre suas medidas
destaca-se a reducdo dos gastos sociais, a abertura do setor petroleiro ao capital internacional,
a privatizacdo de empresas estatais, como a telefonia, e a liberaliza¢éo de precos, o que levou
ao aumento exponencial da inflacdo, que atingiu 103,2%, obstaculizando o consumo da
populacdo pobre, a qual em final de 1996 era de 86%, sendo a em situacdo de pobreza critica
em cerca de 65%.

Foi Caldera que, em 26 de mar¢o de 1994, libertou da prisdo Chavez e seus parceiros
que estiveram a frente da insurgéncia de 1992, anistiando também os oficiais envolvidos no
segundo golpe de Estado. Barret, Chavez ¢ Rodrigues (2005) assim relatam: “Chavez pasa
dos anos en prision, durante los cuales se dedicé al estudio y a establecer relaciones con
sectores civiles que posteriormente lo acompanaran en la vida politica puablica. Al salir de la
carcel, en 1994, por decisién del entonces presidente Rafael Caldera, recorre el pais
organizando su movimiento politico.” (BARRET, CHAVEZ, RODRIGUES, 2005, p. 101).

Na mesma diregdo, Maya (apud RIZZOTTO, 2007) expde que a liberdade dos
militares estava condicionada a que os mesmos deixassem as forcas armadas, entretanto os
direitos politicos foram mantidos. Foi entdo que, ao deixar a prisdo, Chavez anunciou que
converteria 0 MBR-200 em uma organizacao politica, cujo fim seria disputar a Presidéncia da

Republica.
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Conforme a mesma autora, para que o0 MBR-200 pudesse pleitear as elei¢cdes de 1998
houve a necessidade de criar um partido de sigla diferente, uma vez que, no pais, é proibida
por lei a utilizagdo do nome Bolivar® em qualquer organizacdo partidaria. E assim que se
institui 0 MVVR (Movimento Quinta Republica)’.

Em dezembro de 1998, Chavez é eleito com 56,2% dos votos validos. No periodo de

campanha, ele, enquanto candidato, falou da necessidade de uma

"Revolucién Bolivariana", que terminaria con la corrupcion y la traicién en serie del
bipartidismo venezolano. Se necesitaban reformas politicas y sociales radicales —
redistribucion de la tierra y una nueva Constitucion— para una transformacién
estructural del sistema politico y de la vida cotidiana del pueblo. Si el establishment
entero se habia vuelto corrupto y el amiguismo estaba exacerbado en todos los
niveles, barrer con escoba nueva era la Gnica manera de sacar adelante el pais. (ALI,
2006, p. 74)®.

Nessa mesma direcdo, as proximas colocacbes e analises dedicam-se a reflexdo

quanto asituacdo politica, econdbmica e social da Venezuela, situacdo que, em ultima

® Bolivar foi o protagonista da independéncia de paises como Venezuela, Bolivia e Equador. Chamado de "O
Libertador", Simon Bolivar (1783-1830) foi o estrategista da luta contra a dominacdo espanhola na América
Latina. Lutava pelo ideal de integracdo do continente: "Eu desejo, mais que qualquer um, ver formar-se na
América a maior nagcdo do mundo, menos por sua extensdo e riqueza que por sua liberdade e gléria”. Nildo
Ouriques, Raizes no libertador:bolivarianismo popular na Venezuela (2005, p. 113). Sobre o pensamento de
Bolivar, ler também: FIGUEROA, Luis Beltran Prieto. “El magisterio americano de Bolivar”. Coleccion Claves
de  América, n°31. Fundacion Luis Beltran  Prieto  Figueroa, 2006. Disponivel em:
www.biblioteca yacucho.gob.ve.

” Sobre 0 movimento do qual Chavez esteve a frente, ler Ali Tariq "Piratas del Caribe, El Eje de La Esperanza”,
Ediciones Luxemburg, 2006. Segundo esse autor, "[...] el momento fundacional de los grupos bolivarianos de
izquierda en las fuerzas armadas y en la fuerza aérea tuvo lugar a fines de los setenta cuando, sobre todo los
jovenes lugartenientes, se reunian informalmente y discutian sobre el estado del pais y de las fuerzas armadas (p.
68)". Em dezembro de 1982, por meio do juramento do Saman de Gere, entre Hugo Chavez e outros dois
militares de nome Jesls Urdaneta Herndndez y Felipe Acosta Carles, originou-se em 1983 o Exército
Bolivariano Revolucionario-200, que em 1989 passou a chamar-se Movimento Bolivariano Revolucionério
(MBR-200), que, depois de dez anos na clandestinidade e de trabalho politico organizativo no interior das forcas
armadas de todo o pais, se fez conhecer na tentativa de golpe de 1992. Em relagdo ao nimero 200 utilizado a
partir de 1983, refere-se ao aniversario de 200 anos de nascimento de Simén Bolivar, lider da independéncia
venezuelana. Sobre o tema, ler também: BARRET, Patrick; CHAVEZ, Daniel y RODRIGUES, Cezar. “La
nueva izquierda latinoamericana: sus origenes y trayetoria futura”.Bogota: Grupo Editorial Norma, 2005.
MAYA, Margarita Lopez. IDEAS PARA DEBATIR EL SOCIALISMO DEL SIGLO XXI --Septiembre de
2008.

8A Revolucdo Bolivariana ndo se fundamenta, ortodoxamente, nos principios do marxismoleninismo. Segundo
Casanova (apud GUIMARAES e RIZZOTTO, 2009, p. 107), o que a Venezuela tem vivenciado é uma volta aos
principios do republicanismo e do racionalismo laico da Revolugdo Francesa. O ideério igualitarista-
democratico, que acompanha o imaginario dos povos do Ocidente desde o século XVI1II, mostra que esse ideario
pode vir a se realizar em um projeto no qual o Estado se oriente pelo tripé do direito, da democracia e da justica
social. Parece ser este também o pressuposto que baliza conceitualmente o atual nacionalismo bolivariano, que,
vale destacar, ndo prescinde de temas religiosos, morais e éticos nem de discursos governamentais que rechagcam
0 imperialismo estadunidense. Ainda sobre os fundamentos que alicercam o Estado bolivariano da
Venezuela, em BARRET, Patrick; CHAVEZ, Daniel y RODRIGUES, Cezar. “La nueva izquierda
latinoamericana: sus origenes y trayetoria futura”. Bogota: Grupo Editorial Norma, 2005, 1é-se a informac&o de
que, na Venezuela, existe a busca de um projeto nacional a partir da propria experiéncia histdrica, daqui
resultando a denominada "Arvore das trés raizes", em referéncia a Simén Bolivar, Simén Rodriguez, mestre do
Libertador, e Ezequiel Zamora, herdi da Guerra Federal.
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instdncia, esta articulada agestdo de Chavez. Principia-se pela aprovacdo da nova
Constituicdo do pais, todavia, a intencdo ndo é a de realizar um exame detalhado do contetdo
da mesma, mas, sim, discorrer sobre alguns dispositivos legais que a compdem e trazer
algumas informacdes que expressam a face legal do pais, pois sdo seus dispositivos que o
direcionam.

De acordo com pesquisa de Rizzotto (2007),

Chavez, no mesmo dia da posse, em 2 de fevereiro de 1999, assinou decreto
convocando um referendo popular para consultar sobre a eleicdo da Assembleia
Nacional Constituinte (ANC), que deveria elaborar a nova Constituicdo do pais e
redesenhar o entdo sistema politico venezuelano. A Assembleia Constituinte se
instalou em 9 de agosto e a Constituicdo foi aprovada, trés meses depois, por meio
de plebiscito, em 15 de dezembro de 1999. Com a nova Constituicdo, foram
convocadas eleicBes para o ano seguinte de todos os cargos eletivos, incluindo o do
Presidente da Republica, o que ocorreu em julho de 2000, quando Chavez venceu
seu oponente, Arias Cérdenas, ex-membro do MBR-200, por 57% a 36%. Embora
elaborada em um tempo relativamente curto, o processo constituinte permitiu a
participacdo e a colaboracdo da sociedade, por meio de organizagdes civis, que
promoveram seminarios, debates e elaboraram propostas a serem incorporadas na
nova Carta Constitucional. (RIZZOTTO, 2007, p. 30).

Em consonéncia com Boron (2008), Luzzani (2008), Giordani (2009), por meio da
Carta Magna deu-se o inicio da refundacao da Republica, a qual, segundo os autores, vai além
da mudanca de denominacdo de Republica da Venezuela para Republica Bolivariana de
Venezuela. Em seu artigo 2° leem-se os valores fundamentais: “Venezuela se constituye en un
Estado democratico y social de Derecho y de Justicia, que propugna como valores superiores
de su ordenamiento juridico y de su actuacion, la vida, la libertad, la justicia, la igualdad, la
solidaridad, la democracia, la responsabilidad social y, en general, la preeminencia de los
derechos humanos, la ética y el pluralismo politico.” (VENEZUELA, 1999).

Observa-se que um dos pontos que a distingue da Constituicdo de 1961 é a dupla
concepcao do carater de democracia; democracia representativa e democracia participativa e
protagbnica, que esta sendo gradativamente construida, onde ambas compdem o0 espaco
juridico politico do Estado venezuelano. Essa alteracdo pode ser identificada no artigo 62 da
Constituicdo da Republica Bolivariana de Venezuela (CRBV), no qual se Ié que "[...] la
participacion del pueblo em la formacion, ejecucién y control de la gestion publica es el
medio necesario para lograr el protagonismo que garantice su completo desarrollo, tanto
individual como coletivo" (VENEZUELA, 2000, p. 22).

Estudos de Nogueira e Rizzotto (2006) denotam que, dos 350 artigos da CRBV, 56
fazem mencdo ao conceito de participacdo. Garantido no plano formal, desse conceito se
desdobram tentativas de envolvimento da populacdo nos debates, nas decisdes e nos
encaminhamentos que envolvem o destino do pais. Na mesma direcdo, Rizzotto (2007)

ressalta que,
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[...] por esse caminho, o protagonismo do povo se realiza como um processo de
participacdo e de desenvolvimento individual e coletivo, particularmente dos que
foram historicamente excluidos de qualquer condicdo de cidadania. A Constituicéo
estabelece, ainda, as garantias de participacdo por meio de mecanismos que
expressam acOes de democracia direta, tais como o referendo popular (que pode ser
de carater consultivo, revogatdrio e aprobatério), as consultas populares e outras
formas de autogestdo, de cogestdo e cooperativas em todas as suas formas, incluindo
as de carater financeiro, as caixas de poupanca, a empresa comunitaria e as demais
formas associativas, guiadas "[...] por valores de la mutua cooperacion y la
solidariedad”. (RIZZOTTO, 2007, p. 32)°.

Um aspecto que pode ser destacado como resultado do cumprimento da CRBV diz
respeito a industria petroleira (Petréleos da Venezuela - PDVSA), como sendo patrimonio da
nacao, com isso obstando o processo de privatizacdo e possibilitando o controle acionario
dessa riqueza em maos do Estado. Pontua-se também o direito ao voto aos militares; a criacéo
da figura do vice-presidente da Republica; a elevacdo do nimero dos poderes publicos, 0s
quais, além do poder executivo, legislativo e judiciario, passaram a contar com o0 poder
eleitoral e 0 poder cidaddo’; a instituicio da assembleia de cidaddos e cidadds™’; o
reconhecimento dos direitos dos povos indigenas, a oficializacdo de suas linguas e o direito
sobre os territdrios ocupados por eles; a institucionalizacdo, em 2006, da lei sobre os
conselhos comunais como cumprimento do principio de participacdo protagdnica, e da
declaracdo do latifundio como sendo contrario aos interesses sociais.

Na sequéncia da analise legal, segue a apresentacdo de dois documentos oficiais que
serdo sumariamente apresentados, sendo eles o "Plano Bolivar de 2000" e as "Linhas Gerais
do Plano de Desenvolvimento Econdmico e Social da Nagdo 2001-2007" *2.

O primeiro caracterizou-se como um projeto de trabalho publico que envolveu civis e

militares, tendo por objetivo reverter a deterioracdo da infraestrutura publica, gerar postos de

% para estudo quanto as formas de referendo e formas de participacdo popular ler: SALAMANCA, Luis; Pastor
Viciano Roberto. "El sistema politico en la Constitucion Bolivariana de Venezuela". Editorial Melvin, 2004.
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (1999). LEY DE LOS CONSEJOS COMUNALES.
GACETA OFICIAL EXTRAORDINARIO N° 5.806. LUNES 10 DE ABRIL DE 2006.

10 Sobre o poder cidaddo e o poder eleitoral, consultar o Capitulo IV e o Capitulo V da Constituicdo Bolivariana
da Venezuela de 1999. Também SALAMANCA, Luis; Pastor Viciano Roberto. "El sistema politico en la
Constitucion Bolivariana de Venezuela". Editorial Melvin, 2004.

' As assembleias de cidaddos s&o, formalmente, "de acordo com a Lei de Conselhos Comunais de 2006", as
instancias politicas de direcdo dos conselhos comunais. Elas decidem sobre os projetos do plano de
desenvolvimento comunitario, aprovam 0s recursos orcamentarios, determinam a constituicdo de nucleos
endogenos de desenvolvimento em escalas locais de concentracdo populacional e o local de empresas de
producdo social, promovem aliangas com outros conselhos e se encarregam das relagdes com os governos
municipal, estadual e central da administracdo. No entanto, até agora se tém revelado extremamente vulneraveis,
uma vez que vém sendo corroidas no interior da dindmica organizativa, que assimila antigas praticas
burocraticas clientelistas (p. 71). CASANOVA, Ramon. “Democracia e politicas sociais na transi¢ao
venezuelana: entre o capitalismo assistencial e a democracia socialista”. In: Democracia e politicas sociais na
América Latina. S&o Paulo: Xamd, 2009.

12 Esses documentos est&o disponiveis no site: www.minci.gob.ve /publicaciones@minci.gob.ve.
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trabalho e servicos sociais. O plano recebeu muitas criticas pelo seu desenho militarizado, ao
passo em que também revelou as dificuldades do governo para alterar o calamitoso panorama
social da Venezuela.

No segundo documento (2001-2007) consta a base para o novo projeto de pais.
Estruturado em cinco campos: social, econémico, politico, territorial e internacional, 0s

mesmos campos devem estar inter-relacionados para atingir o equilibrio social*®

e a meta, que
é o desenvolvimento e a planificacdo do pais, os quais devem constituir-se como politicas de
Estado.

Para Maya (2008), "[...] la exclusion es un problema estructural. Existen vastos
sectores de la poblacién que estdn excluidos social, cultural y economicamente desde los
tiempos coloniales. Y es este el principal obstaculo para alcanzar el desarrollo y la
democracia" (MAYA, 2008, p. 15-16).

No referido documento, o conceito de equidade é bastante realcado, e sobre ele
esclarece-se que, na pratica, ndo corresponde aos principios do marxismo*, mas, sim, parece
estar voltado para o melhor acesso aos bens sociais e materiais.

A seguir transcreve-se uma passagem das Linhas Gerais do Plano de Desenvolvimento
Econdmico e Social da Nagdo 2001-2007, a fim de expressar uma parcela das agdes que 0
Estado venezuelano se compromete formalmente em executar:

Este cambio se lograra a través de un gran impulso a la agricultura,la industria, el
comercio, el turismo y la construccion de infraestructura, lo cual permitira la masiva
creacion de empleos, pero tendrd que venir acompanado con y sustentado en un
mejoramiento cuantitativo y cualitativo de todos los niveles de educacion, de salud y
de la seguridad, tanto en todo el territorio como en el comportamiento politico de la
ciudadania. El equilibrio social, se encuentra orientado, no sdélo a corregir las
enormes distorsiones sociales con su gran carga de exclusién e injusticia, sino
también a potenciar el pleno desarrollo del ciudadano en los aspectos relacionados
con el ejercicio de la democracia. Ello responde a la necesidad de alcanzar el
bienestar colectivo, de forma tal que la distribucién de la riqueza y el ingreso que la
crea, permita un alto grado de justicia politico-econdémica y la erradicacién de la
pobreza como la gran meta a alcanzar. (VENEZUELA, 2001, p. 8).

Ainda em 2001, em atendimento ao dispositivo constitucional (artigo 307) que

reconhece o direito a terra a todos 0os camponeses, declara o latifundio como sendo contrario

'3 Conforme estudos de pos-doutorado de RIZZOTTO, Maria Lucia Frizzon. "A formagdo de profissionais de
salide no ambito do projeto revolucionario bolivariano na Venezuela". UFSC, 2007. O equilibrio social é o
balanco adequado entre o interesse individual e o interesse social a partir de uma l6gica racional e justa de
distribuicdo da riqueza. E, portanto, um modelo de desenvolvimento,denominado de "Economia Social”, o qual
inclui a satisfacdo das necessidades da populacdo,busca garantir a distribuicdo equitativa dos beneficios
econdmicos para todos e pretende ampliar a democracia para a esfera do mercado e da economia. O novo
modelo econdmico, que se pretende diversificado e sustentavel, fundamenta-se no equilibrio das forcas e dos
fatores que participam do desenvolvimento nacional, traduzindo "un modelo de politica social diametralmente
opuesto al enfoque neoliberal™ (p. 43).

14 No texto "Critica ao programa de Gotha" 1é-se: "De cada qual, segundo sua capacidade; a cada qual, segundo
suas necessidades".
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aos interesses sociais™ e a necessidade da reforma agréria, a Assembleia Nacional promulga a
"Lei de Terras e Desenvolvimento Agrario”, a qual tem contado com o apoio da Missao

Zamora'® para contribuir no processo de redistribuicéo de terras. Segundo Luzzani (2008):

Cuatro anos pasaron desde que se promulgo la Ley de Tierras (cuyo texto adolece,
segun los especialistas, de varias imprecisiones conceptuales) hasta que se concreto
la primera redistribucion, el 5 de enero de 2005 en Cojedes, un estado con mucha
pobreza del centro norte venezolano. Ese ano se repartieron mas de dos millones de
hectéareas entre 10 mil familias campesinas y se crearon los "fundos zamoranos",
espacios colectivos donde varias familias se asocian para una determinada actividad
rural. A fines de 2007, segun el INTI, llegaron a tres millones las hectareas
recuperadas. (LUZZANI, 2008, p. 93)*".

Em documento oficial do governo da Venezuela, intitulado "Missdes Bolivarianas™
(2006), se inscreve que, na ultima reforma agraria ocorrida na década de 1960, a populacéo
pobre ndo obteve beneficios. Desse modo, a "Venezuela sigue arrojando cifras dramaticas de
concentracion de la propiedad: 5% de los propietarios concentran 80% de las tierras, a
menudo con titulos forjados o fraudulentos” (VENEZUELA, 2006, p. 42). Com base nesse
dado, nota-se a dimensdo da concentracdo de terras no pais e se salienta que o enfrentamento
com os latifundiarios é necessario e precisa ser intensificado caso se aspire a transformacoes
substanciais.

As acdes aqui expostas foram o estopim para a reacdo virulenta da burguesia local,
planejando investidas contra o governo com vistas a sua desestabilizacdo mediante a acusacdo
de Chévez querer instalar um regime castrista na Venezuela. A primeira medida de grande
repercussdo foi o golpe de Estado de 11 de abril de 2002*®. Entretanto, "[...] el 13 de abril, el
pueblo y la Fuerza Armada rescataron el hilo constitucional, recuperaron la democracia y
regresaron al Presidente al puesto de mando de la Republica”. (VENEZUELA, 2006, p. 9).

12 Segin la Constitucion Bolivariana, un predio de mas de 5.000 hectareas es considerado latifundio y el articulo
307 declara que "el régimen latifundista es contrario al interés social (p. 92)". Para aprofundar leituras, consultar
LUZZANI, Telma. “Venezuela y la revolucion: escenarios de la era bolivariana”, 1* ed. Buenos Aires, Capital

Intelectual, 2008.

' O nome da missdo advém de Ezequiel Zamora, personagem que organizou uma multiddo de camponeses em
1859 para lutar por "terra e homens livres". A Missdo Zamora volta-se para fortalecer o processo de
redistribuicdo de terras e também "[...] a facilitacion de semillas, maquinarias, asesoramiento, apoyo econémico
y capacitacion, y promoviendo la organizacion solidaria de los campesinos para su desarrollo integral. A su vez,
genera la articulacion de los procesos de desarrollo rural con las politicas de seguridad alimentaria, incorporando
a los nuevos productores al sistema de produccién y comercializacion de la Mision Mercal” (2006, p. 42). Sobre
0 assunto, consultar GOVERNO DA VENEZUELA. Misiones Bolivarianas. Agosto, 2006. Disponivel
em:www.minci.gob.ve /publicaciones@minci.gob.ve.

Y Sobre a expropriacdo de terras, verificar o caso da propriedade "Marquesena”. Com uma extensdo de mais de
oito mil e quatrocentos hectares, estudos técnicos demonstrando a baixa produtividade da fazenda, o governo fez
jus ao preceito constitucional e procedeu a expropriagdo. Ler em: LUZZANI, Telma. “Venezuela ya la
revolucidn: escenarios de la era bolivariana”. 1. ed. Buenos Aires: Capital Intelectual, 2008.

'8 Sobre o golpe de Estado, aprofundar leituras em: Ali Tariq, "Piratas del Caribe, El Eje de La Esperanza”.
Ediciones Luxemburg, 2006. Ellner Steve / Hellinger Daniel. "La politica venezolana en la época de Chavez:
clases, polarizacién y conflicto". Editorial Nueva Sociedad, 1. ed., 2003.
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O segundo movimento de peso em oposi¢do ao governo ocorreu em 2 de dezembro de
2002 até o inicio do ano de 2003, por meio da greve do setor petroleiro, ato que ficou
conhecido como paro-sabotagem petroleira, organizado e implementado pela Federacdo das
IndUstrias da Venezuela (FEDECAMARAS), que objetivava o desgaste do governo, sua
possivel rendincia ou, quica, um novo golpe.

Além da paralisacdo da producdo de petréleo, que afetou, de forma mais agressiva, a
populacéo pobre, a greve articulou-se a interrupcdo da prestacao de servicos de outros setores,
a exemplo das "[...] asociaciones profesionales de clase media—maestros, médicos,
ingenieros, etc., para declarar un lock-out, cuyo objetivo era directamente politico: derrocar al
gobierno boliva-riano” (ALI, 2006, p. 84).

Esse caos social foi gradativamente normalizado com o apoio de petroleiros que nédo
aderiram a greve, petroleiros aposentados que se dispuseram a trabalhar na industria e de
parte da populacdo que repudiou a paralisacdo saindo as ruas para manifestar seu
descontentamento com o apoio das forgas armadas. Um dos resultados desse movimento foi a
nacionalizacdo definitiva da industria petroleira e o controle acionario dos recursos
financeiros da mesma pelo governo, cabendo destacar, nesse processo, 0 apoio politico de
Cuba, que, conforme relato de Ali (2006), "[...] en el lapso de quince dias, llegaron a
Venezuela diez mil médicos cubanos, con sus hospitales de campana y medicamentos.
Montaron clinicas y comenzaron a atender a la gente en menos de 24 horas. [...] Y ademas
comenzaron a llegar maestros desde Cuba y otras partes de América Latina y se abrieron
escuelas alternativas, para sustituir aquellas cerradas por la huelga de la clase media™ (AL,
2006, p. 86-87).

Os custos da greve foram a queda no PIB, a faléncia de cooperativas, de micro,
pequenas e medias empresas, assim como 0 aumento do desemprego. Derrotada
politicamente, a burguesia nacional apelou a Constituicdo Bolivariana e recorreu ao referendo
revogatério do mandato do presidente Chéavez, sendo legitimado por este Referendo em
agosto de 2004 por 59% dos votos validos para permanecer como presidente do pais.

Frente as tentativas para destituir o governo, a resposta de Hugo Chavez a partir do
ano de 2003 veio na forma do lancamento das MissBes, as quais sdo politicas sociais
financiadas com recursos advindos diretamente da renda petroleira, tendo por objetivo atingir

a grande massa da populacdo as margens dos bens culturais e sociais a um curto prazo.
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Para conhecer o contetdo e 0s objetivos das Missdes Sociais, pode-se consultar o site

oficial da Venezuela: www.aporrea.org'®, pois séo diversas e néo se tem condicdes para

aborda-las de forma detalhada. Assim, citam-se as mais divulgadas: Missdo Vuelvan Caras
(integracdo a vida socioprodutiva), Missdo José Gregorio Hernandez (da area da satde, um
dos objetivos € o censo demografico da populacdo com deficiéncia), Missdo Milagre (em
parceria com Cuba, realizou cirurgias em pessoas com deficiéncia visual com vistas
a correcdo visual, principalmente de cataratas), Missdo Bairro Adentro (atencdo a saude nas
comunidades), missdes educativas: Missdo Robinson | e Robinson 11, Miss&o Ribas e Missao
Sucre.

Ainda de acordo com sistematizacdo de Rocha (2009), existem outras missdes, sendo
elas: Missdo 13 de Abril (fortalecimento do poder popular através de comunas socialistas),
Missdo Mercado (alimentacdo subsidiada pelo governo e mercados populares), Missdo Negra
Hipdlita (assisténcia social a populacdo de rua), Missdo Habitat (habitacdo), Missdo
Guaicaipuro (indigena), Missdo Miranda (defesa da soberania nacional numa alianc¢a civico-
militar), Miss&o ldentidade (documentac&o para venezuelanos e estrangeiros), Missdo Arvore
(producéo e conservacdo na area rural), Missdo Cultura (desenvolvimento sociocomunitario e
cultural), Missdo Ciéncia (desenvolvimento cientifico e tecnoldgico enddgeno), Misséo Pilar
(diversificagdo da economia), Missdo Zamora (contra o latifandio).

Financiadas pelo Estado®, essas missdes sociais contam também com a participacéo
da populacéo na execucdo/gestdo de tarefas, do mesmo modo que contaram com 0 apoio de
profissionais cubanos da area da salde e da educacdo no desenvolvimento das missdes

correlatas a elas. Segundo documento oficial:

Es importante destacar que todas estas Misiones y proyectos no se implementan de
modo paternalista, burocratico ni clientelistico, sino mediante una participacion
ciudadana activa, sin exclusiones partidistas. Las comunidades locales, los barrios,
los comités de salud locales, la intervencion vecinal en la distribucion del
presupuesto comunal, los circulos bolivarianos, el crecimiento explosivo de las
cooperativas, el incremento de la accion de los sindicatos en los problemas
laborales, la actividad auténoma de las organizaciones indigenas; todo ello, da
cuenta de esta revolucion participativa y masiva a la que se esta incorporando el
pueblo venezolano por primera vez en su historia. (VENEZUELA, 2006, p. 57).

19 Além do site indicado, ler também: Governo da Venezuela. Misiones Bolivarianas. Agosto, 2006.Disponivel
em: <www.minci.gob.ve> / <publicaciones@minci.gob.ve>.

0 En 2004, se les destind el 41 por ciento del presupuesto nacional, una cifra sin parangén en la historia de
Venezuela (y probablemente del mundo). En 2007, se les asignaron 2.200 millones de ddlares, y para 2008,
segln el Ministerio Popular para la Finanzas, habr& unos 2.700 millones de dolares (p. 77). LUZZANI, Telma.
VENEZUELA Y LA REVOLUCION: escenarios de la era bolivariana, 1a ed. Buenos Aires, Capital Intelectual,
2008.
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A caracteristica dessas politicas sociais € estarem articuladas a outras organizagoes
populares, dando impulso a sua organizacdo comunitaria. Sobre elas, Luzzani (2008) tece a

seguinte reflexdo:

A pesar de estar lejos del ideal las misiones han mejorado concretamente la vida de
millones de venezolanos. El informe 2007 de la CEPAL asegura que, entre 2002 y
2006, Venezuela disminuyd sus tasas de pobreza en un 18,4 por ciento y la de
indigencia en 12,3 puntos porcentuales. "La implementacidn continua de programas
sociales de gran amplitud -dice la CEPAL -permitié que sélo en un ano la tasa de
pobreza bajara de 37,1 a 30,2 por ciento." (LUZZANI, 2008, p. 77).

Nesse angulo, assinala-se a relevancia dessas politicas no combate a pobreza e a
algumas caréncias da populagéo. N&o se pode, no entanto, deixar de ponderar que as mesmas
missOes apresentam limites e conservam a perspectiva da focalizacdo ao serem pensadas para
atender as necessidades fundamentais da populacédo pobre, apesar de que delas podem fazer
parte de uma politica mais ampla e beneficiarem ndo s6 esses segmentos sociais.

A expressdo maior da organizacdo popular e da participacdo protagdnica sdo 0s
conselhos comunais, e € por meio deles que se esta construindo o fortalecimento do poder
popular e as mudancas sociais. Cabrera (2009) salienta que, paralelamente a Constituicdo
Bolivariana, nas "Linhas Gerais do Plano de Desenvolvimento Econdmico e Social da Nagéo
2001-2007", o tema da organizagdo popular foi veementemente tratado. Segundo a autora,
somente em abril de 2006 a figura dos conselhos comunais é aprovada como lei, sendo
definidos como ““[...] instancias de participacdo, articulagdo e integragdo entre as diversas
organiza¢Ges comunitérias, grupos sociais e os cidaddos e cidadas, que permitem ao povo
organizado exercer diretamente a gestdo das politicas publicas e projetos orientados a
responder as necessidades e aspira¢fes das comunidades na construcdo de uma sociedade de
eqlidade e justica social.” (VENEZUELA apud CABRERA, 2009, p. 91).

Apesar de aprovados enquanto lei somente em 2006, os referidos conselhos ja vinham
sendo gestados por outras vias de auto-organizagdo anos antes, a exemplo dos comités de
terras urbanas e as missdes. Novamente parafraseando Cabrera (2009), registra-se que ideias
originarias como a subdivisdo de territérios municipais em areas menores e a instalacdo de
estruturas de governo nesses mesmos territérios, seguido da transferéncia de competéncias e
de recursos a serem geridos pela populacdo local, foi o primeiro esbogo do que seriam 0s
atuais conselhos comunais.

Luzzani (2008) também contribui para o entendimento quanto aforma de

funcionamento dos conselhos comunais, ao esclarecer que:

En asamblea popular, deben decidirse cuales son las prioridades de la comunidad vy,
luego, presentar los proyectos al Ejecutivo nacional. El gobierno envia los fondos
directamente a la asamblea a través de los bancos comunales. Los vecinos mismos,
sin la participaciéon de los intendentes, deben administrarlos para concretar los
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proyectos. La experiencia ha sido altamente movilizadora. En algunos lugares la
participacion de la gente fue baja y tuvieron dificultades para organizarse. En otros,
los mismos vecinos cometieron delitos de corrupcidn. Pero en la mayoria de las
aldeas y barrios hubo debates intensos: los ciudadanos tomaron conciencia de su
poder de accion y decisién e incluso aprendieron a negociar con otros grupos
sociales dentro de la misma comunidad (por ejemplo, en algunos lugares, el sector
bajo consideraba que el dinero debia ser para la construccién de viviendas mientras
las clases medias proponian el cableado de fibra 6ptica para todos). (LUZZANI,
2008, p. 37-38).

Em ambito nacional, os conselhos comunais atingiram a soma de 30 mil, o que
demonstra a capacidade de organizagdo popular. Outrossim, ndo se negam 0s problemas
apresentados na citacdo acima. Ressalta-se, todavia, que eles sdo a expressdao do carater
participativo e protagdnico assegurado na Constituicdo a todos os venezuelanos; aqueles
historicamente ignorados enquanto agentes sociais.

Importantes na condicdo de cogestores, produtores de informacdes concretas quanto as
necessidades da localidade e mediadores entre populacdo e instancias governamentais, 0S
mesmos conselhos sdo vistos pela classe dominante e dirigentes politicos como um perigo
iminente devido ao poder que lhes é outorgado,e gradativamente conquistado.

Outro dado é o de que, em dezembro de 2006, Chavez ¢ reeleito presidente da
Republica. Assim, em 2007 sao aprovadas e referendadas as Linhas Centrais do
Desenvolvimento Econdmico e Social da Nacao para o periodo 2007-2013, cuja finalidade
é orientar as a¢bes do governo no decorrer do mandato, refor¢cando o principio constitucional
de refundacdo da Republica, orientado pela "[...] fusién de los valores y principios de lo mas
avanzado de las corrientes humanistas del Socialismo y de la herencia historica del
pensamiento de Simén Bolivar" (VENEZUELA, 2007, p. 1). Esse documento também recebe
o titulo de "Projeto Nacional Simén Bolivar Primeiro Plano Socialista PPS", que apresenta
uma série de objetivos, estratégias e politicas que se expressardo por meio de programas e de
acles a serem implementados nesse periodo de tempo. De acordo com Giordani (2009), a
efetivacdo do contetido do plano depende de um calculo de viabilidade, pois essa viabilidade

ndo esta alheia as condices histéricas do pais. Conforme o autor:

A partir de estas formulaciones se podran contemplar las diferentes acciones no sélo
desde el angulo gubernamental sino también desde todo el espectro que comprende
la sociedad venezolana en los préximos aflos. La préctica concreta con sus muitiples
determinaciones tanto al interior del pais, como en el &mbito internacional, en el
juego de fuerzas que alli se encuentran, y necesariamente bajo las determinaciones
estructurales de la crisis que vive el sistema de la ldgica del capital, constituird un
marco de referencia obligado para la aplicacion de las directrices incluidas en los
Lineamientos Generales del Plan 2007-2013. (GIORDANI, 2009, p. 127).

Ainda em andamento, seus resultados serdo visiveis a médio e a longo prazo. Desse
documento destacam-se apenas as sete diretrizes que, segundo o governo, deverdo direcionar

0 pais para o que tem sido chamado de socialismo do século XXI, sendo elas a nova ética
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socialista, a suprema felicidade social, a democracia protagdnica revolucionaria, 0 modelo
produtivo socialista, a nova geopolitica nacional, a Venezuela como poténcia energética
mundial e o estabelecimento de uma nova geopolitica internacional?.

No que concerne a denominacdo "socialismo do século XXI", esclarece-se que o
mesmo passou a ser utilizado nos debates publicos ainda em 2005 e tornou- se uma referéncia
na campanha eleitoral de 2006. Conforme Maya (2008), “[...] a finales del primer gobierno de
Chavez, el proyecto de democracia participativa y protagonica recibe un giro inesperado. El
Presidente, como se describe en el trabajo de Ronald Balza, declara que no hay posibilidad de
alcanzar una sociedad igualitaria y emancipadora en el capitalismo, ofreciendo en
consecuencia para su segundo mandato pasar a un socialismo del siglo XXI.” (MAYA, 2008,
p. 19).

O socialismo do século XXI ndo tem como esséncia a reparticdo da riqueza social,
mas, segundo Boron (2008, p. 76), se sintetiza na seguinte formula: "[...] propiedad colectiva
(no necesariamente estatal) de los médios de produccion + democratizacion fundamental de
todas las esferas de la vida social”. O mesmo autor, fazendo referéncia a uma entrevista de
Chavez concedida em outubro de 2005, expde 0s quatro tracos em que o socialismo do século

XXI devera se fundamentar:

En primer lugar, uno de caracter moral, recuperando el sentido ético de la vida
destruido por ese "sordido materialismo de la sociedad burguesa" del que hablara
Marx. En ese texto el lider bolivariano convoca a "luchar contra los deménios que
sembrd el capitalismo: individualismo, egoismo, odio, privilégios". El socialismo
debe defender la ética, la generosidad, la dignidad y la autonomia de los sujetos
sociales. En segundo lugar, debe proponer una democracia de tipo participativo y
protagonico, potenciando la soberania popular. En tercer lugar, la conciliacion de la
libertad con la igualdad, puesto que la primera sin la segunda, en una sociedad de
excluidos y explotados, se convierte en un privilegio de minorias. Para el socialismo
la justicia social es un componente esencial de su proyecto, la virtud primera que
debe tener toda organizacion social poscapitalista. Finalmente, considerando lo
estrictamente econdmico, el nuevo socialismo requiere cambios en direccion dei
asociativismo, la propiedad colectiva, el cooperativismo y una amplia gama de
experiéncias de autogestion y cogestion, asi como diversas formas de propiedad
publica y colectiva. (BORON, 2008, p. 76).

O socialismo do século XXI vem sendo difundido na Venezuela como uma alternativa
as politicas neoliberais e visa o0 aprofundamento da democracia, assim como a construgdo de
uma nova cultura, um novo homem e um novo modelo de producdo. Essa mudanga nao se
fara repentinamente, mas, como pondera Giordani (2009), "[...] particularmente en la
Venezuela de hoy, la posibilidad de construir un socialismo de nuevo tipo se encuentra

abierto como la propia historia del futuro, y em esa direccion tanto la teoria como la propia

2 Sobre o0 Plan Socialista, ler reflexdes em GIORDANI, Jorge. "La transicion venezolana al socialismo". Jorge
A. Giordani C. Editores Vadell Hermanos. "Caracas-Venezuela-Valencia " 2009. O documento esta disponivel
na integra no site: www.minci.gob.ve/publicaciones@minci.gob.ve.
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practica de su construccion sera fundamental para avanzar hacia una sociedad mas igualitaria
y justa. En ese camino andamos, apenas estamos dando los primeros pasos”. (GIORDANI,
2009, p. 36).

Sobre 0 novo modelo de producdo (NMP), que é um dos eixos do Plano Socialista
2007-2013, o autor Alvarez R. (2009), ao conceitualiza-lo, apresenta a condi¢do primeira para

sua real efetivacdo, assim:

La construccion del NMP implica sustituir la economia capitalista por la nueva
economia socialista. Se trata de un NMP fundamentado en el esfuerzo productivo de
todos los venezolanos y venezolanas, organizando y estimulando su esfuerzo
productivo a través de una creciente red de empresas, ya no publicas o privadas, sino
fundamentalmente sociales y comunitarias. La construccion del NMP no solo
implica el transito de la Venezuela rentista a la productiva. No se trata solo de
impulsar el desarrollo enddgeno, el cual puede ser igualmente capitalista, explotador
de la fuerza de trabajo y depredador del ambiente. Se trata mas bien de la
transformacion de la economia capitalista en un nuevo modelo productivo socialista
en el que el producto del trabajo deje de ser algo ajeno para el trabajador que lo
genera. Un NMP en el que nadie extrano se apropie del fruto del trabajo que no sea
el propio trabajador, en tanto él forma parte del colectivo o la comunidad que en
conjunto lo genera. (ALVAREZ, 2009, p. 44-45).

Essa alternativa de modelo produtivo, pautada em uma economia de tipo social em
oposicdo ao modelo de producdo capitalista, esta germinando por meio das chamadas
Empresas de Producdo Social (EPS) e as Unidades Produtivas Comunitarias®®, as quais se
devem construir na forma de uma organizacdo de produtores livres associados, buscando
avancar em relacdo ao modelo de producdo publica, que é dependente do aparato estatal e,
principalmente, sobrepondo-se ao modelo de producdo privada que carrega a l6gica capitalista
de exploracéo e de acumulacao.

A partir desse novo modelo produtivo, Chavez pretende a diversificacdo na produgéo
de alimentos, alcancando a seguranca alimentar do pais. Sua riqueza e, a0 mesmo tempo,
fragilidade é ser um pais monoprodutor, o Unico pais da América do Sul que, atualmente,
exporta 93% de um mesmo produto, o petréleo. Por décadas, a Venezuela importou 70% dos
alimentos que consumia diariamente, e ainda carece dessa préatica, pois, conforme Giordani
(2009),

[... ] la economia social, apenas existente, de manera germinal, incipiente, que
pervive a la sombra de la distribucion de esa renta petrolera que se logra captar a
partir del Estado petrolero, y que podria servir para fundamentar el cambio de
rumbo, la aceleracién de una economia, incipiente por los momentos, en proceso de
germinacion a partir de la economia social, que pudiera convertirse con el tiempo y
con una direccién politica adecuada, en un proceso de transicién productiva que

?2 |Las mismas son entidades econdmicas dedicadas a la produccion de bienes y servidos en las uales el trabajo
tiene significado propio, no alienado y auténtico, no existe la divisién social y jerarquica del trabajo, la riqueza
social es distribuida de manera autodeterminada, son entidades autosustentables, con igualdad sustantiva entre
sus integrantes y estan basadas en una planificacion participativa y protagdnica (p. 50). GIORDANI, Jorge. La
transicién venezolana al socialismo. Jorge A. Giordani C. Editores Vadell Hermanos. "Caracas-Venezuela-
Valenc ia", 20009.
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permita. desde ya, la formacion de un tipo de productor libre asociado, que pueda
suplantar la racionalidad extractiva del plustrabajo, y de la renta internacional en la
cual se apoyan primariamente las empresas publicas, pero que en el fondo significa
la sustentacion del modelo productivo actual venezolano, al igual que permite la
posibilidad de crear una alternativa productiva diferente basada en una l6gica del
trabajo. (GIORDANI, 2009, p. 48).

Essas contradigdes estdo marcando a trajetdria da Venezuela. Se, por um lado, existem
medidas para promover mudancas sociais e a melhoria na condi¢cdo de vida da populacéo
pobre?3, por outro, nota-se que ainda h4 um longo caminho a percorrer rumo & superagéo das
praticas capitalistas. Essa observacdo pode ser identificada no texto de Alvarez (2009), o qual
explicita que o inegavel crescimento econémico do pais tem beneficiado muito mais a classe
dominante, que é detentora dos meios de producdo, simbolo do poder, se firma e revela o
retrato do velho capitalismo. Segundo o autor, “[...] el peso del sector privado de la economia
pasé de 64.7% em 1998 a 70.9% hasta el tercer trimestre de 2008. Estos datos confirman que
tanto el crecimiento del PIB como el nivel de empleo estan fuertemente marcados por el peso
en torno al 70% que aun tiene el sector privado de la economia, cuyo abrumador peso define
la naturaleza capitalista del actual modelo productivo venezolano.” (ALVAREZ, 2009, p.
48).

Nesse processo complexo da Venezuela em curso, que ndo serdresolvido ou
sentenciado nos limites deste artigo, mas constatado e analisado nos registros histéricos da
correlagéo de forgas, segue a constante tenséo entre parte da sociedade com o Estado. Nesse
tocante, destaca-se a intervencdo do Estado na forma de nacionalizagdes. Em 2007, Chavez
estatizou setores considerados estratégicos ao pais, como trés empresas de cimento
pertencentes a transnacionais, assim como uma megaempresa do ramo siderdrgico e
companhias do setor de eletricidade e de telecomunicacfes. Ja em fevereiro e margo de 2009
nacionalizou-se uma das unidades produtoras de arroz e uma outra de macarrdo da empresa
norte-americana Cargill, assim como da empresa venezuelana Polar, ambas por estocar
alimentos gerando o aumento de precos e por descumprir o tabelamento das mercadorias,
sendo nacionalizado ainda o Banco da Venezuela, um dos principais bancos privados
pertencente ao grupo Santander. Além dessas a¢des, Chavez também suspendeu a concessdo

ao direito de transmissdo da RCTV, o que gerou a faria dos proprietarios da midia em geral, e

23 Hay quienes se atreven a decir que Venezuela es hoy un pais mas pobre que hace nueve anos. Esto es
absolutamente falso: la pobreza general ha venido en picada y se ha reducido en mas de la mitad. También la
Illamada pobreza extrema (que es cuando una persona no puede satisfacer sus necesidades de alimentacion)
disminuyd 54%. En 1996 casi la mitad de la poblacién venezolana (42,5%) padecia la pobreza extrema. En 2007
descendié a 9,5%... Es decir, rompimos el piso del 10%, con el indice mas bajo en los Gltimos 17 anos. (p. 6)
Revista Venezuela de Verdad. No es poca cosa, 10 anos de logros del Gobierno Bolivariano.Gobierno
Bolivariano de Venezuela, 2008.
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uma intensificacdo no ataque as politicas em geral do governo, em nivel nacional, como
também internacional.

Essa € a conjuntura atual da Venezuela, de um governo democratico popular, que ndo
estd sendo edificado preservado dos conflitos de classes, pois eles existem e sdo diuturnos.
Por outro lado, assinala-se que os golpes contra o neoliberalismo ainda ndo foram suficientes
para reverter radicalmente a estrutura de acumulagdo capitalista, isto é, a elite dominante do
pais segue como elite e com seus privilégios. De acordo com Luzzani (2008), “[...] en
términos econdmicos no se puede decir que el gobierno de Hugo Chévez haya despojado a las
elites venezolanas o las clases medias; lo que hizo en realidad fue ampliar la distribucion de la
tradicional riqueza petrolera y del poder de decision que antes quedaba sélo en un sector de la
poblacion.” (LUZZANI, 2008, p. 48).

Sobre esse contexto, Casanova (2009) argumenta que, na Venezuela atual, ha um
confronto das préticas atuais, com o liberalismo de cunho n&o interventor, fundamento do
Estado minimo que conduziu ao seu desmantelamento, a redugdo dos investimentos sociais e
a exigua distribuicdo de renda. As acBes aqui dispostas demonstram a existéncia de medidas e
de tentativas que buscam ir na contramao desse processo, 0 que vai ao encontro do confronto
sublinhado pelo autor, porém, por ora, ainda emaranhado nos limites da sociedade capitalista
e na prépria burocracia da maquina estatal, controlada, em partes, por sujeitos que ndo estéo

interessados em mudancas sociais.
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