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Resumen

El ensayo analiza las graves consecuencias de la politica econémica en mantener el control
de cambio y la cuenta de capitales abierta. Esta combinaciéon produjo la enorme fuga de
capitales y expresa la alianza de clase entre los sectores populares que marca la evolucion del
bolivarianismo y los banqueros en Venezuela. Finalmente, es obvio que en este contexto, la
politica social que enfrentd la histérica concentracion de la riqueza en el pais de Bolivar,
tendra sus limites expuestos mas temprano que tarde. La Revolucién Bolivariana no podra
avanzar sin enfrentar el poder del capital financiero y tampoco podra superar os limites del
capitalismo rentista que todavia existe en Venezuela.
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Resumo

O ensaio analisa as graves consequéncias da politica econdbmica em manter o controle de
cambio por um lado e a conta de capitais aberta por outro. Esta combinacdo produziu a
enorme fuga de capitais e expressa a alianga de classe entre os setores populares que marca a
evolucdao do bolivarianismo e os banqueiros na Venezuela. Neste contexto, é obvio que a
politica social criada para superar a histérica concentracdo da riqueza no pais de Bolivar, tera
seus limites expostos mais cedo do que tarde. A Revolucdo Bolivariana nao podera avancar
sem enfrentar o poder do capital financeiro e tampouco poderda superar os limites do
capitalismo rentista que ainda existe em Venezuela.

Palavras-chave: Venezuela, Economia, Bolivarianismo
Development policy and transition to socialism
Summary
This essay analyzes the deep consequences of economic policy to keep the exchange control
on the one hand and the capital account opened on the other. The combination produced the

huge capital flight and expresses the class alliance between the popular sectors that marks the
evolution of Bolivarianism and bankers in Venezuela. In this context, it is obvious that social
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policy designed to overcome the historic concentration of wealth in the country of Bolivar,
have exposed its limits sooner than later. The Bolivarian Revolution can’t advance without
facing the power of finance capital and can neither overcome the limits of the rentier
capitalism that still exists in Venezuela.

Keywords: Venezuela, economy, Bolivarianism

I. Introduccion

Después de la eclosién de la gran crisis capitalista en septiembre del 2008, los
postulados neoclasicos perdieron eficacia como ideologia capaz de explicar el mundo
contemporaneo. El neoliberalismo que hasta hace poco era dominante en la prensa, en las
universidades y en el mundo politico sofri6, stibitamente, un golpe que no sera de facil
recuperacion. En su lugar, podemos observar que una suerte de keynesianismo ha regresado
con cierta fuerza y no pequefia dosis de ambigiiedades ttedricas y politicas. La persistencia de
la crisis y su inevitable profundizacion, determinara que las definiciones tanto teéricas cuanto
politicas tomen mas fuerza como de manera muy evidente se puede observar en los Estados
Unidos y Europa. En el continente europeo, marcado por larga tradicién socialdemocrata y
importante activismo sindical, las medidas tomadas por gobiernos de distintas orientaciones
politicas — tanto los socialistas espafioles cuanto los conservadores alemanes — no vacilen en
cortar salarios, aumentar el tiempo necesario para la jubilacion, cortar gastos presupuestarios
para educacion y salud, entre otras medidas que fueron la marca mas importante de las
politicas de “austeridad” de los gobiernos conservadores y de la politica de orientacion

neoliberal.

La consecuencia mas importante en términos de orientacion teoérica, es que el
keynesianismo que actualmente observamos no posee la vitalidad que es facil encontrar en
algunos textos del propio Keynes, especialmente aquellos destinados al andlisis de la inflacién
y otros erroneamente considerados de caracter mas politico (KEYNES, s/d). Es por esta razon
que se puede observar como economistas que se consideran keynesianos terminen por adoptar
con gran desinhibicion postulados neoclasicos e incluso politicas que eran tipicas del periodo

en que los neoliberales eran dominantes.

Por otro lado y atn de manera menos intensa, también podemos observar intentos
importantes de interpretacion marxista de la crisis actual. Esta linea de interpretacion es la que

tiene mejores posibilidades de desarrollo en América Latina, especialmente después que
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gobiernos de orientacién popular empezaron a indicar mayor compromiso con la construccion
del socialismo. En este contexto es obvio que las definiciones de la Revolucion Bolivariana
son las mas importantes en la medida en qué indica como nuevo horizonte politico, la
construccion del “socialismo del siglo XXI”. No obstante, no podemos desconsiderar los
avances sociales y especialmente politicos de los gobiernos de Bolivia bajo el liderazgo de
Evo Morales y de Ecuador, del presidente Rafael Correa. Todas estas definiciones se volveran
mas intensas bajo el acicate de la gran crisis mundial que actualmente vivemos. América
Latina es un continente que vive intensamente el impacto de la crisis porque es parte
integrante del capitalismo mundial y, en afios recientes, fue un continente que se sumo de
manera muy evidente a la ola neoliberal entonces dominante en el mundo. En perspectiva
histérica, podemos observar que fue relativamente rdpida la superaciéon del dominio
ideologico del neoliberalismo en América Latina si consideramos que esta politica cobro
fuerza a partir de principios de los afios 80. Asi, se puede afirmar que ya en el final de la
década de 90 empezaron a surgir gobiernos de orientaciéon popular y precisamente fue en
Venezuela en donde surgié con fuerza la Revolucién Bolivariana que, después de acumular
una rica experiencia de luchas populares, anuncié su definicion en el horizonte del socialismo
a partir del Foro Social Mundial de Porto Alegre, en enero del 2005. Hace menos de un afio,
el presidente Rafael Correa del Ecuador también anunci6 que la principal tarea de su segundo
gobierno es la profundizacién del socialismo. Es decir, mas alld de los errores y atin
concepciones politicas de estos gobiernos populares, el hecho fundamental es que los
gobiernos de Bolivia, Ecuador y principalmente Venezuela, avanzan hacia la construccién del
socialismo. Este escenario es completamente diferente de aquello que caracterizé las décadas
anteriores en la mayoria de los paises latinoamericanos en que todo estaba orientado para un

grado superior de integracion capitalista de la region a la economia mundial.

Es en este contexto que las transformaciones sociales impulsadas pelo Presidente Hugo
Chavez en Venezuela son importantes. El gobierno bolivariano ya no esta apenas interesado
en “resistir” a las fuerzas del neoliberalismo, sino que expresa con firme determinacién el
objetivo de construccién del socialismo del siglo XXI vy, con ello marcar el inicio de una
nueva correlacién de fuerzas en el mundo y en América Latina. La crisis del capitalismo
global, su particular e intenso impacto en Estados Unidos y Europa, el mayor grado de
definiciéon politica de gobiernos que apenas resistian al neoliberalismo, anuncian, en
definitivo, un nuevo marco de las relaciones politicas en América Latina con el mundo.

Configurase una nueva correlacion de fuerzas en una region marcada por el dominio del
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imperialismo estadounidense.

No obstante, esta nueva correlacion de fuerzas claramente configurada no impide que
el proceso de construcciéon del socialismo ocurra en medio de errores, falta de definicion en
cuestiones decisivas o aun concesiones que pueden ser fatales sino se corrigen a tiempo. Es
también en Venezuela que podemos observar claramente todas las grandes opciones que
implican la construccién del socialismo en América Latina. En las circunstancias actuales, el

analisis del proceso venezolano es decisivo para las posibilidades del socialismo en la region.

I1. La trampa financiera de la politica econémica

El principal desafio para la construccion del socialismo en Venezuela es la superacion
del capitalismo rentistico’, es decir, un capitalismo dependiente en que la produccién del
excedente ocurre a partir de la renta petrolera permitida por hecho de que el pais posee una de
las mayores reservas de petréleo y gas del mundo y se beneficia de los altos precios del
petroleo en escala mundial. Es un error suponer que la alza de los precios mundiales del
petréleo no ocurrié por acaso o por los mecanismos autématas da la acumulacion capitalista
mundial. Al contrario, es resultado de una politica activa del estado venezolano desde el
primer dia del gobierno del Presidente Hugo Chavez. Fue a partir de esta politica que la OPEP
recobro fuerza suficiente para enfrentar las multinacionales y los gobiernos de los paises
metropolitanos — especialmente los Estados Unidos — que se beneficiaban enormemente con
los precios del barril de petréleo abajo de US$ 6 délares. El contraste entre el precio en este
nivel en 1998 y aquel que se verific6 en 2009 cuando sefialé 146 doélares por barril (con
promedio anual cercano a los 60 dolares por barril), indica una brutal elevacion de la renta
petrolera. Ademas, hay que considerar que, al contrario de aquellos paises que no realizaran
una profunda revisién del marco juridico propio del periodo neoliberal, las regalias siguieron
siendo muy bajo, mientras que en Venezuela la propiedad estatal de los recursos naturales

permitio al estado venezolano un excedente sin precedentes en la historia reciente del pais.

Precisamente cuando el gobierno dispuso de un considerable excedente en las manos
del estado, es necesario indicar que Venezuela paso a ser el pais de América Latina que mas

exporta capitales. Los datos de la CEPAL son elocuentes al respecto y pueden ser observados

Hay amplia literatura sobre el caracter rentista del capitalismo en Venezuela. Vease, por ejemplo, Baptista,
Asdribal. Teoria Econémica del capitalismo rentistico, Ediciones IESA, 1997, Caracas.
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abajo. Lo que llama la atencion en relacién a a Venezuela es la persistencia de la exportacién
de capitales y, en los tltimos 4 afios, el elevado monto de la exportacién. Esta transferencia
permanente de valor hacia afuera claro esta, disminuye la capacidad del estado nacional en
lograr grados superiores de autonomia nacional y demuestra la fuerza del capital financiero
en el pais. En un proceso de transicion hacia el socialismo la falta de claridad en relacion a
este problema central puede comprometer de manera decisiva los rumbos de la Revolucién

Bolivariana.

Los datos abajo ensefian de manera muy clara el grave problema de las finanzas
nacionales y los peligros que representan para la continuidad del proceso de transicion hacia
el socialismo. El debate sobre las formas de propiedad que actualmente dominan el debate
sobre el futuro del pais, no puede ocultar la fuga permanente de capitales que alimenta el

capital financiero®.

Cuenta de Capitales y Financiera
Otra inversién
Monedas y Depésitos

Errores y Omisiones

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

MyD 4740 4419 2967 4.441 5506 6.709 2.046 2.484 7.431 2.460 16.165 18.477 18.900 21.440 34.576 10.854

EyO 1.520 1.662 534 2.926 3.603 2.783 795 2.503 3.593 2.864 2.439 4.121 4.783 3.639 3.644 3.183

6.260 6.121 3.501 7.367 9.109 9.492 2.841 4.987 11.024 5.324 18.604 22.598 23.683 25.079 38.220 14.037*

Fuente: datos organizados por el autor a partir de informacién de CEPALy BCV, 2010
My D: monedas y depésitos
E y O: errores y omisiones

*cifra provisional

La fuga de capitales ya se transformé en un rasgo estructural del capitalismo rentistico

? La definicion basica del capital financiero es la de Lenin segtin la cual la asociacion entre el capital productivo
y el capital bancario bajo la conduccién del segundo produce la valorizacién del valor que, en determinadas
circunstancias, suele ocurrir como expresién maxima del fetiche pues se valoriza sin producir un grano de arena.
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en Venezuela, pero hay indicaciones de que en el tltimo periodo alcanzé cifras inusitadas. Al
respecto, Maza Zavala indica que en el periodo 1999-2007 “la salida neta acumulada de
fondos al exterior suma US$ 116.183 millones, un promedio anual de US$ 12.910 millones”
(MAZA ZAVALA, 2009, p. 31). El autor es un critico del gobierno y no oculta que se trata de
un problema inherente al rentismo petrolero, pero indica también que en el periodo de la
Cuarta Republica — que antecedi6 a la Revolucién Bolivariana — la “salida de capital alcanzo,
estimativamente a una cantidad semejante: US$ 120.000 millones, solo que en 40 afios, y

ahora en 9 afios” (MAZA ZAVALA, 2009, p. 31).

Las recientes medidas de politica econdmica no hicieron mas que agravar la fuga de
capitales, especialmente después del 2005, momento en que la transferencia se volvié mas
fuerte todavia. En enero del 2010 el gobierno decidié una gran devaluacion del bolivar en la
vana esperanza de controlar la inflacién. La devaluacién, como sabemos, representa un fuerte
golpe en contra de los salarios. Es facil observar que el control de cambio establecido en el
2003 estanco la fuga de capitales; pero es también facil observar que inmediatamente empezd
la estrategia del capital financiero de endeudar el estado con titulos nominados en doélares,
especialmente claro cuando PDVSA emiti6 titulos en 2005. A partir del 2007 la fuga se
acentu6 bruscamente superando todos los promedios historicos e igual comportamiento
podemos verificar con la expansién de la masa monetaria. La interpretacién conservadora
(neoclésica) indica que en condiciones de control de cambio entra en funcionamiento el
conocido “efecto transferencia” (pass-through) del tipo de cambio sobre los precios. Asi, la
erupcion del délar permuta (especie de dolar paralelo) seria el mejor indicador de los precios
internos y responsable tltimo por la elevada inflacion que el pais sufre en el tltimo afio. La
prensa “explica” el proceso de manera sencilla y, sobretodo, ideolégica. Segun la explicacion
corriente, el gobierno administra muy mal el pais, despilfarra las divisas en lugar de ofertarla
en tiempo necesario en CADIVI, la Comisiéon que de hecho administra el cambio fijo
liberando las solicitudes de doélares ante solicitudes de los empresarios. Ademas de la
corrupcion, la mala administracion del gobierno hace con que la demanda sea cada dia mas
fuerte que la oferta de délares lo que resultaria en la elevacién del precio del délar en el
mercado paralelo que ya alcanzaria dos o cuatro veces el precio del dolar bajo control. En
Venezuela, el precio oficial es B$ 2,60 y B$ 4,30 pero en la calle alcanzaria incluso B$ 10
bolivares en mayo del 2010, momento en que el gobierno decidi6 la introduccion del sistema
de bandas, con nuevo nivel de flotacién, cercano a los B$ 6,50 como techo y B$ 4,50 como

piso. Segun la “explicacion” vulgar, la falta de divisas disponibles en CADIVI eleva los
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precios del délar permuta, sobretodo porque el presidente de la republica puede disponer de
manera “autocratica” el uso para el FONDEN (Fondo de Desarrollo Nacional) y solamente
una parte menor es depositada en el BCV. Ademas, la version de prensa insiste en que
PDVSA hace un uso politico de las divisas cuando compra alimentos destinados a enfrentar el
acaparamiento de los comerciantes (PDVAL) y también cuando destina sumas elevadas para
garantizar la obra social del gobierno por medio de las Misiones. En resumen, el uso “politico”
de las reservas es en definitiva la razén del cambio paralelo y causa tltima de inflacién. Es
impopular decir que atender a las demandas del pueblo por salud, educaciéon y cultura es
erroneo y causa primera del proceso inflacionario. Por ello, la oposicion de derecha califica el
gobierno de “populista” y reproduce el bordon clasico al respecto del tema: atender las
demandas populares por en cima de las capacidades productivas es un error y un a

demostracién de “populismo” irresponsable.

Los criticos de la derecha sefialan que la raz6n fundamental de la fuga de capitales es el
clima de inestabilidad juridica y el ataque a la propriedad privada llevado a cabo por el
gobierno, pero no pueden ocultar el hecho de que “la mirada a la cuenta financiera de la
balanza de pagos” revela el secreto de la piramide: miles de millones de dolares se fugan
especialmente después del primer trimestre del 2003. Mas aun, la profecia de que el fin del
control de cambio resultaria en una estampida mayor de capitales, sobre todo en virtud de la
notoria sobrevaluacion del bolivar” (LARRALDE, 2009, p. 35). Después de enero del 2010,
fue posible devaluar el bolivar, mantener el control de cambio y profundizar la fuga de
capitales. La razén es sencilla: control de cambio con apertura de la cuenta de capitales es
una férmula extraordinariamente eficaz para profundizar el rentismo petrolero y fortalecer la
fraccion financiera del capital. Es decir, el mejor de los mundos posibles para una vieja

férmula de las clases dominantes del pais.

Hay quienes sostengan que actualmente se reproduce el mismo dilema que se presentd
el pais antes de la década de 30 cuando distintas fracciones del capital postulaban la
devaluacion de la moneda o su sobrevaluaciéon como expresiones de contradicciones de la
acumulacion del capital. Al contrario del debate clasico ocurrido en Venezuela en la década
del 20, la opcion por la devaluacion reciente no s6lo golpe6 los salarios sino que fortalecio el
capital financiero. En los afios 20, Alberto Adriani defendia la posicion de los exportadores
agricolas interesados en la devaluacion mientras Vicente Lecuna requeria la moneda nacional
sobrevaluada en defensa de los intereses de las finanzas. La gran diferencia entre aquella

coyuntura y la actual, es que en aquel entonces la renta petrolera era todavia muy pequefia, de
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hecho casi inexistente, lo que constituye un contraste con la situacién actual. Ahora, la
devaluacién no produce un efecto importante en las exportaciones y, bajo una situacion de
creciente inflacién y rdpido endeudamiento publico, resulta en el fortalecimiento del capital
financiero. Ello es posible porque el gobierno tiene una politica de control de cambio con
apertura de la cuenta de capitales, practica considerada incluso por el Fondo Monetario
Internacional (FMI) como muy peligrosa para las finanzas nacionales (KOSE; PRASAD,
2004). Con efecto, es muy evidente que a partir de la adopcién del control de cambios en 5 de
febrero del 2003 y la posterior politica de endeudamiento con titulos estatales nominados en
délares, se crearon las condiciones para la fuga de capitales de manera estructural que se
volvio el punto débil de la politica econdmica bolivariana. Es curioso que esta decisiva
cuestion no sea objeto de estudio por parte de los intelectuales y economistas que se definen
en el campo de la revolucion bolivariana y tampoco es motivo de debate ptiblico entre
gobierno y oposicion, pues sin duda alguna es la principal debilidad del gobierno
revolucionario. Los datos indican que después del 2007 la fuga alcanz6 niveles inaceptables
para una politica nacional auténoma y destinada a la apropiacion del excedente economico
por parte de las clases subalternas. Ademads, es también posible afirmar que la fuga de
capitales creci6 con la elevacién de los precios del barril del petréleo que presentan elevacién
constante desde 2003 cuando se cotizaba en US$ 20.18 hasta llegar a los US$ 86.44 en 2008 y
US$ 71,64 en mayo del aiio de 2010.

Es también curioso el hecho de que el proceso de endeudamiento interno y nominado
en dolares crecio precisamente cuando fue mayor el excedente petrolero. Cualquiera pudiera
decir que precisamente cuando la renta petrolera crecié el estado tendria mayor grado de
libertad financiera para impedir proceso de endeudamiento. En este contexto podria haber
existido una actuacion mas fuerte de la banca estatal con la ampliacion del crédito para la
produccion industrial y agricola, de la misma forma que esta opcién resultaria en mayor
capacidad de control del sistema financiero privado. Pero resulté todo lo contrario, pues
cuando la existencia del excedente petrolero permitiria una acciéon del sistema de crédito
estatal mas fuerte, resulté que el sistema privado se fortalecié en funcién de la politica de
endeudamiento estatal. En la medida en que los servicios de la deuda cobraban mayor peso —
en 2009 el pais pagé poco mas de 10 mil millones de deuda externa — la disponibilidad de
délares para CADIVI (Comisiéon de Administracion de Divisas) hacer frente a las exigencias
de los importadores disminuy6. La interpretaciéon convencional afirma que todo se resume a

los resultados de la natural “ley de la oferta y la demanda” que cobra su precio como revancha
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en contra de la politica de control de cambio. Pero esta “explicacion” no es sino el medio
necesario para ocultar la politica de fuga de capitales y el fortalecimiento de la fraccién
financiera del capital. También es importante sefialar que la fuga de capitales es un fenémeno

recurrente en el capitalismo dependiente y todavia mas acentuado en el capitalismo rentistico.

Las consecuencias son obvias en el corto plazo. En primer lugar, si no se rompe en
nexo entre control de cambio y apertura de la cuenta de capitales, es obvio que la fuga de
capitales seguira intensa y alimentando el proceso inflacionario. Mas alla de sabotaje o
acaparamiento por parte de los capitalistas, la inflacion en el pais tiene como fuente la
desorganizacion productiva propia de periodos de transicion. Pero la causa fundamental es el
mecanismo de compra de titulos en bolivares por parte de los capitalistas y su depositos
afuera, via sistema bancario, en ddlares. En la practica, el gobierno encontré una forma de
endeudamiento que le aumenta la masa monetaria en moneda nacional y amplia su capacidad
en el corto plazo para acciones de gobierno — obras en infraestructura, desapropiaciones,
politica social, etc — pero que resultan en la entrega de la renta petrolera para los principales
enemigos de la revolucion. La inflacion actual es producto da la fuerza del capital financiero
en la economia del pais y su inmensa capacidad de acaparar la renta petrolera via

endeudamiento del estado.

Ademas, el estado se encuentra en este momento sin los mecanismos fundamentales
para la regulacién del sistema financiero. El decreto de mayo del 2010 que puso fin a las casas
de bolsa no resuelve el problema fundamental, atin que, a largo plazo, puede favorecer
soluciones mejores. L.os bancos incorporaran casi que gratuitamente las casa de bolsa después
de la decision del parlamento que puso fin a esta actividad y lo hicieron a costo muy bajo,
pues la actividad se volvio ilegal. Asi, los propietarios de casas de bolsa no tenian otra
alternativa que venderlas al precio que pagaban los bancos. La decisiéon del parlamento
aunque permitird mejor control del estado sobre la actividad especulativa, sin duda fortalecié
también los bancos. Pero lo fundamental es que el BCV no controla la actividad bancaria en
tiempo real, es decir, no tiene control electronico inmediato de cada operacion bancaria de
monto realizada por los bancos y su infinita capacidad de burlar la legislacion creando nuevos
mecanismos financieros no previstos, entre los cuales los conocidos derivativos. Ademas del
control en tiempo real absolutamente indispensable para medir la calidad de la actividad
bancaria, las tltimas medidas anunciadas por el parlamento nada dicen al respecto del sistema
de custodia de los titulos publicos. La asociacion bancaria afirmé claramente que un sistema

de custodia es algo que no haran y el ejecutivo silencié sobre este gravisimo hecho. La
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ausencia de un sistema de custodia los mecanismos de compra y venta para exclusivo fin de
especulacion seguiran su curso normal. Interrumpir este mecanismo de especulacion es
decisivo para la suerte de la Revolucién Bolivariana. Por lo tanto, la institucion de un
programa electronico de control de las operaciones bancarias en tiempo real y el
establecimiento de un sistema de custodia sobre la propiedad de los titulos del estado son

mecanismos indispensables para superar las dificultades actuales.

Hay que recordar que las reservas del pais estan disminuyendo de manera acelerada.
No basta afirmar que actualmente estan en 28.000 millones de ddlares, porque sabemos que
las reservas liquidas, es decir, aquellas efectivamente capaces de hacer la diferencia en la
lucha contra el proceso especulativo, son bastante menores, quizas no superiores a 18.000
millones. Por lo tanto, la capacidad de endeudamiento del estado o su fuerza para enfrentar la
especulacion dependen en ultima instancia de los precios internacionales del petréleo, una
variable que no depende del estado nacional. La crisis mundial que se profundiza no permite
decir algo certero sobre la evolucién de los precios del petroleo, pero Venezuela ya
experiment6 en el pasado duras lecciones sobre la creencia de que seguirian su evolucion
ascendente y favorable al pais. En el contexto actual, esta fuga de capitales permitida por el
estado no hace menos que disminuir la fuerza del estado en el control sobre el capital
financiero. La ironia de la situaciéon actual es que en el mundo todos los gobiernos —
socialdemdcratas o conservadores — tendran que aumentar los controles sobre el sistema
bancario para visualizar una posibilidad de salida de la crisis global, mientras en Venezuela el
capital financiero tiene vida facil en el contexto de una revolucién de alcance mundial que

relanzo el tema del socialismo antes mismo de la gran crisis mundial.

No hay que soslayar otro mecanismo importante en la lucha anti-inflacionaria. La
desorganizaciéon de la produccion que se verifica en Venezuela no es producto de la
incapacidad del estado en administrar o de la congénita incapacidad del gobierno bolivariano
en administrar el estado. Este argumento no hace sino repetir que el estado es malo y que la
iniciativa privada es buena, un bordon neoliberal que no corresponde a la realidad. Es tipico
de los procesos de transicion cierta desorganizacion productiva, pero ahora empieza a
presentarse a las fuerzas populares un desafio material y moral de primera orden: es necesario
establecer que las nuevas formas de propiedad del pais y de gestién son superiores a las
formas tipicas capitalistas. Los consejos obreros en las principales empresas en poder del
estado deben establecer planes colectivos de acuerdo a las exigencias de la revolucion y de su

capacidad de cumplir los objetivos colectiva y democraticamente establecidos dependera la
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suerte de la revolucién y la capacidad de la clase obrera en dirigir el proceso. El Plan
Socialista de Guyana es, en este contexto, la principal pieza para demonstrar la superioridad
de las formas socialistas de propiedad y gestién en relaciéon a las formas capitalistas de
propiedad y de control sobre el proceso de trabajo. Ademas, cuando esté en marcha este
proceso, la propiedad privada se encontrara con el hecho de que millones de personas podran
decir claramente que producen mas que el sector privado. Tal hecho dara una fuerza moral y

practica para la revolucion que volvera mas facil las futuras desapropiaciones.

El aumento da la productividad del trabajo es, en este contexto, la principal tarea
productiva de la Revolucion. Hay buenas indicaciones de que se podra lograr resultados
satisfactorios en el corto espacio de tiempo en la industria, pero hay que alertar para

problemas serios.

Hay de hecho una parélisis en la agricultura. Los datos — aunque poco confiables —
indican que la produccion de los principales rublos de alimentacién nacional no avanzan hace
afios. Hay incluso indicacion de que en muchos casos retrocede. En pocas palabras: la politica
agricola de la revolucién no contribuye para enfrentar el proceso inflacionario. Ademas,
contribuye para el fortalecimiento del rentismo petrolero, es decir, la tendencia que se verificd
en otros gobiernos de lanzar mano de la renta petrolera para comprar afuera lo que se podria
producir adentro. La tension permanente en que se encuentra el gobierno revolucionario lo
empurra hacia politicas de corto plazo que por su vez refuerzan las tendencias burguesas
tipicas del rentismo petrolero. Asi, se puede afirmar que el gobierno de la Revolucién que
busca con fuerza un sistema productivo socialista termina por fortalecer la caracteristica mas

evidentemente parasitaria del capitalismo en Venezuela.

Hay también un grave retroceso de la industria. Segtin Contreras y Santeliz, la industria
sufre los impactos negativos de varios afios de acentuada crisis econémica que culminé con el
intento de las clases dominantes en derrumbar el presidente Chavez por medio del golpe
petrolero y del paro econémico. Por lo tanto, solamente desde 2004 es cuando se puede decir
que el gobierno aseguré las condiciones politicas necesarias para avanzar su proyecto de
transformacion econémica. La derrota del intento golpista promocionado por Fedecameras y
la Embajada de Washington en Caracas, marco el inicio del gobierno del presidente Chavez.
Es obvio que el impacto de la estrategia golpista en la economia del pais fue violento pero no
hay que olivar la grave crisis que sufre la industria desde por lo menos dos décadas. En este

contexto, las tareas econémicas de la revolucion son todavia mas grandes porque implican no
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solamente en superar el rentismo petrolero pero también superar los graves dafios causados en

la estructura productiva del pais por los gobiernos adecos e copeianos.

I1I. Los limites de la politica social.

En este contexto, podemos afirmar que son claros los limites de la politica social. Con
efecto, en el largo plazo solamente es posible mantener una amplia politica social si
concomitante proceso de elevacion de la productividad del trabajo lo asegura. Hay
indicadores de que la inversién social ya disminuye en algunos sectores, excepto educacién en
funcion de los requerimientos del corto plazo, es decir, en funcién de los gastos financieros
del gobierno derivados del proceso de endeudamiento. Desarmar la trampa financiera y elevar
la productividad del trabajo son exigencias fundamentales del proceso revolucionario en el
corto plazo, sin las cuales no serd posible mantener el alto grafo de inversién social que
disminuy6 el nivel de pobreza en el pais y permiti6 la amplia base social de apoyo y

legitimidad del gobierno.

Ademas, hay que superar cierta comprension errénea sobre la funcién de la politica
social. Esta fue importante e seguira siendo por algin tiempo, en funcién de la elevada
concentracion del ingreso que marca la mayoria absoluta de los paises latinoamericanos en
general y la sociedad venezolana en particular. Una fuerte politica social es un atributo de
cualquier gobierno progresista, pero hay diferencias que necesitan ser mencionadas para que
no se pierda el fundamental de las tareas revolucionarias en curso. El mecanismo mas eficaz
para combatir la pobreza en paises capitalistas es una politica de corte keynesiana basada en el
aumento del empleo y del ingreso. Es obvio que esta politica no se realiza en la mayoria de
nuestros paises que siguen “enfrentando” la miseria y la explotaciéon con programas que mas
se acercan a la caridad y no al desarrollo de las fuerzas productivas. En Venezuela, en donde
se afianza cada dia con mas fuerza una revolucion social, la politica social tiene también
tareas pendientes ante la miseria y explotacion de millones, puede y debe hacer como
mecanismo legitimos en la transicién, aumentar el empleo y los salarios; pero no puede de
ninguna manera abandonar el criterio que en ultima instancia le orienta: su principal politica
social es aquella que pone en las manos de los obreros el control de la produccion por los
obreros y la sociedad en general, horizonte que, en definitiva, es lo que define el caracter

socialista del programa del gobierno.
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IV. Conclusiones

Por lo tanto, el gobierno revolucionario tiene dos limites en las circunstancias actuales.
El primero es la superacion de la trampa financiera en que se meti6 después del 2003,
especialmente después del 2007. El segundo, es el desarrollo de las fuerzas productivas a
partir del control obrero, del plan socialista, de la planificacion de la produccién, de la
administracion consciente de las fuerzas productivas por parte de los trabajadores. Asi, la
politica social que se observa en paises como Brasil, por ejemplo, tiene que ser concebidos

como politicas transitorias, destinadas a revelar los limites del capitalismo...

En el primer desafio — encontrar la salida de la trampa financiera — el gobierno no
puede tener dudas acerca del poder que el capital financiero adquirié en los ultimos afios,
especialmente después del control de cambio. Antes que el combate al capital productivo y
acciones en relacion a las nuevas formas de propiedad, la atencién de los revolucionarios debe
estar dirigida hacia el control del sistema bancario. Ademas, es imposible seguir con la
politica de endeudamiento estatal con emisiones de titulos de PDVSA nominados en délares

sin fortalecer el principal enemigo de la revolucién, el capital financiero.

El segundo desafio significa que las acciones destinadas a fortalecimiento del
movimiento obrero para la rapida elevacién de la productividad del trabajo es decisiva. Sin el
apoyo decisivo de los sectores mas conscientes de la clase obrera y del apoyo de los sectores
mas consecuentes del gobierno, esta tarea no sera posible y el fracaso productivo y politico
del gobierno revolucionario apenas una cuestion de tiempo. En qué se podria transformar? En
un gobierno de tipo populista, tal como lo demostr6 René Zavaleta en su analisis del gobierno

de Torres en Bolivia pero que sin duda vale para toda experiencia popular en América Latina.

Con efecto, René Zavaleta fue el cientifico social latinoamericano quien mas
profundizé la reflexion sobre el fenémeno del populismo. En su magistral anélisis del
gobierno de Torres en Bolivia, Zavaletta afirmé que un gobierno popular bajo dominio de las
fracciones burguesa, es decir, bajo hegemonia burguesa deriva inevitablemente en populismo.
Al contrario, un gobierno de extraccion popular o progresista que camina hacia definiciones
politicas y logra establecer una hegemonia proletaria, se transforma en un gobierno socialista
o revolucionario. En la linea interpretativa de Zavaleta, el debate se establece en términos de

la lucha por la hegemonia, es decir, se desplaza del terreno de la superficialidad que termino
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por dominar el debate en América Latina, hacia la lucha de clases en una realidad concreta,
determinada. En este contexto, caracterizar gobiernos tan distintos como el existente en
Argentina presidida por Cristina Kirschner y el de Venezuela bajo el liderazgo de Hugo
Chavez como “populista” es no solo erréneo sino que indtil, especialmente si buscamos la
diferencia especifica de realidades completamente diferentes. En los dos casos aca
mencionados, el gobierno argentino estaria mas préjimo de la caracterizacién usual en funcién
de los compromisos de clase que expresa bajo control de la burguesia argentina,
especialmente del capital multinacional, financiero y agrario nacional. En oposicién, el
gobierno venezolano se aproximaria de una hegemonia popular, con tintes clasistas cada dia
mas evidentes e, en consecuencia, se alejaria de la definicion “populista”; avanza, segtn
nuestro analisis, hacia un programa efectivamente revolucionario, aunque en esta ruta se

puede observar retrocesos muy evidentes como los aqui sefialados.

No hay duda que el fin de las ambigiiedades es crucial para el avance del proceso
revolucionario. Ninguna de las actuales limitaciones del proceso revolucionario venezolano
podra ocurrir sin esta definicion de caracter mas general, exclusivamente ubicada en el terreno
politico. En este sentido preciso, no hay una alternativa “econémica” para los problemas
actuales. La propia evolucion del conflicto politico en el pais cre6 una situaciéon en que la

clasica asertiva de Rosa Luxemburgo se vuelve realidad: la economia es politica concentrada.

Incluso para la estrategia de control inflacionario es decisivo el protagonismo popular
una vez que la ganancia comercial ha sido elevada en el pais. Es posible observar facilmente
como importadores con acceso al gobierno compran todo tipo de articulos con ddlar
subsidiado y lo venden en el pais a precios elevados, contribuyendo de manera directa para la
espiral inflacionaria. La eficacia de la politica de importacién para combate al acaparamiento
promovido por los capitalistas solamente tendra la eficacia necesaria si el gobierno crear una
importadora estatal bajo control de los trabajadores. Caso contrario, los empresarios que
apoyan al gobierno o atin que se hicieron bajo la “ideologia” bolivariana seguiran saboteando

la revolucion en nombre de Bolivar.
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