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Resumo

Este artigo apresenta algumas interfaces entre o conjunto das violagGes cometidas pela ditadu-
ra militar brasileira (1964-1985) e os impactos socioambientais, em povos e territorios indi-
genas, provocados por projetos de infraestrutura na regido amazonica identificados no Relato-
rio Final da Comissdo Nacional da Verdade, documento apresentado a sociedade em dezem-
bro de 2014 em cumprimento a Lei n® 12.528, de 18 de novembro de 2011.
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Violaciones contra los derechos de los pueblos indigenas e impactos socioambientales en
Brasil entre 1964 y 1985

Resumen

Este articulo presenta algunas interfaces entre el conjunto de las violaciones cometidas por la
dictadura militar brasilefia (1964-1985) y los impactos socioambientales, en pueblos y territo-
rios indigenes, provocados por proyectos de infraestructura en la region amazonica identifica-
dos en el Relatario Comision Nacional de la Verdad, documento presentado a la sociedad el
10 de abril de 2014 en cumplimiento de la Ley n° 12.528, de 18 de noviembre de 2011.

Palabras-clave: Derechos humanos, Crimenes socioambientales, Dictadura militar en Brasil,
Pueblos indigenas.

Violations against the rights of indigenous peoples and socio-environmental impacts in
Brazil between 1964 and 1985

Summary

This article presents some interfaces between the set of violations committed by the Brazilian
military dictator (1964-1985) and the socio-environmental impacts in indigenous peoples and
territories caused by infrastructure projects in the Amazon region identified in the Final Re-
port of the National Truth Commission, a document presented to the company in December
2014 in compliance with Law 12,528 of November 18, 2011.
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“... a memoria coletiva foi posta em jogo de forma importante na luta
das forcas sociais pelo poder. Tornarem-se senhores da memoria e do
esquecimento é uma das grandes preocupac6es das classes, dos gru-
pos, dos individuos que dominaram e dominam as sociedades histori-
cas. Os esquecimentos e os siléncios da historia sao reveladores des-

ses mecanismos de manipulacdo da memdria coletiva.’
(LE GOFF, 1990: 426).

Introducéo

Em 16 de dezembro de 2014, apds dois anos e meio de atividade, a Comissao Nacio-
nal da Verdade (CNV), criada no &mbito da Casa Civil da Presidéncia da Republica Federati-
va do Brasil através da Lei n° 12.528, de 18 de novembro de 2011, em cumprimento a lei,
apresentou o relatério que contém a enumeracdo das atividades realizadas, a descricdo dos
fatos examinados suas conclusdes e recomendactes. A CNV teve a finalidade de examinar e
esclarecer as graves violagdes de direitos humanos praticadas entre 1946 e 1988 a fim de efe-
tivar o direito a memdria e a verdade histdrica e promover a reconciliagdo nacional.

Ao incorporar de forma intencional a concepcao “graves violagdes de direitos huma-
nos” em sua base legal, foi possivel garantir o espectro de atuac¢do dos trabalhos para além da
enumeracédo de direitos e tipos penais previstos na Constituicdo Federal vigente, alinhando as
perspectivas da CNV aos caminhos perseguidos por organismos internacionais, como Organi-
zacdo das NacOes Unidades (ONU) dentre outros, acerca do tema e ainda localizar a experién-
cia brasileira no ambito global em consonancia com demais esforcos realizados nessa direcao
no periodo recente, em especial na América Latina.

Assim, tanto a dimensdo coletiva, como os locais, as estruturas, as institui¢des, as cir-
cunstancias relacionados as violagdes e suas relagdes com os aparelhos estatais e a sociedade

civil, quanto a dimenséo individual, como os esclarecimentos de casos de tortura, morte, de-

saparecimento forcado e ocultacdo de cadaver, integram o Relatério Final da CNV.
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Cabe destacar também a atengdo que a CNV teve, no seu recorte, para ndo relativizar
outros tipos de violagdes cometidas pelo regime militar, como cassacao de direitos politicos,

censura, exilio, perseguicdes e etc. Pois:

Ainda que a Lei n® 12.528/2011 tenha estabelecido prioridade para os traba-
Ihos da CNV, buscou-se, na medida do possivel, a apuracdo de outras viola-
cOes de direitos humanos, cometidas em relagdo a militares, trabalhadores
rurais e urbanos, religiosos, estudantes e professores, bem como a setores
sociais marginalizados, como camponeses e povos indigenas, estando o re-
sultado dessa investigacdo tratado nos textos tematicos constantes do volume
Il deste Relatério. (CNV Brasil, 2014: 38)

Nas proximas linhas abordaremos alguns aspectos relacionados aos povos indigenas
que integram o volume Il do referido relatério da CNV, com o objetivo de contribuir para
demonstrar relacdes entre o conjunto das violacdes cometidas pela ditadura instaurada no
Brasil através do golpe de estado de 1964 e os impactos socioambientais na regido amazonica,
provocados pelos projetos de “integragdao” e “desenvolvimento”, levados a cabo pelos gover-

nos militares, em especial a Rodovia Transamazonica e a Usina Hidrelétrica de Tucurui.

1968: a politica indigenista e o “progresso” a servigo de grupos econémicos

“Logo que atraidos e pacificados e transferidos para a reserva definitiva, esta presi-
déncia podera atender ao pedido de V. S*’ (CNV Brasil, 2014: 209).

Esse recorte de texto de um documento de 1970 em que Bandeira de Mello, presidente
da Fundagfo Nacional do Indio - FUNAI, 6rgdo tutor e encarregado de defender os direitos
dos indios no Brasil, justifica a decisdo de negar a empresa Vila Bela Agropastoril S/A uma
certiddo negativa de existéncia de indios Nambikwara, € um exemplo (ou prova material) den-
tre inimeros outros, fartamente documentados®, de procedimento promovido pelo governo em
sua politica indigenista de forma sistematica, em especial nas décadas de 1960 e 1970.

Tratava-se de: a) demarcar areas menores que as tradicionalmente ocupadas; b) reco-
lher os indios a essas areas e; ¢) emitir certiddes que “liberavam” o restante do territorio tradi-
cional para os empreendimentos econdmicos, em espacial os agropastoris. Envolvendo de
forma sistémica omissdo e/ou violéncia direta do Estado (CNV Brasil, 2014: 204 e ARAUJO,
2006: 35).

Tal pratica demonstra de forma bastante objetiva o protagonismo da Unido nas graves

violagOes de direitos dos povos indigenas e crimes socioambientais associados, em beneficio

dos interesses de grupos econémicos que espreitavam as possibilidades abertas pelos projetos
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de integracdo nacional de entéo, institucionalizados em 1970 pelo Plano de Integragéo Nacio-
nal (PIN)? no qual a Amazénia é identificada com o vazio demogréfico.

O PIN se assentou numa visao de integracdo através de obras de infraestrutura, associ-
adas a projetos de colonizagdo com vistas a ocupacéo da terra as margens das rodovias a se-
rem abertas e sua exploracdo econdmica, objetivando estimular grandes deslocamentos popu-
lacionais, em especial nas areas da regido nordeste afetas pela seca.

N&o podemos perder de vista também as implicagdes geopoliticas que estavam no cen-
tro da visdo dos militares e seus apoiadores civis - internos e externos, bem como fatores his-
toricos, valendo ressaltar a relacdo de condicionamento com o capitalismo hegemonico que se

aprofundava por aqui, pois

A partir de la posguerra, em América Latina, la situacion condicionante es el
processo de integracion del capitalismo periférico — especialmente el de los
Estados Unidos -, a través del nuevo caracter que asumen las relaciones eco-
nomicas internacionales em funcién de los cambios sustanciales em el fun-
cionamiento del sistema capitalista mundial como consecuencia de la guerra
em la economia norteamericana (BAMBIRRA, 1974: 23).

Para nos determos inicialmente apenas a retérica governamental de entéo:

A ocupacdo da Amazonia foi considerada prioridade nacional por vérias ra-
z0es. A regido foi percebida como solugdo para as tensdes sociais internas
decorrentes da expulsdo de peguenos produtores do Nordeste e do Sudeste
pela modernizacdo da agricultura. Sua ocupagdo também foi percebida como
prioritaria para impedir a possibilidade de nela se desenvolverem focos revo-
lucionarios. (BECKER, 2009: 220)

Dentro desse horizonte, no inicio da década de 1970 foram projetadas e iniciadas as
obras de quatro grandes rodovias: a BR-230, mais conhecida como Transamaz6nica, com
4.223 km liga as regides norte e nordeste; a BR-163, mais conhecida como Cuiaba-Santarém,
com 1.780 km liga as regifes centro oeste e norte; a BR-210, mais conhecida como Perimetral
Norte, com 2.454 km vai do estado do Amapa até a fronteira colombiana do Amazonas e a
BR-319, com 804 km liga as capitais da regido amazénica Manaus e Porto Velho.

No caminho do “progresso” estavam povos indigenas e demais povos da floresta bem
como a biodiversidade da regido, “obstaculos” a serem removidos segundo Mauricio Rangel

Reis (1976)*, Ministro do Interior de 1974 a 1979, conforme destaca o Relatdrio da CNV:

N&o é fortuito, ainda, que tenha sido exatamente nessa época, mais especi-
almente no periodo conhecido como “milagre econémico”, que tenha se con-
solidado a imagem dos povos indigenas enquanto “empecilho para o desen-
volvimento do pais”. Afirmagdes como a do ministro Rangel Reis permitem
concluir que, do ponto de vista dos governos militares e também de uma
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parcela do empresariado brasileiro, os indios estavam explicitamente exclui-
dos tanto da condicdo de cidaddos brasileiros que deveriam ser levados em
conta nos projetos governamentais, em sua diferenca, quanto de eventuais
beneficios que o “desenvolvimento do pais” poderia trazer as suas popula-
¢des. (CNV Brasil, 2014: 251).

A Transamazodnica foi certamente o maior simbolo desse projeto, ganhando lugar de
destaque no ideario do chamado “milagre economico” (1968-1975), cortaria terras de 29 etni-
as indigenas segundo afirmou o Ministro do Interior na época José Costa Cavalcanti®, esse
talvez mais lembrado por ser nomeado o primeiro Diretor Geral da Usina Hidrelétrica de Itai-
pu, na regido sul do pais, onde ficou por onze anos. Outra obra marcante do periodo ditatorial
gue provocou imensos impactos socioambientais associados a violacdes de direitos humanos
em especial dos indios Guarani e Xeta (CNV Brasil, 2014: 219-226).

Podemos identificar no Relatério da CNV que as frentes de abertura da Transamazoni-
ca, coordenadas pela FUNAI, foram responsaveis diretas por violagdes de direitos humanos
dos Parakand, dos Araweté e dos Arara.

Relatos ddo conta que tanto trabalhadores das frentes quanto agentes da FUNAI prati-
caram violéncias sexuais contra varias mulheres Parakand. Fato noticiado e reconhecido pela
prépria FUNALI. Apenas na década de 1970, 59% da populacéao original dos Parakana morreu
(118 indigenas), devido a esse contato (CNV Brasil, 2014: 229-230).

Os Araweté perderam 36% da sua populagdo original também devido ao contato “pro-
porcionado” pela Transamazonica e os Arara além de verem seu territorio ser cortado ao meio
pelo tragado imposto e virar palco de conflito com os colonizadores de entdo, tiveram 14 dos
seus assassinados nesse periodo (CNV Brasil, 2014: 230).

Construida para dar suporte a exploracdo de minério no norte do Brasil, a usina hidre-
létrica de Tucurui, localizada no sul do estado do Par4, direciona dois tercos da energia pro-

duzida aos interesses da industria de aluminio instalada na regido.

Figuram entre seus grandes consumidores o Projeto Ferro-Carajas: a AL-
BRAS para a producdo de aluminio metalico em Vila do Conde do Para; a
ALCOA, no Maranh&o, para a produgdo de alumina. (...) Além do forneci-
mento de energia elétrica, estava previsto no layout da planta do barramento
a construcdo de eclusas que viabilizariam a hidrovia do Araguaia-Tocantins,
com capacidade de transporte estimada em 130 milhdes de toneladas métri-
cas por ano (Comissdo Pro-indio de S&o Paulo,1988:112).

Estudos afirmam que esse “beneficio concedido” vem provocando grandes distor¢des

no sistema elétrico brasileiro, associadas ao aumento do impacto ambiental na regido, pois
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advém dai a necessidade de construir outras usinas na regido para atender a populacéo local,
tendo em vista boa parte da energia de Tucurui ter outro destino (FEARNSIDE, 2001: 5).

Além dos impactos ambientais causados por esse cenario, a construcdo dessa usina
impactou direitos dos Parakand e dos Gavido Akrétikatéjé e Parkatéjé.

Os Parakana tiveram sua area submersa e foram removidos cinco vezes entre 1971 e
1977, por estarem no “caminho” da Usina Hidrelétrica de Tucurui e da Rodovia Transamaz0-
nica que teve seu percurso alterado para acompanhar a margem do reservatério da usina. Apos
essa alteracdo a area dos Parakand foi deslocada para ocupar apenas um lado da rodovia, sen-
do fortemente impactada pela nova localizagcdo que permitiu acesso mais facil a invasores,
além do ndo acesso dos indios as aguas do reservatorio (FEARNSIDE, 1999: 7).

Os altos niveis de mercurio nos peixes do reservatorio de Tucurui e a proliferacdo de
mosquitos Mansonia, que transmitem varios tipos de arbovirus, consequéncia das macrofitas
aquaticas no reservatorio, que, acredita-se, fornecem criadouros para estes mosquitos em toda
a regido, também estdo afetando a populagdo do entorno, em especial os Parakana (FEAR-
NSIDE, 1999: 9).

Cabe lembrar que no periodo recente, os Parakand novamente encontram-se no cami-
nho de mais uma usina hidrelétrica, agora a de Belo Monte (CNV Brasil, 2014: 255).

Os Gavido, divididos no inicio do século XX em trés unidades - os Parkatéjé, os
Akrétikatéjé e os Kyikatéjé -, encontram-se hoje reunidos em uma Unica Terra Indigena. Exis-
te farta documentacdo acerca do impacto de Tucurui nessa Terra, mais especificamente na
area onde estavam 0s seus maiores castanhais,pois a mesma estava no caminho da linha de
transmissaode energia da hidrelétrica para o estado do Maranhdo. Objeto de controvérsia, até
a indenizacdo final feita aos indios pela ELETRONORTE em 1980.

Mas segundo a CNV, a construcdo de Tucurui também impactou as relacdes interétni-

cas dos Gaviao pois:

(...) provocou também a transferéncia forcada do povo Akratikatéjé, — apro-
ximadamente 45 pessoas, a época — de seu territdrio para outra terra indigena,
habitada por outros grupos gaviao, outrora rivais. Isso se deu por meio de vi-
oléncia psicoldgica e fisica, manipulacdo de liderancas indigenas e desagre-
gacdo social do povo akrétikatéjé por parte da Eletronorte e Funai, causando
perdas materiais e culturais irreparaveis. Até 2014, 40 anos depois, 0 povo
Akratikatéjé ainda ndo conquistou seu proprio territério. (CNV Brasil, 2014:
231)
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Considerac0es finais

Ao contrario da retorica ditatorial acerca do desenvolvimento da regido amazonica, es-
tradas foram abertas, usinas hidrelétricas foram construidas, populacgdes tradicionais assassi-
nadas e fauna e flora destruidas, ndo para garantir uma vida melhor para as populagdes pobres
de outras regides do Brasil que estavam sendo deslocadas para o “vazio demografico”, mas
sim para garantir interesses econémicos, como, por exemplo, o escoamento da producao de
minérios e da extracdo de madeira, em movimentacGes politicas de ajustamento do aparato
institucional que demonstram uma subjulgacdo aos interesses dos paises capitalistas desen-
volvidos. Retomando Bambirra:

La dependencia politica no debe ser definida solamente como la imposicion
de la ingerencia extranjera em la vida nacional, sino sobre todo como parte
de una situacion de dependencia que hace que las tomas de decisiones de las
classes dominantes, em funcion de intereses politicos “nacionales” internos,
sean dependientes. Como los paises dependientes son parte constitutiva del
sistema capitalista internacional, sus clases dominantes jamas han gozado de
una efectiva autonomia para dirigir y organizar sus respectivas sociedades.
La situacion de dependencia no hace sino conformar estructuras cuyas carac-
teristicas y cuya dindmica estan subyugadas a las formas de funcionamiento
y a las leyes de movimiento de las estructuras dominantes. (BAMBIRRA:
1974: 106)

A CNV nas suas conclusdes afirma que com a promulgacéo do Estatuto do indio (Lei
n° 6.001/1973) pela ditadura militar, que coloca como principal objetivo da politica indigenis-
ta “a integracdo dos indios a sociedade brasileira, assimilando-0s de forma harmoniosa e pro-

gressiva”, foi:

[...] gestada uma politica de excecdo, a partir da qual o “modo de ser” de ca-
da um dos povos indigenas permanece sempre sob suspeita e a protecdo dos
seus territorios, assegurada pela Constituicdo, torna-se arbitrariamente passi-

vel de relativizacdo ao sabor de interesses politicos” (CNV Brasil, 2014:
252).

As narrativas e estéticas da formacdo do Brasil, que infelizmente ainda hoje reprodu-
zimos, em especial nos materiais didaticos escolares®, reservaram um pequeno espaco aos
povos autoctones. Corrobora também o nosso arcabougo conceitual, ainda impregnado pela
visdo de desenvolvimento cristalizada pela ditadura militar, que pouco permite compreender-
mos a indissociabilidade entre as familias linguisticas, a diversidade e a complexidade socio-

cultural e os territorios necessarios a presenca indigena no Brasil.
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Podemos destacar ainda outros aspectos marcantes da nossa relagdo com essa presenca,
como por exemplo, a sistematica exploragdo da forca de trabalho manifesta desde o contato
com o europeu sob varias formas de trabalho compulsério associado a dilapidacdo das terras.

Assim, embora a Constituicdo Federal vigente no Brasil desde 1988 reconheca os in-
digenas enquanto sujeito de direitos, a trama elaborada através de politicas estruturais de Es-
tado, ao longo da mais recente ditadura civil-militar, ainda permanecem marcantes no cotidia-
no das regides e populacdes aqui destacadas, devido em boa medida pela manipulacdo da
memoria e do esquecimento (LE GOFF, 1990), do periodo autoritario abordado nesse artigo.

Por fim, cabe lembrar que muitos nomes de violadores civis e militares e grupos
econdmicos mencionados no Relatorio da CNV, ainda influenciam diretamente os trés pode-
res constitucionais no Brasil (executivo, legislativo e judiciario) em todas as suas esferas (fe-

deral, estadual, distrital e municipal).

Notas:

[1] Ver Relatorio da Comisséo de Investigagdo do Ministério do Interior de 1967, conhecido
como “Relatorio Figueiredo”, disponivel em:
https://archive.org/stream/RelatorioFigueiredo_01/01%20-
%20rel%20figueiredo%20vol%201#page/n0/mode/2up; Relatorio da Comissdo Parlamentar
de Inquérito destinada a apurar dendncias relativas a invasdo de reservas indigenas e avaliara
o sistema de medidas desenvolvidas, no sentido de resguardar a fixacdo dos grupos indigenas
nos  respectivos  “habitats” (CPI da  FUNAI 1977),  disponivel  em:
http://docvirt.com/docreader.net/DocReader.aspx?bib=docindio&pagfis=14653&pesq=; e
Relatério Final da Comissdo Nacional da Verdade (Volume 2), disponivel em:
http://www.cnv.gov.br/images/pdf/relatorio/volume_2_digital.pdf

[2] Decreto Lei n° 1106 de 16 de junho de 1970. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/1965-1988/Del1106.htm

[3] Ministro de Minas e Energia de do governo Costa e Silva e um dos integrantes dos parti-
cipantes da 43? sessdo do Conselho de Seguranca Nacional que em 13 de dezembro de 1968
aprovou a vigéncia do Ato Institucional Numero Cinco (Al-5), que fechou o Congresso Naci-
onal, as Assembleias Legislativas e as Camaras de Vereadores, aléem de permitir a suspencao
dos direitos politicos de qualquer cidaddo e cassar mandatos eletivos federais, estaduais e mu-
nicipais.

[4] “Os indios ndo podem impedir a passagem do progresso (...) dentro de 10 a 20 anos ndo
havera mais indios no Brasil. — Ministro Rangel Reis, janeiro de 1976 apud in: CNV, 2014: p.
251.

[5] Ver: Mariano, Nayana Rodrigues Cordeiro (2006). A representacdo sobre os indios nos
livros didaticos de histdria do Brasil. Dissertacdo (Mestrado). Universidade Federal da Parai-
ba. Brasil.
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