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Resumo

Neste artigo analisa-se o contexto atual do Mercosul e seus principais dilemas politicos. Inici-
almente é feita uma breve recuperacdo da trajetoria de construcdo do Bloco Regional, ao
mesmo tempo em que se discutem as mudancas recentes da politica externa brasileira. Poste-
riormente sdo analisados os principais conflitos politicos entre os paises membros que leva-
ram a suspensdo da Venezuela. A principal conclusdo é que esses conflitos sdo fortemente
potencializados pela ideologia politica advinda da politica externa brasileira atual, a qual en-
contra amparo também nas politicas externas dos demais paises membros, especialmente Ar-
gentina e Paraguai. Se persistir este cenario conflitivo, provavelmente os efeitos negativos
sobre a expanséo do Bloco Regional poderdo ser ampliados.
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Dilema politico actual y principales tendencias del proceso de integracion de América
del Sur

Resumen

En este articulo se analiza el contexto actual del Mercosur y sus principales dilemas politicos.
Inicialmente se hace una breve recuperacion de la trayectoria de construccion del Bloque Re-
gional, al mismo tiempo que se discuten los cambios recientes de la politica exterior brasilefia.
Posteriormente se analizan los principales conflictos politicos entre los paises miembros que
llevaron a la suspension de Venezuela. La principal conclusiéon es que esos conflictos son
fuertemente potenciados por la ideologia politica proveniente de la politica exterior brasilefia
actual, la cual encuentra amparo también en las politicas externas de los demas paises miem-
bros, especialmente Argentina y Paraguay. Si persiste este escenario conflictivo, probable-
mente los efectos negativos sobre la expansion del Bloque Regional podran ser ampliados.

Palabra clave: Mercosur; Paises Miembros; Conflictos Politicos.

Current political impasse and main trends in the South American integration process
Summary
In this article we discuss the current context in the Mercosul political dilemmas. In the begin-
ning we are discussing the trajectory to build the Regional Block and, at the same time, we

presents the recent changes in the Brazilian International Policy. After then we analyze the
main political conflict inside the Block which one helps the country members to give a sus-
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pension to Venezuela. The main conclusion of the paper is that the political conflicts are in-
tensifies by the political ideology that comes from the Brazilian International Policy, which
one is supported also by others country members, especially Argentina and Paraguay. If this
scenery will continue, probably the negative effects above the Regional Block could be ex-
panded.

Key-words: Mersocul, Country Members, Political Conflicts

Introducio

As primeiras tentativas do processo de integracdo na América Latina remontam a
década de 1960 quando foi celebrado o Tratado de Montevidéu (18.02.1960), que criou a
Associagdo Latino-Americana de Livre Comércio (ALAC) com o objetivo de instituir a
formagdo de uma zona de livre comércio para ampliar as trocas econdmicas ¢ impulsionar o
desenvolvimento industrial da regiﬁoz.

Desde entdo se observa na regido sul-americana importantes movimentos no sentido
de oficializar e implementar a formagdo de um bloco regional. Embora a iniciativa da ALAC
ndo tenha tido sucesso em seus objetivos, ela propiciou a criagdo da Associacdo Latino-
Americana da Integracdo (ALADI) na década de 1980, quando praticamente todos os paises
do Continente foram afetados por graves crises economicas. O principal objetivo da ALADI
foi manter vivo o projeto integracionista, que naquele momento estava sendo fortemente
condicionado pela celebracao de acordos preferenciais de tarifas, os quais poderiam levar a
constitui¢do de uma éarea de livre comércio na regido.

Esta trajetoria, somada ao fim do regime militar durante a década de 1980 na maioria
dos paises latino-americanos, facilitou a criagdo do Mercosul no ano de 1991. De um modo
geral, se buscou inicialmente constituir um mercado comum regional com o objetivo de
eliminar barreiras tarifarias para permitir a livre circulagdo de bens e servigos. Essa ideia
ganhou concretude em 1991, por meio do Tratado de Assun¢do, e personalidade juridica no
ano de 1994, através do Protocolo de Ouro Preto.

A partir de entdo, os Estados Membros vém somando esfor¢os no sentido de promover
uma integragdo regional com o objetivo de fortalecer suas economias e, a0 mesmo tempo,
aumentar a capacidade de negociacdes do bloco com os demais paises do mundo. Obviamente
que muitas contradi¢des afloraram ao longo desse processo, ndo permitindo que houvesse

uma integracdo regional plena até o presente momento. E exatamente nesta diregdo que este

Registre-se que ja naquela época os EUA se posicionaram contrarios a este tipo de acordo, defendendo a cele-
bracdo de negociagdes e acordos bilaterais.
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texto aponta, quando um novo impasse politico estd em curso e que envolve as contradigdes
politicas em relagdo a Venezuela, Estado Membro pleno a partir de 2012. Para tanto, além
dessa breve introducdo, o artigo contém mais quatro secdes. A primeira faz uma breve
recuperagdo do processo de criagdo do Mercosul. A segunda discute brevemente as posi¢oes
recentes dos governos brasileiros nesse processo de integracdo. Ja terceira secdo mostra os
principais conflitos politicos atuais, enquanto a se¢do final procura debater as principais

tendéncias que estao marcando o futuro do projeto integracionista.

1. Breves notas sobre a criacio e trajetoria do Mercosul

Nos debates sobre a constituicdo do Mercosul sempre tem tido maior relevancia os
temas relativos ao desempenho econdmico. Amaral Jinior (2000) mostra que pouca atencao
tem sido dada aos aspectos politicos que atuaram de forma decisiva para viabilizar o processo
de integragdo. Segundo esse autor, no campo politico dois fatores contribuiram para a
conformac¢do do bloco regional: por um lado, as mudangas do carater de relagdes entre Brasil
e Argentina e, por outro, o estabelecimento de regimes democraticos em ambos os paises a
partir da década de 1980.

Assim, “a transicdo dos governos autoritarios para os regimes democraticos foi, na
realidade, o marco que tornou possivel a transformagao das relagdes de cooperagdao entre
Brasil e Argentina...sendo que a passagem do conflito para a cooperagdo ficou expressa, em
1985, na assinatura da Ata de Iguacu; no Programa de Integracdo e Cooperacdo Econdmica
Brasil-Argentina de 1986 e no Tratado Bilateral de Integracdo e Cooperagdao Econdmica de
1988, tendo o seu ponto culminante na celebracdo do Tratado de Assun¢do, em 26 de margo
de 1991” (Amaral Junior, 2000:293).

Além disso, Amaral Junior (2000) destaca mais dois aspectos relevantes. Por um lado,
a criagdo do Mercosul foi facilitada pela proximidade linguistica e existéncia de culturas que
se entrelacam, o que facilita o didlogo no plano regional e, por outro, por ser uma forma de
regionalismo aberto que ndo se apoia em discriminagdes impostas a outros mercados,
inserindo-se atualmente no espirito que norteia a Organiza¢ao Mundial do Comércio (OMC).

Do ponto de vista da trajetoria, observa-se que, diferentemente de outras experiéncias
mundiais, o0 Mercosul teve como fio condutor a instituicdo de uma unido aduaneira que se
caracteriza pela completa eliminag¢do de barreiras alfandegarias e ndo alfandegarias entre os
paises membros. Ao ganhar personalidade juridica (Tratado de Ouro Preto, 1994), o d6rgao

diretivo do bloco passou a ter poder de negociar com outros paises e organizagdes
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internacionais em nome do Mercosul.

Segundo Carvalho (2000), resumidamente pode-se caracterizar o Mercosul a partir de
quatro grandes linhas tematicas: a)Livre circulagdo de bens, servigos e fatores produtivos
entre os paises; b)Estabelecimento de uma Tarifa Externa Comum (TEC); c¢)Coordenagao
conjunta de politicas macroecondmicas e setoriais; d)Compromissos dos paises membros de
harmonizar suas legislagdes nas areas onde sao firmados os acordos.

Obviamente que o processo de integracdo sofreu diversos sobressaltos em seu
percurso, sendo que até hoje nao se viabilizou uma integracdo plena, comparativamente a
outras experiéncias mundiais. Todavia, depois de firmado o Tratado de Assuncdo em 1991
foram implementadas diversas iniciativas que poderdo ser determinantes para o futuro do
bloco. Dentre estas, destacamos: Protocolo de Las Lenias (1992); Protocolo de Buenos Aires
sobre Jurisdi¢do Internacional em Matéria Contratual (1994); Protocolo de Ouro Preto (1994);
Protocolo de Medidas Cautelares (1994); Protocolo de Assisténcia Juridica mutua em
Assuntos Penais (1996); Protocolo de Integracdo Educativa para a Formagdo de Recursos
Humanos a Nivel de Pés-Graduacao entre os Paises Membros do Mercosul (1996); Protocolo
de Ushuaia I (1998); Protocolo de Olivos (2002); Protocolo de Assun¢do sobre Compromisso
com a Promog¢dao e Protecdo dos Direitos Humanos (2005); Protocolo Constitutivo do
Parlamento do Mercosul (2005); Tratado Constitutivo da Unido das Nac¢des Sul-Americanas
(2008); Tratado de Ushuaia II (2011).

Sdo evidentes os efeitos sobre o fluxo de comércio entre os paises a partir da
celebracdo dos Acordos Preferenciais de Comércio (APC), os quais procuram expandir a
integragdo comercial entre os Estados membros. Neste caso, deve-se registrar que a livre
circulacdo de produtos, servigos e fatores de produ¢do foi potencializada, tanto em termos das
politicas macroecondmicas e setoriais, que provocaram importantes reducdes de tarifas
intrabloco, como em termos da defini¢cao de uma Tarifa Externa Comum (TEC).

Neste sentido, ¢ importante registrar que o comeércio interno ao bloco cresceu
acentuadamente desde o inicio da formacao do mercado comum, sendo que durante a década
de 1990 apresentou uma taxa de crescimento média acumulada ao redor de 73%. Grande parte
desses resultados positivos deve-se ao aprofundamento das relagdes comerciais entre Brasil e
Argentina, paises que ao final do século XX enfrentaram grave crise econdmica. Mesmo

assim, nos primordios do século XXI essa tendéncia continua se fortalecendo, porém em

ritmos variados e distintos.
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2. A politica externa brasileira no século XXI em relacio ao Mercosul: Dois

momentos distintos

A politica externa brasileira, embora aparentemente possa representar a cara da
diplomacia do pais, ressente-se de uma multiplicidade de intera¢des sociais e de jogos de
interesses das fragdes de classes sociais, em especial da classe empresarial; dos interesses
econdOmicos e politicos aos quais o poder executivo esteja vinculado; da propria configuragao
politica parlamentar originaria de diferentes segmentos e atores sociais; € da possibilidade de
acdo da sociedade civil organizada nos debates e discussdes sobre a inser¢do do pais no
cenario global.

A década de 1990 ¢ bastante ilustrativa nesta linha interpretativa, especialmente se
considerarmos que a politica externa desse periodo promovida pelo Estado brasileiro foi de
subordinag¢do passiva a conjuntura internacional dominado pela globalizacdo economica e
pelo neoliberalismo politico. Nesta 16gica, prevaleceu durante o governo FHC (1995-2002)
uma intervencdo vertical que privilegiou determinados setores da burguesia brasileira,
especialmente daqueles representados pela Confederagdo Nacional da Industria (CNI) e pela
Federagdo das Industrias do Estado de Sao Paulo (FIESP), bem como de alguns setores de
commodities baseados nos recursos naturais, cujas demandas foram impulsionadas pela

crescente presenca da China no mercado mundial.

2.1. A politica externa nos governos Lula e Dilma (2002-2014)

O processo de inser¢do internacional do Brasil nos primordios do século XXI foi
sendo alterado significativamente em relagdo a politica externa do pais que vinha sendo
implementada na década de 1990, quando a ideologia neoliberal também passou a ser parte
integrante da politica externa brasileira. De um modo geral, pode-se dizer que o projeto
politico vencedor nas elei¢cdes de 2002 estabeleceu dois pontos de inflexdo. Por um lado, ao
implementar um  projeto  econdmico denominado  genericamente de  “Novo
Desenvolvimentista”, o governo Lula (2003-2010) conseguiu reduzir a dependéncia
econdmica do pais em relagdo aos EUA e, por outro, rearticulou as a¢des diplomaticas mais
fortemente na dire¢do Sul-Sul. Com isso, a politica externa passou também a fortalecer
relacdes com paises denominados de “ndo desenvolvidos”, o que lhe dé4 a caracteristica de

uma politica mais horizontalizada, mesmo que as relagdes com as grandes poténcias mundiais

tenham sido mantidas.
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E neste contexto que tanto o Mercosul como o bloco do BRIC foram priorizados. No
ambito do Mercosul, essa politica procurou expandir suas fronteiras para a América Latina,
sendo firmado o Protocolo de Adesao da Republica Bolivariana da Venezuela no ano de 2006,
ao mesmo tempo em que Peru (2003), Colombia (2004) e Equador (2004) passaram a figurar
como Estados Associados. Além disso, Nova Zelandia e México passaram a fazer parte
oficialmente a partir de 2010 como Estados Observadores. Além disso, em 2012 a Bolivia
assinou um Protocolo em que manifesta sua intencdo de se tornar também um Estado
Membro.

Para além da esfera geografica, o Mercosul avangou em mais duas dire¢des. Por um
lado, firmou-se no ano de 2005 o protocolo de Assuncdo sobre o Compromisso com a
Promocao e Protecdo dos Direitos Humanos no bloco regional e, por outro, firmou-se no
mesmo ano o Protocolo Constitutivo do Parlamento do Mercosul, que no Brasil foi
promulgado em 2010, por meio do decreto 6.105.

Ainda no campo politico, em 2008 foi assinado o Tratado Constitutivo da Unido de
Nagoes Sul-Americanas (UNASUL), composta por doze estados nacionais e pautada pelo
ideal da integracdo multissetorial. Neste caso, a UNASUL articula os dois blocos regionais:
Mercosul ¢ Comunidade Andina, com o objetivo de defender interesses econdmicos e
politicos de todos os paises da América do Sul.

Essas informagdes revelam claramente uma mudanca de rota do processo de
integracdo regional para além de uma mera area de livre de barreiras tarifarias, ao incorporar
questdes politicas e humanitarias. Parece evidente ser esta a mudanga de rota que estd em
curso no momento em que o Brasil, conforme veremos na sequéncia, vive uma grave crise

politica.

2.2. A politica externa do governo Michel Temer (2016-2018)

O governo do Sr. Michel Temer iniciou no dia 12.05.2016 quando o processo de
impeachment da presidente eleita Dilma Rousseff foi aceito pela Camara dos Deputados. Um
dos primeiros atos do novo governo foi a nomeagdo do Sr. José¢ Serra (Senador pelo PSDB-
SP) como Ministro das Relacdes Exteriores. Em seu discurso de posse, tal ministro
apresentou a nova politica externa brasileira composta por principios politicos e dez diretrizes
programaticas que encetam uma visdo claramente oposta a politica externa que estava em

curso ha mais de uma década.

Apos criticar cegamente o multilateralismo existente nas relagcdes internacionais,
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passou-se a defender o bilateralismo como o caminho para a nova politica externa brasileira.
Para tanto, definiu-se como prioridade ampliar o intercAmbio comercial com EUA, Japao,
China e Europa, enquanto que na América Latina deverao merecer prioridade as relagdes com
a Argentina e com o M¢éxico. Quanto ao Mercosul, afirmou-se que sera necessario apenas
corrigir alguns aspectos para fortalecé-lo. Quanto as demais a¢des nas relagdes Sul-Sul
percebeu-se apenas uma visio econdmica, especialmente quando se refere a Africa que,
segundo a nova politica, nao pede compaixao, mas espera um efetivo intercambio econdmico.

Registre-se que a mensagem politica do Chanceler brasileiro enfatizava que o novo
governo estava fazendo uma politica de Estado e ndo de governo e nem de um partido.
Todavia, ¢ importante observar que suas proposi¢des sdo essencialmente politicas e, portanto,
refletem uma concepgdo de governo e ndo de Estado. E seus atos subsequentes - como os
relatados neste artigo em relagdo ao Mercosul - espelham exatamente isso. Além disso,
quando o Chanceler interino mencionou partido politico obviamente que ele estava se
referindo ao partido do governo que sofreu o impeachment. Neste caso, ¢ importante lembrar
que durante o governo Lula (PT) ndo havia correligiondrios de seu partido dirigindo o
Itamaraty e o posto de chanceler foi ocupado por um diplomata de carreira. J4 no governo
Dilma todos os ocupantes do Itamaraty foram diplomatas de carreira e nenhum deles era
filiado a um partido politico. O mesmo ndo se pode dizer sobre passagens recentes de
correligionarios do Chanceler Serra pelo Itamaraty. Por exemplo, em termos politicos, deve-se
registrar que FHC (enquanto senador pelo PSDB) foi ministro das relagdes exteriores entre
1992/93. No segundo governo FHC (1999-2002) o chanceler era correligionario do mesmo
partido do presidente (PSDB).

Outro aspecto a ser destacado ¢ que algumas das acdes do Chanceler Serra
caminharam no sentido contrario a algumas diretrizes da politica externa, especialmente
quando afirmou que, juntamente com os demais parceiros, pretendia renovar o Mercosul. Na
pratica, o que o Brasil esta fazendo, com apoio do Paraguai e da Argentina, ¢ implodir o
Bloco por dentro ao ndo se aceitar regras comuns definidas em Protocolo e assinadas por

todos os Estado Membros, conforme veremos na sequéncia.

3. Os conflitos politicos entre os paises membros do Mercosul

3.1.Primordios de um conflito latente

Desde o ingresso da Venezuela no Mercosul (2006) existem agdes politicas de paises-

membros que promovem cisdes e conflitos internos ao bloco. Vejamos algumas delas. A
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primeira decorreu da postura politica do Paraguai. Apds a aceitacdo da Venezuela como
quinto pais membro, essa decisdo precisava ser referendada pelos congressos dos quatro
paises fundadores do Bloco Regional, fato que ocorreu imediatamente na Argentina € no
Uruguai. No Brasil a adesdao da Venezuela ao Mercosul s6 foi aprovado pelo Congresso
Brasileiro em dezembro de 2009. J4 o congresso do Paraguai ndo referendava tal decisdo, o
que impedia a adesdo plena da Venezuela ao bloco. Com o golpe politico que ocorreu naquele
pais e que promoveu a destituicdo do presidente Lugo em 29/06/2012, os presidentes dos
demais paises-membros se reuniram e suspenderam o Paraguai do bloco até a realizagao de
novas elei¢des, o que ocorreu em abril de 2013. Além disso, naquela ocasido, os presidentes
do Brasil, Argentina e Uruguai reconheceram a adesao plena da Venezuela, que passou a ser o
quinto integrante pleno do Mercosul a partir de 2012.

Um segundo fato politico relevante diz respeito a posi¢do politica da Argentina. Tao
logo foi eleito presidente em 22.11.2015, o Sr. Mauricio Macri disse em sua primeira
entrevista que iria pedir a suspensao da Venezuela do Mercosul devido as acusacdes de abusos
dos direitos humanos e as perseguicdes politicas aos opositores do atual governo. Para isso,
lancgaria mao da clausula democratica do bloco comum. Tal feito seria realizado na Reunido
de Cupula no dia 21.12.2015 na capital do Paraguai. Todavia, no dia 07/12/2015, Macri
voltou atras de sua decisdo justificando que o fato do governo da Venezuela reconhecer os
resultados das elei¢des realizadas no dia 06/12/2015, as quais ocorreram com tranquilidade e
deram vitoria a oposicdo, retirava qualquer razao para se aplicar a clausula democratica. Este
episodio mostra o quanto ideologico € o movimento de chefes de Estados do bloco em relacdo
a Venezuela.

Finalmente, chegou a vez do governo do Brasil agir contrariamente as regras
estabelecidas legalmente no ambito do Bloco Regional. No inicio do més de julho de 2016, o
presidente Temer afirmou que era necessario rediscutir o Bloco para atingir o objetivo de sua
politica externa que ¢ ampliar as relagdes com um maior nimero possivel de paises do
mundo. Para ele, o Mercosul estava dificultando que o Brasil estabelecesse essas relacdes e
fizesse outros acordos tarifarios. Com isso, o pais ficava muito preso a0 compromisso com o
bloco. Ou seja, na visdo do governo brasileiro de plantdo todo o processo que foi construido
até o presente momento, com base numa visao multilateral e sempre procurando o
fortalecimento do conjunto dos paises membros, precisava ser alterado porque o Brasil ndo
estava conseguindo fazer valer a logica de sua nova politica externa, assentada na ideia de

acordos comerciais bilaterais.

A segunda tentativa do governo brasileiro de implodir o Mercosul teve inicio em
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meados do més de julho de 2016 quando o Chanceler José Serra comegou a se posicionar
contrariamente a transmissdo da presidéncia do Bloco Regional para a Venezuela. Neste
sentido, ele foi até o Uruguai, acompanhado do ex-presidente FHC, para tentar convencer o
presidente Tabaré Vazquez a ndo transmitir a presidéncia do bloco a Venezuela com o
argumento de este pais ndo ¢ uma “democracia plena”.

Em entrevista ao jornal O Globo (16.07.2016) assim se manifestou o ministro das
Relacdes Exteriores do Brasil: “imaginar a Venezuela dirigindo o Mercosul as vezes da
arrepios em face dos desafios que o proprio Mercosul tem pela frente. A Venezuela tem
questdes mais profundas. Realmente, ¢ um pais em que ndo ha democracia plena. Quando
vocé tem presos politicos, voc€ ndo tem um regime democratico funcionando a contento”.

A partir de entdo Serra passou a defender que a transferéncia do bloco fosse repassada
para a Argentina, ndo obtendo o consentimento do Uruguai, pais que estava exercendo tal
cargo até o final do més de julho de 2016. Como ndo houve consenso, no final do més de
Julho o Uruguai deu por encerrada sua gestdo, de acordo com os procedimentos legais
instituidos pelo bloco.

Articulados pelo governo brasileiro, os governos da Argentina e do Paraguai ajudaram
a impedir a realizacdo da cerimodnia oficial de transmissdo do cargo, solenidade que nunca
deixou de ocorrer nos vinte e cinco anos de formacao do bloco. Mesmo assim, o governo da
Venezuela, com base no artigo 5° do Protocolo de Ouro preto, se declarou oficialmente no
cargo.

Esta atitude Venezuelana desagradou o governo brasileiro que em carta enviada aos
chanceleres dos demais paises membros em 01.08.2016 afirmou que o Brasil ndo reconhecia a
Venezuela como presidente do bloco. Textualmente diz-se que “o governo brasileiro entende
que se encontra vaga a presidéncia pro tempore do Mercosul, uma vez que ndo houve decisao
consensual a respeito de seu exercicio no periodo semestral subsequente”.

Todavia, o Protocolo de Ouro Preto (1994) diz que a Presidéncia do Conselho do
Mercado Comum (6rgao maximo do bloco) serd exercida por rotagdo dos Estados Partes, em
ordem alfabética, pelo periodo de seis meses. Esta resolugdo ¢ autoaplicavel e automatica,
sabendo-se com antecedéncia apds seis meses o pais de ordem alfabética subsequente que sera
0 novo presidente do bloco. No caso em pauta, era conhecido desde o inicio do ano de 2016
que a proxima presidéncia seria exercida pela Venezuela. Isso revela que o argumento do
Chanceler brasileiro de que ndo houve uma decisdo consensual prévia ndo encontra guarida

nos fatos, uma vez que nunca houve anteriormente uma discussdo consensual prévia sobre a

transmissdo da presidéncia. Ela sempre foi automdatica e seguindo as normas e regras
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definidas pelos Tratados e Protocolos firmados pelos paises membros. Portanto, neste
episodio revela-se falsa a argumentagao do governo do Brasil.

A retorica utilizada pelo Chanceler brasileiro para justificar o posicionamento do pais
assenta-se no fato de que existem indicios de que a Venezuela ndo seria capaz de cumprir
algumas disposigdes essenciais a sua adesdo ao bloco regional. Nas suas palavras: “torna-se
evidente que se estd diante de um cenario de descumprimento unilateral de disposi¢des
essenciais para a execugao do Protocolo de Adesao da Venezuela ao Mercosul, que devera ser
avaliado detidamente a luz do direito internacional”.

Essa retorica precisa ser analisada a luz dos fatos. Em primeiro lugar, qualquer
estudioso da trajetdria do processo de integracdo regional sabe que nenhum Estado Membro
do Mercosul até o momento ndo tem cumprido integralmente todas as normas e protocolos
acordados pelo bloco, inclusive o Brasil, que até hoje ndo ratificou diversos protocolos,
destacando-se o Protocolo sobre promog¢do de investimentos provenientes de paises nao
membros do bloco; o Acordo de defesa da concorréncia no Mercosul, etc.’

Em segundo lugar, deve-se registrar o fato de que, mesmo ratificados, muitos
protocolos e acordos firmados no ambito do bloco ndo sdo cumpridos integralmente por todos
os paises membros. A dimensdo disso pode ser mensurada pela enorme quantidade de
reclamagoes, especialmente na esfera comercial, feitas entre os proprios membros no ambito
do bloco, ou até mesmo no dmbito da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC).

Sobre a questdo da democracia mencionada pelo chanceler brasileiro, ¢ preciso fazer
uma ponderacao sobre as normas e pratica vigentes relativas ao quesito “democracia”. Sabe-
se que este tema foi tratado pelo bloco no Protocolo de Ushuaia (Argentina), assinado em
24.07.1998 pelos quatro Estados Membros e também por mais dois Estados Associados
(Bolivia e Chile). Este Protocolo estabeleceu o compromisso democritico entre os
participantes, definindo que a plena vigéncia de instituigdes democraticas ¢ a condigdo
essencial para o desenvolvimento do processo de integragdo entre os Estados Partes.

Este protocolo foi aprimorado posteriormente, recebendo o nome de Protocolo de
Montevidéu para a Defesa da Democracia, também conhecido como Ushuaia II. Tal
documento, assinado em 20.12.2011 pelos quatro paises membros mais Bolivia, Chile,
Colombia, Equador, Peru e Venezuela, estabeleceu a chamada Clausula Democratica do
Mercosul. Esta clausula, além da plena vigéncia das instituigdes democraticas (Ushuaia I),

estabeleceu o compromisso dos Estados Partes com a promogao, defesa e protecdo do estado

® Da mesma forma, a Argentina nao ratificou ainda o Acordo sobre regularizacdo migratoéria interna de cidadaos
do Mercosul e o Paraguai nao ratificou o Acordo de defesa da concorréncia do Mercosul, dentre outros.
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de direito democratico ¢ com os direitos humanos ¢ com as liberdades como condi¢des
essenciais para o aprofundamento do processo de integra¢do. Esse Protocolo sera aplicado
toda vez que ocorrer ruptura ou ameaga de ruptura da ordem democratica que ponha em risco
o legitimo exercicio do poder e a vigéncia dos valores e principios democraticos.

Deve-se realgar que a Venezuela foi o unico integrante do bloco que até o presente
momento ratificou o Ushuaia II (em 07.05.2013), sendo seguido pelo Equador, que o ratificou
no ano de 2014. Todos os demais Estados Membros ou Estados Associados do bloco sequer
ratificaram tal cldusula. Chama atencdo que o Paraguai, que agora se associou ao Brasil para
impedir a posse da Venezuela na Presidéncia Pro Tempore do Bloco, afirmou taxativamente,
quando de seu regresso ao Bloco em 20.12.2013, que se reservava a alguns direitos, sendo o
principal deles a ndo aceitagdo do Ushuaia II.

Portanto, ficou explicito nas passagens anteriores que o motivo do conflito entre
Brasil, Paraguai e Argentina em relacdo ao exercicio legitimo da presidéncia do Bloco por
parte da Venezuela estava fortemente contaminado por diferengas ideologicas, muito mais do
que simples conjecturas sobre “democracia plena”. Afinal, tomando-se o Ushuaia II como
referéncia, nota-se que a Venezuela foi o tnico pais que at¢ o momento honrou a Clausula
Democratica do Bloco, uma vez que a ratificou. Portanto, os demais membros que ndo a
ratificaram n3o tém nenhuma condi¢do para exigir, no ambito do Mercosul, qualquer
posicionamento daquele pais, em especial no quesito democracia.

Mas suspeitamos que existam outros motivos por tras da decisdo do governo brasileiro
de aprofundar os conflitos que, na pratica, enfraquecem ainda mais o Mercosul. Por um lado,
a agdo decisiva do bloco na formagdo da UNASUL e da CELAC de alguma forma ajudou a
expandir de forma expressiva o processo integracionista regional, o que pode ser mensurado
por meio do aumento do volume de intercdmbios comerciais e investimentos intrarregido. Por
outro, a perspectiva desenhada pela chamada “nova politica externa” definiu como estratégico
firmar acordos bilaterais aos moldes classicos das estratégias das grandes poténcias, em
particular da politica externa norte-americana. Provavelmente era isso que o presidente Temer
se referia quando afirmou que hoje o Mercosul dificulta que o Brasil faga acordos tarifarios.

Nesta fala, apenas se esqueceu de mencionar os parceiros comerciais prioritarios escolhidos

pela “nova politica externa”.
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3.2.A potencializacdo dos conflitos com a Venezuela por parte dos Estados Membros

do Bloco

A Venezuela ingressou oficialmente no Mercosul no ano de 2012 e pelas normas do
Bloco teria quatro anos (até 2016) para adotar todas as normas de adesdo. Dados oficiais
revelam que em dezembro de 2016 a Venezuela ja havia incorporado 80% das 1.224 normas
técnicas, além de 25% dos tratados necessarios, ficando pendentes alguns acordos centrais,
como ¢ o caso do Acordo de complementagdo Econdmica 18, que prevé a adogdo de uma
tarifa externa comum e a eliminacao de barreiras tarifarias intrabloco, e alguns tratados, como
¢ o caso do protocolo de compromisso com a promogao e protecéo dos direitos humanos.

Em funcao de todos os conflitos anteriormente mencionados, os chanceleres dos paises
membros (Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai), além de ndo terem reconhecido a Venezuela
como presidente rotativa do bloco, suspenderam a participagdo desse pais a partir do més de
dezembro de 2016, sob a alegacdo de que tal pais ndo adotou algumas das decisdes conjuntas.
Registre-se que nesse periodo — julho a dezembro de 2016 — as chancelarias dos quatro paises
fizeram a coordenagdo politica do Mercosul em paralelo ao cargo que legitimamente deveria
ser exercido pela Venezuela. E a partir de janeiro de 2017 a Argentina assumiu oficialmente a
presidéncia temporaria do Bloco.

Na reuniao da cupula do Mercosul realizada em 21.07.2017 na cidade de Mendonza,
Argentina, ampliou-se a suspensdo da Venezuela, uma vez que a alegacdo anterior agora foi
acrescida do tema “ruptura da ordem democratica” em curso no referido pais. Neste encontro,
o presidente brasileiro assumiu o comando politico rotativo do Bloco até dezembro de 2017.
Em sua primeira manifestagdo, justificou a suspensdo geral da Venezuela devido ao
rompimento politico que estd ocorrendo no pais.

Tal linha de intervengdo foi ratificada durante o encontro dos chanceleres dos quatro
paises realizado em Sao Paulo (Brasil), no dia 05.08.2017. Em tal evento afirmou-se que a
Venezuela esta se afastando cada vez mais da democracia, o que justificou o uso do
mecanismo de suspensdo devido a “ruptura democratica”. Registre-se que tal mecanismo foi
usado para impedir a volta mais rdpida da Venezuela ao bloco, uma vez que a mesma somente

sera readmitida quando for “restaurada a ordem democratica no pais”, conforme comunicado

coletivo dos referidos chanceleres.
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4. Consideracoes finais

As descrigdes de fatos e atitudes dos Paises Membros elencadas ao longo desse texto
permitem uma analise mais pormenorizada sob alguns aspectos subjetivos presente no
contexto atual do Mercosul que, claramente, estd sendo conturbado e fortemente afetado por
interesses politicos contraditorios entre os seus integrantes, merecendo uma mengao especial
o caso recente da estratégia politica do governo brasileiro para o Bloco.

Em primeiro lugar, o ndo reconhecimento de um processo normal — o exercicio
legitimo da presidéncia rotativa do Bloco por parte da Venezuela — e a suspensdo posterior
desse pais com base no fragil argumento de que a Venezuela ndo havia cumprido com todos
os termos de adesdo, deve ser questionado sob diversas oticas. Por um lado, essa ¢ uma
estratégia politica desenhada pelo governo golpista brasileiro que, logo apods redefinir a
politica externa que estava sendo executada pelo Brasil, passou a articular uma ag¢ao conjunta
contra a Venezuela, tendo como interlocutores privilegiados a Argentina e o Paraguai. Por
outro lado, a exigéncia de cumprimento de todos os acordos, por parte da Venezuela, em
apenas quatro anos, ¢ inconcebivel, uma vez que muitos desses acordos também sequer foram
ratificados pelos paises membros que ingressaram no Mercosul ainda no ano de 1991. Isso
demonstra cabalmente a natureza politica de tal posicionamento desses paises contrarios ao
regime politico venezuelano.

Em segundo lugar, a suspensdo da Venezuela por tempo indeterminado sob o
argumento da “ruptura da ordem politica” precisa ser melhor analisada. E sabido que desde
janeiro de 2016, quando a oposi¢ao ao atual governo assumiu o comando do poder legislativo,
acirraram-se os conflitos politicos naquele pais, porém sem qualquer ruptura democratica. E
neste cenario que a chancelaria do Mercosul comegou a tomar partido, uma vez que passaram
a defender o plebiscito simbdlico organizado pela oposi¢do ao governo Maduro — como fez
Macri na abertura do encontro da cupula em Mendonza no més de julho de 2017 — e a
questionar a convocagao para 30.07.2017 da Assembleia Constituinte feita por um governo
legitimamente eleito e em consonancia com as leis atuais de seu pais.

Neste caso, ¢ emblematica a reunido dos chanceleres dos 4 paises realizada em Sao
Paulo (Brasil) no dia 05.08.2017, logo apds a posse da Assembleia Constituinte Venezuelana.
Para estes, tal posse configura-se com mais um elemento da ruptura democratica, o que
justificou a ratificagdo da suspensdo do pais como Estado Membro do Mercosul. O retorno ao
Bloco s6 sera possivel apds a completa “restauracdo da ordem democrética” no pais, sendo

inclusive aventada a possibilidade de que cada pais possa estabelecer sansdes comerciais a
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Venezuela.

Por fim, é importante ressaltar que por tras desses conflitos politicos estd a agenda
com forte contetido neoliberal, especialmente dos chanceleres do Brasil, Argentina e Paraguai,
0s quais estdo interessados em se associar ao Tratado Transpacifico (TPP) e ao Tratado
Internacional de Servicos (TISA). Se isso vier a acontecer, o ja complicado cendrio de

conformac¢do do bloco regional podera ser ainda mais afetado negativamente.
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