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Resumo

O presente trabalho pretende apresentar, de forma breve, algumas das propostas das
teorias da democracia deliberativa delineadas a partir da analise de antigos ideais da
Filosofia Politica, os quais sdo reformulados pelos tedricos deliberativos.
Posteriormente, mostrar-se-a alguns problemas inerentes aos ideais propostos.
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| - Introducéo

Pode-se considerar que apds as grandes revolucgdes politicas do século XVIII as
sociedades ocidentais viram o surgimento e a consolidacdo do modelo de democracia
representativa liberal, pautada em ideais como divisdo de poderes, elei¢cdes periddicas e
regra da maioria. Nesta perspectiva a organizacdo do poder politico deu-se por meio de
mecanismos de agregacdo de preferéncias, principalmente pelo voto, buscando a
conciliacdo de interesses privados de individuos ou grupos com o interesse publico.

Esse modelo predominante tem sido veementemente criticado por ndo apresentar
respostas satisfatorias para os problemas que se colocam as sociedades contemporaneas,
marcadas pelo pluralismo, pelo aumento da complexidade das tarefas do Estado e pela
falta de representatividade politica®, que levam a uma desvitalizacdo do espaco publico.

Nesse contexto, as teorias da democracia deliberativa® apresentam-se como um
modelo normativo, ancorado em principios e fundamentos que norteiam o processo
decisorio e que tem entre os seus objetivos a retomada do espaco politico como um
local para a discussao e deliberacdo de temas de interesse da coletividade.

De forma geral, as teorias da democracia deliberativa apresentam-se como um
modelo conciliatorio entre ideais contrapostos da teoria politica , tais como: a liberdade
dos antigos (soberania popular) e a liberdade dos modernos (direitos e liberdades
individuais), o substancialismo e o procedimentalismo, o mercado (agregacdo de
preferéncias individuais) e o forum (participagdo politica intensa visando o interesse
publico).

Esse trabalho pretende, primeiramente, apresentar algumas das propostas das
teorias da democracia deliberativa delineadas a partir da analise de antigos ideais da
Filosofia Politica, os quais sdo reformulados pelos teodricos deliberativos.

Posteriormente, mostrar-se-a alguns problemas inerentes aos ideais propostos.

! Sobre a questdo da falta de representatividade nas democracias representativas contemporaneas é
interessante a andlise feita por Nadia Urbinati em Representative Democracy. Principles and Genealogy.
Chicago: Chicago University Press, 2006.

2 Utilizo “teorias da democracia deliberativa” no plural em razdo do modelo abarcar a obra de vérios
autores, nas quais € possivel encontrar temas e propostas comuns, mas também divergéncias sobre muitos
aspectos. Por isso, & mais adequado falar em “teorias” e ndo apenas em “teoria” democratica deliberativa.
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Il - Teorias da Democracia Deliberativa: Algumas Propostas

A apresentacdo das propostas democratico-deliberativas que objetivam a
reformulacdo dos arranjos institucionais regentes das sociedades democraticas
contemporaneas dar-se-a a partir do exame de alguns conceitos-chave: a) participacao

politica, b) vontade geral e bem comum e, c¢) legitimidade.

a) Participacdo Politica

Um dos principais expoentes da teoria democratica deliberativa, Jirgen
Habermas, ao analisar o legado das grandes revolugdes do século XVIII — a Revolucao
Americana e a Revolucdo Francesa — observa que o Unico grande postulado
remanescente ¢ o Estado Democratico de Direito. Deste modo, se de certa forma a
Revolugdo Americana primou pela institucionaliza¢do de liberdades iguais e de direitos
fundamentais, a Revolucdo Francesa deixou como heranca o ideal democratico.

O autor depara-se entdo com um conflito que se delineou nas sociedades
democréticas desde o advento dos postulados liberais ao espago politico: a relagdo entre
os direitos fundamentais e o ideal de participacdo politica intensa que, grosso modo,
poderia colocar na agenda de debates até mesmo os direitos fundamentais.

Habermas recusa-se a aceitar o fracasso do projeto revolucionario francés e tenta
salvar 0 que resta dele revigorando o espaco publico e promovendo a participacéo
politica. Segundo o autor, “para que o Estado Democratico de Direito obtenha um
sentido normativo capaz de apontar para alem do elemento juridico, ele tem que assumir
a forma de um projeto histérico — uma forca explosiva, porém estruturadora”
(HABERMAS, 1997, p. 258 e seguintes).

Tal projeto leva o autor a tese da co-originaridade entre soberania popular e
direitos humanos®. Mas antes de entrar nessa discussdo, Habermas faz questdo de
diferenciar sua tese acerca da participacdo politica tanto da proposta liberal — que
restringe a participacdo a elei¢bes periodicas e define a cidadania a partir dos direitos
subjetivos (negativos), quanto da proposta republicana — que concebe a politica como

uma forma de reflexdo sobre um contexto de vida ético, exigindo dos cidaddaos uma

% Joshua Cohen aborda o mesmo conflito a partir da nomenclatura de “liberdades dos antigos” e
“liberdades dos modernos”. Cf. COHEN, Joshua. “Procedimento e substancia na democracia
deliberativa”. In: WERLE, Denilson Luiz.; MELO, Rdrion Soares (orgs.). Democracia deliberativa. Séo
Paulo: Esfera Publica, 2007.
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participacdo intensa e definindo a cidadania pelos direitos positivos de participacdo
(HABERMAS, 2002, p. 270-276).

A politica deliberativa surge na teoria habermasiana como um modelo normativo
disciplinado pelo Principio do Discurso (D), segundo o qual “sdo validas as normas de
acdo as quais todos os possiveis atingidos poderiam dar o seu assentimento, na
qualidade de participantes de discursos racionais”. De acordo com esta premissa admite-
se que um acordo racional € possivel, mesmo em sociedades com pluralidade de
interesses. Contudo, certas regras devem ser observadas como: deliberagdes publicas,
abrangentes e inclusivas (pois em principio ninguém pode ser excluido) e a nédo
aceitacdo de qualquer espécie de coercdo interna ou externa na discussdo de normas
controversas.

Segundo o autor,

a almejada coesdo interna entre direitos humanos e soberania popular consiste assim em que a
exigéncia de institucionalizacdo juridica de uma pratica civil do uso publico das liberdades
comunicativas seja cumprida justamente por meio dos direitos humanos. Direitos humanos que
possibilitam o exercicio da soberania popular ndo se podem impingir de fora, como uma
restricio (HABERMAS, 2002, p. 292).

Na esteira do pensamento de Habermas, Seyla Benhabib desenvolve uma teoria
deliberativa da democracia enfrentando dois problemas que considera centrais nas
sociedades atuais: o pluralismo de valores e o conflito de interesses sociais. Acredita
que ambos podem ser satisfatoriamente contrapostos a partir do debate publico. Seu
modelo procedimentalista e deliberativo € delineado a partir de um espaco publico
formado pela pluralidade de associagOes, todas com direito de apresentar seu ponto de
vista sobre os temas em pauta. A agenda do debate deve estar aberta para qualquer
questdo sobre a qual se almeje deliberar e, dessa forma, os direitos fundamentais néo
sdo retirados da discussao publica

Benhabib enfatiza, contudo, que a teoria deliberativa da democracia proposta
estd apta a proteger direitos e liberdades basicas. Considera os individuos como
portadores de direitos morais, configurados como respeito moral e reciprocidade
igualitaria, ou seja, todos podem ser considerados livres, iguais e portadores de
habilidades que os capacitam a participar da discussdo de questdes relevantes para suas
vidas. Dessa forma, no debate publico, todos os individuos teriam os mesmos direitos
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de participacdo e estariam dispostos a reconhecer esses direitos como basicos ou
fundamentais.

Embora ndo estejam fora da agenda de discussdo publica, os direitos
fundamentais, sendo considerados normas institucionais constitutivas e reguladoras do
debate politico em sociedades democraticas, ndo podem ser anulados ou modificados
por maioria simples. Mas estdo sempre disponiveis para que sejam interpretados pelos
interlocutores do debate. A teoria deliberativa da democracia, de certa forma, supera a
dicotomia politica majoritaria/direitos fundamentais pois,

as condicBes normativas do discurso, como os direitos e as liberdades basicas, sdo vistas como
regras de um jogo que podem ser contestadas no interior desse mesmo jogo, mas somente na
medida em que alguém as aceita e decide, antes de tudo, jogar o jogo (BENHABIB, 2007, p.
69).

Enfim, a relacdo da politica deliberativa com a participacdo pode ser definida,
em linhas gerais, como um processo no qual os cidaddos ingressam para mediar seus
conflitos de interesses com base em argumentos racionais, durante o qual € possivel a
transformacédo das preferéncias. Contudo, ndo sendo alcancado o consenso almejado,
aceita-se que as decisfes sejam tomadas por meio do voto, com base na regra da
maioria. E importante salientar, como o faz Jon Elster, que para os democratas
deliberativos *“a politica estd vinculada a tomada de decisdes substantivas e nesse
sentido ela é instrumental” (ELSTER, 2007, p.240). Por isso, a participacdo € concebida
como um meio para produzir resultados na politica e ndo como um fim em si mesmo
capaz de produzir beneficios como a educacdo civica dos participantes. Os beneficios
do processo deliberatorio, ou co-produtos como denominados por Elster, podem, é
claro, qualificar o resultado das decisGes, uma vez que estas sdo precedidas de ampla
discussdo sobre os temas em pauta, contudo, ndo sdo seu objetivo primordial.

Dessa forma, os tedricos da democracia deliberativa acreditam poder revitalizar
0 espaco da politica sem exigir dos cidaddos uma participacdo demasiadamente intensa
ou ainda, sem submeter os interesses individuais ou de grupos ao interesse publico.
Habermas, por exemplo, propde um modelo de politica deliberativa pautado na
institucionalizacdo de fluxos comunicacionais que devem passar pelos crivos de duas
esferas puablicas: a informal e a institucionalizada. As questdes que serdo reguladas por
meio do direito devem antes ser discutidas e tematizadas na esfera publica geral e

posteriormente  apresentadas a esfera publica parlamentar para serem
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institucionalizadas. A relevancia dos temas que serdo discutidos na esfera publica geral
sera observada pelos participantes. A estes cabe decidir se questbes de valores e
identidade irdo ou ndo ser inseridas no conteudo da lei.

Por essa razdo Elster localiza as teorias da democracia deliberativa “entre o
mercado e o forum”, haja vista ndo excluirem do processo de formacdo da opinido e da
vontade os interesses individuais e de grupos e até mesmo aceitarem que em ultima
instancia as preferéncias sejam agregadas por meio do voto. Mas, por outro lado,
desenham instituicOes capazes de filtrar estas preferéncias e buscar um acordo racional
acerca do que seria um interesse comum. Assim, a politica pode ser compreendida como
“publica em seu interesse e instrumental em seu propésito” (ELSTER, 2007,
p.247/248).

b) Vontade Geral e Bem Comum

Assim como o ideal de participacdo politica, os conceitos de vontade geral e de
bem comum séo reavaliados pelos tedricos da democracia deliberativa. Bernard Manin,
em um artigo intitulado Legitimidade e Deliberacdo Politica, enfrenta o desafio de
repensar a concepcdo de vontade geral & luz dos postulados da politica deliberativa e
diante dos problemas apresentados pelas sociedades contemporaneas. Tendo como pano
de fundo a pluralidade de interesses e valores, 0 autor depara-se com a necessidade de
“constituir uma entidade coletiva que ndo viole a liberdade dos individuos” (MANIN,
2007, p. 30).

A critica tecida por Manin a Rousseau e a outros tedricos que se ocuparam desse
conceito denuncia a crenca segundo a qual os individuos que precisam tomar uma
decisdo politica ja possuem uma vontade formada. Segundo Manin isso ndo é verdade.
Ele considera que os individuos

tém certas preferéncias e algumas informagdes, mas estas sdo incertas, incompletas,
frequentemente confusas e opostas entre si. O processo de deliberacdo e a confrontagdo de
varios pontos de vista ajudam a esclarecer a informacéo e refinar suas prdprias preferéncias
(MANIN, 2007, p. 31)

Dessa forma, a vontade geral ou coletiva s pode ser concebida como aquela
formada em um processo de deliberacdo politica, pautado em principios capazes de

assegurar a diversidade de pontos de vista e de argumentos, o que se configura uma
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condicdo essencial tanto para a liberdade individual como para a racionalidade do
processo. A “vontade geral” é entdo substituida pela “deliberacdo geral”.

O mesmo raciocinio aplica-se para o conceito de “bem comum”. Jack Knight e
James Johnson sustentam que “o resultado dos procedimentos democraticos representa
um — ndo o0 — bem comum.” Um “bem comum”, continuam os autores “é moldado, ndo
descoberto. E produzido pelas partes no processo deliberativo e nio tem um status
normativo Unico e superior” ( KNIGHT e JOHNSON, 2007, p.270)

Destarte, tanto a vontade geral como o bem comum sdo produtos de processos
deliberativos pautados em procedimentos democraticos que devem possibilitar a
participacdo ampla e igual de todos os interessados. A mudanca no modo de

compreender esses ideais exige também uma reavaliacdo do conceito de legitimidade.

c) Legitimidade

A legitimidade € um dos principais temas abordados pelos democrata-
deliberativos e parece haver um consenso em torno da idéia segundo a qual a
legitimidade democrética é o resultado de uma deliberacdo livre e ndo constrangida de
todos em torno das questdes de preocupacdo comum. (BENHABIB, 2007, p. 48). Essa
definicdo é dada por Seyla Benhabib, mas coaduna-se com o posicionamento de outros
autores. Bernard Manin também definiu a legitimidade de forma muito semelhante:
“uma decisdo legitima ndo representa a vontade de todos, mas resulta da deliberagéo de
todos” (MANIN, 2007, p. 32).

Habermas, ao discutir a questdo da legitimidade que surge da legalidade também
parece concordar que essa relacdo se estabelece a partir dos procedimentos de decisdo
pautados em principios protetores da participacdo ampla e igual de individuos no
processo deliberativo.

Até mesmo tedricos como Knight e Johnson, que se mostram céticos em relagéo
a varias propostas do modelo democratico deliberativo, recusam a vontade popular
como base para a legitimacao e consideram que “um resultado politico € legitimo, antes
de tudo, porque sobrevive ao processo de deliberacdo, porque é produzido pelo tipo de
argumentacao racional sob procedimentos justos que definem a deliberagdo como um
ideal critico” ( KNIGHT e JOHNSON, 2007, p. 266).
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Dessa maneira, verifica-se que o conceito de legitimidade adotado pelas teorias
da democracia deliberativa desprende-se do ideal da “vontade geral” e, como ressalta
Manin, mesmo correndo o risco de contrariar uma longa tradicdo, afirma-se como o

resultado de uma “deliberacéo geral”.

111 - Teorias da Democracia Deliberativa: Alguns Problemas

Como visto acima, alguns autores dentre os quais se destaca Habermas, apontam
para a possibilidade de conciliagdo entre soberania popular e direitos fundamentais. A
co-originaridade, contudo, pode ser considerada um dos pontos contestaveis da teoria.

Frank 1. Michelman é um dos autores que desconfia do sucesso da unido
proposta entre direitos (substancia) e democracia (procedimento) em razdo do que
chama de “problema do regresso”, que se verifica da seguinte forma: os direitos
fundamentais validos sdo produzidos por meio de um procedimento democréatico
constituido juridicamente, que por sua vez também foi moldado por direitos validos.
Entdo se torna necessario saber “em que lugar na histéria esse momento constitutivo
‘originario’ pode ser fixado ou ancorado” (MICHELMAN, 2007, p. 256).

Afirmou-se também que as teorias da democracia deliberativa tém como meta a
mediacdo do conflito entre os varios interesses existentes no debate e por conseguinte a
transformacédo das preferéncias resultando numa decisdo consensual, muito embora se
admita o uso de métodos de agregacédo de preferéncias, como o voto, caso a decisdo nao
possa ser tomada por unanimidade. Eis aqui outros pontos frageis da teoria.

Jack Knight e James Johnson questionam a capacidade da deliberacdo mediar
conflitos. Segundo os autores, a deliberacdo pode, ao contrario, até mesmo exacerbar o
conflito pois: i) o conflito é um recurso criativo primordial e dessa forma a deliberacéo
pode multiplicar e ndo diminuir as compreensdes do que esta em jogo; ii) a deliberacdo
pode demonstrar a profundidade do desacordo (como enfatizam os autores, um
participante pode concluir que: “se € isso que esta em jogo, entdo eu realmente ndo
concordo”).

Por fim, outro problema indicado, também por Knight e Johnson, é a tenséo
existente entre um argumento pratico da deliberacdo — a possibilidade de estabelecer

significados compartilhados sobre aquilo que estda em jogo em um dado conflito
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politico, e um argumento normativo — o surgimento da legitimidade democréatica nos
resultados politicos a medida que estes sobrevivem a um processo de debate racional
sustentado por procedimentos justos.

O ideal de legitimidade exige de um arranjo deliberativo que proporcione o
acesso livre e igual dos cidaddos aos espacos de deciséo, ou seja, tem como expectativa
a inclusédo de todos os interessados. Contudo, “o surgimento de eleitorados novos e até
entdo ndo ouvidos nas arenas deliberativas perturbard, quando ndo minara de todo,
gualquer compreensdao compartilhada existente sobre as dimensdes do conflito”,
consideram os autores.

A democracia deliberativa busca a inclusdo de todos, mas cada vez que um novo
grupo, que ndo comunga de uma compreensdo compartilhada do conflito € incluido, o
arranjo em torno do conflito é desfeito. Logo, a busca de legitimidade (argumento
normativo) levaria ao fracasso da compreensdo compartilhada do conflito (argumento
pratico).

Enfim, esses sdo alguns elementos para que se possa pensar as contribuicdes e
também os limites da proposta politica das teorias da democracia deliberativa para as
sociedades contemporaneas.

IV - Consideracdes finais

As teorias da democracia deliberativa inserem-se num contexto de critica a
democracia parlamentar representativa e propdem-se a analisar problemas das
sociedades contemporaneas revisitando conceitos tradicionais da Teoria Politica a fim
de reinterpreta-los a luz das demandas atuais.

Como demonstrado acima, quando se objetiva reformular o arranjo institucional
formado pelo Estado Democratico de Direito, que assegura aos cidaddos direitos
individuais e sociais e participacdo politica limitada a elei¢cbes periddicas, varios
problemas surgem pois, os tedricos deliberativos deparam-se com sociedades populosas
e complexas, nas quais coexistem culturas e interesses diversos, cujo acordo a respeito
de problemas politicos pode parecer improvavel, ou, ainda que seja possivel, pode

comprometer a eficiéncia das decisoes.
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N&o obstante os problemas suscitados, as propostas das teorias da democracia
deliberativa sdo bastante relevantes para se repensar a distribuicdo do poder politico nas
sociedades atuais. Ao se criar espacos de participacdo, discussdo e deliberacdo das
decisdes a serem tomadas, permite-se que grupos e interesses ndo dominantes ingressem
no espaco publico e coloquem suas reivindicagbes e interfiram no acordo final,
proporcionando, ao final, a0 menos uma sociedade cujos interesses diversos encontrardo

maior representatividade.
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