aptura

Revista Discente do Curso de Pés-Graduacao em Direito

riptica

Ocupacoes

Universidade Federal de Santa Catarina

como manifestacao legitima do direito de

resisténcia — caracterizacao e fundamentacao constitucional

Marina Basso Lacerda *

Resumo. Somente as classes populares e os excluidos
concebem a exigéncia de reivindicar a efetivagdo de
direitos estabelecidos e de criar novos direitos (Chaui).
Para isso, quando ndo ha acesso suficiente as vias
institucionais ou estas ndo correspondem a critérios de
legitimidade — no Brasil, o Estado ¢ colonizado, sendo
que nichos historicos de poder se articulam a novas e
amplas estruturas (Francisco de Oliveira) —, a
desobediéncia civil/direito de resisténcia (ato realizado
em grupo, politico — porque visa a totalidade do
problema — de pressao a fim de alterar uma lei ou
reivindicar uma politica social (Arendt, Dworkin,
Forst, Rawls) — ¢ legitimo, desde que ndo violento —
ou, a0 menos, que a violéncia ndo parta dos objetores e
que a reacdo correspondente seja na medida da
razoabilidade (Dworkin e Garcia). Apesar de
formalmente contrario a lei, ndo é ato criminoso,
porque publico e de reivindicagdo legitima —
excludente de culpabilidade (Cirino dos Santos). O
direito de resisténcia tem respaldo constitucional: na
omissdo do Estado em seu dever de efetivagdo dos
direitos fundamentais, ¢ albergado pela clausula de
abertura do artigo 5° (Dobrowolski e Buzanello); a
ordem econdmica ¢ aberta, pelo que ¢ legitimo
reivindicar por modos includentes de producdo; a
resisténcia ao poder ¢ expressdo da livre iniciativa
(Grau). O direito de resisténcia é expressdo da ¢
radicaliza a soberania popular (Genoino), que
pressupde e visa aos direitos humanos.

Abstract. Only the working classes and the excluded
conceive the exigence of claiming for the fulfillment
of established rights and of creating new rights
(Chaui). In order to do so, whenever the access to
institutional means is not enough or whenever these do
not meet legitimacy criteria — in Brasil, the State is
colonized and historical power niches articulate to new
and broad structures (Francisco de Oliveira) —, civil
disobedience/right to resistance — group, political — for
it aims at the totality of the problem —, pressure act, in
order to change a law or claim a certain social policy
(Arendt, Dworkin, Forst, Rawls) — is legitimate, as
long as non-violent — or, at least, that the violence does
not come from the objectors and that the correspondent
reaction meets the measure of reasonability (Dworkin
e Garcia). Although formally against the law, it is not a
criminal act, for it is public and states a legitimate
claim — culpability excluding (Cirino dos Santos). The
right of resistance has constitutional support: in the
case of the State's omission in its duty to enforce the
fundamental rights, it is protected by the opening
clause of the 5th article, paragraph 2 of the Brazilian
Constitution (Dobrowolski e Buzanello); the economic
order is of an 'open' kind, therefore it is legitimate to
claim inclusive modes of production; the resistance to
power is an expression of free enterprise (Grau). The
right of resistance is an expression and a radicalization
of popular sovereign (Genoino), which presupposes
and aims at human rights.

“quando a dor vira resisténcia”

1. INTRODUCAO: DIREITO DE RESISTENCIA/DESOBEDIENCIA CIVIL

O objeto desta pesquisa s@o as ocupagoes, de terrenos urbanos ou rurais, ou de prédios

urbanos particulares, ou ainda de prédios publicos, por movimentos populares', como

e Bacharel em Direito pela UFPR. Mestranda em Direito pela PUC-Rio. Ex-bolsista do PET. Bolsista do CNPq.

! Urbanos e rurais, apesar de a referéncia mais frequente ser ao MST, devido a sua expressdo politica, ¢ 4 minha
propria proximidade com este movimento. Ademais, em relagdo a luta agraria, “Levantamento realizado pela
Ouvidoria Agraria Nacional indica que existem atualmente 71 entidades e movimentos sociais envolvidos nos
conflitos agrarios ou em ocupagdes de terras no Brasil” BRUNO, Regina. A grande propriedade fundiaria ontem
e hoje. Quis as razdes para tanto poder e tanta intolerancia dos proprietarios. In: MELO, Dep. Jodo Alfredo
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mecanismos de protesto e, em alguns casos, além de protesto, modo de satisfazer
necessidades vitais negadas, como alimentagdo e moradia.

Uso o termo ocupagdo e nao invasao para diferenciar o ato ilicito do ato politico licito,
que ¢ objeto da pesquisa.

Na pratica dos movimentos sociais brasileiros, tais agdes sdo entendidas como
manifestagdo do “direito de resisténcia”. A resisténcia ¢ a expressdo forte em nossa cultura
politica. Por exemplo, o “Ocupar, resistir e produzir’, do Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem-Terra, ou o lema da campanha encabecada por uma jovem viuva de Goiania, que
teve seu marido assassinato em um despejo: “Quando a dor vira resisténcia”. Quando a dor
vira resisténcia: este € o fenomeno da vida que enseja tais atos de ocupagao.

Hoje ha conflitos coletivos envolvendo milhares de pessoas, consequéncia de absurdos
niveis de concentracio da terra.” Essas disputas por terra representam exatamente o que o
civilista argentino Lorenzetti aponta: verificamos mudangas nos tipos de conflitos, que ndo
sdo mais baseados na tradicional controvérsia bilateral.’ Edison Barbosa, integrante da diregdo
do MST em Pernambuco, apontou que aos trabalhadores (e aos excluidos) restam dois
caminhos: ou a criminalidade ou a adesdo a movimentos sociais para lutarem por seus
direitos." E lutar por esses direitos depende de mecanismos de pressdo, como as ocupacdes.

A doutrina ndo ¢ consensual sobre as definigdes de desobediéncia civil, direito de
resisténcia e objecdo de consciéncia. Assim, para fins desse estudo, escolherei o contetido dos
conceitos.

Objegdo de consciéncia (de acordo com a definicdo de Hannah Arendt, de Rawls e de
Forst’, ¢ longe do conceito proposto por Dworkin®) trata de argumentos em torno da

consciéncia individual. Difere da desobediéncia civil e ndo serd objeto deste estudo.

Telles Melo (org.). Reforma Agraria Quando? CPI mostra as causas da luta pela terra no Brasil. Brasilia: Senado
Federal, 2006. p. 132-3.

2 MOLINA, Mbénica Castagna. A legitimidade do conflito: onde nasce o novo Direito. In: MOLINA, Moénica
Castagna (org,), entre outros. Introdugdo critica ao direto agrario. Sdo Paulo: Editora UnB, 2002. p. 31.

A respeito dos dados estatisticos sobre conflitos no campo e estrutura fundiaria, ver: “Estrutura Fundidria e
Grilagem de Terras” em Reforma Agraria Quando? p. 39-56. Ver também nota de roda-pé n° 68.

> LORENZETTI, Ricardo Luis. Fundamentos do direito privado. Sio Paulo: RT, 1998. p. 92.

*MELO, J. A. T. M. (org.). Reforma Agrdria Quando? p. 137.

> FORST, Rainer. Contexts of justice: Political Philosophy beyond Liberalism ans Communitarism. Translated
by John M. M. Farrell. Los Angeles: University os California Press, 2002. p. 266.

¢ Dworkin conceitua como desobediéncia civil o que para este trabalho é objecdo de consciéncia. Trabalha o
tema da desobediéncia civil a partir da desobediéncia, por motivo de consciéncia, as leis de recrutamento.

CAPTURA CRIPTICA: direito, politica e atualidade. Florianépolis, v. 2, n. 1, jan./jun. 2009 182



aptura Revista Discente do Curso de Pés-Graduacdo em Direito
riptica Universidade Federal de Santa Catarina

Tem-se como definicdo de desobediéncia civil: ato formalmente ilegal, publico, nao
violento e consciente de obje¢do a uma lei ou politica governamental (mesmo que aceitas pela
maioria dos cidaddos), realizado em grupo, coeso por um compromisso mutuo,” tendo como
objetivo sensibilizar a opinido publica para sua causa e atingir o circulo oficial do poder
politico, com base na Constituicio®, a fim de alterar uma lei, uma politica governamental ou
uma pratica social’.

Forst afirma que a desobediéncia civil é resisténcia politica 4 lei'®. Ndo poderia ser
diferente. A luta por direitos fundamentais como o trabalho, o acesso a propriedade, a
alimentacdo e a moradia, ndo ¢ isolada. 4s causas da negacgdo sistematica desses direitos sao
estruturais em nossa sociedade: o modo de produ¢do adotado, a concentragdo de riqueza, o
historico de oligarquias. Dai que um dos maiores trunfos do MST e de movimentos por
moradia ¢ justamente seu ponto mais criticado pela midia: reconhecer a natureza politica da
concentracio de terra, e enfrentd-la jamais isoladamente. "’

Entendo que diante da pratica politica dos movimentos sociais no Brasil, aquela agao,
definida como desobediéncia civil, ¢ idéntica ao que se entende por direito de resisténcia.
Veja-se, a esse respeito, manifestagcdo de Carlos Roberto Siqueira Castro durante os debates

da Assembléia Nacional Constituinte:

7 ARENDT, H. Obra citada. p. 54-55. RAWLS, J. Obra citada. p. 404.

¥ REPOLES, M. F. S. Obra citada. p. 19. Nas palavras de Rawls, seria quando alguém se dirige ao senso de
justica da maioria da comunidade e declara que, “em sua opinido ponderada, os principios da cooperagdo social
entre homens livre ¢ iguais ndo estdo sendo respeitados”. Trata-se de um apelo a uma concepgdo de justiga
partilhada pela comunidade. (RAWLS, J. Obra citada. p. 405 e 409.)

’ GARCIA, José¢ Carlos. O MST entre a desobediéncia e a democracia. STROZAKE, Juvelino José (org.). 4
Questdo Agraria e a Justiga. Sdo Paulo: RT, 2000. p. 158.

' Realizada por cidaddos, para: a) mudarem certas leis por serem discriminatérias a certos cidaddos — minoria
étnica ou grupo socialmente discriminado [nesse caso entrariam os sem-terra no Brasil], num reclame pela
dimensao ética da lei, contra seu processo de elaboracdo (que significa que no procedimento de elaboracdo as
caréncias, necessidades e interesses devem ser considerados); b) nos casos que a aplicacdo da lei ¢ feita de
maneira seletiva; c) por razdes morais, ligada a universalidade da protecdo da dignidade humana. As normas
legais (diferentemente dos valores éticos), sdo estruturas “exteriores” da liberdade negativa, que ao mesmo
tempo capacita (“enables”) e limita. As “persons of law” ndo precisam se identificar com essas normas, mas
com elas se conformar, para a certeza juridica. No nivel das legal persons, as agdes devem ser justificadas com
base na lei, ¢ ndo com base em concep¢des morais, do bom, do politicamente correto. Desde que uma legal
person aja de acordo com a lei, ele ou ela ndo precisam justificar a ninguém sua agdo. Do ponto de vista dos
cidadaos, por outro lado, as leis devem ter uma justificagcdo geral, como autores das leis. Isso porque os cidaddos
sdo responsaveis pela elaboracdo das leis (are responsible for the law), legal persons sdo responsaveis before the
law. (FORST, R. Obra citada. p. 263-6.)

""GARCIA, J. C. Obra citada. p. 151.
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Todos t&€m direito de garantir o cumprimento da Constituicdo e de resistir aos atos de
violagdo da ordem constitucional democratica. Em outras palavras, é o chamado
direito politico de resisténcia ou de desobediéncia civil. Esse ¢ um direito que as
constituigdes normalmente ndo explicam, mas que ¢ autorizado pela teoria
constitucional democratica.'?

Também Forst define desobediéncia civil como resisténcia a lei.”

Assim, tomarei direito de resisténcia e desobediéncia civil como equivalentes, e
utilizarei a expressdo indiferentemente durante a pesquisa. 14

Por meio da pesquisa se verificou que autores filiados a diferentes e as vezes
divergentes paradigmas conceituais e sociais defendem o direito de resisténcia (ou
desobediéncia civil). Apesar das diferencas paradigmaticas, que, para fins do presente
trabalho, ndo entendo incompativeis, todos tomam este direito como elemento essencial para a
construgo e fortalecimento da democracia'’.

No Brasil, consoante Fernanda Repolés, o Movimento dos Sem-Terra tem sua luta

confundida com a luta pela ampliagdo e reinterpretacio dos direitos humanos e pelo

2 Professor Carlos Roberto Siqueira Castro (PUC RJ). Diario da Assembléia Nacional Constituinte.
Suplementos e atas das comissdes. Vol. 2, 27.05.1987. Citado em BUZANELLO, José Carlos. Direito de
resisténcia constitucional. Brasilia: América Juridica, 2003. p. 198. Grifei.

3 FORST, R. Obra citada. p. 264-5.

' Note-se que isso se afasta da defini¢do adotada por Fernanda Repolés, autora muito presente nesta pesquisa.
Ela afirma que a desobediéncia civil ndo se confunde com o direito de resisténcia, que, ao contrario, questiona a
autoridade do governo legitimamente instituido, ao passo que os desobedientes civis, defendem os principios
constitucionais. (REPOLES, M. F. S. Obra citada. p. 19-20.)

' Sdo trés paradigmas da democracia normativa: o liberal, o comunitario e o critico-deliberativo. Segundo José
Eduardo Faria (em CITTADINO, Gisele. Pluralismo, Direito e Justica Distributiva: Elementos da Filosofia
Constitucional Contemporanea. 3 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2004. p. xix), que faz o prefacio do livro, as
trés correntes tedricas, apesar das diferengas, “acreditam na possibilidade de formular um ideal de justiga
distributiva compativel com o pluralismo do mundo contemporaneo”. Na sintese de Cittadino (Obra Citada, p. 1-
4), quanto ao pluralismo, os liberais (Rawls, Dworkin, Lamore) o compreendem como multiplicidade de
concepgdes individuais, ao passo que os comunitarios (Taylor, Waltzer) o compreendem como multiplicidade de
identidades sociais. Os criticos deliberativos, cujo expoente ¢ Habermas, entendem o pluralismo como
multiplicidade tanto de concepg¢des individuais quanto de identidades sociais. As trés correntes tedricas
preconizam um movimento de retorno ao direito, existente a partir da década de 80. As trés perspectivas
normativas da teoria politica contemporanea se preocupam com a retomada do papel do direito objetivo, e se
preocupam com a efetividade dos direitos fundamentais. Por isso autores dos trés paradigmas defendem a
desobediéncia civil, teorizagdes essas que de comunicam com as agdes dos movimentos sociais no Brasil. A
perspectiva tedrica sobre a desobediéncia civil dos autores liberais se coaduna com a atuagdo dos movimentos
sociais de luta pela terra e moradia no Brasil, pois os movimentos sociais reivindicam direitos individuais, que
assegure de autonomia privada aos seus membros. Mas a atividade e as reivindicagdes dos movimentos sociais
no Brasil ultrapassa o que o liberalismo pode dar conta. Isso porque os movimentos sociais também reivindicam
direitos ligados a autonomia publica, reivindicam poder influenciar efetivamente o sistema politico de seu pais. E
reivindicam prestagdes do Estado, na efetivagdo daqueles direitos. Querem, e através da desobediéncia civil
tentam e muitas vezes conseguem, integrar a comunidade de intérpretes da Constitui¢do, uma perspectiva
comunitaria ou republicana, visando a uma interpretacdo do ordenamento juridico baseado em valores.
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aperfeicoamento do regime democratico.'® Isso tem razio de ser. Conforme importante

passagem de Marilena Chauli,

somente as classes populares e os excluidos concebem a exigéncia de reivindicar
direitos e criar novos direitos. Isso significa que a cidadania se constitui pela e na
criagdo de espagos sociais de lutas (os movimentos sociais, 0s movimentos
populares, os movimentos sindicais) e pela instituicdo de formas politicas de
expressao permanente (partidos politicos, Estado de direito, politicas econdmicas e
sociais) que criem, reconhegam e garantam direitos.'”

Lefort, em A inven¢do democratica, obra escrita em 1980, defende que a marca da
democracia ¢ criagdo social de novos direitos e confronto com o instituido, a subversdao
continua do estabelecido'®.

Nesse sentido, a observagdo de Hannah Arendt, para quem ¢ erro afirmar que a lei
promove mudanca: “A lei realmente pode estabilizar e legalizar uma mudanca ja ocorrida,
mas a mudanca em si é sempre resultado de acio extralegal”.'’ A acio extralegal de quem néo
tem poder se d4, muitas vezes, desobedecendo a lei, para conseguir provocar o fato politico
capaz de mobilizar as estruturas institucionais.

Conforme observa Baldez:

Os subalternizados, mesmo sem maior formagdo critica, t€m a sensibilidade da
exclusdo, e sabem que a terra s6 terdo acesso rompendo as cercas em torno dela
construidas: uma visivel e, por isso, suscetivel de ser derrubada a golpes fisicos; a
outra, mais embaragante ¢ de teia imperceptivel, durante recoberta de normas,
regras, juizes, liminares, policiais, jagungos etc. de bem mais dificil enfrentamento,
pois ndo dispensa o trabalhador, além da necessidade de se organizar, como em
Canudos e no Contestado, da acdo juridica no entremeio da agdo politica e do
recurso a profissionais especializados e, se possivel, comprometidos.

Dai a legitimidade e importancia da desobediéncia civil: 0 modo como os excluidos,
os Unicos que concebem a necessidade de reivindicar e criar direitos, de fazer valer suas

pretensoes. “Na realizacdo da ocupagdo, os sem-terra, sem, ainda, conquistarem a terra,

' REPOLES, M. F. S. Obra citada. p. 22.

7 CHAUI, Marilena. Consideragdes sobre a democracia e os obstaculos a sua concretizagdo. In: TEIXEIRA, Ana
Claudia Chaves (Org.). Os sentidos da democracia e da participagdo. Sdo Paulo: Instituto Polis, 2005.
(Publicagoes Polis, 47). Anais do seminario Democracia e Participagdo; Sdo Paulo, Julho 2004.p. 25. Grifei.

8 LEFORT, Claude. 4 invencdo democratica: os limites da dominagio totalitaria. Trad. Isabel Marva Loureiro.
2 ed. Brasiliense: 1987.

' ARENDT, H. Obra citada. p. 73.

**BALDEZ, M. L. Obra citada.
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conquistam o fato: a possibilidade de negociacdo”.?! Deste modo, os contestadores civis sdo
o , . . ~ ~ 22 13 . )
uma forma de associagdo voluntéria, assim como sdo os grupos de pressao™, ou “lobistas”,
reconhecidos como legitimos, pelo que essas associacdes deveriam ser consideradas pelo
~ . . c o~ 23
governo do mesmo modo que os grupos de pressao, influenciando suas decisoes.

Dworkin reconhece isso, em artigo que trata especificamente da questdo brasileira.
Percebe a grande diferenga de poder entre grupos sociais e refuta, assim, a bastante difundida
idéia de que mesmo a desobediéncia civil ndo violenta ¢ moralmente inadmissivel numa
democracia, regime no qual todos tém (ou teriam) voto igual, devendo-se respeitar o que

decidiu a maioria:

Essa visdo popular, entretanto, ¢ por demais crua — e o Movimento dos Sem-Terra
mostra bem por qué. (...)** Uma histéria de injustica que criou grande pobreza para
milhdes de pequenos agricultores, segundo noticiado, também proporcionou poder
politico vasto e injusto a grandes proprietarios, que hoje utilizam esse poder para
evitar ou retardar reformas. Caso assim seja, os proprietarios, e ndo os agricultores,
estariam entravando o julgamento econdmico e estratégico da comunidade e 0 MST

>l FERNANDES, Bernardo Mangano. O MST no contexto da formagio camponesa no Brasil. In: STROZAKE,
Juvelino José (org.). 4 Questdo Agraria e a Justi¢a. Sdo Paulo: RT, 2000. p. 45
2 ARENDT, H. Obra citada. p. 85.
» ARENDT, H. Obra citada. p. 89.
* Em respeito a0 autor, menciono aqui o trecho omitido: “Como argumentei em artigo anterior, a verdadeira
democracia ¢ mais do que um sistema em que a lei ¢, meramente, aquilo que representantes eleitos pela maioria
decidem. Democracia genuina ¢ participacdo num processo de autogoverno, em que a lei trata os cidaddos com
igual respeito e preocupagdo, de modo que a propria democracia fica em perigo quando qualquer governo,
mesmo os escolhidos em elei¢des justas, falha em corrigir injustica profunda e manifesta contra um grupo.
Nessas circunstancias, a desobediéncia civil ndo é necessariamente errada. Mas também nédo é necessariamente
certa, porque quebrar a lei ndo € ato que se justifique, sempre, apenas porque o objetivo € corrigir uma manifesta
injustica. Devemos distinguir entre duas causas que um movimento, agindo na legalidade, poderia ter. Ele
poderia apelar a consciéncia da comunidade como um todo, persuadindo a todos a ver e sentir a injustica. Ou
poderia tentar pressionar a comunidade, for¢a-la a aceitar suas demandas por meio ou conveniéncia, € ndo por
um fortalecido senso de justica. E obvio que pessoas agem por motiva¢des complexas. Mas suas agdes nio
podem ser justificadas como desobediéncia civil, a menos que seja plausivel supor que elas tenham o primeiro e
ndo o segundo objetivo em vista. Essa ¢ uma suposi¢cdo plausivel no caso dos sem-terra? Isso depende das
respostas disponiveis sobre os motivos por que a reforma agraria ndo progrediu mais no Brasil até agora. (...)
Razdes econdmicas e estratégicas sdo, sem duvida, parte da explicagdo. Nao esté claro, nesta era de agricultura
altamente tecnologica, se programas tradicionais de redistribuicdo de propriedade (aquisi¢do da terra de poucos
grandes proprietarios, dividindo-as entre muitos pequenos) resultariam em uso eficiente. Em todo caso,
compensar grandes proprietarios pela terra seria caro ¢ a grande populagido poderia discordar, de maneira muito
razoavel, quanto ao montante que deveria ser desviado pelo governo ou de outras areas importantes — como
educagdo, saude e criagdo de empregos — para esse proposito, € quanto. Decisdes como essas, a respeito das
quais diferentes cidaddos tém diferentes opinides, e de boa-fé, deveriam ser debatidas e tomadas pelos meios
ordinarios da politica. Seria errado qualquer grupo usar meios ilegais para pressionar a comunidade, contra o
honesto julgamento de seus representantes, para favorecer suas demandas. Mas, sempre de acordo com as
informagdes da imprensa internacional, explicagdes convincentes sobre os atrasos da reforma agraria no Brasil
tém necessariamente de levar em conta um segundo e muito diferente motivo.” (DWORKIN, Ronald. Os sem-
terra vistos de fora. O Estado de Sao Paulo. 24/05/1997. A2, p. 14.)
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poderia alegar, de forma plausivel, que ndo age para aterrorizar o governo, no
sentido de se favorecer, mas, ao contrario, para forcar fatias da opinido publica a
ouvir sua alegacdo de ter sido vitima de discriminacdo injusta e egoista.”

Com esta contextualiza¢do, proposta pelo festejado jurista contemporaneo, passa-se

agora a discorrer sobre os requisitos para configuragdo da legitimidade da desobediéncia civil.

2. CARACTERISTICAS
1.1 DESOBEDIENCIA A LEI E FIDELIDADE AO ORDENAMENTO
CONSTITUCIONAL
A) DESOBEDIENCIA A LEI

A ilegalidade do ato de desobediéncia deve ser para denunciar o carater injusto de uma
norma legal ou de uma politica governamental — na sintese de Garcia % _ ou para buscar a
efetivacdo de uma politica publica. Estes elementos sdo, no mundo dos fatos, objeto de

permanente disputa entre capital e trabalho:

Pretende o capital reservar para sua exploracdo, como atividade econémica em
sentido estrito, todas as matérias que possam ser, imediata ou potencialmente, objeto
de proficua especulacdo lucrativa. Ja o trabalho aspira atribua-se ao Estado, para que
este desenvolva ndo de modo especulativo, o maior numero possivel de atividades
econdmicas (em sentido amplo). E a partir desse confronto — do estado em que tal
confronto se encontrar, em determinado momento histérico — que se ampliardo ou
reduzirdo, correspectivamente, os ambitos das atividades econémicas em sentido
estrito ¢ dos servigos publicos. Evidentemente, a ampliagdo ou redug¢do de um ou
outro desses campos sera fun¢do do poder de reivindicagdo, instrumentado por poder
politico, de um e outro, capital e trabalho.”’

Para os fins buscados pela reivindicagdo, a violagdo pode ser da propria lei contestada
, . . . . C 28 ., ,
ou, o que ¢ mais comum, de outra lei, visando atingir aquela.” Esta segunda hipotese ¢ a
chamada desobediéncia indireta, nas palavras de Hannah Arendt.”’

De acordo com Rawls, a ilegalidade ocorre porque os apelos normais ja foram feitos e

 DWORKIN, R. Os sem-terra vistos de fora. Grifei.

*® GARCIA, I. C. Obra citada. p. 155.

2 GRAU, Eros Roberto. 4 ordem econéomica na Constituicdo de 1988. 10 ed. rev. at. Sdo Paulo: Malheiros,
2005. p. 109-110. Sublinhei. Italico no original.

* ARENDT, H. Obra citada. p. 54-55. RAWLS, J. Obra citada. p. 404.

? ARENDT, H. Obra citada. p. 54-55.
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fracassaram, os partidos politicos ficaram inertes e os protestos feitos legalmente nao tiveram
éxito. A desobediéncia civil, entdo, ¢ o ultimo recurso, e deve ser realizada apenas quando
seja necessaria. Mas, ressalta o autor, isso ndo significa que os meios juridicos tenham que se

ter exauridos®’. No mesmo sentido, Hannah Arendt:

A desobediéncia civil aparece quando um numero significativo de cidadaos se
convence de que, ou os canais normais para mudangas ja ndo funcionam, ¢ que as
queixas ndo serdo ouvidas nem terdo qualquer efeito, ou, entdo, pelo contrario, o
governo esta em via de efetuar mudangas e se envolve e persiste em modos de agir
cuja legalidade e constitucionalidade estio expostas a graves duvidas.”!

Essa falta de acesso e de legitimidade ¢ gritante no Brasil, onde, ademais, vivemos
uma cidadania de baixa intensidade. Os obstiaculos ao acesso aos poderes instituidos sdo
fortissimos. A sociedade brasileira, como diz Marilena Chaui, ¢ marcada por um autoritarismo
social profundo, porque hierarquica e violenta (o que se expressa no machismo, no racismo,
na discriminagao religiosa e de classe social, e nas desigualdades econdmicas). Nao ha
percep¢dao nem pratica dos direitos a igualdade e a liberdade. Os interesses, por ndo se
tornarem direitos efetivos, tornam-se privilégios de alguns, e caréncia ndo satisfeita para
outros. Nessa sociedade, capitalista, os obstaculos a democracia sao imensos, pois os conflitos
de interesses sao postos pela exploracdo de uma classe social por outra, apesar de a ideologia
afirmar que todos sdo livres e iguais.*

O poder politico, no Brasil, ¢ tido como uma extensdo do poder particular dos
senhores de terras. O “patriarcalismo e personalismo fixados entre nos por uma tradicdo de
origens seculares”.*® (Holanda, 2006, p. 76). Esse diagndstico, feito por Sérgio Buarque de
Holanda na década de 1930, ainda ¢ valido.

A imensa concentragdo fundiaria no Brasil ainda “engendra vigorosas relacdes de

n L, . . A . 34 .,
poder”, econémico e politico — vide a composi¢do do Congresso Nacional.”™ Alias, prova

disso foi a aprovacdo do vergonhoso relatorio “alternativo” da CPMI da Terra, apresentado

3 RAWLS, J. Obra citada. p. 413.

3! ARENDT, H. Obra citada. p. 68.

3% CHAUI, Marilena. CHAUI, Marilena. A sociedade democratica. In: MOLINA, Ménica Castagna (org.), entre
outros. Introducdo critica ao direto agrario. Sdo Paulo: Editora UnB, 2002. p. 336 e 338-9.

3 HOLANDA, Sérgio Buarque de. Raizes do Brasil. Edi¢io Comemorativa 70 anos. Sio Paulo: Companhia das
Letras, 2006. p. 76.

** GARCIA, J. C. Obra citada. p. 150.
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pelo Deputado (e latifundiario), Abelardo Lupion, que “prevé um projeto de lei que classifica
as ocupagdes de terra como atos terroristas e outro que transforme em crime hediondo as
invasdes que sejam acompanhadas por saques, depredagdes e pratica de carcere privado™”, a
despeito do relatorio cuidadosamente elaborado pelo relator, Jodo Alfredo Telles Melo.™
Francisco de Oliveira faz uma analise muito realista: hoje, o poder do capital

concentra em si os poderes sociais, dentre eles o Legislativo:

provavelmente estamos de volta a concentracdo de poderes feudais: o econdmico, o
militar, o politico, o social. Mais: as empresas sdo agora o poder politico e, na
classica divisdo entre o poder Executivo, o Legislativo e o Judiciario, assaltam e
preenchem todos os lugares. Dois processos em curso, a desterritorializacdo ¢ a
juridificagdo da mercadoria, transformam as empresas nesse novo Senhor Feudal.
[...] A empresa Monsanto ¢ a sua posse das sementes transgénicas ¢ o emblema da
mercadoria que carrega consigo sua propria lei.”’

Como se vé, nichos histdricos de poder se articulam a novas e amplas estruturas,
combinagdo esta que obstrui o surgimento de espagos publicos, interativos, de contextos
comunicativos, nos quais se possa tomar consciéncia da opressdo.’® Carecem as instituicdes,
neste contexto, de critérios de legitimidade: sdo essas as situagdes nas quais a desobediéncia
civil ¢ legitima.

Hannah Arendt bem sintetiza que normalmente “O compromisso moral do cidadao em
obedecer as leis, tradicionalmente provém da suposi¢cdo de que ele, ou deu seu consentimento
a elas, ou foi o proprio legislador.””” A autora afirma que os problemas dessa concepgio
classica residem em que o consentimento tem origem ficta e que o voto, como base suficiente
para a democracia, ¢ justamente o que estd sobre ataque, no caso da desobediéncia civil*’, na

seara das afirmacdes de Marilena Chaui ¢ Francisco de Oliveira.

3% www.radiobras. gov.br/materia_i 2004.php

3% Este relatério ndo aprovado foi publicado: MELO, Dep. Jodo Alfredo Telles (org.). “Reforma Agraria
Quando? CPI mostra as causas da luta pela terra no Brasil.” Brasilia: Senado Federal, 2006. Plinio de Arruda
Sampaio afirma, na apresentagdo do livro, a pagina 12: “A CPI infelizmente deu em nada. Mas as informagdes,
abundantes e fidedignas, sobre os aspectos mais importantes da vida rural brasileira, foram recolhidos e constam
agora desta publicagdo”.

7 OLIVEIRA, Francisco de. O capital contra a democracia. In: TEIXEIRA, Ana Claudia Chaves (Org.). Os
sentidos da democracia e da participa¢do. Sdo Paulo: Instituto Polis, 2005. (Publicagdes Polis, 47). Anais do
seminario Democracia e Participagdo; Sdo Paulo, Julho 2004. p. 17.

* GARCIA, J. C. Obra citada. p. 149 e 151.

% ARENDT, H. Obra citada. p. 74.

% ARENDT, H. Obra citada. p. 76.

189

CAPTURA CRIPTICA: direito, politica e atualidade. Florianépolis, v. 2, n. 1, jan./jun. 2009



aptura Revista Discente do Curso de Pés-Graduacdo em Direito
riptica Universidade Federal de Santa Catarina

Continua Arendt: o contrato social é ficgdo.! Explica-o, diferenciando*: a) consensus
universalis, tacito, inerente a condicdo humana do nascimento, que implica no direito
divergir. Este ndo ¢ ficto; b) consentimento a leis especificas, se entendido como parte do
consensus universalis, ¢ ficto, sobretudo contemporaneamente, quando o governo
representativo estd em crise, porquanto ndo tem mais a praxis de participagdo social, e a
tendéncia da burocratizag:éo.43

O contrato social, da forma como desenhado pelos iluministas, ¢ ficto. Os principios
de liberdade, igualdade e racionalidade nunca se aplicaram entre nos. O verdadeiro pacto
social que foi estabelecido entre nds pode bem ser enunciado pela fala de Maciel da Costa
durante a assembléia constituinte brasileira: “Recebemos os escravos que pagamos, tiramos
deles o trabalho que dos homens livres também tiramos, damos-hes o sustento e a prote¢ao
compativel com o seu estado, e esta fechado o contrato™**.

Herdamos tais estruturas, que ainda ecoam entre ndés. Nao ¢ razoavel continuar
aceitando esse pacto. Nao ¢ razoavel nem constitucional. Diante disso, agora com Dworkin, o

governo deve ter especial responsabilidade com os que atuam de acordo com um juizo de

razoabilidade de que uma lei (ou auséncia dela) ¢ invalida. Toda norma juridica se apodia, e

*! Mas na pratica que denomina de pré-revoluciondria norte-americana, nio é mera fic¢do. (ARENDT, H. Obra
citada. p. 76.) Apresenta trés tipos de teoria do contrato social: a) Convénio biblico do povo com deus.
b)Contrato vertical, de Hobbes. Cada individuo (e todo individuo) celebra um acordo com a autoridade
estritamente secular para garantir sua seguranca. Trata-se de submissdo. ¢) Contrato horizontal de Locke. Ha
uma alianga de todos os individuos membros que, depois de estarem comprometidos, fazem um contrato com o
governo. Ha limitagdo do poder de cada individuo, mas permanece intacto o poder da sociedade, mesmo que o
governo rompa seus acordos para com esta. A autora, por estas razdes, prefere essa terceira modalidade. Mais
adiante, afirma que o consentimento no modo norte-americano se enquadra nessa terceira defini¢do. (ARENDT,
H. Obra citada. p. 72 e 82)

2 ARENDT, H. Obra citada. p. 79.

“A situacdo factual do recém-nascido implica numa espécie de consentimento; ou seja, num tipo de conformagao
as regras com as quais ¢ jogado o grande jogo da vida no grupo particular a que ele pertence por nascimento.
Todos nds vivemos e sobrevivemos por uma espécie de consentimento tdcito que, no entanto, seria dificil
chamar de voluntario. Como podemos exercer nossa vontade sobre o que ja estd determinado. (...) Dissidéncia
implica em consentimento e ¢ a marca do governo livre; quem sabe que pode divergir sabe também que de certo
modo esta consentindo quando nao diverge. (...) Deste ponto de vista o consentimento tacito ndo ¢ ficgdo; ¢
inerente a condigdo humana.” (ARENDT, H. Obra citada. p. 78-79. Sublinhei.)

* Ela faz essa afirmagdo acerca do contexto norte-americano, mas que se aplica & nossa conjuntura (vide
Marilena Chaui e Francisco de Oliveira). Neste ultimo ponto, relaciona ao bipartidarismo dos EUA, que tende a
ndo representar mais ninguém Ainda diz, com referéncia sempre aos Estados Unidos, duas outras causas de crise
constitucional: a) perda de confianga nos processos constitucionais; b) ma vontade em reconhecer o consensus
universatis por parte de negros e indios — alias, grupos que nunca foram incluidos no consenso. (ARENDT, H.
Obra citada. p. 80)

*“ RODRIGUES, José Honério. 4 assembléia constituinte de 1823. Petropolis: Vozes, 1974. P. 135.
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presumivelmente se justifica, em virtude de um conjunto de diretrizes politicas que visam
promover e principios que respeita.*> No caso concreto, deve-se verificar o que tem mais
peso, se 0s principios que sustentam a norma ou se 0s argumentos para a reivindicacdo, por
meio da desobediéncia, de sua mudanca.

Os sem-teto e os sem-terra sabem realizar essa avaliagdo, porque sofrem na pele a
consequéncia das normas injustas ou da auséncia da efetivacdo de programas constitucionais.
Por isso legitima ¢ a desobediéncia a lei para a reivindicacdo de seus direitos, ja que tem para
si o esgotamento das vias institucionais, tomadas pelo poder politico e econdomico de

oligarquias e, hoje, grandes conglomerados do capital.
B) FIDELIDADE AO ORDENAMENTO CONSTITUCIONAL

A ilegalidade do ato deve ser pontual. Nao se trata, aqui, de contestar o ordenamento

.. , . e N .46
juridico como um todo. Hé de se respeitar a Constituicao, para salvaguardar a democracia:

Democracia e constituicdo sdo construgdes sociais que, se guarda uma inaplacavel
permanente tensdo entre si, sdo absolutamente complementares e absolutamente
requerentes, de tal sorte que s6 ha democracia se houver limites constitucionais que
garantam a minoria e impecam a res fotal e s6 ha constitucionalismo se a
constitui¢do possibilitar a formacdo de uma vontade politica e juridica que possa ser
assumida como de todos e de cada um.’

Os movimentos sociais no Brasil, no limite daqueles que tomei conhecimento, adotam
0s principios constitucionais como legitimos. Veja-se trecho da Plataforma Brasileira para
Prevengao de Despejos, elaborada por organizagdes da sociedade civil, movimentos sociais,
redes, organiza¢des ndo governamentais nacionais e internacionais, em julho de 2006, na

cidade de Recife, Pernambuco:

As ocupagdes realizadas pelos movimentos sociais do campo e da cidade sdo
praticas sociais de resisténcia a este modelo de desenvolvimento implementado pelo
Estado, pois sdo acdes pautadas pelos principios de nossa Constituicao Federal, a da

* DWORKIN, Ronald. Los Derechos en Serio. Traduccion Marta Gustavino. 5 reimp. Barcelona: Ariel, 2002. p.
319.

* Esta idéia é presente em Dworkin, Arendt, Forst, Rawls e Habermas, citados na bibliografia.

" Excerto do prefacio de Menelick de Carvalho Netto. Em: REPOLES, M. F. S. Obra citada. Sem numeragio de
pagina.

CAPTURA CRIPTICA: direito, politica e atualidade. Florianépolis, v. 2, n. 1, jan./jun. 2009 191



aptura Revista Discente do Curso de Pés-Graduacdo em Direito
riptica Universidade Federal de Santa Catarina

democracia, liberdade de manifestagdo e a primazia da dignidade da pessoa humana.
No mesmo sentido, a Carta do Recife por um Brasil Livre de Despejos:

Diante da necessidade de enfrentar esse quadro, os movimentos sociais e entidades
da sociedade civil organizada reafirmam os seguintes principios: * O Respeito a
dignidade da pessoa humana; * O protagonismo dos movimentos sociais reforcando
a democracia brasileira e a efetivacdo dos direitos humanos; ¢ O direito a terra e a
moradia como um direito humano fundamental; « O Cumprimento da fungdo social
da terra e da propriedade; * A prevaléncia dos direitos humanos sobre os direitos
patrimoniais; * A relevancia das necessidades reais das comunidades envolvidas
(estado de necessidade social) nos conflitos fundidrios; ¢ O respeito ¢
reconhecimento da cultura e dos territorios tradicionais e étnico-raciais; * O respeito
a idosos e criangas e a nao discriminagdo a mulheres, afro-descendentes, pessoas
com deficiéncia, GLBTs e indigenas.

Além de ndo negarem os principios constitucionais, as ocupacdes de terra confrontam
o direito de propriedade, sem haver, por parte do MST, negagdo dos principios constitucionais
ou do instituto da propriedade em si, pois reivindicam seu acesso a ela. Ha, sim, “severa
critica a propriedade privada e ao sistema capitalista em seus documentos, algo que em si
encontra-se perfeitamente legitimado pela liberdade de consciéncia e expressdo consagrada na
Constituicdo (art. 5°, IV e VI)”, critica esta que se reflete na estruturacdo de seus
assentamentos. “O movimento nitidamente formula um questionamento de carater moral a
propriedade da terra, identificando o direito de possui-la e o dever de nela trabalhar e viver”.**
Da mesma forma os movimentos de luta pela moradia ndo questionam o instituto da

propriedade, mas reivindicam habitagdo digna para si, em uma concep¢ao includente do

espaco urbano.

1.2 PUBLICIDADE E INEXISTENCIA DE CRIME

Requisito para a configuracao legitima do direito de resisténcia ¢ a publicidade das

acoes. Esse, alias, ¢ elemento essencial para que se possa obter a pressao almejada junto ao

* GARCIA, J. C. Obra citada. p. 164-5. Neste ponto, o autor lembra, em nota de rodapé, que “Relagio
semelhante € perceptivel mesmo em classicos do liberalismo, como John Locke (1973), para quem o trabalho é
fundamento da propriedade”. Segundo a lideranga do MST: “Nao ¢ preciso criar parandia, dizendo que esta em
jogo a propriedade privada. Ao contrario, ‘companheirinhos’ da direita, nesse aspecto somos pelegos, porque
queremos que a propriedade privada do bem, da natureza, da terra, seja para todos, € ndo s6 para vocés”.
(Depoimento de Jodo Pedro Stédle, lideranca do MST, & CPMI da Terra transcrita em MELO, J. A. T. M. (org.).
Reforma Agraria Quando? p. 120.)
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Estado.”

Fernanda Repolés conecta o elemento da publicidade com o da fidelidade a lei e a
exclusdo de ilicitude: “€é um ato publico licito, pois, embora ilegal, ndo ¢ antijuridico, ou seja,
embora ndo preserve a legalidade do Direito, levanta pretensao de legitimidade do mesmo, o
que o diferencia de um crime.”® Ou seja, o ato deve ser publico para atingir seu fim. A
publicidade ¢ almejada porque elemento essencial para a mobilizagdo da opinido publica e
consequente possivel atingimento do objetivo esperado com a desobediéncia civil. E ¢
justamente a publicidade, elemento essencial a resisténcia, o que mais afasta tais atos da
criminalidade.

Os autores repudiam fortemente a comparagdo da desobediéncia civil a um crime’’,
assim como refutam que seja requisito desta que o objetor aceite a puni¢do.>

Dworkin, apesar de tratar de casos individuais de desobediéncia, se distanciando do
conceito trabalhado aqui, de acdo coletiva, traz argumentos interessantes para pensar a
questdo da punicdo. Defende que ha, pelo menos prima facie, boas razdes para ndo processar
aqueles que desobedecem as leis por motivo de consciéncia: estes tém melhores motivos do
que os que infringem a lei pelo desejo de subverter o governo. Afinal, argumenta, se os
motivos podem contar para estabelecer distingdes entre ladrdes, por que ndo contar para
objetores de consciéncia? Fora isso, a sociedade estaria perdida se castigasse um grupo que

inclui alguns de seus cidaddos mais respeitosos da lei, sendo que encarcerar essas pessoas

* GARCIA, J. C. Obra citada. p. 157 ¢ 168.

Y REPOLES, M. F. S. Obra citada. p. 19.

1 «[..] a existéncia e a atuagio global do MST como movimento social ndo s6 ndo sio nocivas a democracia
como sdo mesmo indispensaveis ao seu fortalecimento e ao atendimento, por parte das autoridades publicas de
uma agenda social eternamente postergada, ndo podendo ser identificada com as de bandidos, assaltantes ou
inimigos da democracia”. (GARCIA, J. C. Obra citada. p. 173.)

>2 Importa mencionar que, em sentido oposto do que se sustenta aqui, Rawls defende que o desobediente deve
assumir os efeitos juridicos (entendo que de puni¢dao) de sua conduta. Assevera que “as vezes, se o apelo
fracassar em seu intento, € possivel que sem seguida se faca uso da resisténcia pela forga.” Explica que a ndo
violéncia da desobediéncia civil significa ndo que nio se possa usar a for¢a, mas que expressa desobediéncia a
lei dentro dos limites da fidelidade a lei, de modo que se dispde a aceitar as consequéncias juridicas da propria
conduta. (RAWLS, J. Obra citada. p. 406.) Em sentido oposto, Hannah Arendt critica Socrates ¢ Thoureau, que
defendem que a desobediéncia civil ¢ legitima se o desobediente civil aceitar a puni¢do correspondente a
violagdo que pratica; pondera que Socrates “nunca contestou as leis em si mesmas”, mas sim “aquele erro
judicial especifico”. Ndo defendia que seu infortinio desse direito & “Romper contratos e acordos com as leis”.
Por outro laso, para Arendt Thoureau protestou contra a injusti¢a das leis (ao contrario de Sécrates). Mas travou
seu debate ndo em relacdo ao cidaddo, mas sim em relagdo a moral individual. O ponto de critica de Arendt € que
a consciéncia € apolitica, ndo interessada no contexto geral onde estd inserida nem nas consequéncias ao mundo,
interessadas no ponto de vista do individuo. (ARENDT, H. Obra citada. p. 56-59.)
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serve para intensificar a alienacdo da sociedade. Ao se julgar os objetores, defende, ndo se
pode dar por certo que querem o privilégio de desobedecer a leis validas, castigando-os com
base na equidade.” Nessas praticas ha propdsitos subjacentes, que constituem justamente o
processo de evolucao que poe a prova o direito, mediante a experimentagdo dos cidadaos e o
processo do contraditorio.”

Hannah Arendt também critica os juristas que defendem a incompatibilidade entre a
desobediéncia civil e o sistema legal do pais, alids, entendendo desobediéncia civil como
violagdo a lei.” Do ponto de vista dos juristas, segundo ela, a lei é violada tanto pelo objetor
de consciéncia quanto pelo criminoso.’® Hannah Arendt, porém, refuta a equiparacdo entre as
duas situagdes: “Ha um abismo de diferenca entre o criminoso que evita os olhos do publico e
o contestador civil que toma as leis em suas proprias mios em aberto desafio.”’ O
transgressor comum age exclusivamente em beneficio proprio, ao passo que o contestador
civil, ainda que normalmente seja um dissidente da maioria, age em nome e para o bem do
grupo.”®

Desde uma perspectiva técnica, o eminente penalista Juarez Cirino dos Santos afirma
que a desobediéncia civil (definida por ele da mesma forma da conceituagao adotada nesta
pesquisa) ¢ uma forma de excludente da culpabilidade, ou seja, que exclui a reprovacao da

conduta, impedindo com que o ato seja considerado como crime:

A situagdo de exculpagdo definida como desobediéncia civil tem por objeto agées ou
demonstragoes publicas, como bloqueios, ocupagdes, etc., realizadas em defesa do
bem comum, ou de questdes vitais da populacdo, ou mesmo em lutas coletivas como
direitos humanos fundamentais, como greves de trabalhadores, protestos de presos,
e, no Brasil, Movimento dos Sem Terra, desde que n3o constituam agdes ou
manifestagdes violentas ou de resisténcia ativa contra a ordem vigente — exceto
obstrugdes e danos limitados no tempo — e apresentam relacao reconhecivel com os
destinatarios respectivos. [...]

Autores de fatos qualificados como desobediéncia civil sdo possuidores de
dirigibilidade normativa e, portanto, capazes de agir conforme o direito, mas a
exculpacdo se baseia na existéncia subjetiva de motivacdo publica ou coletiva
relevante, ou, alternativamente, na desnecessidade de punigdo, porque os autores ndo
s30 criminosos — portanto, a pena ndo pode ser retributiva e, além disso, a solugdo de
conflitos sociais nao pode ser obtida pelas fun¢des de prevencgdo especial e geral

> DWORKIN, R. Los Derechos en Serio. p. 305, 309 e 321.
> DWORKIN, R. Obra citada. p. 319.

> ARENDT, H. Obra citada. p. 53.

¢ ARENDT, H. Obra citada. p. 67.

" ARENDT, H. Obra citada. p. 69

58 ARENDT, H. Obra citada. Local citado.

CAPTURA CRIPTICA: direito, politica e atualidade. Florianépolis, v. 2, n. 1, jan./jun. 2009 194



aptura Revista Discente do Curso de Pés-Graduacdo em Direito
riptica Universidade Federal de Santa Catarina

atribuidas a pena criminal.”

Sobre o assunto, o STJ ja teve ocasidoes de se manifestar, acerca de conflitos de terra

no Pontal do Paranapanema. Os votos falam por si s6:

Reivindicar, por reivindicar, insista-se, ¢ direito. O Estado ndo pode impedi-lo. O
modus faciendi, sem duvida, também ¢ relevante. Urge, contudo, ndo olvidar o
‘principio da proporcionalidade’, tdo ao gosto dos doutrinadores alemaes.

A postulagdo da reforma agraria, manifestei em hdbeas corpus anterior, ndo pode ser
confundida, identificada, com esbulho possessorio ou alteracdo de limites. Nao se
volta para insurpar a propriedade alheia. A finalidade € outra. Ajusta-se ao direito.
Sabido, dispensa a prova, por notdrio, o Estado, ha anos, vem remetendo a
implantacdo da reforma agraria.

Os conflitos resultantes, evidente, precisam ser dimensionados na devida expressao.
Insista-se. Ndo se estd diante de crimes contra o Patrimdnio. Indispensavel a
sensibilidade do Magistrado para ndo colocar, no mesmo diapasdo, situagdes
juridicas distintas.®’

Nao vislumbro, substancialmente [...], no caso concreto, formagao de quadrilha ou
bando, ou seja, infragdo penal em que se reunem trés ou mais pessoas com a
finalidade de cometer crimes. Pode haver, do ponto de vista formal, diante do direito
posto, insubordinagdo: materialmente, entretanto, a ideologia da conduta ndo se
dirige a de perturbar, por perturbar, a propriedade. Ha sentido, finalidade diferente.
Revela sentido amplo, socialmente de maior grandeza, qual seja, a implantagdo da
reforma agraria.®'

O Ministro Vicente Leal, concordando com a posi¢ao vencedora, colocou interessantes

questdes, as quais sugeriu respostas afirmativas, apesar de implicitas:

Pergunto, a medida que os fatos se desenrolaram, se ndo seria — o Ministro Luiz
Vicente Chernicciaro enfocou bem — uma ‘reforma agraria de baixo para cima’, uma
pressdo social, ja que o governo esta ‘tranqiiilo’ a ndo sei quanto anos quando todas
as nossas Cartas ¢ as nossas Constituigdes estdo apregoando reforma agraria? (...)
Seria o uso do direito de resisténcia? Nao temos na Constitui¢do brasileira, como em
alguns estatutos politicos estrangeiros, expressamente, o direito de resisténcia. Tém
os suditos o direito de se rebelar contra o soberano que nao esta agindo a favor do
povo?

Sobre tais votos, ainda acerca do questionamento da legalidade, Garcia afirma:

Nestes termos [com referéncia ao HC 5.574/SP], a ocupacdo de uma agéncia
bancaria como forma de protesto contra a auséncia de politicas oficiais mais ousadas

% CIRINO DOS SANTOS, Juarez. A Moderna Teoria do Fato Punivel. 3 ed. Curitiba: Editora Forum, 2004. p.
262-263. Sublinhei. Italico no original.

%0°STJ. 6* Turma. rel. desig. Min. Luiz Vicente Cernicchiaro. HC 5.574/SP. DJU 18.08.1997. RT 747. Fragmento
do voto (vencedor) do relator . p. 611-612.

61 STJ. 6* Turma. rel. Min. William Patterson. HC 4.399/SP. DJU 08.04.1996. Revista do STJ, 87. Fragmento do
voto do Min. Luiz Vicente Cernicchiaro. p. 371-372.

62 STJ. 6* Turma. rel. Min. William Patterson. HC 4.399/SP. DJU 08.04.1996. Revista do STJ, 87. Fragmento do
voto do Min. Vicente Leal. p. 374-375.
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para o financiamento a pequena propriedade rural e aos assentamentos nao pode
jamais ser identificada com a conduta de assaltantes de banco, como ja disse o
Presidente [Fernando Henrique Cardoso] em cerca ocasido (ver Jornal do Brasil, 28
de maio de 1998, capa e p. 2), especialmente quando se tem ciéncia do ‘perddo ao
calote’ por parte do Banco do Brasil em beneficio dos grandes latifundiarios
protegidos pela poderosa bancada ruralista na Camara dos Deputados, como
amplamente divulgado pela imprensa nacional em passado nada distante.*’

Os votos vencidos também tém conteudo politico fortissimo. O Ministro William
Patterson fundamenta seu posicionamento artigo de opinido® publicado em jornal da regido

do conflito:

O Magistrado de Pirapozinho vem atuando com independéncia, equilibrio e
autoridade na condugdo do processo, ao inverso do MST, que busca ‘manter o
governo acuado para desestabilizado, de olho no seu mirabolante projeto socialista.
Como a reforma agraria esta avangando com niimero crescente de assentamentos, ¢
preciso fabricar artificiosamente novos sem-terra. Como a questdo fundidria no
Pontal estd proxima de uma solucdo, ¢ preciso promover invasdes em Ribeirdo
Preto, Ourinhos e Jau. E dai por diante. Se o Governo ndo demonstrar firmeza e cair
nesta armadilha, pode preparar para o crescimento dos conflitos do campo, dos quais
o MST, com frieza, espera colher seus martires’, salientou ilustre editorialista do
Jornal da Tarde, edigdo de 17 de janeiro ultimo.

Em outro artigo publicado no mesmo 6rgdo de imprensa, restou salientada a
necessidade de ‘impedir as invasdes, porque elas — ¢ bom ndo esquecer — estdo na
origem dos conflitos. As coisas precisam ficar bem claras — invadir propriedade
alheia ¢ uma afronta a lei e enquanto as invasdes forem toleradas ndo havera
possibilidade de paz no campo. Ou existe o império da lei e da ordem, o respeito ao
estado de direito, ou regredimos ao estado de anarquia. E isso mesmo que parece
desejar o MST, cujo projeto ‘revolucionario’ é incompativel com a ordem
decretada. (Jornal da Tarde, edi¢do de 31.01.1997.)%

Vé-se neste outro voto:

Hoje invadem as propriedades rurais, a semelhanca das famosas ‘ligas camponesas’
de triste memoria. Amanha poderdo invadir industrias, fabricas e estabelecimentos
comerciais, assegurada a impunidade, a pretexto de ‘problemas sociais’. Isso
representaria o obito do Estado e da sociedade juridicamente organizada. E isso o

% GARCIA, I. C. Obra citada. p. 168.

% Como bem observa Marilena Chaui, um dos obsticulos & democracia hoje sdo exatamente veiculos que
transmitem informagdo de acordo com os interesses de seus proprietarios. (CHAUI, Marilena. A sociedade
democratica. p. 338.) E o que ela denomina de: “informacio de mio tnica, veiculada pelos meios de
comunicagdo de massa, que universalizam para todas as classes sociais os interesses ¢ privilégios das classes
dominantes, operando como contra-informagdo, alimentando e refor¢gando o processo de alienagdo social e
politica das demais classes sociais, identificadas com valores, idéias, comportamentos e interesses dominantes.”
(CHAUI, Marilena. Consideragdes sobre a democracia e os obstaculos a sua concretizagdo. p. 27.)

% STJ. 6* Turma. rel. desig. Min. Luiz Vicente Cernicchiaro. HC 5.574/SP. DJU 18.08.1997. RT 747. Fragmento
do voto vencido do Min. William Patterson . p. 610-611. Sem grifos no original.
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Poder Judiciario ndo pode admitir e tolerar.%

Diferentemente do fundamento dos votos, as atuais pesquisas indicam que a causa dos
conflitos no campo ndo estd nos movimentos camponeses, mas sim na concentragdo da
propriedade rural®’, de modo que se defende a legitimidade do direito de resisténcia como
promovedora da solugcdo dos conflitos no campo, em defesa de um concreto império da
justica, e ndo do retérico “império da lei e da ordem”, de uma “ordem decretada”, conforme
apontam os votos. Ademais, os problemas sociais ndo sdo pretexto. Infelizmente sdo
realidade. Realidade a qual os excluidos s6 conseguem mormente fazer frente por meio do
direito de resisténcia, como se pretende estar demonstrando neste trabalho.

De acordo com Marilena Chaui, a democracia ¢ o Unico regime politico que considera
o conflito legitimo. Os individuos e grupos se organizam em associagdes, em movimentos
populares, em sindicatos, criando um “contrapoder social” que, direta ou indiretamente,
limita o poder do Estado.®® De acordo com a explicacdo da sociéloga da USP, Vera da Silva
Telles, os direitos humanos tém uma “dimensdo transgressora”, ligada a essa concepcao de

legitimidade do conflito exposta por Marilena Chaui:

os direitos estruturam uma linguagem pela qual esses sujeitos elaboram
politicamente suas diferencas e ampliam o "mundo comum" da politica ao inscrever

56 STJ. 6* Turma. rel. Min. William Patterson. HC 4.399/SP. DJU 08.04.1996. Revista do STJ, 87. Fragmento do
relatério do Min. (vencido) William Patterson . p. 366-367..

87«4 concentracdo fundidria estd na raiz da violéncia no campo.” (MELO, J. A. T. M. (org.). Reforma Agrdria
Quando? p. 25.) “Dados oficiais revelam que 1,6% dos proprietarios com iméveis acima de mil hectares detém
46,8% do total da area cadastrada pelo INCRA no Pais. Por outro lado, mais de trés milhdes de familias de
trabalhadores rurais ndo dispoem de terra para viver e trabalhar. (...) Cerca de 170 mil familias vivem em
acampamentos a beira de rodovias ou em areas ocupadas, a espera de um pedago de chio, enquanto
aproximadamente 840 mil estdo cadastradas pelo INCRA como possiveis beneficidrias da reforma [agraria].
Essa imensa demanda ¢ compativel com a disponibilidade de terra que o Brasil possui” Idem, p. 27.
Paralelamente a esses problemas enfrentados no campo, hd, nas cidades, um drama habitacional, provocado
pelos seguintes fatores: valores miseraveis dos salarios [ja4 que, entendendo a terra como um bem de troca, ¢
preciso ter poder de troca para obté-la, ou para poder uséa-la], desemprego, violenta especulacdo imobilidria e
financas publicas drenadas por um setor parasitario. (DEL RIO, Manoel. Moradia: um direito ¢ uma luta. In:
Direitos Humanos no Brasil 2003: Relatorio da Rede Social de Justi¢a e Direitos Humanos em colaboragdo com
Global Exange. Rio de Janeiro, 2004. p. 213-4)

% CHAUI, Marilena. A sociedade democratica. p. 336. Neste sentido: “A resisténcia leva a necessidade de
identificagdo de formas de contrapoder de pessoas ou de popula¢des marginalizadas.” (BUZANELLO, J. C.
Obra citada. p.104.) “A incorporagdo de sujeitos coletivos como o MST e o reconhecimento da sua importancia
na consolidacdo democratica, portanto, inserem-se no esfor¢o de resisténcia as teses de governabilidade
neoliberal e de composicdo de um leque amplo de contrapoderes que ofensivamente construam um paradigma
diferente de pratica politica e relagdo entre o Estado, o mercado e a sociedade civil.” (GARCIA, J. C. Obra
citada. p. 172.)
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na cena publica suas formas de existéncia, com tudo o que elas carregam em termos
de cultura e valores, esperangas e aspiragdes, como questdes que interpelam o
julgamento ético e a deliberacdo politica. (...) Se é certo que a reivindicagdo por
direitos faz referéncia aos principios universais da igualdade e da justica, esses
principios ndo existem como referéncias de consenso e convergéncia de opinides.
Ao contrdrio disso ¢ o que define o terreno do conflito no qual as disputas e
antagonismos, divergéncias e dissensos, ganham visibilidade e inteligibilidade na
cena publica.”’

As denuncias contra a politizagdo dos movimentos sociais, a exemplo daquela exposta
no voto do ministro do STJ, fazem parte desta disputa politica em torno dos direitos. Sao

taticas usuais “neste pais marcado por um baixo indice de participacio politica” "

, reforcada
por certo preconceito popular contra a militancia. Essa tatica de desmoralizagdo se articula, e
sO poderia mesmo se ligar, “com a cultura tecnocratica amplamente desenvolvida pela
ditadura militar, segundo a qual a politica ndo deve ser vista como coisa publica, € sim como
questdo de especialistas oficiais”.”' Como bem disse Juarez Cirino em passagem supra citada,

questdes sociais ndo podem ser tratadas pela medida de retribuicdo penal. Tampouco atos de

resisténcia sdo crimes, porque publicos, de reivindicacdo legitima de direitos fundamentais.

1.3 NAO VIOLENCIA

A ndo violéncia ¢ um requisito para a configuracdo da legitima desobediéncia
civil/direito de resisténcia. A esse respeito, Garcia faz um resgate dos autores, e explica que

defendem esse principio com base no imperativo kantiano de que cada um deve tratar aos

¢ Prossegue, exemplificando com atuacdes do movimento negro, movimento de mulheres e de sem terra:
“Quando os trabalhadores sem-terra fazem as ocupagdes de terra, instauram um conflito que ¢ mais do que o
confronto de interesses, pois abrem a polémica - ¢ o dissenso - sobre os modos como se entende ou pode se
entender o principio da propriedade privada e seus critérios de legitimidade, sobre o0 modo como se entende ou
pode se entender a dimensdo ética envolvida na questdo social e sua pertinéncia na deliberagdo sobre politicas
que afetam suas vidas, sobre 0 modo como se entende ou pode se entender a questdo da reforma agraria, suas
relagdes com uma longa histdria de iniqiiidades e o que significa ou pode significar para o futuro deste pais.”
(TELLES, Vera da Silva. Direitos sociais: afinal do que se trata? Revista da USP, Sao Paulo, v. 37, p. 34-45,
1998. [Versao a mim disponivel sem numeragdo de paginas.])

" GARCIA, J. C. Obra citada. p. 149.

7 GARCIA, J. C. Obra citada. Local citado.
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demais como fins em si mesmos, € ndo como meios, ¢ ainda para expor o vigor moral
daqueles desobedientes, que sofrem a agressdo e o preconceito.’

Relativamente ao MST, o que se aplica também para os movimentos de moradia,
Garcia pondera que muitas das criticas sofridas vém de acusagdes de violéncia, com
frequentes remissdes aos conflitos entre os sem-terra e policiais e jagungos, em fazendas
ocupadas ou por ocupar. Nesses conflitos, segundo o autor, restam sempre muitos feridos,
sendo mortos, entre os primeiros, € nimero infimo entre os ultimos. 3 Por exemplo: no
Parana, a Comissao Pastoral da Terra registrou 51 assassinatos de trabalhadores ligados a luta
pela Reforma Agraria no estado, entre 1980 e 2007;'* quanto aos demais militantes

assassinados, ndo ha estatisticas.

Somente este fato ja seria suficiente para indicar sendo em todas as circunstancias
quem inicia a pratica de atos de violéncia, ao menos quem dela se serve de modo
desproporcional, podendo descaracterizar excesso punivel. Outro elemento decisivo
para a analise da despropor¢do entre mortos e feridos de ambos os lados refere-se ao
tipo de arma utilizada por cada um: enquanto a imprensa reiteradamente registra que
os Sem-Terra estavam armados de foices, facGes e enxadas (de fato, instrumentos de
trabalho no campo, mas que poderiam ser utilizados como arma branca), as forgas
repressivas do Estado ou dos proprietarios rurais utilizam armas de fogo de grosso
calibre. O resultado ndo poderia ser muito distinto do observado em Corumbiara ou
Eldorado dos Carajas.”

Nesse sentido, o proprio Dworkin, em artigo sobre o MST, afirma:

Terrorismo nunca pode ser justificado como desobediéncia civil, pois um
movimento que use a violéncia contra inocentes, ainda que como meio para fins
louvaveis, ndo pode pretender que age em respeito aos direitos humanos. Mas o
MST, segundo se tem noticiado, ndo visa a violéncia: espera, em principio, atingir
seus objetivos sem o uso da forca — e a despeito de uma forca terrivel ter sido usada
contra ele.”®

Vé-se que a despropor¢do de forca entre as partes dos conflitos urbanos e rurais € o
fato de que os movimentos populares ndo visam a violéncia, mas sim a efetivagdo do

programa constitucional. Frente a esses elementos, Garcia elabora sua proposta:

Nesses termos, creio que a exigéncia de ndo-violéncia para a caracterizagdo dos

> GARCIA, J. C. Obra citada. p. 157.

& GARCIA, J. C. Obra citada. Local citado.

7 Relatorios Anuais da Comissio Pastoral da Terra.
 GARCIA, J. C. Obra citada. p. 170. Grifei.

7 DWORKIN, R. Os sem-terra vistos de fora. p. 14.
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Sem-Terra como desobedientes ndo deve ser entendida como sindnimo de vocagdo
para o martirio, e sim como uma dupla exigéncia de outra ordem: que eles ndo
tomem a iniciativa do confronto violento; e de que, quando agredidos, limitem sua
eventual reacdo de forma proporcional e moderada, o que exigird sempre uma
atividade de ponderacdo por parte do intérprete ndo diferente daquela sempre
necessaria para caracterizar ou ndo o exercicio da legitima defesa.”’

E possivel, deste modo, caracterizar a atuacdo de movimentos sociais como
desobediéncia civil, em consonancia com o Estado Democratico de Direito € as modernas
concepgodes de democracia, desde que observados aqueles critérios, quais sejam, de ndo tomar
a iniciativa da violéncia e, em caso de agressdo da parte contraria, que a reacdo seja tao

somente proporcional.”®

3. ASSENTO CONSTITUCIONAL: CLAUSULA DE ABERTURA E LIVRE
INICIATIVA

Ap6s verificar as caracteristicas da desobediéncia civil, ¢ preciso analisar sua
compatibilidade ou ndo com a Constituicao brasileira.

Na Assembléia Nacional Constituinte, a bancada do Partido dos Trabalhadores
apresentou, em 1987, um projeto que continha o direito de resisténcia’, com a seguinte
redacio: “E assegurado a qualquer pessoa o direito de se insurgir contra atos que violentem os
direitos universais da pessoa humana”.** Segundo José Genoino, autor da proposta:

Se o principio maior ¢ o principio da soberania popular ¢ dos Direitos Fundamentais

da Pessoa Humana, grupos de cidaddos podem rebelar-se contra a tirania ¢ a
opressdo quando esses direitos estiverem violados. [Nao se trata de discutir a

" GARCIA, J. C. Obra citada.. p. 171.

78 Ainda que ndo se trate da espécie de ato politico objeto desta pesquisa, vale mencionar um exemplo. No final
do ano de 2005 a Reitoria da UFPR foi ocupada por um grupo de estudantes. Houve confronto com os
segurangas. Mas a ocupacdo do prédio se deu porque havia dezenas de dentincias acerca da higidez do processo
de consulta para Reitor - acerca da campanha do vencedor, reeleito — sendo que, a despeito disso, as portas da
sessdo do Conselho Universitario que homologou o pleito estavam fechadas, com a Policia Federal, armada,
fazendo a guarda, em um dia, e no dia seguinte, um grupo de segurangas privados. O confronto ocorrido entre
estudantes e segurangas, do qual resultou um vidro quebrado e a cabega de um aluno seriamente ferida, assim,
foi em virtude de uma agao desproporcionada da administragdo da Universidade, que bloqueou o acesso aquela
sessao tdo importante. Reagdo moderada, portanto, a uma violéncia maior.

" O que refor¢a o argumento de que direito de resisténcia e desobediéncia civil podem ser tomados como
equivalentes.

% BUZANELLO, J. c. Obra citada. p. 19.
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revolucao]; trata-se de outra questdo, se a democracia politica, que consagra certos
direitos e certos principios, deve ser aprofundada e radicalizada no sentido daqueles
valores que lhe sdo superiores ou, entdo, ficaremos em uma situacdo em que a
declaragdo de principios, porque ndo tem conseqii€ncia na medida em que ela ndo ¢
radical na valorizagio e na superestimagdo do principio da soberania. '

A emenda perdeu de 25 votos a 50,* mas Buzanello considera que foi recepcionada
pela clausula de abertura do artigo 5°:%
Artigo 5°. § 2° - Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem

outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados
internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

A idéia também ¢ defendida pelo Desembargador do Tribunal de Justiga do Rio
Grande do Sul, Silvio Dobrowlski. Para ele a clausula de abertura tem a finalidade de
“vivificar o sistema constitucional de direitos fundamentais”, a todos os direitos

fundamentais®*,.

#! Fragmento do discurso do autor da emenda de insergdo do direito de resisténcia na Constituigio, Deputado
José Genoino, PT, proferido durante o processo de votagdo, na comissdo tematica. (BUZANELLO, J. C. Obra
citada. p. 299-201. Grifei)

%2 BUZANELLO, J. C. Obra citada. p. 201.

Nos discursos apresentados nas Audiéncias Publicas da ANC, aparecem os seguintes elementos: “a) a
fundamentagdo da resisténcia no Direito Natural, no qual as liberdades individuais devem ser mantidas em
detrimento da ordem juridica positiva; b) a necessidade de limitagdo do Estado, além dos freios e contra-pesos;
c¢) a necessidade de criar as salvaguardas da sociedade contra o Estado balizado em uma teoria constitucional
democratica; d) o fortalecimento dos direitos e garantias fundamentais; e) a defesa do instituto de autodefesa
individual e coletiva contra o governo ou o particular, como legitima defesa pessoal, o estado de necessidade, a
greve politica, a objecdo de consciéncia e a desobediéncia civil.” (BUZANELLO, J. c. Obra citada. p. 199.)
Contra a consagracdo desse direito no texto constitucional, argumentou-se ser esse direito natural, valido quando
o Estado ja virou opressor, ¢ deixou de ser de direito. (Pedro Figueredo (ESG RJ), Didrio da Assembléia
Nacional Constituinte. Suplementos ¢ atas das comissdes. Vol. 2, 27.05.1987. BUZANELLO, J. c. Obra citada.
Local citado.)

% BUZANELLO, J. C. Obra citada. p. 207-208.

O autor ainda sustenta que o direito de resisténcia tem origem no jusnaturalismo, antes da Revolucao Francesa,
mas que hoje a justificacdo da resisténcia, diante do fenomeno do positivismo, estd na Declaracdo Francesa de
Direitos, de 1789, e na Constituicdo Francesa, de 1791. (BUZANELLO, J. c. Obra citada. p. 234-6).
Independente de haver previsdo expressa, o que se defende € que o direito a resisténcia ¢ legitimo ndo por
constar em alguma declaragdo de direitos, mas por ser compativel e necessario ao regime democratico. De
qualquer forma, menciono aqui, apenas em nota de rodapé, por ndo ser o centro desta pesquisa, 0os argumentos
do autor que justificam a sua tese de inclusdo expressa do direito de resisténcia na Constituigdo: mais solidez,
extensdo ou efetividade na solu¢do demandada pelas forgas sociais e politicas; resisténcia inclusive a usurpagio
da soberania militar (como golpes); evitar que previsdes normativas deponham contra o direito de resisténcia
constitucional; melhorar a solu¢do de conflitos politicos entre entes e federados; evitar interpretacdes
desmedida; tornar-se um recurso educativo na cidadania; consubstanciar nova forma de protesto e impedir
eclosdo da violéncia; clarear com maior evidencia um ato penal e um ato politico de resisténcia; remédio-
garantia como enfermidade da injustiga. (BUZANELLO, J. c. Obra citada. p. 240.)

¥ DOBROWOLSKI, Silvio. Direitos fundamentais — a cldusula de expansio do artigo 5°, pardgrafo 2°, da
Constituicao de 1988. In: Revista do Tribunal Regional Federal da 4 Regido. Vol. 61, ano 17. 2006. p. 56.
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Assim, para o autor, as invasdes que o MST promove, a fim de pressionar o governo,
sdo atos de resisténcia albergados pelo artigo 5°, paragrafo segundo®. Para ele, a obediéncia a
lei vincula os cidaddos e também o Governo, a quem cabe efetivar os programas sociais.
Quando a demora ¢ excessiva a ponto de quem precisa de um pedago de terra para trabalhar e
viver, ¢ “licito, em face desse quadro, concluir que outros caminhos, como a pratica de
pressdes politicas, sejam mais eficazes, para obter a implementacio da reforma Agréaria”.

Por isso, defende, a ocupagdo de imdveis rurais (acrescento, também urbanos) e de
reparticdes publicas pelos movimentos sociais pode ser a forma mais eficiente de receber
resposta dos 0Orgdos governamentais, pouco diligentes no cumprimento do programa
constitucional. A desobediéncia civil € licita quando se convertem em ilusdes os mecanismos
de institucionalizacdo de resisténcia, ou se violam principios e direitos fundamentais.®’
“Assim, tem-se que a infringéncia a lei € praticada para o progresso politico e social da
coletividade no sentido de serem cumpridos os dispositivos da Lei maior concernentes a
redistribuicdo de terras rurais e para sanar a injusti¢a governamental resultante da deficiéncia

5588

governamental em sanar o respectivo programal...) Juridicamente, conclui, ¢ valido

identificar na desobediéncia civil um direito fundamental ndo enumerado, decorrente do
regime do Estado Social de Direito, desde que realizada sem violéncia contra pessoas € sem
destruir coisas. Reafirmando a tese, diz: “Se ndo se quadra ao sistema legal a invasao de terras

e de reparticdes publicas, também ndo se lhe ajusta a falta de diligéncia na realizagdo de

programas constitucionais.”’

Nesta toada, Buzanello afirma que

O direito de resisténcia ¢ um direito secundario, um direito para ter direitos, haja
vista que somente ¢ aplicavel no caso de descumprimento de algum direito —
principio primario — e, fundamenta-se na contraposi¢do ao Estado, buscando a
justiga social, a dignidade da pessoa humana, a honradez do governante e o respeito
ao pluralismo democratico. (...) Alias, o julgamento de admissibilidade da
resisténcia ndo estd somente na consciéncia individual, mas no julgamento que se
faz com relagdo aos governantes e ao regime politico.”

¥ DOBROWOLSKI, S, Obra citada. p. 69.
% DOBROWOLSKI, S, Obra citada. p. 71.
¥ DOBROWOLSKI, S, Obra citada. p. 71-2.
% DOBROWOLSKI, S, Obra citada. p. 73.
% DOBROWOLSKI, S, Obra citada.. p. 72.
% BUZANELLO, J. C. Obra citada. p. 236.
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No mesmo sentido, o STJ, no paradigmatico acdérdao ja citado:

[Em sendo a Reforma Agraria obrigacdo do Estado], Na ampla arca dos Direitos de
Cidadania, situa-se o direito de reivindicar a realizacdo dos principios e normas
constitucionais. A Carta Politica ndo € mero conjunto de inten¢des. De um lado,
expressa o perfil politico de uma sociedade; de outro, gera direitos. E, pois, direito
reclamar a implementacdo da reforma agraria. Legitima a pressdo dos orgdos
competentes para que acontega, manifeste-se historicamente. '

Isso porque, como bem explica Eros Grau, a Constituicdo ¢ texto normativo

dinamizado com instrumentos de governo:

O direito passa a ser operacionalizado tendo em vista a implementacdo de politicas
publicas, politicas referidas a fins multiplos e especificos. [...] [As normas objetivo]
passam a determinar os processos de interpretagdo do direito, reduzindo a amplitude
da moldura do texto e dos fatos, de modo que nela ndo cabem solugdes que ndo
sejam adequadas, absolutamente, a tais normas-objetivo.”

Outra norma constitucional que alberga o direito de resisténcia/desobediéncia civil ¢
aquela que enuncia a livre iniciativa. Eros Grau ndo aceita este principio, consagrado no
artigo 1°, inciso IV, da Constitui¢do, apenas restrito a liberdade de iniciativa econOmica,
principio liberal basico. Isso seria, segundo ele, reduzir o conceito a uma afirmagdo do
capitalismo. Defende, sim, que a liberdade de iniciativa ¢ consagracdo da liberdade,
fundamento da Republica e da ordem econdomica, salientando o enunciado no artigo 3°, 1,93
entendendo essa liberdade como, inclusive, resisténcia ao poder.”* O objetivo fundamental da
Republica Federativa do Brasil de “erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais” (CR, art. 3° III), sendo este, segundo Eros Grau,
“fundamento constitucional de reivindicagdo, da sociedade, pela realizacdo de politicas

publicas”.”> Afinal, ainda segundo ele, “A Constitui¢do ¢ um dinamismo” (o que, alids,

' STJ. 6* Turma. rel. desig. Min. Luiz Vicente Cernicchiaro. HC 5.574/SP. DJU 18.08.1997. RT 747. Fragmento
do voto (vencedor) do relator. p. 611-612.

2 GRAU, E. R. 4 ordem econémica na Constitui¢do de 1988. p. 167.

% GRAU, E. R. 4 ordem econémica na Constitui¢do de 1988. p. 202 e 207.

% “Considerada desde a perspectiva substancial, tanto como resisténcia ao poder, quanto por reivindicagdo por
melhoria de condi¢des de vida (liberdade individual e liberdade social e econdmica), descrevo a liberdade como
sensibilidade e acessibilidade a alternativas de conduta e de resultado. Pois ndo se pode entender como livre
aquele que nem ao menos sabe da sua possibilidade de reivindicar alternativas de conduta e de comportamento —
ai a sensibilidade; e ndo se pode chamar livre, também, aquele ao qual tal acesso ¢ negado — ai a acessibilidade”.
(GRAU, E. R. Obra citada. p. 201. Sublinhei. Italico no original.)

% GRAU, E. R. Obra citada. p. 219.
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enuncia também Habermas, como se verd abaixo), e sua ordem economica ¢ aberta.”® Dai
porque, ao invés de mirabolante, como quer o ministro William Patterson do STJ®’, é legitimo
reivindicar por modelos includentes de producdo (e ndo simplesmente por terra ou moradia
isoladamente, pois, como ja se mencionou, tais problemas sdo frutos de uma estrutura
econdmica e social).

Enfim, a cldusula de abertura do artigo 5° da Constitui¢do alberga o direito de
reivindicar por politicas publicas, na omissao do Estado (ja que a Constituicdo ¢ dotada de
normas-objetivo, € que tem como escopo erradicar a pobreza e as desigualdades), e o direito
de reivindicar por ¢ modelos includentes de producdo, pois a ordem econdmica ¢ aberta,

sendo a resisténcia ao poder expressdo do principio da livre iniciativa.

4. CONCLUSOES

Somente as classes populares e os excluidos concebem a exigéncia de reivindicar a
efetivacao de direitos estabelecidos e de criar novos direitos (Chaui). Para isso, quando nao ha
acesso suficiente as vias institucionais ou estas nao correspondem a critérios de legitimidade —
no Brasil, o Estado ¢ colonizado, sendo que nichos historicos de poder se articulam a novas e
amplas estruturas (Francisco de Oliveira) —, a desobediéncia civil/direito de resisténcia (ato
realizado em grupo, politico — porque visa a totalidade do problema — de pressdao a fim de
alterar uma lei ou reivindicar uma politica social (Arendt, Dworkin, Forst, Rawls) — ¢
legitimo, desde que ndo violento — ou, a0 menos, que a violéncia ndo parta dos objetores e que
a reacdo correspondente seja na medida da razoabilidade (Dworkin e Garcia). Apesar de
formalmente contrario a lei, ndo ¢ ato criminoso, porque publico e de reivindicagdo legitima —
excludente de culpabilidade (Cirino dos Santos).

O direito de resisténcia tem respaldo constitucional: na omissdo do Estado em seu
dever de efetivacdo dos direitos fundamentais, ¢ albergado pela cldusula de abertura do artigo

5° (Dobrowolski e Buzanello); a ordem economica ¢ aberta, pelo que ¢ legitimo reivindicar

% GRAU, E. R. Obra citada. p. 315.
%7 J4 citado: STJ. 6* Turma. rel. desig. Min. Luiz Vicente Cernicchiaro. HC 5.574/SP. DJU 18.08.1997. RT 747.
Fragmento do voto vencido do Min. William Patterson . p. 610-611.
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por modos includentes de producdo; a resisténcia ao poder ¢ expressao da livre iniciativa
(Grau). O direito de resisténcia ¢ expressdo da e radicaliza a soberania popular (Genoino), que

pressupde e visa aos direitos humanos.
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