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Resumo: A desigualdade social é um fenémeno prejudicial ao desenvolvimento de uma sociedade. No Brasil,
embora o principio da igualdade ja figurasse na legislag@o desde a Constituigdo de 1824, ndo conseguiu assegurar,
de forma plena, a igualdade entre os sexos. A Constituicdo Federal de 1988, por sua vez, apesar de ter se tornado
um importante simbolo para a transi¢do democratica brasileira, nao foi capaz de fazer da isonomia uma norma real
e fatica. Assim sendo, este artigo intenciona abordar a questdo da feminizacdo da pobreza enquanto forma de
proteger social e juridicamente a mulher chefe de familia, fundamentando-se no método logico-dedutivo de
pesquisa bibliografica. A escolha do tema pauta-se na insuficiéncia de leis protetivas e de politicas publicas no
tocante ao assunto, tendo como pressuposto o reconhecimento da pobreza enquanto violagao dos direitos humanos
e do principio da dignidade da pessoa humana.
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Abstract: Social inequality is a harmful phenomenon to development of society. In Brazil, although the principle
of equality already figured in legislation since the Constitution of 1824, it did not succeed in ensuring, completely,
the gender equality. The Constitution of 1988, in turn, even though it has become an important symbol for Brazilian
democratic transition, it has not been able to make isonomy a real rule and factual. Therefore, the purpose of this
paper is to focus on the feminization of poverty in order to protect social and legally the head woman family, being
based on the logical-deductive method of bibliographical research. The choice and justification of the topic is the
lack of protective laws and public policies about this theme. The basic assumption is the poverty recognition while
human rights violation and the principle of the dignity of the human person.
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Introducio

O dialogo que permeia a questdo da cidadania na sociedade capitalista esté relacionado
as formas de compreensao depreendidas a igualdade e a desigualdade em um contexto de lutas
e agdo social. Neste sentido, o processo de redemocratizagdo do Brasil tem acentuado a
desigualdade social, a qual ¢ oriunda da mé distribui¢ao de renda. Observa-se, nitidamente, suas
consequéncias, a saber, o desemprego, marginalizacdo, pobreza, violéncia, dentre outros,

transformando a sociedade brasileira em um sentido de desequilibrio das estruturas sociais.
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Neste cendrio, o conceito de feminizagao da pobreza vem ganhando, cada vez mais, espago na
luta acerca da questdo social na vida das mulheres, devido a histérica condicdo de dominagao
e exploragdo a que tém sido submetidas ao longo dos anos: pobreza, violéncia, escassa
participacao politica, na ciéncia, na economia, divisdo sexual do trabalho e o controle sexual.

Ao Direito cabe proteger os direitos individuais a fim de realizar justi¢a social. Porém,
as diversas realidades sociais, constatadas ao longo do tempo, desde a relagdo entre colonos e
colonizados até a globaliza¢do, hodiernamente, aproximou os paises, enfraquecendo os
Estados. Frente a essa complexidade humana, faz-se mister, com o intuito de atender aos anseios
da sociedade contemporanea, um fendémeno chamado pluralismo juridico. Conquanto ndo seja
um fendmeno surgido na contemporaneidade, tendo em vista o seu advento preceder ao do
proprio Estado Moderno, o pluralismo juridico, munido de suas nupérrimas caracteristicas, tem
como objetivo desassociar o dogma que sustenta o Estado como principal fonte do Direito,
servindo de base ideoldgica para essa nova realidade quanto aos conflitos juridicos atuais.

Isto posto, o ponto nevralgico do presente ensaio ¢ fazer uma reflexao critica acerca
do fendmeno feminizagdo da pobreza em um contexto pluralista e multicultural. Para tal,
encontra-se fundamentado em pesquisa exploratdrio-descritiva, através do método
bibliografico-documental.

Para uma delimitacdo e compreensao do tema, o referido trabalho estd organizado em
cinco itens. O primeiro apresenta o assunto. O segundo fard uma contextualizagdo tedrica sobre
os conceitos de feminizag¢do da pobreza, a teoria de Nancy Fraser e de pobreza. O terceiro, por
seu turno, trard andlises da feminizagdo da pobreza no pais. O quarto abordara a questdo do
pluralismo juridico. Por fim, o quinto item retoma a reflexdo em voga, concluindo-a.

Espera-se que o referido estudo possa ajudar em um sentido de consolida¢dao dos
direitos das mulheres no Brasil, pois o constitucionalismo brasileiro deve estar alicercado no
principio da dignidade da pessoa humana, buscando proteger a diversidade e os principios da
igualdade e da diferenga, a saber, no ensaio aqui em questdo, a perspectiva de género. Acredita-

se que a busca por uma sociedade com justiga social perpassa pela justiga de género.

1 Premissas teoricas

A desigualdade social tornou-se imperativo nos principais debates politicos e tedricos
da sociedade contemporanea, bem como na academia, na tentativa de intervir e atenuar tal
quadro. Nesse sentido, Souza (2009) considera a desigualdade social, quando de sua

naturalizacdo, o maior dos problemas no Brasil. Segundo o autor, o pais tem produzido, ao
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longo dos anos, uma ralé estrutural em um cendrio de subcidadania, através da segmentacao
das pessoas entre as que devem ser respeitadas, ou seja, as que tém protagonismo, € as
desvalorizadas, as invisiveis. Estes, “enquanto classe”, constituem em um desafio, pois os
problemas no Brasil s3o encarados a partir de uma visao economicista, em detrimento dos
aspectos sociais e politicos.
[...] E isso que explica que a forma como a sociedade brasileira percebe, hoje em dia,
seus problemas sociais e politicos seja “colonizada” por uma visdo “economicista” e
redutoramente quantitativa da realidade social. O economicismo ¢, na realidade, o

subproduto de um tipo de liberalismo triunfalista hoje dominante em todo o planeta
(SOUZA, 2009, p. 16).

Partindo-se desta logica, a ocultagdo de fatores ndo econdmicos impossibilita a
compreensdo da desigualdade social, pois ela debruca-se sobre diferencas de classe, género, cor
e idade. Nessa conjuntura, o fendmeno da feminizagdo da pobreza traz a tona a questdo da

desigualdade de género frente a mulher pobre ¢ mae de familia.

1.1 Feminizacio da pobreza

O conceito de feminizagdo da pobreza surge em 1978, nos Estados Unidos, em um
artigo de Diane Pearce, no qual ela associa o processo de empobrecimento das mulheres ao
aumento na propor¢do de familias chefiadas por elas. Seu pressuposto era de que a pobreza esta
rapidamente se tornando um problema feminino, concentrando, assim, sua pesquisa em
mulheres que sao pobres porque sdao mulheres (PEARCE, 1978, p. 28), ou seja, as
consequéncias economicas e sociais de ser mulher sem o suporte de um homem.
Hodiernamente, a feminizagdo da pobreza assenta-se a ideia de familias chefiadas por mulheres
e sua inser¢ao ao mercado de trabalho, sendo pertencentes a grupos vulneraveis, como as
lésbicas, as negras, as indigenas, as maes solteiras.

Neste interim, cabe verificar se as politicas publicas para mulheres podem ser
classificadas como politicas de género, relacionadas ao empoderamento de mulheres pobres,
isto €, que a tornem competitivas no mercado de trabalho e ativas na vida publica; ou se sao
apenas politicas cujo publico-alvo ¢ de mulheres pobres, voltadas para a reducao da pobreza.

Nesta logica, a socidloga Saffioti afirma que as analises acerca da opressdo contra as
mulheres devem ser feitas com base no patriarcalismo de género, pois ela considera o género
um conceito que carrega uma dose apreciavel de ideologia (SAFFIOTI, 2004, p.136). E esta
ideologia seria a patriarcal, por estruturar a desigualdade entre o homem e a mulher.

Corroborando com esta visdo, estd a sobrecarga das mulheres as suas multiplas tarefas, tais
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quais gerir os filhos, a fungdo de resguardar a satide do lar, da reproducdo, da educagao, higiene
e da economia doméstica, o que da a essa mulher aspectos paternalistas dentro dos esteredtipos
de género (DETONI e GOULART, 2013, p.125).

Apesar de os direitos individuais e coletivos estarem amparados na Constituicao
Federal de 1988, uma legislacdo constitucional ou infraconstitucional ndo est4 apta a intervir,
de modo a mudar o panorama de desigualdade e discriminagdo a que as mulheres foram
acometidas historicamente. E necessario um engajamento da Carta Magna com a igualdade
material, e ndo somente a formal, assegurada na forma da lei, através de estratégias politicas as
quais contribuam com as desigualdades de género, a partir da concretizagao desses direitos.

Nesta senda, o artigo 5°, II, estabelece a igualdade entre homens e mulheres em direitos
e obrigagdes, sem qualquer tipo de distingdo. Em outras palavras, a igualdade aqui prevista deve
funcionar como atenuante dos desniveis entre os sexos, € ndo como fator discriminador entre
ambos.

Outro artigo caracterizador do assunto em voga ¢ o 7°, XX, o qual alberga incentivos
especificos referentes a prote¢do do mercado de trabalho da mulher, proibindo a diferenga de
salarios, bem como qualquer tipo de discriminagdo incorrida historicamente no tocante a
mulher. Esta ¢ a justificativa para a necessidade de politicas publicas e protecao legislativa
impedidoras da discriminacdo entre géneros, reiterando, assim, a mais pura concretizacdo do
Principio da Igualdade — os desiguais devem ser tratados na medida de suas desigualdades -
através da protecao especifica do trabalho da mulher.

Assim sendo, o principio constitucional da igualdade, assegurado no artigo 5°, revela
uma norma de eficacia plena, uma vez que sua efetivagdo esta intrinsicamente ligada a prote¢ao
de todos de forma indistinta, ou seja, isonomia em igualdade formal, bem como material.

No ambito infraconstitucional, a legislacao deve, além de reformular leis, providenciar
outras que combatam mais diretamente a discriminagdo contra a mulher. Sdo alguns exemplos
de legislagdes infraconstitucionais protetiva dos direitos das mulheres a Lei Maria da Penha
(11.340/06) e o art. 373-A da CLT.

Essa desigualdade social - tendo como ponto central, no referido ensaio, a tematica da
feminizagao da pobreza - ¢ ampliada pelo capitalismo, modelo econémico do Estado Moderno
Nacional, o qual ndo atende aos interesses do mundo globalizado. E nessa conjuntura que os
tedricos vém desenvolvendo estudos em prol da busca de justi¢a social, pelo reconhecimento,
pois este tem-se tornado imprescindivel no que diz respeito as questdes sociais. Aliado a isso,
surgem novos modelos de Estado, a saber, o Estado Plurinacional, em contraponto ao Estado

Moderno.
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1.2 A visao bidimensional de Nancy Fraser

Nancy Fraser traz uma construgao teorica voltada para a politica cultural de diferenga,
a qual possa ser adaptada a politica social de igualdade. Este artigo respaldar-se-a em seu
pensamento, considerando sua importancia nos diversos estudos feitos na época atual,
independentemente da perspectiva social, politica ou filosofica.

A globalizagdo, transnacionalizacdo dos mercados e politizagdo de identidades
culturais e étnicas, caracteristicas da sociedade contemporanea, ocasionaram uma visdo de
justiga social a partir da busca pelo reconhecimento, que abrange a representagao de identidades
e o problema da diferenca. E o que a autora considera parte de uma transformacao historica de
maior escala, que esta associada a globaliza¢do (FRASER, 2007b, p.298). Entretanto, ela chama
aten¢do para os riscos de reduzir o reconhecimento a redistribuicao:

‘[...] o risco da substitui¢ao das lutas por redistribuicao pelas lutas por reconhecimento
(...). Para neutralizar esse risco, proporei uma analise da justica social. (...) o risco da
atual centralidade da politica cultural (...). Para que este risco seja neutralizado,
proponho uma concepgdo ndo identitaria do reconhecimento adequada a globalizagio
(...) o risco da globalizacdo estar a subverter as capacidades do Estado para reparar
os tipos de injusti¢a. A fim de neutralizar este risco, proporei uma concepgdo multipla
de soberania que descentre 0 enquadramento nacional. Em cada um dos casos, as

concepcles propostas assentam em potencialidades emancipatorias que estdo a
despontar na atual constelagdo (FRASER, 2002, p. 10).

Destarte, far-se-a necessario uma concepg¢ao bidimensional de justica, isto ¢, aliar a
nog¢ao de reconhecimento a redistribuicdo, o que seria, para a autora, justica social (FRASER,
2008, p. 168-169). Em outras palavras, conciliar uma distribui¢do mais igualitaria dos recursos
e bens, enquanto grupo social, as politicas de reconhecimento, as quais atendessem as minorias,
sejam elas sexuais, €tnicas ou de género. Assim, ela propde o principio da paridade de
participagdo, através do qual:

[...] a justica requer arranjos sociais que permitam a todos os membros (adultos) da
sociedade interagir entre si como pares. Sao necessarias pelo menos duas condi¢des
para que a paridade participativa seja possivel. Primeiro, deve haver uma distribuigao
de recursos materiais que garanta a independéncia e “voz” dos participantes. (...) a
segunda condigdo requer que os padrdes institucionalizados de valor cultural

exprimam igual respeito por todos os participantes e garantam iguais oportunidades
para alcancar a consideragdo social (FRASER, 2002, p. 13).

A partir da visdo bidimensional de justi¢a, Fraser considera os elementos do Estado
Nacional impeditivos a efetivacao de uma justica social, afinal, este jamais se adequou ao modo
de vida do Brasil, ndo passando de mera imposi¢do. Para resolver o problema da injusti¢a social

nos dias de hoje, imperioso seria a substituicdo da identidade nacional pela busca do
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reconhecimento, da igualdade e da participacdo na vida em sociedade, bem como da
redistribuicdo de bens e valores, ou seja, do Estado Nacional Moderno por um Estado
Plurinacional democratico.

Ainda na linha deste raciocinio, o referido ensaio propde uma analise do fendmeno da
feminizacdo da pobreza alicer¢ada na busca de uma justi¢a voltada para a redistribui¢ao de
recursos ¢ diminui¢do da desigualdade social de género, a qual acomete, significativamente, as

mulheres. Portanto, faz-se interessante resgatar alguns conceitos sobre pobreza.

1.3 O conceito de pobreza

A pobreza deve ser vista como privacio de capabilities’ basicas em vez de meramente
como baixo nivel de renda, que € o critério tradicional de identificagdo da pobreza (SEM apud
REGO, PINZANI, 2014, p.155). Observa-se, a partir dai que o conceito de pobreza vai além da
desigualdade social, embora sempre associado a uma baixa renda. Ainda, para defini-la, ¢
necessario identificar os pobres entre a populagdo geral e considerar as diferentes caracteristicas
comuns aos pobres para chegar a uma avalia¢do do nivel de pobreza na comunidade em questao
(SEM apud REGO, PINZANI, 2014, p.156).

Desta feita, para detectar-se quem sao os pobres, deve-se considerar fatores politicos
e pragmaticos. O Brasil ¢ dono de uma grande contradi¢do: grande nimero de pobres entre a
populagdo e grande disponibilidade de recursos. Eis a ineficiéncia em avaliar a pobreza apenas
pelo critério de baixa renda, pois nao diz o suficiente acerca do nivel de bem-estar do seu povo.
Uma baixa renda em um pais desenvolvido vale mais que uma renda média/alta em um
subdesenvolvido ou em desenvolvimento. Neste sentido, Rego e Pinzani sdo precisas quando
afirmam que:

[...] no caso de um Estado de bem-estar altamente desenvolvido, que oferece quase
tudo gratuitamente aos cidaddos (educag@o, assisténcia de saude, seguro-desemprego,
auxilio para moradia efc), uma baixa renda ndo implicaria necessariamente uma vida
sem confortos, no qual as necessidades bésicas permanecem ndo satisfeitas. Por outro
lado, se o Estado ndo garante os servigos mencionados, até uma renda relativamente

elevada pode ndo ser suficiente para proteger os individuos de riscos normalmente
ligados a pobreza (REGO, PINZANI, 2014, p. 157).

Depreende-se, portanto, que os problemas ligados a pobreza seriam sanados através

de politicas publicas, as quais satisfizessem as necessidades basicas da populacao, afinal, ha os

! Em tradugdo livre: capacidades.
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pobres que ndo conseguem satisfazer tais necessidades em prol de sua baixa renda, e outros
que, embora a sua renda seja suficiente para fazé-lo, ndo conseguem por fatores alheios a ela.

Desta maneira, a avaliacdo da pobreza deveria ser complementada por critérios além
da baixa renda. Fatores como desemprego, analfabetizagdo, falta de acesso a educagdo,
discriminacao social e cultural, s3o alguns exemplos de parametros para medir a pobreza.

Ha dois fatores que ajudam a delimitar a pobreza no Brasil: os fatores objetivos e os
subjetivos. Os primeiros dizem respeito a posi¢ao no mundo dos individuos pobres, ou seja, a
classe social e econdmica, o lugar de residéncia, a etnia ou a cor da pele, o género, a idade, a
composicdo e a estrutura da familia e o aspecto temporal. Os fatores subjetivos estdo
relacionados a maneira como os pobres veem sua situacdo. Streeten (1995, p. 29 et seq, apud
REGO, PINZANI, 2014, p.160) lista uma relagdo de elementos, considerados pelos pobres,
como mais importantes que bens materiais, a saber:

[...] boas condigdes de trabalho; a liberdade de escolher seu trabalho ¢ as maneiras de
sustentar-se; autodeterminag@o, seguranga e respeito de si; ndo ser perseguido, ndo ser
humilhado, ndo ser oprimido; ndo ter medo da violéncia ¢ ndo ser explorado; a
afirmagdo de valores religiosos e culturais tradicionais [frequentemente a inica coisa
que um pobre consegue afirmar]; empoderamento[empowerment],reconhecimento;
ter tempo adequado para o lazer e formas satisfatorias de utiliza-lo; um sentimento de
que sua vida e seu trabalho t€ém um sentido; a oportunidade de participar ativamente
em grupos voluntarios e em atividades sociais em uma sociedade civil pluralista. [...]
Nenhum legislador pode garantir que todas essas aspira¢des (ou até uma maioria

delas) sejam satisfeitas, mas politicas publicas podem criar as oportunidades para sua
realizagdo (STREETEN,1995, p. 50).

A partir do exposto, constata-se que a pobreza deve ser analisada tanto do ponto de
vista econdOmico quanto €tico, este, por sua vez, ligado ao autorrespeito, as capabilities e a
autonomizacao (REGO, PINZANI, 2014, p.160). Contudo, ainda ¢ o aspecto econdmico o
critério utilizado para a saida da pobreza.
Assim, face a desigualdade social, Pereira declara:
[...] a assisténcia social brasileira deixou de ser, em tese, uma alternativa de direito,
ou dever moral, para transformar-se em direito ativo ou positivo, da mesma forma que
os demandantes dessa assisténcia deixaram de ser meros clientes de uma atencdo
assistencial espontdnea — publica e privada - para transformar-se em sujeitos

detentores do direito & protecdo sistematica devida pelo Estado (PEREIRA, 1996, p.
99-100).

Isto significa que a Assisténcia Social seria, doravante, um direito do cidaddo e dever
do Estado, isto é, uma politica provedora dos minimos sociais através da iniciativa publica
visando efetivar o atendimento as necessidades basicas. A promulgagdo da Lei Organica da
Assisténcia Social (LOAS) trouxe outras regulamentacdes em prol da gestdo e das acdes que

viabilizariam a aproximagao dos textos legais as praticas garantidoras dos direitos.
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A Assisténcia Social ¢ assegurada, legalmente, através da descentralizacdo politico-
administrativa, da participagdo popular e do controle das a¢des de responsabilidade do Estado.
Embora seja incontestavel todo o progresso feito a seu favor, a despeito de todas controvérsias
quando da sua implantagdo e consolidacao, ainda existem praticas de natureza assistencialista.

E sabido que impossivel se faz um tratamento de politica social isolada da politica
econdmica. Uma politica social, universal e firmada nos principios da Seguridade Social

demanda uma politica economica completamente diversa da que vem sendo imposta até hoje.

2 Analises da feminiza¢do da pobreza no brasil

As desigualdades de género e raga sdo estruturantes da desigualdade social no Brasil.
Movimentos feministas e negros t€ém, ao longo dos anos, denunciado tal fato, o qual tem sido
um grande fator impedidor da participacao igualitaria nos setores da vida social dessas pessoas.

Nesta senda, a Revista Retrato das desigualdades de género e raga traz alguns dados
referentes ao aumento da propor¢ao de mulheres chefes de familia entre os anos de 1995 e 2009.
Tal propor¢do passou de 22,9%, em 1995, para 35,2% no ano de 2009, significando que, no
Brasil, 21,7 milhdes de familias sdo chefiadas por mulheres. Este aumento provavelmente
evidencia mudancgas no padrao de comportamento das familias brasileiras.

O aumento da propor¢ao de familias chefiadas por mulheres ¢ um fendmeno
tipicamente urbano, apesar de, embora com uma intensidade menor, também estar presente no
meio rural. Ao longo do periodo analisado, houve um aumento de 13 pontos percentuais na
proporcao de mulheres chefes de familias nas cidades — passando de 24,8%, em 1995, para
37,8%, em 2009; ao passo que, no campo, o aumento foi de aproximadamente 5 p.p., sendo a
propor¢ao de familias no campo chefiadas por mulheres em 2009 — 19,9% — inferior a propor¢ao
de mulheres chefes de familias que viviam na cidade no ano de 1995.

A revista também propde, para uma melhor compreensdao de que seja aumento da
chefia por mulheres, a partir do entendimento dos tipos de familias que estas mulheres se
encontram. No ano de 1995, 68,8% delas estavam em familias monoparentais (mulher com
filhos/as) e apenas 2,8% em familias formadas por casais — seja com ou sem filhos/as. J4 em
2009, 26,1% das mulheres chefes participavam de familias formadas por casais, e 49,4%, de
familias monoparentais. Observa-se que houve um aumento consideravel — mais de nove vezes
— no nimero de mulheres identificadas como chefes nas familias formadas por casais. Esse
dado sugere novos tipos de padrdes de comportamento dentro das familias e uma possivel

ampliacao da autonomia das mulheres. Entretanto, ainda sdo percebidas situagdes de maior
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vulnerabilidade nos domicilios chefiados por mulheres, em especial, os por mulheres negras,
quando comparados aos domicilios chefiados por homens.

Os dados de rendimento, por exemplo, mostram que a renda domiciliar per capita
média de uma familia chefiada por um homem branco é de R$ 997, ao passo que a renda média
numa familia chefiada por uma mulher negra é de apenas de R$ 491. Do mesmo modo,
enquanto 69% das familias chefiadas por mulheres negras ganham até um salario minimo, este
percentual cai para 41% quando se trata de familias chefiadas por homens brancos. No que
tange a condicdo de atividade, os dados também sdo distintos: 41% das mulheres chefes de
familia sdo inativas, e este percentual para os homens chefes de familia ¢ de somente 16%. Este
dado pode sugerir que muitas das mulheres chefes de familia s3o donas de casa, uma vez que,
entre as pessoas consideradas inativas, estdo as que se dedicam ao trabalho doméstico em suas
proprias residéncias. Outro dado que diferencia as familias chefiadas por mulheres e homens ¢
a faixa etaria dos filhos, pois 46% das familias chefiadas por mulheres tém filhos com 15 anos
ou mais, ao passo que este percentual ¢ de 38% nas familias chefiadas por homens.

Se, por um lado os dados sobre chefia de familia apontam o aumento das mulheres em
uma posicao que predominava o homem, por outro, reproduzem algumas das desigualdades

encontradas em outras esferas da sociedade.

3 Pluralismo juridico

O pluralismo juridico, enquanto fenomeno oriundo da complexidade humana, surge
da inadequagdo da concepg¢do unitdria e centralizadora do Direito Moderno - o qual imp0s e
naturalizou uma visdo ndo pluralista de sociedade e de juridicidade, juntamente com a
intervengdo do Estado Moderno - bem como das exigéncias de uma realidade complexa dos
conflitos humanos. Desta maneira, este fenomeno pressupde a existéncia de mais de uma
realidade social, valorizando as diversas formas de agdo pratica. Para tanto, ¢ necessario
minimizar a legislagdo como unica fonte do Direito, privilegiando os direitos humanos
emergentes.

Wolkmer (2001) analisa a crise do monismo estatal concebido a partir de uma realidade
voltada para a centralizagdo do poder de dizer o direito somente no Estado, com o surgimento
do Estado Moderno e do pensamento ideologico liberal.

[...] esta supremacia representada pelo estatismo juridico moderno, que funcionou
corretamente com sua racionalidade formal e serviu adequadamente as prioridades

institucionais por mais de dois séculos, comega, com a crise do Capitalismo
monopolista e a consequente globalizagdo e concentragdo do capital atual, bem como
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com o colapso da cultura liberal-individualista , a ndo mais atender o universo
complexo dos sistemas organizacionais e dos novos sujeitos sociais. Evidencia-se o
descompasso de uma estrutura normativista, gerada em funcdo de valores e de
interesses, que sofre incisivas modificagdes paradigmaticas e ndo mais retrata os
inteiros objetivos das condigdes de vida presentes. As atuais sociedades de massa
integrantes do centro e da periferia capitalista passam por novas e flexiveis
modalidades de produgdo do capital, por radicais contradi¢des sociais e por
instabilidades continuadas que refletem crises, tanto em nivel de legitimidade, quanto
de producio e aplicagdo da justica. Ademais, importa enfatizar que o esgotamento do
modelo juridico tradicional ndo ¢ a causa, mas o efeito de um processo mais
abrangente que, tanto reproduz a transformacdo estrutural por que passa o sistema
produtivo do Capitalismo global, quanto expressa a crise cultural valorativa que
atravessa as formas de fundamentacdo dos diferentes setores das ciéncias humanas.
(WOLKMER, 2001, p. 69-70).

Nesse sentido, Wolkmer aponta o pluralismo juridico como alternativa para solucionar

a crise, devido ao seu carater descentralizador. Diz respeito a um paradigma democratico e

participativo, que serve de ferramenta para a afirmagao dos direitos humanos reivindicados por
movimentos organizados na sociedade atual, valorizando as diferencas. Em outras palavras:

[...] trata-se de repensar um projeto social e politico contra-hegemonico, capaz de

reordenar as relag¢des tradicionais entre Estado e sociedade, entre o universalismo

ético e o relativismo cultural, entre a razdo pratica e a filosofia do sujeito, entre o

discurso de integragdo e de diversidade, entre as formas convencionais de legalidade
e as experiéncias plurais ndo-formais de jurisdigdio (WOLKMER, 2006, p. 113-114).

Frente a complexidade das questdes que giram em torno do ser humano, a saber, os
processos de dominacdo e exclusdo causados pela globalizagdo, capital financeiro e
neoliberalismo, depreende-se que, a menos que diminua sua condi¢do de universalidade, os
direitos humanos ndo atenderdo a todos os anseios das sociedades em ambito local. Sob um
aspecto tradicional, os direitos humanos estavam restritos aos territorios de um Estado, bem
como ao seu ordenamento juridico. Entretanto, em um mundo multiplo, com diferencas cultural,
econdmica, religiosa e/ou politica, faz-se mister o reconhecimento dos direitos humanos em um
contexto universal, amparando o ser humano onde quer que se encontre, pois ¢ ele o cerne da
acdo politico-juridica. “O reconhecimento do pluralismo na perspectiva da alteridade e da
emancipagdo revela o locus de coexisténcia para uma compreensdo crescente de elementos
multiculturais criativos, diferenciados e participativos” (WOLKMER et al, 2010, p.41).

Desta feita, Wolkmer (2001) concebe um novo modelo de pluralismo, o Pluralismo
Juridico Comunitario-Participativo, o qual reconhece que nem toda regulagdo comunitaria
autonoma e espontanea ¢ justa e legitima. Para o autor, a distingdo entre grupos comprometidos
com as causas do justo, do ético e do bem comum ¢ fundamental. Para tal, deve-se refletir sobre
critérios de justica que, além de comprovar a legitimidade de determinada pratica, avalie as

diversas normatividades causadas no espaco nao oficial, ou seja, que aproxime os fundamentos
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materiais dos formais. Para isso, o referido autor traz dois fundamentos: o fundamento de
efetividade material e o fundamento de efetividade formal. O primeiro diz respeito a busca da
satisfacao das necessidades humanas fundamentais. Aqui, o conceito de sujeito coletivo € maior
que o de individual do direito tradicional. O segundo concerne na busca em reorganizar o espago
publico através de uma politica descentralizadora e participativa, desenvolvendo espagos
publicos alternativos a fim de discutir as reivindicagcdes dos novos sujeitos coletivos.

Em termos de Brasil, embora o predmbulo da Constitui¢ao Cidada conceba a sociedade
brasileira como pluralista, ndo tem forga normativa, servindo apenas de referéncia em um
caminho de analise concreta da sociedade brasileira. Assim, além do papel da constituicdo como
instrumento formal de materializagdo de direitos, € pertinente considerar o conceito dinamico
do pluralismo, “que reconhece o valor da diversidade, da comunidade e da interculturalidade”
(WOLKMER; MELO, 2013, p.20). A autonomia, descentralizagdo, participacao, localismo,
diversidade e tolerancia sdo alguns dos principios valorativos concernentes ao pluralismo.

Outrossim, o pluralismo traz como base das fontes de juridicidade, ndo exclusivamente
a logica racional da modernidade, com sua fundamentac¢do iluminista, mas a realidade social
concreta e a materialidade das condigdes de producdo e reproducdo da vida dos sujeitos em
comunidade. Por isso a importancia de uma proximidade entre pluralismo e constitui¢ao, rumo
aum constitucionalismo pluralista, intercultural, democratico e emancipatorio, com a finalidade
de planejar um novo Estado de Direito.

Fazendo-se um percurso pelas constitui¢cdes brasileiras (1824, 1891,1934, 1937, 1967,
1969), observa-se que, por tradi¢do, o constitucionalismo “buscou sempre por formalizar a
realidade oficializada da nagdo, adequando-a textos politico-juridicos estanques, plenos de
ideais e principios meramente programaticos”, pois “abafaram as manifestagdes coletivas,
como também nao refletiram as aspiragdes e necessidades mais imediatas de grande parcela da
sociedade” (WOLKMER; MELO, 2013, p.27).

Por seu turno, a Constituicdo Federal de 1988, por consagrar os direitos e garantias
fundamentais, reconhecendo direitos emergentes (direitos humanos, direitos da criancga e do
adolescente, do idoso, do meio ambiente) alcangou um patamar de vanguardista frente as
demais constituicdes. Apesar de mais avangada, a Constituicao Federal de 1988 ainda guarda
resquicios republicano, liberal, analitico e monocultural (WOLKMER; MELO, 2013, p.27). Os
direitos fundamentais sdo produto de toda uma luta histdrica e cultural da humanidade. Destarte,
necessario se faz a criagdo de mecanismos os quais alberguem e validem o ordenamento

juridico, ou seja, mais que reconhecer direitos, ¢ indispensavel achar meios para efetiva-los,



CAPTURA CRIPTICA: direito, politica, atualidade. Florianépolis, v. 6, n. 1, 2017 118

para que os direitos humanos e as forgas reais do poder possam convergir em prol da
consolidagao da Constituicao.

A Constitui¢ao Federal de 1988, por mais que traga principios democraticos, ndo foi
pautada nas culturas latino-americanas, mas nas declaragdes francesas. Isto posto, o estado da
arte em pluralismo juridico no Brasil ainda ¢ escasso, se comparado com alguns paises da
América Latina, nos quais esse modelo alternativo de concepcao do Direito ja faz parte ou ¢
tendéncia.

Logo, o atual constitucionalismo, o qual possui raizes no iluminismo, e, por
conseguinte, mascarado por ideias de progresso e civilizagdo, impde verdades universais,
sendo, de fato, opressor, explorador, genocida. E nesse contexto que o pensamento decolonial
aparece como base para um mundo plural, por defender a inexisténcia de uma verdade absoluta.
A decolonidade constitucional representa uma ruptura com a formagao constitucional euro

peia-americana. Chega para dialogar com diferentes realidades em diferentes
contextos. Exemplo disso sdo as constitui¢des da Venezuela, Equador e Bolivia, as quais
inauguraram uma nova democracia, de cunho participativo, na qual ha participagdo dos
cidaddos na garantia dos direitos humanos. Depois de grande luta social, além da democracia
participativa, outros elementos essenciais ao pluralismo também foram incorporados, a saber,
a descentralizagdo, o federalismo, a liberdade de expressao, o acesso a informagdo, a natureza
como sujeito de direitos.

Nessa perspectiva, Lugones, autora argentina que expde suas ideias a partir da conexao
de politicas de raca e género, apresenta o conceito de sistema colonial/moderno de género,
incluindo as espécies raga, género e colonialidade. A autora, assim, propde a construgdao de um
feminismo de resisténcia a dominacao, ou seja, que as questoes de raca, classe e género possam
convergir em um sentido de combater as inimeras opressdes sofridas por estas mulheres. Para
ela, colonialidade do género permite compreender a opressdo como uma interagdo complexa de
sistemas econOmicos, racializantes e engendrados, na qual cada pessoa no encontro colonial
pode ser vista como um ser vivo, histérico, plenamente caracterizado (LUGONES, 2014, p.
941).

Assim sendo, ao propor um feminismo descolonial, Lugones estd propondo a
resisténcia a colonialidade do género na diferenga colonial, a partir do saber e do ser, para
combater o patriarcalismo. Segundo autora, “[...] a tarefa da feminista descolonial inicia-se com
ela vendo a diferenca colonial e enfaticamente resistindo ao seu proprio habito epistemoldgico

de apagé-la” (LUGONES, 2014, p. 948).
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Laurino e Neto (2016, p.129) langam uma indagagdo interessante em relacdo ao novo
constitucionalismo latino-americano: seria processo de descolonizagcdo ou recoloniza¢ao?
Segundo eles, embora o novo constitucionalismo tenha se preocupado em corrigir
desigualdades historicas, assumindo suas raizes e, desta forma, revelando a sua propria
identidade, o campo juridico latino-americano estd em processo de reinvengdo, pois busca um
novo paradigma do direito e do Estado (LAURINO; NETO, 2016, p.139). Portanto, ndo cabe
afirmar que houve uma real independéncia, ruptura com processo de descolonizagao. Como o
proprio nome diz — processo — € uma caminhada, tem sido longa, ardua, mas esta na dire¢ao

certa. A marcha segue. E segue porque ¢ preciso.

Consideracoes finais

Cabe, pois, concluir que a crise ndo diz respeito apenas a mudanca de leis ou na atuagdo
dos profissionais, mas na quebra de paradigma. Assim sendo, ¢ licito afirmar a necessidade de
um sistema juridico mais flexivel, o qual possa adaptar-se a qualquer situacdo concreta da
sociedade.

A nova realidade instiga a refletir acerca da adequacdo do Direito a pluralidade de
manifestagdes reivindicadas em cada sociedade. E fazer justica social respeitando tanto os
direitos coletivos quanto os individuais em prol de uma sociedade na qual todos os cidadaos
exercam plenamente a cidadania. O Direito, enquanto garantidor da convivéncia social tem o
dever de assegurar a igualdade de direitos e solidariedade coletiva. Uma igualdade alicercada
no multiculturalismo, a qual exige uma nova concepcao de normatividade social, ultrapassando
a visao tradicional de dominagdo, o padrdao imposto pela normatividade estatal.

Falar em pluralismo ¢ combater o direito estatal, pois, todo tipo de grupo que ndo
representa o primeiro, representa o segundo. Nesse sentido, o feminismo ¢ um bom exemplo de
grupo representante do pluralismo. Um maior acesso das mulheres chefes de familia aos
espacos de poder contribuiria ndo somente com a reducao da pobreza (e, por conseguinte, com
o seu empoderamento), a qual tem escrito uma triste parte da histéria do Brasil, e, por
conseguinte, com a construcdo de uma sociedade onde impere a justica através do

fortalecimento da democracia. Afinal, ndo adianta ter diversidade sem ter igualdade.
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